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Nr 18

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdickt
motion angdende utredning om tareringsmdns straffratts-
liga ansvar m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion, nr 380, av herr Hdstad hemstilles, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begara skyndsam utredning om taxeringsmains
straffrittsliga ansvar och »om behovet eller inte av det skydd for taxerings-
min, som § 113 regeringsformen stadgar».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I § 113 regeringsformen stadgas, att taxeringsmin, som riksdagens be-
villnings foreskrifter 4 dess vagnar tillimpa, ej skola for debitering eller
taxering kunna till nagot ansvar stillas. Med taxeringsmin torde forstds
ordférande och ledaméter i de olika beskattningsnamnderna. Atalsskyddet
avser endast taxeringsminnens atgiarder vid taxering och debitering. Enligt
strafflagen ar salunda den som sitter i beskattningsnamnd underkastad
partiellt dmbetsansvar, avseende bland annat brott mot tystnadsplikt. Lik-
som taxeringsmiannen silunda iro underkastade ambetsansvar, ha de en-
ligt strafflagen ocksa straffskydd som dmbetsman.

Det nu ifragavarande stadgandet, som visentligen ofdrandrat funnits
i regeringsformen sedan dennas tillkomst, torde, da det infordes, framst
ha avsett att skydda riksdagens beskattningsmakt mot Kungl. Maj:t och
kronan. Stadgandet har emellertid tolkats sa, att taxeringsminnen &ro
skyddade mot atal jamvil fran de skattskyldigas sida for felaktigheter vid
taxeringen.

Ar 1933 vicktes en motion (I[:10 av herrar Wallén och Johanson i Halla-
garden) om upphivande av § 113 regeringsformen. Pa hemstillan av kon-
stitutionsutskottet avslog riksdagen motionen. I sitt utlatande (nr 11) an-
forde utskottet, att det skydd, som tillforsikrats taxeringsminnen i para-
grafen, alltfort syntes vara av betydelse. Taxeringsmyndigheterna borde,
fortsatte utskottet, kunna verkstilla det dem anfértrodda grannlaga arbe-
tet utan att riskera att bliva stillda till ansvar for att vid nagot tillfille en
forment for hog eller for lag taxering agt rum; i varje fall torde ett bort-
tagande av bestimmelsen icke kunna verka fordelaktigt pa taxeringsarbetet,
och ej heller hade pavisats nigra oldgenheter eller missforhallanden, vilka
kunde ha sin grund i bestimmelsen och molivera en andring av densamma.
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Avslutningsvis aberopade utskottet, att bestimmelsen darjamte samian-
hiangde med riksdagens beskattningsritt och i sin man alltjamt betonade
taxeringens karaktir av sjilvférvaltningsverksamhet.

I en &r 1953 vickt motion (II: 90 av herr Hastad) hemstalldes »att riks-
dagen matte for sin del upphiva § 113 regeringsformen». I sitt av riks-
dagen godkinda utlatande (nr 4) avstyrkte konstitutionsutskottet motionen
samt anférde:

»Under den tid § 113 regeringsformen gillt har Kungl. Maj:ts och ambets-
verkens inflytande pa iaxeringsarbetet efter hand okats visentligt. Delta
har skett dels genom indrade grunder for sammansattningen av beskatt-
ningsnimnderna — Kungl. Maj:t och dmbetsverken ha silunda nu betyd-
ligt stérre inflytande hirvidlag dn vad som varit fallet tidigare — dels
genom andra organisatoriska foérindringar och nybildningar. I sistnimnda
avseende ma erinras om taxeringsavdelningarna vid lansstyrelserna och om
riksskattendmnden, vilka inrittats under de senast forflutna tio aren.

Fragan om ytterligare dndring av taxeringsorganisationen utredes for
narvarande efter hemstillan av riksdagen (skrivelse nr 219/1950) av 1950
ars skattelagssakkunniga. I direktiven for utredningens verksamhet har
chefen fér finansdepartementet i hithérande del anfért bland annat, att
taxeringsndmnderna torde vara i behov av yrkeskunnigt bitrade i avsevart
storre omfattning 4n som nu kunde beredas dem. Departementschefen har
fért fram tanken pa att sadant bitride kunde beredas namnderna genom
heltidsanstillda tjanstemin. I direktiven riknas med att organisatoriska
fordndringar kunde komma att ske iven i fraga om provningsnamnderna.
Det forefaller icke uteslutet, att de sakkunniga komma att féresla sadana
indringar av gillande bestimmelser, att taxerings- och prévningsnamnderna
skulle férdndras saval till organisation som till arbetssitt. Friagan om upp-
hivande eller dndring av § 113 regeringsformen synes darfér béra upptagas
till ndrmare 6verviagande forst sedan de sakkunnigas férslag i nu ifraga-
varande delar framlagts, ndgot som torde komma att ske i god tid fore
utgangen av valperioden fér den nuvarande andra kammaren.»

Betinkande med forslag till effektivare taxering avlamnades av 1950
ars skattelagssakkunniga den 8 september 1954 (SOU 1954: 24). 1 betin-
kandet féreslogos bland annat olika atgirder i syfte att erhalla en dindamals-
enligare taxeringsorganisation. Sedan vissa delar av sakkunnigbetinkandet
overarbetats inom finansdepartementet, har i proposition (nr 160) till
innevarande ars riksdag framlagts forslag till dndrade regler om uppgifts-
skyldighet och taxeringskontroll. Diremot har forslag till iindrad taxerings-
organisation icke upptagits i propositionen. 1 denna (s. 11, 34 och 81) har
angivits, att sistndmnda spérsmal befunnits kriva ytterligare utredning
genom sirskilda sakkunniga.

Den 11 mars 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla hogst fyra utredningsmin fér att verkstilla en oversyn
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av taxeringsorganisationen och dirmed sammanhéingande sporsmal. I direk-
tiven for utredningen framhalles, att densamma bér omfatta bland annat
fragorna om taxeringsarbetets organisation i forsta instans och om prov-
ningsnamndernas stidllning och arbetsformer. Enligt direktiven bor utred-
ningen bedrivas med siadan skyndsamhet att forslag i Amnet skall kunna
understéllas 1956 ars riksdag.

Av den ovan lamnade redogérelsen framgar, att taxeringsorganisationen
och dirmed sammanhdngande spdrsmdl alltjamt 4dro under utredning av
inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga. I likhet med vad ut-
skottet framholl i sitt ovan citerade utlatande ar 1953, anser utskottet, att
frdgan om upphivande eller dndring av § 113 regeringsformen bér upptagas
till narmare 6vervagande forst sedan resultatet av ndmnda utredning fére-
ligger. Utskottet hemstiller alltsa,

att féorevarande motion, II: 380, icke matte till ndgon riks-
dagens atgard féranleda.

Stockholm den 3 maj 1955
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