Konstitutionsutskottets utldtande nr 13 dr 1955 )

Nr 13

Konstitutionsuiskottets utlitande i anledning av vdckl
motion om en revision av lagen angdende rikets flagga.

I den till konstitutionsutskotlet hiinvisade motionen nr 50 i andra kam-
maren av herr Rimds hemstilles, att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhalla om en revision av lagen angaende rikets flagga i s matto
alt den tretungade flaggan infores sdsom statsflagga. Enligt motionen torde
darjamte béra dvervigas, huruvida icke den kungliga flaggan borde erhalla
sen ur heraldisk synpunkt mera korrekt utformning>.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den méan redogdrelse darfor
icke lamnas i det foljande, hdnvisa till motionen.

Enligt ett kungl. plakat av den 6 november 1663, som blivit kallat »den
forsta svenska flagglagen», fingo handelsfartyg rittighet att fora blagul
korsflagga under férutsittning att denna var lvdrskuren. Tretungad kors-
flagga forbeholls »Chronones» eller »Var och rikets flagga». Plakatet reg-
lerade vasentligen flaggvisendet fram till ar 1815. Vissa varianter av flag-
gan inférdes dock under nimnda tid, t. ex. kungsflaggan, som var fre-
tungad med riksvapnet i ett vitt filt i korsets mitt och »arméns flottas»
(skargardsflottans) helt bla, tretungade flagga. 1 detta sammanhang mé
aven framhallas, att lotsverket, postférande fartyg och tullverkets batar
férde tretungad flagga under stérre delen av nu ifrdgavarande tidsperiod
(1663—1815).

Sedan unionen mellan Sverige och Norge ingatts skapades ar 1815 en
orlogsflagga att brukas av de férenade rikenas gemensamma forsvar. Denna
flagga var den svenska tretungade korsflaggan med den forandringen ati
ovre, inre faltet var rott med ett dari inféllt, liggande vitt kors. Ar 1821
insattes unionsmirket i (den tvirskurna) handeclsflaggan. Unionsmirket
undergick sedermera viss, i detta sammanhang betydelselos forindring. -
Genom kungl. brev den 20 juni 1844 upphivdes bestimmelsen om den ge-
mensamma orlogsflaggan, och det stadgades, atl varltdera rikel skulle ha
sarskild sddan flagga, forsedd med tre lungor och med unionsmirket i 6vre
inre faltet. Darjimte foéreskrevs, atl kungsflaggan skulle vara lika med
érlogsflaggan, dock med unionsvapnet i mitten av flaggan.

Lots- och tullverken férde tretungad flagga aven efter &r 1815. Vad
angar postférande fartyg si stadgades ar 1838 att kronans postfartyg lik-
som tidigare skulle féra tretungad flagga, under det att enskilda sddana
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fartyg skulle fora tvatungad flagga. Ar 1844 faststilldes en sarskild flagga
for de »Kungl. postfartygen», vilken var den tretungade svenska unions-
flaggan med visst tecken. Denna flagga anvdndes sedermera dven & en-
skilda postférande fartyg och & postverkets byggnader. For statens jiarn-
vagar faststilldes ar 1858 en sirskild flagga, bestdende av en tretungad
svensk flagga med visst tecken.

Genom kungl. kungérelsen den 7 maj 1897 foreskrevs, att den tretungade
flaggan fick, férutom a flottans fartyg, batar och byggnader samt i de fall
reglementet for flottan bestamde, foras & kungliga slott och & byggnad, dér
medlem av konungahuset bodde eller vistades eller didr stathéllare var
anstilld, & riksdagshuset eller annan byggnad, dir riksdagen var férsam-
lad, & rikets fastningar, samt & armén tillh6rande batar och av densamma
begagnade kasernbyggnader och ligerplatser, att andra statens fartyg och
byggnader skulle fora tvatungad flagga med vissa tecken foér vissa férvalt-
ningsgrenar samt att tre- eller tvatungad flagga icke utan sérskilt tillstind
av Kungl. Maj:t fick féras i andra fall 4n de nyss ndmnda.

Ar 1903 inférdes i 79 § regeringsformen en alltjaimt gédllande bestim-
melse av innehall bl. a., att »ingen férandring av rikets — — — flagga mé
goras utan riksdagens samtyckes.

I samband med unionsuppldsningen utfdrdades, sedan riksdagens sam-
tycke inhimtats, den 27 oktober 1905 en kungl. fé6rordning angdende upp-
hévande av dittills gillande bestimmelser om unionstecken i rikets flagga.
Darvid foreskrevs, att ett blatt falt skulle »aterinsattas» i flaggan i unions-
tecknets stille.

Den 22 juni 1906 utfdrdades den alltjamt gillande lagen angiende rikets
flagga. Dar stadgas, att svenska flaggan skall vara bla med gult kors, vilket
skall dela flaggan i fyra ritvinkliga, lika héga falt (1 §), och att flaggan
skall vara tvarskuren, utom da den anvindes sisom orlogsflagga, i vilket
fall den skall vara tretungad. Orlogsflagga skall féras a flottans fartyg,
batar och byggnader, & rikets fiastningar, 4 hiirens kasernbyggnader, ldger
och dvningsplatser, sa ock & héren tillhoriga fartyg och batar, nar de féras
av militar befidlhavare, och & byggnad, som i sin helhet &r upplaten till
stab, truppférband eller militdr utbildningsskola (2 §). T 3 och 4 §§ finnas
niarmare foreskrifter om flaggans utseende. Enligt 5 § ma Konungen och
med Hans tillstAind medlem av konungahuset fora tretungad flagga, med
eller utan rikets vapen & vitt falt i korsets mitt, sd ock anvidnda saddant
tecken i den tvarskurna flaggan. Jamlikt samma paragraf ma i ovrigt
-— férutom i visst angivet fall - flagga icke férses med mérken, bokstiver
eller andra tecken. I 6 § stadgas botesstraff for den som olovligen brukar
tretungad flagga, den som anvénder obehérigen mérkt flagga och den som
salufér flagga, som uppenbarligen icke har de i lagen angivna firgerna
eller som icke hlller de i lagen bestimda inbérdes matten.

Till grund f6ér 1906 ars flagglag lag en vid samma ars riksdag framlagd
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proposition (nr 115), foranledd av skrivelse (nr 3) frin 1905 ars andra
urtima riksdag. Av propositionen, som i allt visentligt antogs av riksdagen,
framgar att enighet i stort sett forelag betraffande bestimmelsernas huvud-
grunder, vilka — baserade pé ett av flottans stab utarbetat férslag — voro:
den tvirskurna flaggan for allmént bruk sisom national- och handels-
flagga, den tretungade flaggan som orlogsflagga och flagga for kungahuset
samt slopande av den tvatungade flaggan. Departementschefen framhaller
i propositionen, att lagforslaget utarbetats med beaktande av saval den
svenska flaggans historiska utveckling som onskvirdheten av enhetlighet
betraffande flaggans utseende. Overviganden av forstnimnda art foran-
ledde framliggande av de ovan nimnda bestimmelserna om anvindningen
av den tretungade flaggan. Departementschefen yttrade i detta hinseende
bl. a.: >Om den tretungade flaggan saledes aterféres till sin ursprungliga
natur av krigsflagga, bor den ej lingre foras exempelvis & riksdagshuset
eller & byggnader, som inrymma rena forvaltningsverk vid héren eller
flottan, sasom armé- och marinférvaltningarna.»

I den nu till behandling féreliggande motionen hivdas, att den uppfatt-
ning betriffande den tretungade flaggans ursprung som ligger till grund
f6r 1906 ars lag icke ar den historiskt riktiga. Motioniren gor gillande, att
en historisk undersékning tvirtom visar, att den tretungade flaggan ur-
sprungligen anvindes ssom savil civil som militar statsflagga. Detta for-
hallande kommer, enligt motionidren, klart till uttryck genom 1663 ars
plakat. Som stdd for sin uppfattning aberopar motioniren skrifter i fragan
under senare ar av chefen for livrustkammaren fil. dr Torsten Leunk och
revisorn Uno Lindgren.

Sasom motionidren anfért har fragan om den iretungade flaggans ur-
sprung och tidigare anvindning varit féremél foér vetenskapliga undersok-
ningar under senare ar. Utskottet finner emellertid angeliget framhalla,
att den vetenskapliga diskussionen alltjdimt pagar. Riktigheten av den i
motionen hivdade tolkningen av 1663 ars plakat har sidlunda bestritts.
Skulle den i molionen hivdade uppfattningen, att bestimmelserna i 1906
ars lag innebure ett brott mot den historiska traditionen, befinnas riktig,
ar det likvil icke givet, att den asyftade fordndringen belriffande den tre-
tungade flaggans anvandningsomrade bér komma till stdnd. Gillande stad-
ganden ha en nu snart halvsekelgammal tradition bakom sig. I detta sam-
manhang vill utskottet framhdlla, att seden med flaggning till lands &r
en relativt sen foreteelse. Salunda ma namnas, att det s& sent som ar 1873
vickte visst uppseende, di den svenska flaggan hissades pid Stockholms
slott. Det kan vidare erinras om att griinsdragningen mellan den tre-
tungade och den tvirskurna flaggans anviindningsomride cnligt gillande
bestimmelser ir otvetydig. Annorlunda skulle férhillandet av allt att
déma bli, om den tretungade flaggan gjordes till en statens allméinna
symbol, d& det ej sillan torde vara svart att avgora i vilken utstrickning



8 Konstitutionsutskottets utlitande nr 13 dr 1955

en institution dr statlig. Diarjamte dr det sirskilt under krigsférhallan-
den betydelsefullt att orlogsfartyg féra en flagga, som skiljer sig frdn den
som brukas av andra fartyg tillhérande staten. I detta sammanhang ma
iven erinras om foreskriften i artikel 2 i den sjunde Haagkonventionen
av ar 1907, att till krigsfartyg omdanade handelsfartyg boéra féra de for
krigsfartyg av dess nationalitet utmérkande yttre kinnetecknen. Under
hanvisning till det anférda finner utskottet sig nu béra avstyrka en utred-
ning i motionens syfte betriffande den tretungade flaggans anvindning.
Under sidana forhéallanden synes ej heller bora ifrdgakomma att sérskilt
utreda fragan om den kungliga flaggans utseende. Utskottet hemstaller
alltsé,

att férevarande motion, II: 50, icke matte till nagon riks-

dagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1955
Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren®, Hillgren, Damsirom, Petters-
son, Weiland, Herlitz*, Fritiof Karlsson*, Erik Olsson, Ollén och Sigfrid
Larsson*; samt

frAin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
Friesen, Fast, Norén, Hastad, Swedberg, Spingberg, Olsson i Mora* och
Dahl.

* Kj nirvarande vid justeringen.

Sthim 1935, K. L. Beckmauns Boktr.



