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Nr 20

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av priserna pd fisk under budgetdret 1955/
56 m. m.

I en till riksdagen den 25 februari 1955 avlaten, till jordbruksutskottet
hénvisad proposition, nr 105, har Kungl. Maj:t under 4beropande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for
samma dag foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning angiende forsatt giltighet av forordningen den 30 maj
1952 (nr 320} om viss reglering av handeln med fisk, m. m.;

2) forordningen om fortsatt giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr
372) angdende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur, och

3) forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr
374) angéende reglering av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur
m. m.; samt

dels medgiva, att for tiden till och med den 30 juni 1956 reglering av pri-
serna pa fisk dvensom av importen och exporten av fisk av vissa slag jamte
diarmed sammanhingande fragor ma anordnas i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad som férordats i propositionen.

De propositionen bifogade forfattningsforslagen ar av féljande lydelse:

Forslag
till

Forordning
angdende fortsatt giltighet av forordningen den 30 maj 1952 (ur 320)

om viss reglering av handeln med fisk, m. m.

Harigenom férordnas, att férordningen den 30 maj 1952 om viss regle-
ring av handeln med fisk, m. m.,? vilken férordning giller till och med den
30 juni 1955, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1956.

! Senaste lydelse se 1953: 373.

1 Bihang till ril:sdagens prolokoll 1955. 10 saml. Nr 20
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Forslag
till
Férordning
om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (ur 372) angiende
reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur

Héarigenom foérordnas, att forordningen den 5 juni 1953 angéende regle-
ring av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur, vilken forordning galler
till och med den 30 juni 1955, skall dga fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1956.

Forslag
till

Férordning
om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr 374) angaende

reglering av utfirseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.

Hiarigenom férordnas, att féorordningen den 5 juni 1953 angdende regle-
ring av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m., vilken forordning
giller till och med den 30 juni 1955, skall aga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1956.

I. Inledning

I férordningen den 30 maj 1952 (nr 320; dndrad gemom férordningen
1953: 373) om viss reglering av handeln med fisk, m. m., vilken férordning
géller till och med den 30 juni 1955, ar bestimmelser meddelade om han-
delsreglering — grundad pa auktorisation av s. k. producentféreningar —
och om prisregleringsavgift pa fisk. Importen och exporten av fisk och fisk-
produkter regleras med st6d av kungérelsen den 14 mars 1947 (nr 82) an-
gaende allmént importforbud samt férordningarna den 5 juni 1953 (nr 372
och 374) angiende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skal-
djur respektive utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. Enligt
sistnimnda férordningar, vilka likasi ager giltighet till och med den 30
juni 1955, fordras i princip tillstdnd av statens jordbruksniamnd fér import
och export av fisk och fiskprodukter.

Genom beslut den 21 maj 1954 bemyndigade Kungl. Maj:t statens jord-
bruksnimnd att for tiden till och med den 30 juni 1955, i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de grunder, som angivits i propositionen nr 121 till 1954
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ars riksdag samt jordbruksutskottets utlatande 1954: 27, anordna reglering
av priserna pa fisk samt av importen och exporten av fisk och skaldjur utav
vissa slag dvensom férordna om upptagande av prisregleringsavgift 4 svensk-
fangad fisk och importfisk enligt 5 och 8 §§ nyssndmnda foérordning 1952:
320. I samma beslut féreskrev Kungl. Maj:t att de lan 4 500 000, 2 500 000
och 500 000 kronor, som Kungl. Maj:t genom sérskilda beslut ar 1946 beviljat
de tre s. k. prisregleringsféreningarna, namligen Ostkustfisk, centralférening
u. p. a., Vistkustfisk, forening u. p. a och Sydkustfisk, férening u. p. a., skulle
tfa innehas rantefritt jaimval for tiden den 1 juli 1954—den 30 juni 1955, savitt
géillde Ianens halva belopp, samt att lanen till aterstdende del under samma
tid skulle 16pa med 3,5 procent ranta. Kungl. Maj:t foreskrev vidare, att kost-
naderna fér kvalitetskontroll av fisk och fiskprodukter, i den mén de icke
kunde tdckas av inflytande kontrollavgifter, skulle till ett belopp av hégst
50 000 kronor bestridas ur clearingkassan for fisk och fiskprodukter. Slutli-
gen bemyndigade Kungl. Maj:t jordbruksnimnden att for bestridande av
kostnaderna under budgetaret 1954/55 for den befattningshavare, som har
till uppgift att framja fiskexporten, disponera ett belopp av hogst 90 000
kronor, varav 60 000 kronor fran reservationsanslaget till Fraimjande av be-
redning och avsiattning av fisk m. m. och éaterstoden fradn nyssnimnda clea-
ringkassa.

I skrivelse, som inkommit till jordbruksdepartementet den 8 februari
1955, har statens jordbruksndmnd framlagt forslag till reglering av priserna
pa fisk under budgetaret 1955/56 m. m. Naimnden har anmalt, att den i de
fradgor, som berorts i skrivelsen, dels haft 6verliggningar med nidmndens rad
i fiskregleringsfragor, dels samratt med fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
forsok och statens priskontrollnidmnd. Fiskeristyrelsen har darvid férklarat
sig i sak bitrida jordbruksndmndens férslag. Priskontrollndmnden har i sér-
skild skrivelse den 8 februari 1955 uttalat, att den — i avvaktan pa re-
sultatet av vissa utredningar pa fiskets omrdde — ansett sig kunna limna
utan erinran, att det nuvarande systemet for prisregleringen pa fisk upp-
riatthilles jimval under nista budgetir i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de av jordbruksndmnden angivna riktlinjerna. Priskontrollndmnden har
dock for sin del foreslagit, att prisregleringsavgiften fér pa vistkusten och
sydkusten ilandférd fisk samt fér importfisk och saltad sill fran och med
den 1 juli 1955 ma tills vidare uttagas med hogst 3 procent av inképsvirdet.

Over jordbruksniamndens framstillning, savitt avser fiskexportrepresen-
tanten, har stafskontoret avgivit yttrande.

I detta sammanhang har féredragande statsradet erinrat om att i propo-
sitionen 1954: 121 anmailts, att 1951 ars fiskhandelsutredning inkommit
med en promemoria angdende frigan om fortsatt giltighet av forordningen
den 30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m.
samt om auklorisationssystemet pa ostkusten. Promemorian har varit fére-
mal f6r remissforfarande. Vidare har statsradet erinrat om alt i direktiven
for 1954 ars fiskeriutredning ingar att verkstilla en éversyn iven av rikt-
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linjerna for prisregleringen av strémming. Bland annat med hidnsyn {ill
sistnimnda omstindighet dr statsradet icke berett att nu taga stéllning till
fiskhandelsutredningens férslag i &mnet.

II. Reglering av priserna pa fisk m. m.

Nuvarande forhallanden

Jordbruksnidmnden ldmnar i sin skrivelse inledningsvis en redogoérelse for
innebérden av prisregleringen samt fdngst- och prisutvecklingen m. m.
(prop. s. 5—11).

Fragan om fortsatt prisreglering m. m.

Jordbruksnimndens overldggningar med berorda parter. 1 sin skrivelse
meddelar jordbruksndmnden, att den vid 6verliggningar med representan-
ter fér vederborande fiskarorganisationer samt sammanslutningar av fisk-
handlare och saltsillhandlare m. fl. berett dessa tillfille att framfora sina
synpunkter pa fragan om en fortsatt prisreglering pa fisk efter uigdngen av
budgetaret 1954/55. Overliggningar i dmnet har dirjimte dgt rum med
nimndens rad i prisregleringsfragor pa fiskets omréade.

Betriaffande vad som férekommit vid dessa 6verliggningar anfér jord-
bruksnimnden inledningsvis, att det fran fiskarorganisationernas sida fram-
hallits, att behov foreligger av en fortsatt prisreglering pa fisk. Denna regle-
ring innebir, bland annat, att nimnden, om férutsittningar darfor fore-
ligger, dger ratt att dels utvidga prisregleringen att omfatta foder- och kon-
servstromming samt pa sydkusten ilandford makrill, horngddda och skrub-
ba, dels ock genomféra prisreglering pa torsk for ostkusten norr om Ble-
kinge enligt det for vist- och sydkusten gillande systemet. Foreningen Vast-
kustfisk har vid 6verliggningarna forutskickat, att kostnads- och lénsam-
hetsutvecklingen inom fisket kan komma att senare under &ret motivera
en framstéillning till nimnden om héjda minimipriser pa vistkustfisk. Vi-
dare har prisregleringsforeningarna anhallit, att de d4ven under nista bud-
getar skall fa atnjuta réntefrihet for halva beloppet av de till dem utldm-
nade statslanen. Fiskarorganisationerna har féreslagit, att férordningen den
30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m. skall
forlangas att gilla till och med den 30 juni 1956, direst 1951 ars fiskhan-
delsutrednings férslag angdende handelsregleringen av fisk icke blir fore-
mal for slutlig behandling fore den 30 juni 1955. Vad angar regleringen
av importen och exporten av fisk har organisationerna férordat en forling-
ning pa ett ar av gillande férordningar i dmnet i avvaktan pa de forslag,
som 1954 ars fiskeriutredning kan komma att framligga. Fiskarorgamsa-
tionerna pa vistkusten har dessutom anhallit om sddan &ndring av im-
portforordningen (1953: 372), att de av forordningen omfattade fiskslagen
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skall utokas atl omfatta dven piggvar, sliatvar och édkta tunga. Till nu nimn-
da anhallan har sydkustfiskets organisationer anslutit sig. Organisationerna
pa vist- och sydkusten har vidare hemstillt, att inférselavgift skall fast-
stillas att utga pa fiskfiléer. Foreningen Vistkustfisk har ddrjimte anhallit,
att dven islandssill skall beliggas med inforselavgift samt att prisreglering
genom faststillande av minimipriser skall anordnas pia denna vara. Bohus-
lins islandsfiskares forening har slutligen anhallit, att stddet till islands-
sillfisket ar 1955 skall ske i sadan form, utt till foreningen utbetalas for is-
landssill influtna regleringsavgifter att fordelas efter de normer, varom gver-
enskommelse senare kan traffas.

Jordbruksnimnden meddelar dven, att farskfiskhandelns representanter i
stort sett, liksom tidigare, vitsordat limpligheten av det nuvarande prisreg-
leringssystemet. De har vidare bestimt avstyrkt nyssnimnda framstillning
fran fiskarna om viss andring av importforordningen. Fran saltsillhandelns
sida har man — i avvaktan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutredning —
icke nu velat férorda nagon dndring av systemet. Féretriddarna for sivil
saltsillhandeln som konservindustrien har avstyrkt foéreningen Vistkust-
fisks forslag om prisreglering och inférselavgift pa islandssill.

Jordbruksnimnden upplyser, att nimndens rad for prisregleringsfragor pa
fiskets omrade den 24 januari 1955 enhilligt uttalat sig for de av ndmnden
i det foljande avgivna foérslagen med undantag av att en rédsledamot till-
styrkt den av fiskarna gjorda framstillningen om viss dndring av inforsel-
férordningen.

Jordbruksnimndens férslag. For egen del anfér jordbruksnamnden i sin
skrivelse, att den funnit 6verviigande skil tala for att det nuvarande syste-
met fér prisregleringen pa fisk skall bibehallas jdmval under budgetéiret
1955/56. Aven om det senaste arets relativt goda avsdttningsmoéjligheter for
fisk sannolikt kommer att bestd dven under nista budgetar, synes dock visst
behov av prisskydd for fiskarna foreligga. Grunderna for detta prisskydd
bor enligt ndmnden bibehallas i huvudsak oférindrade i avvaktan pa re-
sultatet av 1954 ars fiskeriutrednings dversyn av riktlinjerna fér prisregle-
ringen pé fiskets omrade.

Med hinsyn till prisregleringsverksamhetens omfattning tillstyrker jord-
bruksniamnden, att regleringsforeningarna dven under nista budgetar skall
fa disponera hela det dem tillerkdnda statliga lanekapitalet, diribland de
foreningen Vistkustfisk och féreningen Sydkustfisk beviljade krediterna.
Niamnden anser, att en plan fér de egentliga lanens amortering bor fast-
stdllas forst lingre fram, sedan foéreningarna sjilva hunnit bilda erforderligt
kapital for rérelsens bedrivande. Vidare papekar nimnden, alt méjligheter-
na for foreningarna alt framdeles amortera statslinen visentligt underlit-
tats genom tillkomsten av férordningen den 19 februari 1954 (nr 71) om ritt
att vid taxering for inkomst njuta avdrag for belopp, som tillforts vissa for
prisreglering bildade stiftelser, m. m. (diribland Vistkustfisks och Syd-
kustfisks konjunkturutjamningsfonder).
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I fraga om den av regleringsforeningarna begirda riantefriheten for stats-
lanen erinrar jordbruksnimnden om att féredragande statsradet i propo-
sitionen 1953: 197 ansett sig bora fororda, att foreningarna — i avvaktan
pa resultatet av en utredning rérande riktlinjerna for prisregleringen pa
fiskets omrade — for budgetaret 1953/54 skulle bibehallas vid formanen att
vara befriade fran att betala rinta pa lanens halva belopp. Enligt uttalande
av foredragande statsradet i propositionen 1954: 121 bor i avvaktan pa nér-
mare utredning i dmnet samma bestammelser galla jamvil fér budgetaret
1954/55. Med hansyn hértill anser ndmnden skal foreligga, att féreningarna
skall komma i atnjutande av samma férméan aven under nista budgetar.

Betriaffande prisregleringens finansiering framhaller jordbruksnidmnden,
att den i sin foérra aret aviamnade skrivelse om fiskprisregleringen utta-
lade, bland annat, att den behallning av inemot 6 miljoner kronor, som vid
arsskiftet 1953/1954 forelag pa prisregleringsverksamheten, fick anses ut-
gora en nodvandig sikerhet for bestridande av de utgifter av kanske annu
storre storleksordning, som kunde bli erforderliga i hiandelse av tillstétande
svarigheter med avsittningen av fisk eller for taickande av forluster pa kre-
ditforsiljningen, samt att féredragande statsradet i propositionen 1954: 121
i princip anslét sig till detta uttalande. Ndmnden anser nu, att i prisregle-
ringskassan for fisk innestidende medel dven i fortsidttningen bor reserveras
for angivna extraordinidra dndaméil. Enligt niamndens mening erfordras
sédlunda for prisregleringens uppritthallande alltjamt bemyndigande att
upptaga regleringsavgifter efter i huvudsak samma grunder som foér nirva-
rande. I detta sammanhang erinrar nidmnden om att Kungl. Maj:t genom
beslut den 3 september 1954 bemyndigat nimnden att av de medel, som
innestar i prisregleringskassan for fisk, till regleringsféreningarna pa vissa i
beslutet nirmare angivna villkor utlamna lan for tillfillig finansiering av
kreditforsdljningar av fisk till utlandet.

Jordbruksnimnden anméler hirefter, att statens sakrevision i samband
med en Oversyn av jordbruksnidmnden och kommissionen for krisuppgifter
pa livsmedelsomradet foreslagit, att nimndens kostnader f6r kontroll och
uppbérd av fiskregleringsavgifter pa visst sitt skall bestridas av inkomman-
de avgiftsmedel. Nimnden meddelar, att den avser att sedermera, efter
overlidggningar med fiskets organisationer, i sirskild ordning redovisa sina
synpunkter 1 denna fraga.

I friga om prisregleringen pa stromming erinrar jordbruksnimnden om
att de auktoriserade fiskforsiljningsféreningarna pa ostkusten medgivits
ritt att, envar inom sitt omrade, faststilla partiprisnoteringar fér strom-
ming, som avsittes pa farskmarknaden inom landet. Av fiskférsiljnings-
forening sdlunda faststillt partihandelspris fér, med visst undantag be-
traffande forsiljning till s. k. inlandsgrossist, icke underskridas vid fér-
saljning till aterforsaljare i och f{6r dennes rorelse vare sig av den inom
orten verksamma fiskforsaljningsforeningen eller av annan auktoriserad
partihandlare med stromming. De auktoriserade fiskforsiljningsforeningar-
na ir vidare genom sirskild av Kungl. Maj:t meddelad villkorsbestimmelse
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skyldiga att limna partihandlare skilig rabatt pa det av féreningen tillim-
pade partihandelspriset i orten. Storleken av denna rabatt far, savida ej
annat dverenskommits mellan féreningen och képaren, enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 17 oktober 1952 i intet fall understiga 10 o6re per kilogram for
s. k. kustgrossist och 6 ore per kilogram for s. k. inlandsgrossist. Prissitt-
ningen pa stromming i detaljhandelsledet ar fri. I detta sammanhang upp-
lyser namnden, att den i maj 1954 hos niringsfrihetsradet anhallit — darest
nu angivna av nimnden utfirdade foreskrifter om férbud mot underskri-
dande av partiprisnoteringar och om minimirabatter pa strémming ansags
strida mot bestimmelserna i lagen den 25 september 1953 (nr 603) om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom niringslivet — om
medgivande att fran och med den 1 juli 1954 tillimpa féreskrifterna. Som
skil hiarfér anfor namnden darvid, bland annat, att foreskrifterna — sdsom
en foljd av den monopolstillning fiskférsiljningsféreningarna intar —— till-
kommit fér att bereda den enskilda och konsumentkooperativa handeln
méjlighet att pa lika villkor med den fiskarigda konkurrera vid partifér-
siljning av stromming samt att ett slopande av bestaimmelserna utan garan-
tier mot diskriminering darfoér skulle komma att foérsitla den icke fiskar-
dgda handeln i elt gentemot fiskférsiljningsféreningarna ohallbart lage.
Niringsfrihetsradet limnade den 22 juni 1954 fiskférsiljningsféreningarna
det sokta medgivandet att gilla sa linge férordningen den 30 maj 1952 (nr
320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m. i sin nuvarande huvud-
sakliga utformning fger fortsatt giltighet, dock langst till och med den 30
juni 1956.

Nyssnamnda férordning den 30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av
handeln med fisk, m. m., vars giltighetstid sdsom tidigare nimnts utgér
den 30 juni 1955, foreslas av namnden skola erhilla férlingd giltighet till
och med den 30 juni 1956, fér den hindelse 1951 ars fiskhandelsutrednings
delbetankande rérande auktorisationsfragan icke hinner bli foremal for slut-
lig behandling fére utgangen av innevarande budgetar.

I fraga om fladensillfisket erinrar jordbruksnimnden om att den i sitt
ar 1953 avgivna forslag om prisregleringen pa fiskets omrade under bud-
getaret 1953/54 forklarade sig ha for avsikt att, dérest forhallandena icke
foranledde till annat, under de nirmaste aren dels uppritthilla féorbud mot
forsiljning av islandssill, dock lingst till och med utgingen av september,
dels instilla importlicensgivningen fér annan beredd sill én islandssill under
den tid, forsiljningsférbudet gillde. I likhet med tidigare &r har ifrdgavaran-
de atgirder #ven tillgripits under ar 1954 fér att trygga avsittningen av
fladensill. Huruvida tidpunkten nu ar inne fér en avveckling av dylika in-
gripanden, far enligt niimndens mening upptagas till provning senare efter
overliiggningar med av fragan berérda parter. Namnden upplyser, att inko-
pen av fladensill for forsiljning i saltat skick pa den inhemska marknaden
under ar 1954 utgjort, uttryckt i farsk vikt, omkring 7 033 ton (cirka 156 000
lador), innebiarande en obetydlig 6kning jamfort med ar 1953. Namnden
anser det vidare alltjiumt vara av betydelse, att si langt mojligt atgirder
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betraffande kvalitetsférbattring och dylikt vidtages for att pa lingre sikt bi-
bringa fladensillen en i férhallande till andra sillsorter 6kad konkurrens-
kraft.

Vad angér de forut nimnda framstillningarna av fiskets organisationer
pa vistkusten om fortsatt stod 4t islandssillfisket uttalar jordbruksnimnden,
att frigan om och under vilka former prisreglering for islandssill av 1955
ars tingst kan komma att genomféras, bor bli beroende av senare overvigan-
den inom nimnden, som dirvid férutsitter, att givna bemyndiganden inne-
fattar ritt f6r ndmnden att genomféra en dylik reglering, Prisregleringen av
svenskfingad islandssill av 1954 ars fangst har skett i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vissa av Bohuslins islandsfiskares forening och féreningen
Vistkustfisk godkinda principer. Dessa har i stort sett inneburit, att for-
eningen Viastkustfisk for svenskfingad islandssill av 1954 &rs fangst upp-
ratthallit ett garantiprissystem, genom vilket fiskarna under vissa férutsitt-
ningar tillférsikrats samma priser, som kontrakterats for sill av 1953 ars
fangst. En sidan anordning har méjliggjorts genom att av prisreglerings-
medel tillskjutits 1 krona 47 6re per tunna sockersaltad och kryddad sill
samt 1 krona 21 ore per tunna saltad sill. Nimnden upplyser vidare, att is-
landssillfisket, som starkt 6kade under ar 1953, minskat under &r 1954. An-
talet batar, som ar 1954 deltog i detta fiske, uppgick salunda till 66 mot 78
ar 1953. Fangstmingden minskade fran 6 444 ton beredd vara &r 1953 till
cirka 4 600 ton ar 1954 och fangstvirdet fran 5,2 till 3,5 miljoner kronor.

III. Utrikeshandeln med fisk

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen utgar giltighetstiden for for-
ordningarna angiende reglering av inférseln och utférseln av vissa slag av
fisk och skaldjur den 30 juni 1955. Jordbruksnimnden foreslar, att dessa
bdda férordningar i avbidan pa resultatet av 1954 &rs fiskeriutrednings
arbete skall forlinges att gilla ytterligare ett ar. Nimnden anser, att sa bér
ske, enir utredningen ej kan vintas slutfora sitt uppdrag fore utgingen av
juni 1955,

Vad angér den fortsatta tillimpningen av importregleringen pa fisk fore-
slar jordbruksnimnden, att regleringen skall anordnas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de grunder, som tillimpas under innevarande budgetar,
i den mén senare Gverviganden i fraga om inférselavgifter pa fisk ej foran-
leder till annat. Nimnden ldmnar i anslutning hirtill en redogorelse for den
hittillsvarande tillimpningen av importregleringen samt behandlingen av
fragan om uttagande av inférselavgifter.

Vad hirefter giller den hittillsvarande behandlingen av fragan om utta-
gande av inférselavgifter erinrar jordbruksnimnden forst om att i proposi-
tionerna 1953: 197 och 1954: 121 férutsatts att, intill dess oversyn dgt rum
av riktlinjerna for prisregleringen, mojligheten att uttaga import- och export-
avgifter pa fisk icke skall utnyttjas, savida ej viisentligt dndrade forhallan-
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den foranleder dirtill. Vidare anfér nidmnden, att den i forra arets regle-
ringsskrivelse anmailde, att den dmnade foretaga sarskilda undersékningar i
syfte att utréna méjligheterna att for vissa fiskslag eller fiskvaror tillimpa
en importreglering, baserad pa inforselavgifter i stillet for kvantitativa be-
gransningar. Med hinsyn till de svérigheter, som redan d4 uppkommit att
pa ett nojaktigt satt kvantitativt importreglera frysta fiskfiléer, skulle dessa
undersokningar enligt nimnden i forsta hand avse en avgiftsbeliggning av
fiskfiléer. Fragan om inférandet av inforselavgifter for fisk har under ar
1954 ytterligare aktualiserats av fiskarorganisationerna.

Jordbruksnamnden upplyser, att den i december 1954 beslutat inritta ett
centralt radgivande organ, som vid behov kan av nimnden kallas till sam-
mantriaden for overliggningar i fragor om tillimpningen av importregle-
ringen pa farska och frysta fiskvaror. Detta rad, som skall bestd av sérskilt
utsedda representanter for av importen berérda intressen — fiskare, handel,
beredare och konsumenter — torde enligt nimnden komma att trida i verk-
samhet inom den nirmaste tiden. Nimnden avser att, si snart overlagg-
ningar i fragan om inférande av inforselavgifter dgt rum inom det nyin-
rittade importradet, for sin del upptaga fragan till dverviigande och dér-
efter till Kungl. Maj:t inkomma med den framstallning i &mnet, vartill ver-
vagandena kan féranleda.

Den av fiskorganisationerna péa vistkusten gjorda framstillningen om
sidan dndring av inférselférordningen for fisk (1953:372), att forordning-
en skall utvidgas till att omfatta piggvar, slitvar och akta tunga, anser sig
jordbruksnimnden icke bora tillstyrka med hinsyn till den ringa omfatt-
ning, som det svenska fisket efter dessa fiskslag har i férhéllande till
marknadsbehovet, samt till att sddan fisk icke ansetts bora goras till fore-
mal for prisreglering.

For export av fisk och fiskprodukter fordras, sdsom redan nimnts, i prin-
cip licens av jordbruksnimnden. Dessa varor dr emellertid upptagna bland
dem, som ar féremal for s. k. villkorlig exportfrilistning. Detta innebar, att
de under vissa férutsittningar tills vidare far exporteras utan sirskild li-
cens lill lander och valutaomriden inom det s. k. OEEC-omrédet och dess-
utom till samtliga linder i Nord-, Mellan- och Sydamerika med undantag
av Argentina. Bland de férutsattningar, som nidmnden uppstéllt for frilist-
ningen, mirkes dels att denna far utnyttjas endast av affirsforetag, som
ar infort i svenskt firma-, forenings- eller aktiebolagsregister, dels att fisk,
som exporteras, skall vara inkdpt enligt géillande bestammelser om reglering
av handeln med fisk och om prisreglering betriffande fisk, dels ock att
foretag, som onskar utnyttja frilistningen, liter hos jordbruksnidmnden re-
gistrera en férbindelse att iakttaga de [or licensfriheten uppstéllda villkoren.

Jordbruksnimnden anfdér i sin skrivelse, att nimnden i sddana frigor,
som ir av inlresse for hela den svenska fiskerinaringen eller eljest av mera
allmin betydelse, inhamtar utlatande fran det s. k. fiskexportrddet.

Vad betriffar exporten till frimmande linder med cenlraliserad import
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har denna koncentrerats till vissa organ, som under sarskilda férutsiattningar
tillerkants ensamritt till exportlicenserna pa ifrdgavarande lander.

I detta sammanhang framhaller jordbruksnimnden att behovet av ett
organ motsvarande fiskexportradet och av en centralisering utav fiskex-
porten till sarskilda organ, savitt giller linder med centraliserad import,
har bestyrkts vid upprepade tillfillen dven under det gangna aret. Enligt
namndens mening idr det, om exportmdjligheterna skall kunna tillvaratagas
rationellt, oundgiingligen erforderligt att exporten iiven i fortsattningen skall
kunna regleras i den omfattning, som nu sker.

Jordbruksndmnden erinrar hirefter om att Kungl. Maj:t genom beslut
den 21 maj 1954 bemyndigat namnden att foér bestridande av kostnaderna
under budgetaret 1954/55 for den befattningshavare, som har till uppgift
att framja fiskexporten (statens fiskexportrepresentant), disponera ett be-
lopp av hégst 90 000 kronor, dirav 60 000 kronor ur reservationsanslaget
till Frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m. och aterstoden ur
clearingkassan for fisk. Aven tidigare — alltsedan befattningen tillsattes ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1952 — har medel anvisats ur
nyssndmnda reservationsanslag och clearingkassa for bestridande av kost-
naderna for befattningen. Ndamnden framhaller vidare, att den i tidigare sam-
manhang — senast i skrivelse den 24 augusti 1954 roérande anslagsiskan-
dena for budgetiret 1955/56 — anhallit, att ett sarskilt anslag skulle uppfo-
ras till bestridande av kostnaderna fér fiskexportrepresentanten. Som skil
hérfor aberopar ndmnden, att verksamheten i friga kan beriknas bli av be-
stiende art samt att de medel, som innestar pa sagda reservationsanslag
och clearingkassa, kan behéva disponeras fér andra andamal. Under hin-
visning hartill hemstiller nimnden nu, att ett sirskilt anslag av 90 000 kro-
nor skall for ifragavarande dndamal uppféras & riksstaten foér nasta bud-
getar.

Jordbruksnimnden framligger hirefter forslag i fraga om bestridandet
av kostnaderna for kvalitetskontrollen av fisk och fiskprodukter. Inled-
ningsvis erinrar nimnden om att Kungl. Maj:t den 21 maj 1954 foreskrivit,
att ifragavarande kostnader under innevarande budgetar, i den man de icke
kan tickas genom inflytande kontrollavgifter, skall till ett belopp av hogst
50 000 kronor bestridas ur clearingkassan fér fisk och fiskprodukter.

Fiskexportradet, som beretts tillfille att yttra sig angidende kvalitetskon-
trollens finansiering under nista budgetéar, har tillstyrkt, att — i den man
utgifterna for kontrollen ej kan bestridas av inkommande avgifter — clea-
ringkassan for fisk skall tagas i ansprak fér att ticka underskottet.

Jordbruksnimnden, som forklarar sig dela fiskexportradets uppfattning,
hemstiller under aberopande av det anférda om bemyndigande att under
nasta budgetir for kontrollens genomférande anvinda ett belopp av 50 000
kronor ur clearingkassan for fisk. I detta sammanhang upplyser niamnden,
att, dérest for innevarande budgetar anvisade medel ur clearingkassan i sin
helhet anlitas, behallningen i kassan per den 1 juli 1955 kommer att uppga
till cirka 144 000 kronor.
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Som férut nimnts, har priskontrollndmnden lamnat jordbruksndmndens
forslag till regleringar pa fiskets omriade under budgetaret 1955/56 i hu-
vudsak utan erinran. Priskontrollnimnden har dock for sin del foreslagit,
att prisregleringsavgiften fér pa vistkusten och sydkusten ilandférd fisk
samt for importfisk och saltad sill frin och med den 1 juli 1955 och tills
vidare skall sankas och dirvid uttagas med hogst 3 procent av inkopsvirdet.

Jordbruksnimndens framstillning om sirskilt anslag & riksstaten till be-
stridande av kostnaderna fér fiskexportreprescntanten finner sig statskon-
toret icke bora tillstyrka i avbidan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutred-
nings arbete samt med beaktande av, bland annat, de mojligheter, som torde
foreligga att under nistkommande budgetir ur anslaget till Frimjande av
beredning och avsittning av fisk m. m. samt fiskclearingkassan disponera
for andamalet erforderliga medel. Statskontoret erinrar hirvid om att & be-
rorda anslag for narvarande finnes en reservation av 167 283 kronor samt
att behallningen i fiskclearingkassan per den 1 juli 1955 av jordbruksnamn-
den beriknats uppga till i runt tal 144 000 kronor.

IV. Foredragande statsradet

Foredragande statsradet har anfort foljande.

>Det svenska havsfiskets avkastning har under de senaste tre aren, med
forhallandevis sma vixlingar i fingstmingden fran &r till ar, varit omkring
10 procent hogre &n under de fyra nirmast féregdende aren och 65—70 pro-
cent hogre in under aren nirmast fore det andra virldskriget. Till f61jd av
sjunkande priser pa fisk och fiskprodukter, sirskilt vid export, nedgick
fangstvirdet aren 1949 och 1950 icke ovisentligt i forhallande till det ur
fiskets synpunkt gynnsamma éaret 1948. For dren 1951 och 1952 redovisades
ater stigande fingstvirden, vilken utveckling dock delvis far ses mot bak-
grunden av den under samma tid stigande allmanna prisnivan inom landel.
Trots en viss tillbakagang i fingstmingden blev fangstvirdet &r 1953 i stort
sett detsamma som ar 1952. For ar 1954 beriknas fangstvirdet ater ha okat.
Samtidigt har avsattningsférhallandena varit jimforelsevis tillfredsstallande
och endast obetydliga forandringar har skett i friga om priserna pa fiskets
fsrnddenheter. Konsumtionen av fisk och fiskprodukter under ar 1954 be-
riknas ha varit av i stort sett samma totala omfattning som under nérmast
foregaende ar. Marknadsutvecklingen inom landet har sarskilt utmirkts av
en stark 6kning av efterfragan pa frysia fiskfilcer.

Aven om det senaste arets relalivt goda avsdttningsméjligheter for fisk
sannolikt kommer att besta under nista ir, synes dock, sdsom statens jord-
bruksnimnd framhallit, Svervigande skil tala for att prisreglering pa fisk
skall bibehallas aven under budgetaret 1955/56. 1 avbidan pa resultatet av
1954 ars fiskeriutrednings arbete torde prisregleringen under nimnda bud-
getar bora handhas i huvudsak pa samma satt som hittills, d. v. s. i enlig-
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het med de uttalanden i dmnet, som gjorts av féredragande departements-
chefen i propositionen 1951: 81.

Prisregleringen &r fér nirvarande grundad pa foérordningen den 30 maj
1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m. Giltighetstiden
for denna utgar den 30 juni 1955. I avvaktan Pa resultaten av 1954 ars fiske-
riutrednings arbete bor forordningen erhalla fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1956.

Av den redogorelse, som jordbruksnimnden limnat rérande kostn a-
derna for uppritthillandet av prisregleringen, framgar, att utbetalning-
arna av pristilligg och prisutjimningsmedel fér ar 1954 liksom for aren
19511953 ratt avsevirt understigit summan av de under aret influtna reg-
leringsavgifterna. Behdllningen av prisregleringsmedel uppgick salunda den
1 januari 1955 till 8,3 miljoner kronor mot cirka 6 miljoner kronor vid in-
gangen av ar 1954. Diarmed har prisregleringsmedlen natt ett sadant belopp,
att det kan ifrdgasittas, om icke avgifterna pa satt priskontrollnimnden
foreslagit bor nedsittas. Emellertid torde avsevirda medel kunna behéva
anvindas vid uppkommande avsittningssvarigheter eller for att ticka for-
luster pa kreditférsiljningar. I avbidan pa resultatet av 1954 ars fiskeriut-
redning synes mig dirfér prisregleringsavgifter dven under nista budgetér
bora kunna uttagas i den omfattning, som férekommit under de senare aren.
Likasa torde prisregleringen under samma tid i princip béra bedrivas sa,
att medelsbehovet for att uppritthalla denna i huvudsak kan tickas av in-
flytande prisregleringsavgifter. I likhet med vad som giller fér innevarande
budgetar torde ej heller under niista budgetar hinder béra méta ati — under
sarskilda forhdllanden och pa de villkor, som faststillts av Kungl. Maj:t —
anvanda behillningen for 1an till regleringsféreningarna for tillfallig finan-
siering av kreditférsiljningar pa export.

Med hinsyn till omfattningen av prisregieringsverksamheten férordar
jordbruksndmnden, att prisregleringsforeningarna skall fa disponera sina
statslan och de krediter, for vilka staten stallt garanti, till deras fulla belopp
jamvil under budgetaret 1955/56. Jag tillstyrker detta férslag. Prisregle-
ringsforeningarna har vidare under de senaste budgetaren tills vidare varit
befriade fran skyldigheten att betala rinta 4 halva beloppet av beviljade
statsldn, medan for aterstoden utgatt rinta efter 3,5 procent. Sisom jord-
bruksnimnden framhallit, torde i avbidan pa resultaten av 1954 ars fiskeri-
utrednings arbete jamvil fér budgetaret 1955/56 samma bestimmelser bora
galla.

Vad jordbruksnidmnden anfort rérande atgirder till skydd for fladen-
och islandssillfisket féranleder icke nagon erinran fran min sida.

Den anordning med centralisering av exporten till sirskilda
organ, vilken under nigra ar tillimpats betriaffande linder med centraliserad
import, har dven under det sistlidna &ret fungerat tillfredsstillande. Sasom
jordbruksnimnden anfort, synes det erforderligt att, f6r att rationellt till-
varataga foreliggande exportméjligheter, dven under niista budgetar reglera
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exporten i ungefir samma omfattning som f6r nirvarande. Jag férordar dar-
for, att exporten jamvil under budgetaret 1955/56 skall ordnas efter i huvud-
sak de grunder, som foljts under innevarande budgetar.

For budgetaret 1954/55 har medgivits, att till kostnaden for en befattning
sasom fiskexportrepresentant fir tagas i ansprak hogst 90 000
kronor, dirav 60 000 kronor ur reservationsanslaget till Framjande av bered-
ning och avsittning av fisk m. m. samt aterstoden ur clearingkassan for fisk
och fiskprodukter. Befattningshavaren ar sedan den 1 januari 1955 statione-
rad i Bonn.

Liksom jordbruksnimnden anser jag, att behov av ifragavarande befati-
ning kommer att foreligga aven i fortsittningen. Enar befattningshavaren
fortfarande synes bora vara stationerad utomlands torde, likaledes i enlighet
med jordbruksnimndens forslag, till tickande av kostnaderna for befatining-
en f6r budgetaret 1955/56 bora beriknas ett belopp av 90 000 kronor. Dar-
emot kan jag i likhet med statskontoret icke fororda, att till bestridande av
kostnaderna for befattningen skall anvisas ett sarskilt anslag & riksstaten.
Kostnaderna torde salunda i likhet med vad nu ér fallet bora bestridas dels
ur reservationsanslaget till Frimjande av beredning och avsittning av fisk
m. m., dels ur jordbruksnimndens clearingkassa for fisk och fiskprodukter.
Da medelstillgangen &r relativt ringa i fiskclearingkassan, bor enligt min
mening liksom for innevarande budgetar hogst 30 000 kronor av beloppet
bestridas ur denna samt aterstoden ur nyssnamnda reservationsanslag.

Kostnaderna under innevarande budgetir for kvalitetskontroll
av fisk och fiskprodukter bestrides i enlighet med beslut av 1954 ars riksdag
av inflytande kontrollavgifter jamte ett tillskott av hogst 50 000 kronor ur
clearingkassan for fisk och fiskprodukter. I enlighet med jordbruksnamn-
dens forslag torde tillskottsmedlen dven for budgetéret 1955/566 bora berak-
nas till hégst 50 000 kronor att utgd ur clearingkassan.

Regleringen av importen och exporten av fisk och fisk-
produkter sker for narvarande med stod av, bland annat, forordningarna
den 5 juni 1953 angdende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och
skaldjur (nr 372) samt angdende reglering av utférseln av vissa slag av fisk
och skaldjur m. m. (nr 374). Bida férordningarnas giltighetstid utgar den 30
juni 1955. I avbidan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutrednings dversyn av
riktlinjerna for prisregleringen torde sasom jordbruksnimnden féreslagit
giltighetstiden for férordningarna bora férlangas for tiden till och med den
30 juni 1956. Aven for nésta budgetar torde importregleringen béra anordnas
i huvudsaklig overensstimmelse med de grunder, som jordbruksniimnden
tillampar under innevarande budgetér.

I detta smmmanhang har jordbruksnimnden erinrat om att i propositio-
nen 1954: 121 liksom i propositionen 1953: 197 uttalats, bland annat, att
intill dess resultatet av nyssnimnda oversyn foreligger -— mojligheten alt
uttaga import- och exportavgifter pa fisk icke bor utnyttjas, savida ej vasent-
ligt dindrade férhillanden féranleder dartill. Nigon dndring hirutinnan ir
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Jag icke beredd att férorda, utan samma féreskrift torde béra gilla dven for
nésta budgetar. Med hénsyn till utvecklingen under senare tid utesluter det-
la emellertid icke, att bland annat den fran fiskarhall vickta fragan om infé-
rande av inforselavgifter pa fiskfiléer kan tagas upp till 6vervigande.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet utarbetats
forslag till dels forordning angdende fortsatt giltighet av férordningen den 30
maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m., dels forord-
ning om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angdende
reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur, dels ock férordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr 374) angdende reg-
lering av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. Férslagen torde
bora foreliaggas riksdagen till antagande.»

V. Utskottet

Sasom framgar av den limnade redogérelsen har avsattningsmoéjligheter-
na for fisk varit relativt goda under det senaste aret. Aven om detla forhal-
lande sannolikt kommer att bestd under nista ar, anser Kungl. Maj:t dock
overvigande skil tala for att prisreglering pa fisk skall bibehallas jamval
under budgetaret 1955/56. Utskottet har for sin del icke nigot att erinra
daremot.

De nuvarande riktlinjerna foér prisregleringen, som uppdrogs ar 1948, ar
fér ndrvarande féremal for omprévning genom 1954 ars fiskeriutredning.
I avbidan pd resultatet av utredningens arbete ansluter sig utskottet till Kungl.
Maj:ts forslag, att grunderna for regleringen skall bibehéllas i huvudsak
oférindrade. Det torde silunda f& ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd att handha regle-
ringen i ¢verensstimmelse med de allminna riktlinjer, som riksdagen tidi-
gare godkant.

Vad betriffar kostnaderna for uppritthillandet av prisregleringen fram-
gar av utredningen, att de under senare ar influtna regleringsavgifterna
overstigit utbetalningarna av pristilligg och prisutjimningsmedel fér sam-
ma tid med stora belopp. Det har dirfér ifragasatts att nedsitta avgifterna.
Med hénsyn till att dven i fortsittningen avseviarda medel torde kunna bli
erforderliga i sirskilda fall sasom vid uppkommande avsittningssvarigheter
eller for att ticka forluster pa kreditférsiljningar, anser emellertid utskot-
tet i likhet med Kungl. Maj:t att avgifterna under niista budgetar bér kunna
uttagas i samma omfattning som under de senare ren.

Forslaget att prisregleringsféreningarna skall fi disponera sina statslan
och statsgaranterade riksbankskrediter till deras fulla belopp dven under
budgetaret 1955/56 bitrides av utskottet.

I fraga om exporten av fisk torde de grunder, som tillimpas innevarande
budgetir, béra galla jamval under niista budgetar. Utskottet tillstyrker vi-
dare Kungl. Maj:ts forslag i vad avser bestridandet av kostnaderna for den
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i Bonn stationerade sarskilde fiskexportrepresentanten liksom &ven kost-
naden for kvalitetskontroll av fisk och fiskprodukter.

Betriaffande méjligheten att uttaga import- och exportavgifter pa fisk for-
utsitter utskottet i anslutning till Kungl. Maj:ts forslag att, intill dess re-
sultatet av nyssnimnda utredning féreligger, denna méjlighet icke utnyti-
jas, savitt ej visentligt dndrade forhallanden féranleder dartill. I samband
harmed vill utskotlet dock understryka uttalandet i propositionen, att detta
stallningstagande icke utesluter, att bland annat den fran fiskarhall vickta
fragan om inférande av inforselavgifter pa fiskfiléer kan tagas upp till over-
vagande.

Vad Kungl. Maj: i évrigt anfort i propositionen foranleder ingen erinran
fran utskottets sida. Utskottet hemstiller silunda,

att riksdagen ma

A. antaga foérut omférmilda forslag till

1) férordning angiende fortsatt giltighet av férordningen
den 30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med
fisk, m. m.,

2) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 5
juni 1953 (nr 372) angéende reglering av inforseln av vissa
slag av fisk och skaldjur, och

3) forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 5
juni 1953 (nr 374) angéaende reglering av utforseln av vissa
slag av fisk och skaldjur m. m.; samt

B. medgiva, att fér tiden till och med den 30 juni 1956 reg-
lering av priserna pa fisk dvensom av importen och exporten
av fisk av vissa slag jimte ddrmed sammanhingande friagor
ma anordnas i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad som
forordats i det foregiende.

Stockholm den 19 april 1955
Pa jordbruksutskottets vagnar:

HJALMAR GUSTAFSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Lage Svedberg®, Nord, Jon
Jonsson, Bertil Andersson, Sundberg, Hansson*, Eskilsson, Bror Nilsson
och Franzén; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Diddesjo*, Johnsson i Kas-
tanjegarden, Jacobson i Vilhelmina, Andersson i Hyssna, Hzeggblom®, Pet-
tersson i Dahl, Lindstrém, Riméas, Arweson och Johansson i Ockerd.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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