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Nr 3

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om Sveriges allmidnna hypoteks-
bank och om landshypoteksféreningar m.m., dels
ock i dmnet vickt motion.

I en den 29 oktober 1954 dagtecknad proposition, nr 4, som hiinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat férslag till forordning om Sveriges
allmiinna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar;

dels ock besluta att staten skall, for 6kning av Sveriges allminna hypo-
teksbanks grundfond, genom fullmiiktige i riksgildskontoret stilla till f6r-
fogande svenska statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsigbara
fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tjugufem miljoner kro-
nor med ritt for banken att i enlighet med de i férordningen om Sveriges
allmiinna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar givna bestimmel-
serna taga obligationerna i ansprak.

Berorda forfattningsiorslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till

forordning om Sveriges allminna hypoteksbank och om
landshypoteksforeningar.

Hirigenom férordnas som foljer.
Kap. I. Hypoteksbanken.

Hypoteksbankens indamil och delaktighet i densamma.

1 8.

Sveriges allminna hypotcksbank har till andamél att ombesérja den upp-
laning, som erfordras for att anskaffa medel till den av bankens deligare
bedrivna utldningsroérelsen.

Delégare i hypoteksbanken éro rikets landshypoteksféreningar.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 8 saml. Nr 3
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2 8.

Hypoteksforenings delaktighet i hypoteksbanken bestimmes efter oguldna
beloppet av lan, som foreningen erhillit fran banken.

Grundfond.

3 8.

Till grundfond fér hypoteksbanken éverlimnar staten genom riksgilds-
kontoret ett belopp av nominellt etthundratjugufem miljoner kronor i sven-
ska statens fyra och en halv procent obligationer, vilka skola vara oupp-
sdgbara fran innehavarens sida.

Grundfondsobligationerna fortfara att tillhéra staten, som dock ej fger

forfoga 6ver dem for annat dndamal forridn bankens samtliga férbindelser
aro fullgjorda.

4 8.

1 mom. Grundfondsobligationer ma, efter anmilan till riksgildskonto-
ret, tagas i ansprak till fullgérande av hypoteksbankens forbindelser om
banken tilifilligt skulle sakna tillgéingliga medel samt i enlighet med be-
stimmelserna i 31 § vid bankens likvidation.

2 mom. Om grundfondsobligationer tagits i ansprak av banken annor-
ledes &n vid bankens likvidation, dligger det banken att si snart ske kan till
grundfonden Aterstilla obligationer, som svara mot de i ansprak tagna,
dvensom aft gottgéra staten den obligationsriinta, som staten i sadant fall
nddgas utgiva. I samband med anmilan, som i 1 mom. sigs, skall avtal
triffas mellan riksgéldskontoret och banken angiende den nirmare tid-
punkt fére vilken obligationerna skola aterstillas. Aterstillandet skall under
alla forhallanden ha skett senast tva ar efter det att obligationerna tagits i
ansprak.

Kan banken icke &teranskaffa i ansprik tagna obligationer inom avtalad
tid, skall banken erléigga full likvid till riksgéldskontoret for obligationerna,
dirvid banken #ger ritt att erhalla nya obligationer till motsvarande belopp.

5 §.

For den hindelse erforderliga medel for aterstillande eller likvid, som i
4 § 2 mom. siigs, icke pA annat séitt kunna anskaffas, figer hypoteksbanken
att uttaga det erforderliga beloppet fran hypoteksforeningarna i férhal-
lande till deras delaktighet. Envar forening &r, direst medel f6r nidmnda
dndamail icke finnas tillgingliga, skyldig att genom uttagande av ett cfter
hehovet limpat tillskott av sina delégare bereda sig tickning fér vad for-
eningen noddgas utgiva till banken.
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Hypoteksbankens rorelse.
6 §.

1 mom. Fér anskaffande av linemedel till deligarna sger hypoteksban-
ken att mot obligationer upptaga lan att aterbetalas inom viss tid med eller
utan amortering. Dock ma obligationer till ett nominellt belopp motsva-
rande hogst en femtedel av sammanlagda beloppet av hypoteksbankens ute-
l6pande obligationer vara stéllda att aterbetalas utan angivande av slutlig
forfallodag.

Lan, som nu sagts, skall vara fran bankens sida uppsigbart efter viss tid
fran lanets upptagande. Linevillkoren skola i 6vrigt vara sddana, att de &ro
forenliga med grunderna for lans utgivande till hypoteksforeningarnas del-
dgare.

Sammanlagda beloppet av bankens utelopande obligationer mé icke 6ver-
stiga tio gdnger grundfondens belopp.

Skulle grundfonden genom uppkomna forluster nedgd med en tiondel av
sitt belopp eller mera, ma banken ej upptaga nytt lan férrédn grundfonden
blivit Aterstilld till sitt ursprungliga belopp. Direst icke ordinarie samman-
komst infaller inom en méinad, skola bankens deléigare kallas till extra sam-
mankomst for vidtagande av de atgérder, vartill omstéindigheterna kunna
foranleda.

2 mom. For tillgodoseende av tillfilligt behov ma banken annorledes én
mot obligationer upptaga lan pa viss kort tid eller pa kort tids uppsigning.

3 mom. Utdver vad i 1 och 2 mom. stadgas ma banken upptaga lan mot
siikerhet av inteckning i fastighet. som #ges av banken.

7 8.
Ej mA annan kreditinrittning é#n hypoteksbanken utgiva obligationer i vil-
ka fér upplaningen utlovas siikerhet i jordegendom, som avses i 36 §.

8 §.

Hypoteksbankens 1an till hypoteksforeningarna skola aterbetalas antingen
genom viss arlig amortering (amorteringslan) eller efter viss tids forlopp
utan faststiilld amortering (stdende lan).

LAn, som utlimnats av banken, skall, sedan tio ar forflutit fran lanets ut-
limnande, kunna av lantagaren uppsiigas till inbetalning efter ett r direst
banken icke finner villkoren fér bankens forbindelser utgéra hinder dér-
emot. Dérest inlésen skulle medfora férlust for banken ér lantagaren skyl-
dig att crsiitta denna forlust enligt de grunder, som delédgarna jamlikt 26 §
faststillt.

9 §.
Ha flera hypoteksféreningar anmill sig till erhdllande av lan och kunna
deras linchehov ej pi en ging fullt tillgodoses, skall hypolekshankens sty-
relse hesluta om fordelning av lillgiingliga lanemedel.
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Har friga, som avses i forsta stycket, med tillimpning av féreskrifterna
i 17 § upptagits till behandling vid sammantride med forstirkt styrelse och
har minst en tredjedel av de vid sammantriidet rostberittigade framstillt
forslag darom skall fragan hinskjutas till avgorande vid deligaresamman-
komst. Av deldgaresammankomsten fattat beslut far endast avse fordelning
under hoégst ett kalenderar.

10 §.

Hypoteksforening, som erhallit 1adn i hypoteksbanken, skall arligen pa
bestdmd tid till banken inbetala avtalad rinta, kapitalavbetalning och 6v-
riga avgifter samt om si erfordras bidrag till bankens férvaltningskostna-
der. Underlates siddan betalning, ir féreningen skyldig att erligga drojs-
mdlsrinta & det forfallna beloppet efter en halv procent fé6r manad.

11 8.

Hypoteksféreningarna iro ansvariga for bankens férbindelser. Den betal-
ningsskyldighet, som p& grund hirav avilar foreningarna, intrider di ban-
kens utgifter och forluster ej kunna tickas med anlitande av bankens egna
tillgdngar, och fordelas mellan féreningarna i férhallande till deras delak-
tighet i banken. Kan nigon férening icke fullgéra sin betalningsskyldighet,
skola ovriga foreningar efter samma grund svara fér bristen.

12 §.

De reverser med tillhorande sikerhetshandlingar, som enligt foreskrifter-
na i kap. Il limnats till féreningarna for av dessa utlimnade lan, skola
utan onddig tidsutdrikt stdllas under offentlig vard. Sialunda férvarade
handlingar utgora pantsiikerhet for de obligationer, som av banken utgivas.
Sasom siikerhet for obligationerna tjina jimvil de férbindelser, som fore-
ningar for erhallna ldn utfirda till banken.

Reverserna jimte sikerhetshandlingarna skola pantférskrivas till banken
for forenings lin hos densamma.

Det aligger hypoteksbankens styrelse att noggrant tillse, att varje hypo-
teksforening stindigt innehar tillricklig sékerhet f6r de 1an, som féreningen
utlimnat med medel fran banken, att denna sikerhet ir s& beskaffad, som
foreskrives i kap. I, samt att sammanlagda beloppet av bankens utelépande
obligationer sténdigt tickes av pantsikerheten.

13 §.

Den i 12 § forsta stycket stadgade offentliga varden av pantférskrivna
reverser med tillhérande sdkerhetshandlingar utévas av ett ombud, férord-
nat av linsstyrelsen i det lin, inom vilket vederb6rande férenings styrelse
har sitt site. Handlingarna skola férvaras i brandfritt och i 6vrigt betryg-
gande forvaringsrum samt, avskilda fran foreningens ovriga tillgdngar, i
skdp under tva sirskilda las med olika nycklar. Nimnda ombud samt en av
foreningens styrelse utsedd person skola inneha var sin av dessa nycklar.
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Arvode at det av linsstyrelsen férordnade ombudet bestimmes av lins-
styrelsen.

14 §.
Hypoteksforening skall, i den man kapitalbeloppet av inteckningssiker-
heten f6r utlimnat lan Gverstiger lanets kapitalbelopp, dga forfoga 6ver den
overskjutande inteckningssidkerheten.

15 8.

Den arliga behallning, som uppstidr & bankens rorelse, skall avsittas till
reservfonden, som i férsta hand skall anvindas till tickande av méjligen
uppkommande foérluster.

Reservfonden m& komma delédgarna till godo endast genom lindring i lane-
villkoren pa det siitt och i den ordning, som delidgarna besluta. Dock mé
reservfonden icke anvindas fér sadant dndamél om densamma dirigenom
skulle komma att understiga tvid procent av bankens utestiende kapital-
skuld.

Till bankens fonder horande medel skola placeras pé ett betryggande sétt.

Hjypoteksbankens styrelse och revision.
16 §.

Hypoteksbanken forvaltas av en styrelse med séte i Stockholm. Styrelsen
skall besta av fem ledamoter. Av dessa utses en, tillika ordférande, av Kungl.
Maj:t och en, tillika vice ordférande, av fullméktige i riksgéildskontoret. Dir-
jdmte utser Kungl. Maj:t en suppleant fér ordféranden i hans egenskap av
ledamot och fullmiktige i riksgéaldskontoret en suppleant fér den av full-
miktige utsedde ledamoten. Ovriga tre ledamoter jamte lika antal supple-
anter for dem viljas & ordinarie deligaresammankomst. Styrelsens samtliga
ledamoter och suppleanter utses for en tid av tre ar.

En av de tre ledaméter, vilka viljas vid ordinarie deldgaresammankomst,
utses samtidigt att vara bankens verkstillande direktoér.

17 §.

Styrelsen #dger att, di idrendenas vikt s& pafordrar, kalla en represen-
tant for varje hypoteksforening till radplégning och deltagande i beslut (for-
stiarkt styrelse).

Fraga, som avses 1 9 §, skall behandlas vid sammantriide med forstirkt
styrelse, darest minst tvi hypolcksforeningar géra framstillning dirom till
banken.

18 §.
Styrelsen ér beslutfér di minst tre ledamdéter &ro tillstides och tva av dem
iiro ensc om beslutet.
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Sasom styrelsens beslut giiller den mening, fér vilken de flesta rosterna
avgivits. I hindelse av lika rostetal giiller den mening, som ordféranden
bitrader.

19 §.

Styrelsens ledamoter samt i 17 § forsta stycket omférmilda representan-
ter, som genom att Overtrida foreskrifterna i denna férordning eller med
stod av densamma meddelade bestimmelser eller eljest uppsatligen eller av
vardsloshet tillskynda banken skada, svare for skadan en fér alla och alla
for en.

20 §.

For revision av styrelsens férvaltning och bankens rikenskaper skola ar-
ligen utses fem revisorer. Av dessa utses en, som skall vara revisionens ord-
forande, av fullmiktige i riksgidldskontoret och de 6vriga & ordinarie deliga-
resammankomst. I samma ordning utses lika antal suppleanter. Av de &
deligaresammankomst utsedda revisorerna skall en revisor och hans supple-
ant vara av handelskammare i riket eller p4 annat av Konungen godkint
sitt auktoriserad revisor.

Ha revisorer i sin berittelse mot biittre vetande limnat oriktig uppgift
eller uppsatligen underlatit att géra anmérkning mot dylik uppgift i hand-
ling, som av dem granskats, eller vid fullgérandet av sitt uppdrag visat
vardsldshet, vare de, som latit sddant komma sig till last, gentemot banken
ansvariga for all dirav uppkommande skada, en for alla och alla fér en.

21 8.
Hypoteksbankens styrelse utser arligen for varje hypoteksforening ett om-
bud att deltaga i revisionen av féreningens férvaltning.

Deléigaresammankomst.

22 §.

Ordinarie sammankomst mellan bankens delégare skall arligen fore juni
méanads utgang fga rum i dag, som styrelsen bestimmer. Skriftlig kallelse
till sammankomsten skall tillstillas hypoteksforeningarna minst en manad
i forvig.

23 §.

Styrelsen #ger, nar viktiga omstindigheter si fordra, kalla deléigarna till
extra sammankomst. Dirvid skall skriftlig kallelse till sammankomsten till-
stdllas hypoteksforeningarna minst fjorton dagar i forviag. Kallelsen skall
upptaga de ilrenden, som skola forekomma & sammankomsten.

24 §.
Varje hypoteksforening éger att till deligaresammankomst siinda tre om-

bud, varav minst en bor vara ledamot av foreningens styrelse. Darjamte utse
fullmiiktige i riksgildskontoret ett ombud till deligaresammankomst.



Bankoutskottets utldtande nr 3 dr 1955 7

25 §.

Vid deligaresammankomst fores ordet av ordféranden i hypoteksbankens
styrelse. Vid forfall for honom viljer deligaresammankomsten inom sig
ordférande.

Styrelsens ledaméter och revisorerna, vilka boéra vara nérvarande vid del-
ligaresammankomst, #ga ritt att deltaga i beslut vid sammankomsten utom
i fragor, som anga ansvarsfrihet for styrelsen, val av styrelseledamdter och
revisorer jimte suppleanter samt arvoden for styrelseledamoéter och reviso-
rer.

I férendmnda val ma icke heller riksgildskontorets ombud deltaga.

Besluten bestimmas vid omréstning genom enkel rostovervikt. Varje rost-
beréttigad dger en rost. Vid lika rostetal géller den mening, som bitrides av
ordféranden, utom i frdga om val, di lottning sker.

26 8§.
Det ankommer pa deligaresammankomsten
att arligen efter féredragning av bankstyrelsens berittelse for det sistfor-
flutna rikenskapsaret jimte dirdver avgiven revisionsberittelse till avgo-
rande foretaga frigorna om faststiillelse av balansriikning samt beviljande
av ansvarsfrihet at styrelseledamoterna,

att med iakttagande av bestimmelserna i denna forordning faststélla vill-
koren for hypoteksforeningarnas 1an hos banken, diarvid sammankomsten i
den utstrickning sa finnes limpligt ma uppdraga at bankens styrelse att
for viss tid, dock hogst tre ar i sdnder, besluta diarom,

att faststilla grunder for bidrag till bankens forvaltningskostnader, direst
sidana bidrag erfordras,

att faststilla grunder for inbetalning tidigare 4n avtalat av 1an, som hypo-
teksforening erhallit av hypoteksbanken och av lan, som utlimnats av hypo-
teksforening,

alt besluta i fragor om sirskild utdebitering pa grund av hypoteksfore-
ningarnas ansvarighet for bankens foérbindelser,

att faststilla virderingsstadgor for hypoteksforeningarna,

att jimlikt bestimmelserna i 16 § utse tre ledamdter jimte suppleanter
i hypoteksbankens styrelse samt jamlikt bestimmelserna i 20 § forsta styc-
ket fyra revisorer jimte suppleanter i banken,

samt att bestimma arvoden for ledamoterna i hypoteksbankens styrelse
och for bankens revisorer dvensom anstillningsvillkoren for verkstillande
direktoren.

I 6vrigt ma vid ordinarie deligaresammankomst alla fragor, som ha
avseende A bankens verksamhet, behandlas. A extra deligaresammankomst
mi endast i kallelsen uppgivet dmne féorekomma till beslut.
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27 §.

Direst det i 21 § omformilda ombudet finner anledning till anmérkning
mot visst forhallande vid revision av hypoteksférenings forvaltning, skall
ombudet anmila férhallandet till hypoteksbankens styrelse i och for be-
handling & deldgaresammankomst. Sammankomsten ager att till efterrit-
telse for vederborande hypoteksforening meddela beslut p& grund av an-
mérkningen samt, dir den avser viss atgird av foreningens styrelse, vigra
denna ansvarsfrihet for den anmirkta atgirden.

28 §.

Forslag, som av styrelsen framligges till beslut vid deliigaresamman-
komst, skall savitt méjligt delgivas hypoteksféreningarna minst en ménad i
forvig,

Vill hypoteksforening eller ombud géra framstillning till ordinarie del-
dgaresammankomst, skall direndet minst en manad fére sammankomsten
skriftligen anmiilas hos styrelsen, dock att forslag, som avser utverkande av
dndring i denna férordning, skall anmilas hos styrelsen fére februari ma-
nads utging.

Over forslag om indring i sddan forfattning, som avses i andra stycket,
bora styrelsen och revisorerna avgiva yttranden. Dylikt férslag ma icke an-
ses antaget férrin deldgarna vid tvd pa varandra féljande sammankomster,
varav minst en ordinarie, bifallit detsamma.

29 §.
Innan ordinarie deliigaresammankomst halles, skall forvaltnings- och revi-

sionsberittelsen tillstillas finansdepartementet, fullmiktige i riksgildskon-
toret och hypoteksféreningarna.

Ovriga bestimmelser.
30 §.
Hypoteksbankens handlingar, rdkenskaper och kassa skola nir som helst

hallas tillgéngliga for den undersiékning, som Kungl. Maj:t eller chefen fér
finansdepartementet kan finna for gott att 1ata anstilla.

31 §.
Om férfarandet vid likvidation av hypoteksbanken férordnar Konungen.
Vid likvidation av banken m& grundfondsobligationer tagas i ansprak

allenast i den man annan tillging saknas, som svarar foér bankens forbin-
delser.
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Kap. II. Landshypoteksforeningarna.

Hypoteksforeningarnas indamal och villkoren for delaktighet i desamma.
32 §.
Hypoteksféreningarna ha till indamal att, envar inom sitt verksamhets-
omrade, utlimna langfristiga 14n till fast rinta mot sikerhet i jordegendom

avensom andra lan for jordbruksindamail, for vars fulla gildande staten
ar ansvarig (garantilan).

33 §.
Hypoteksforeningens lantagare dro dess delégare.
Lantagares delaktighet bestimmes efter oguldna beloppet av lan, som hos

foreningen erhallits av medel som avses i 35 §, eller sAsom forskott a saddant
lan.

34 §.

Delégarna i hypoteksforening ansvara, envar i forhallande till sin delak-
tighet, for foreningens foérbindelser i den mén utgifter och forluster ej kunna
tickas med anlitande av foreningens egna tillgingar. Kan deléigare ej full-
gora den betalningsskyldighet, som till f5ljd hirav aligger honom, skola
ovriga deliigare efter samma grund svara for bristen.

Utléningsrorelsen,
35 §.

Utlaningsrorelsen far bedrivas endast med medel, som hypoteksférening-
arna upplanat hos Sveriges allmiinna hypoteksbank.

36 §.

Hypoteksforening ma endast belana jordegendom, som utgor en sjilv-
stindig, huvudsakligen pa jordens vixtkraft grundad produktionsenhet och
som &r taxerad

antingen i sin helhet sadsom jordbruksfastighet

eller delvis sAsom jordbruksfastighet och delvis sasom annan fastighet,
dir den sdsom annan fastighet taxcrade delen av egendomen visentligen
anvindes for tillvaratagande eller foridling av produkter frin jordbruk
eller skogsbruk och under forutsittning tillika att taxeringsvirdet 4 sidan
del av egendomen icke uppgar till mer én en tredjedel av taxeringsvirdet &
jordegendomen i dess helhet,

eller i sin helhet saisom annan fastighet dir egendomen huvudsakligen an-
viindes for & dppen jord sasom sjilvstindig néaring bedriven tridgardsskot-
sel eller specialodling och under forutsittning att det vid taxering asatta
markviirdet uppgar till minst en tredjedel av egendomens hela taxerings-
virde.
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37 §.

Endast den som innehar jordegendom med dganderitt eller fideikommiss-
riatt ma hos hypoteksforening erhalla 1an.

Utan hinder av bestiimmelsen i forsta stycket ma lan kunna beviljas sam-
bruksférening dven om sambruksfoéreningen icke dr #gare av annan fast
egendom dn de fér féreningens verksamhet nodiga ekonomibyggnaderna
jamte tillhorande tomtmark, direst underlaget for foreningens verksamhet
utgéres av nimnda fasta egendom jimte jord, som foreningen arrenderar
av sina medlemmar. Av féreningen salunda 4gd och arrenderad jord skall
i belaningshinseende jamstillas med sjélvstindig jordegendom:.

Vad i andra stycket stadgas skall jamvil avse andelsladugardsféretag, vilket
ar organiserat sdsom ekonomisk férening eller handelsbolag. Ar foretaget
organiserat som handelsholag skall vad i nimnda stycke sigs om jord, som
foreningen arrenderar av sina medlemmar, i stillet avse jord, som bolaget
arrenderar av deligarna i bolaget.

38 §.

Jordegendoms belaningsviirde fasistiilles av foreningens styrelse an-
tingen pd grundval av gillande taxeringsvirde eller efter sirskild virdering.
Sarskild virdering sker enligt for foreningen gillande virderingsstadga och
verkstilles antingen pa platsen av en eller flera dirtill utav styrelsen utsedda
personer (platsviirdering) eller ock med ledning av forefintliga handlingar
av styrelsen (styrelsevirdering).

Egendom, som &r taxerad sdsom annan fastighet, ma ej asittas belanings-
viirde utan platsviirdering.

Vid beldning av vidxande skog skall styrelsen underséka huruvida skogens
viarde ndmnvirt nedgitt efter senaste fastighetstaxering. Finnes s vara
fallet, ma beldningsvirde ej asittas utan att platsviirdering #gt rum.

39 §.

Beldningsvirdet skall redovisas i sidana sérskilda virden, som angivas i
10 § kommunalskattelagen den 28 september 1928. Dock ma vid faststil-
lande av beliningsvirdet tomt- och industrivirde icke tagas i beaktande.
Icke heller mé belaningsvirdet i nagot fall innefatta viirde & maskiner eller
liknande tillgdngar.

Vid bestimmandet av belaningsvérdet skall iakttagas, att virde & skogs-
mark och vixande skog samt & egendom eller del dirav, som &ir taxerad
sdsom annan fastighet, icke far upptagas till hgre belopp iin enligt senaste
fastighetstaxering.

40 §.
Lan m4 beviljas till hogst 60 procent av belaningsvirdet till den del det-

samma avser egendom, taxerad sisom jordbruksfastighet samt till hogst 40
procent till den del detsamma avser egendom, taxerad ssom annan fastighet.
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41 §.
Lan fran hypoteksfoérening skall utlimnas pa samma villkor med avse-
ende & rinta — diri inbegripet eventuell kapitalrabatt — och Aterbetalnings-
siitt, som gilla for foreningens motsvarande upplaning hos hypoteksbanken.

42 §.

Av hypoteksforening utlimnat ldn skall antingen amorteras enligt fast-
stdlld plan (amorteringslan) eller utan amortering aterbetalas efter viss tid
(staende 1an).

I den man belaning sker av egendom, som #r taxerad sdsom annan fastig-
het, skall lanet vara stillt pa amortering.

43 §.

LAn ma beviljas endast mot inteckning med bésta formansritt for fordran
i jordegendom, som av lanesckanden innehaves med #gande- eller fideikom-
missritt. Sasom sikerhet foér lan till sambruksférening eller andelsladu-
gardsforetag ma dock godtagas gemensam férsta inteckning i egendom, var-
av en del #ges av foreningen (foretaget) och aterstoden av medlemmarna
(deldgarna).

Utan hinder av vad nu sagts ma 1an beviljas mot inteckning med formans-
riitt efter inteckning for fordran, som icke pantsatts hos féreningen, under
forutsattning

dels att sistnimnda inteckning utgor siikerhet for belopp, som pa grund
av donationsbestiimmelser eller dylikt icke kan uppséigas till Aterbetalning,

dels att namnda intecknings kapitalbelopp avriknas fran det lanebelopp,
som eljest kunnat beviljas.

Intcckningar for annat én fordran, vilka icke ha avsevird betydelse for
egendomens viirde, mi utan att lanebeloppet nedsiittes kvarstd med bittre
formansratt #n inteckning fér hypotekslan.

44 §.

Belanad egendom skall hallas forsedd med de abyggnader, som styrelsen
finner erforderliga med hinsyn till egendomens storlek och driftsinriktning.

Vid beldning av viixande skog skall, direst styrelsen finner det erforder-
ligt, 6verenskommelse triffas om inskriankning i riitten att avverka skogen
jamlikt lagen den 6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av ritten att av-
verka skog a intecknad fastighet.

Vid belaning skola savil erforderliga Abyggnader som skogen, dir den
belanas, hillas nojaktigt forsikrade mot brandskada. Om siirskilda skil diir-
till féranleda ma dock kravet pa forsikring av skog eftergivas.



12 Bankoutskottets utlitande nr 8 dr 1955

45 8§.

Har beldnad egendom genom vanvard eller annorledes minskat i varde, sa
att panten icke lingre anses innebiira betryggande siikerhet, diger styrelsen
uppséga lanet till inbetalning helt eller delvis.

Nedsittning av jordegendoms taxeringsvirde eller dndring av jordegen-
doms klassificering i taxeringshiinseende skall icke i och for sig anses
slsom tillridcklig grund tor uppsigning av lan.

Styrelsen #ger forordna om virdering av egendom nirhelst styrelsen si
anser erforderligt.

46 §.

Overgér hos hypoteksférening belanad egendom till ny #gare eller inne-
havare, har denne att inom ett ar fran den dag vederbdrande blev igare
eller innehavare av egendomen anséka om delégarskap i féreningen genom
att overlimna forbindelse 4 lanets 6vertagande. Férsummas det eller bifalles
ej ansokningen, skall styrelsen iga uppsiga lanet till aterbetalning.

47 §.
Lintagare skall, i den man kapitalbeloppet av inteckningssikerheten fér
utlimnat lan Sverstiger lanets kapitalbelopp, dga férfoga Gver den overskju-
tande inteckningssiikerheten.

48 §.

Lantagaren skall i efterskott erligga arsavgift, innefattande

a) avtalad rinta,

b) bidrag till forvaltningskostnadernas bestridande med det belopp och
pa det sitt. som av hypoteksforeningens deléigare beslutas,

¢) 4 amorteringslan kapitalavbetalning enligt uppgjord plan.

Lantagare, som férsummar att under vederborlig uppbérdstermin inbetalz
sin arsavgift, skall vidkéinnas dréjsmalsriinta enligt grunder, som faststillas
av hypoteksforeningens deligare.

49 §.
Hypoteksforenings deligare dro skyldiga att till féreningen erligga de till-

skott och bidrag, som kunna komma att uttagas av deldgarna pa grund av
bestimmelserna i 5 § och 10 §.

50 §.

Av hypoteksforening utlimnat lan skall, sedan tio ar férflutit fran utlam-
nandet, kunna av lantagaren uppsigas till inbetalning under den uppbérd,
som infaller nist efter ett ar fran uppségningen, direst icke foéreningen fin-
ner sina férbindelser till hypoteksbanken utgoéra hinder diremot.
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Onskar lantagare tidigare inbetala lan eller del diirav, mé efter styrelsens
provning detta ske i verensstimmelse med grunder, som faststillas av del-
dgarna i hypoteksbanken. Styrelsen éger dirutdver bestimma huruvida och
i vad mAan sirskild erséittning med anledning av fortidsinbetalningen skall
erliiggas till féreningen.

51 §.

1 mom. Den arliga behallning, som uppstar 4 hypoteksférenings rorelse,
skall avsittas till féreningens reservfond, som i foérsta hand skall anviandas
for tickande av mojligen uppkommande forluster.

Reservfonden mé si linge foreningens verksamhet fortsitter komma del-
figarna till godo endast genom lindring i lanevillkoren pA det sétt och i den
ordning, som delégarna efter diirom av styrelsen avgivet forslag ma besluta.
Dock ma reservfonden ej anvindas for sddant indamal om densamma diéri-
genom skulle komma att understiga tvi procent av foreningens utestidende
kapitalskuld.

2 mom. Av reservfonden skall minst hillften placeras i svenska statsobli-
gationer eller andra svenska statspapper, i Sveriges allminna hypoteks-
banks, Konungariket Sveriges stadshypotekskassas, Svenska bostadskredit-
kassans eller Svenska skeppshypotekskassans obligationer eller i obligationer
som till den sikerhet de erbjuda kunna anses jimforliga med obligationer
av nyss angivna slag. Sddana medel mé ock innesté i svenskt bankaktiebolag
eller svensk sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit eller 4 post-
giro eller motsvaras av kontanta penningar.

I 6vrigt bor reservfonden pa betryggande sétt goras réntebérande, i den
man medel icke erfordras i sjélva rorelsen.

Sirskilda bestimmelser rirande garantilin.
52 §.

I fraga om lan, for vars fulla gildande staten dr ansvarig (garantilan),
skola foljande siirskilda bestimmelser gilla.

1) Den, som erhallit statlig lanegaranti, kan erhalla l&n #ven om han
icke dr Agare av jordegendom, som i 36 § siigs.

2) I stillet for vad i 38—40 och 43 §§ samt 44 § andra stycket stadgas
skall gilla vad vederbérande statliga myndighet foreskriver rorande garanti-
Jans storlek samt rérande skyldighet att stilla och underhalla sidkerhet for
detsamma.

3) Foreskrifterna i 44 § forsta stycket skall icke gilla garantilan.

4) Direst egendom, vara beviljats garantilan, évergér till ny &dgare eller
brukare, skall férutom vad i 46 § foreskrives iakttagas att lanet icke mé
overtagas av den nye iigaren eller brukaren med mindre vederborande stat-
liga myndighet medgivit att linegarantin skall avse den nye 4garens eller
brukarens forpliktelser.
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Firvaltning och revision m. m.
53 §.

Sammankomst med hypoteksférenings deligare (foreningsstimma) skall
hallas minst en gang om é&ret, pa siitt i foreningens reglemente nirmare
angives.

Rostritt vid foreningsstdmma tillkommer envar deléigare, som icke hiftar
i skuld till féreningen for uraktlaten betalning och som enligt vad i fére-
ningens reglemente féreskrives anmilt sig till begagnande av rostriitt.

Deléigare ma medelst fullmakt lata sig foretrida allenast av annan rst-
berittigad delégare eller av sin make.

Varje deliigare figer en rost for varje paborjat belopp av 2.000 kronor av
sitt oguldna lanebelopp, dock hégst 25 roster. Ingen ma dock for egen del
och medelst fullmakt for annan résta for mera éin 50 roster eller for mera
in en tjugondel av hela det vid stimman representerade rostetalet.

Foér en och samma jordegendom ma allenast en deliigare rosta.

54 §.

Hypoteksforenings angeldgenheter forvaltas av en styrelse, utsedd i den
ordning foreningens reglemente foéreskriver.

55 §.
Foér granskning av hypoteksforenings forvaltning och rikenskaper skola
deléigarna irligen utse revisorer pé sitt i féreningens reglemente stadgas.
I revisionen skall det jamlikt 21 § utsedda ombudet deltaga.

56 §.
Reglemente for hypoteksforening skall antagas av féreningen och under-
stillas Konungen for faststiillande.

Ovriga bestimmelser.
57 8.

Tillstind att bilda férening meddelas av Konungen efter dirom gjord
ansokan.

58 §.

Om férfarandet vid likvidation av férening férordnar Konungen.

Overgingsbestimmelser.

1. Denna foérordning tréder i kraft den 1 juli 1955.
2. Genom férordningen upphivas i den man annat ej foljer av vad nedan
stadgas



Bankoutskottets utldtande nr 3 dr 1955 15

forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angidende Sveriges allminna
hypoteksbank samt

forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angiende de allmidnna grun-
der, som vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksamhet skola
till efterrittelse linda.

3. Sa linge obligationer, som hypoteksbanken utgivit fore den 1 juli 1955
dro uteldpande, skall banken tillse, att av den for bankens obligatiunsiin
stillda sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort som bunkens
skuld i forstnimnda obligationer finnes i inteckningar eller i reverser, for
vilka giller statlig linegaranti, av den beskaffenhet, som enligt de fore
sagda dag gillande grunder fordrats till tryggande av obligationsinnehavar-
nas ratt.

Vad i 6vergangsstadganden till férordningarna den 6 juni 1930, nr 203,
den 23 maj 1935, nr 190, och den 27 mars 1942, nr 133, stadgats angdende
obligationer, som hypoteksbanken utgivit fore den 1 januari 1931, den 1
oktober 1935 respektive den 1 april 1942, skall fortfarande gilla s& linge
siddana obligationer aro utelopande.

4. 1 fraga om lan, vilka av hypoteksférening utlimnats fére den 1 juli
1955, skall vad i § 18 férordningen den 16 maj 1890 angiende de allménna
grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksamhet
skola till efterrittelse linda, stadgas om deléigares ansvarighet fér hypo-
teksférenings foérbindelser fortfarande &ga tillimpning.

5. De revisorer och suppleanter, som iro utsedda d& denna férordning
trader i kraft, ma utan hinder av bestimmelserna i denna férordning utova
sitt uppdrag under den tid for vilken de iro utsedda.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma inom férsta kammaren, av herr Larsson, Nils
Theodor, vickt motion nr 360. I denna hemstilles att 51 § 2 mom. i det i fore-
varande proposition omférmilda férslaget till férordning om Sveriges all-
ménna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar mé erhlla foljande
lydelse: »Reservfonden bér pa betryggande siitt goras réntebirande i den
mén medel icke erfordras i sjilva rorelsen.» Betridffande motiveringen for
yrkandet hiinvisas till motionen.

1. Inledning

Med skrivelse den 4 juni 1954 har styrelsen fér Sveriges allminna hypo-
teksbank till Kungl. Maj:t éverlimnat betinkande med {6rslag till forord-
ning angiende Sveriges allmiinna hypoteksbank och till férordning anga-
ende grunderna for hypoteksféreningarnas verksamhet.

Niimnda forslag grundas pd utredningar och §verliggningar inom lands-
hypoteksorganisationen. Jimlikt beslut vid 1948 ars deligarcsammankomst
i Sveriges allminna hypotcksbank tillsattes den 8 juni nimnda &r en kom-
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mitté med uppgift att férbereda utarbetande av forslag till nya bestim-
melser for hypoteksinstitutionen. Kommittén utgjordes av bankdirektdren
Bertil Allstrin, ordférande, samt hypoteksdirektérerna Nils Falk, Holger
Sandelin och Torsten Stjernberg. Sedermera utsdgs hypoteksombudsman-
nen Gosta Soderstrém till ytterligare ledamot i kommittén, varjamte numera
landshévdingen Fritiof Domé, greve P. A. K:son Posse och godsigaren Hugo
Nilsson utsigs att i egenskap av deldgarerepresentanter deltaga i 6verligg-
ningar och beslut i principfragor vid kommitténs arbete.

Kommittén avgav den 28 mars 1952 ett betinkande med forslag till bl. a.
forordning angiende Sveriges allminna hypoteksbank och férordning an-
géende grunderna for hypoteksforeningarnas verksamhet. Over detta betiin-
kande yttrade sig samtliga tio hypoteksféreningar dvensom foreningen mel-
lan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinstitution. Den 8 november
1952 uppdrog hypoteksbankens styrelse at kommittén att efter vissa styrel-
sens direktiv inkomma med forslag till de dndringar i nimnda betinkande,
vartill drendets behandling hos hypoteksféreningarna och ombudsmansfére-
ningen kunde féranleda. P4 grund diirav avgav kommittén den 12 maj 1953
nytt betiinkande, vilket upptogs till behandling vid ordinarie delidgaresam-
mankomst i hypoteksbanken den 4 juni 1953. I anledning av dirvid fattat
beslut foretogs ytterligare en detaljutredning, varefter bankstyrelsen anyo
anmilde #rendet vid extra deldgaresammankomst i hypoteksbanken den 5
mars 1954. Hirvid beslot sammankomsten att godkinna bankstyrelsens pa
det verkstillda forarbetet grundade forslag till nya forfattningar for hypo-
teksinstitutionen. Slutligen beslét hypoteksbankens ordinarie delidgaresam-
mankomst den 4 juni 1954 att konfirmera beslutet om forfattningsforslagens
godkinnande.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgéldskontoret, statskontoret, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspelktionen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkas-
san (gemensamt yttrande), Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska bank-
foreningen samt Svenska sparbanksféreningen.

I detta sammanhang har jamvil behandlats en av hypoteksbanken
den 8 september 1954 dagtecknad framstillning om héjning av bankens
grundfond. Over denna framstillning har yttranden avgivits av fullmdk-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret samt bank- och fond-
inspektionen.

I1. Landshypoteksrorelsens uppkomst samt dess nuvarande
organisation och verksamhet i huvuddrag

Landshypoteksinstitutionen tillkom under forra hilften av 1800-talet med
syfte att tillgodose jordbrukets behov av primirkredit. Till en borjan bilda-



Bankoutskottels utlatande nr 3 dr 1955 17

des sirskilda, fran varandra fristiende hypoteksforeningar, vilka var fér sig
drev lanerdrelse och anskaffade medel hirtill bl. a. genom att utgiva egna
obligationer. Verksamheten bedrevs i enlighet med av Kungl. Maj:t for de
olika féreningarna faststillda reglementen. Svarigheter uppstod emellertid
genom att foreningarna konkurrerade med varandra och med staten om
det begrinsade kapital, som inom eller utom landet fanns tillgéngligt. Denna
konkurrens medforde efter hand férsidmrade lanevillkor. Siadant var ut-
gangsldget d4 man 1861 féretog en omorganisation av verksamheten. Dir-
vid dverfoérdes foreningarnas ritt att utgiva obligationer till hypoteksban-
ken som ett nytt och for féreningarna gemensamt organ for medelsanskaff-
ning. Denna delegering av en viss del av foéreningarnas tidigare behdrighet
innebar icke i Ovrigt nidgon #Andring av foreningarnas stillning. Av ban-
kens styrelse pa fem personer skulle statsmakterna tillsidtta tva ledamaoter,
ordféranden och vice ordféranden. Hirigenom skapade man garanti for att
obligationsutgivningen icke skulle drivas efter linjer, som var oférenliga
med det allméinnas intresse. Det statliga inslaget i bankens styrelse jimte en
av staten tillskjuten grundfond innebar dessutom ett bestdmt trygghets-
moment fdr obligationskoparna i en eljest av lintagarna helt dominerad
rorelse. Detta skulle komma dven lantagarna till godo genom att férsilj-
ningsmdjligheter och férsiljningsvillkor for obligationsldnen férbittrades.

Den nuvarande organisationen verensstimmer visentligen med den som
tillkom 1861. Overhuvud kvarstar den ursprungliga férfatiningstexten till
stor del ofériandrad, ehuru nya férfattningar 1890 ersatte de 1861 utfirdade
och ett stort antal dndringar i sin tur vidtagits i dessa nya férfattningar.
Bland de férindringar som vidtagits pa senare tid ma nimnas, att hypoteks-
foreningarna erhallit méjlighet att belana vixande skog samt att de numera
deltager i lingivningen mot statlig lanegaranti for jordbruksindamal.

Landshypoteksinstilutionens verksamhet regleras av dels férordningen
den 16 maj 1890 (nr 21, sid. 1) angdende Sveriges allminna hypoteksbank,
indrad genom forordningarna den 6 juni 1930 (nr 203), den 23 maj 1935
(nr 190), den 5 juni 1936 (nr 241), den 26 juni 1948 (nr 363), den 24 mars
1949 (nr 99), den 18 maj 1951 (nr 273), den 23 maj 1952 (nr 257) och den
10 april 1953 (nr 119), dels forordningen den 16 maj 1890 (nr 21, sid. 11)
angaende de allminna grunder, som vid hypotcksforeningars bildande
och framtida verksamhet skola till cfterriittelse linda, &ndrad genom kun-
gorelsen den 25 maj 1905 (nr 32, sid. 2) och férordningarna den 13 juni
1924 (nr 224), den 6 juni 1930 (nr 204), den 23 maj 1935 (nr 191), den 5
juni 1936 (nr 242), den 27 mars 1942 (nr 133), den 16 maj 1947 (nr 195)
och den 26 juni 1948 (nr 364). Hypotcksféreningarnas verksamhet regle-
ras dessutom av siarskilda reglementen.

Hypoteksinstitutionens allméinna organisation ir fér nirvarande i huvud-
sak foljande.

Medlem i hypoteksférening blir automatiskt den som erhdllit 14n hos

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 8 saml. Nr 3
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foreningen. Rostritt i foreningen tillkommer medlem med en rést for varje
paborjat belopp av 2.000 kronor av det oguldna lanebeloppet, dock hogst
tjugufem roster. Varje medlem har ansvar fér foreningens forbindelser i
forhallande till lanebeloppet med det undantaget att viss sirskild ansvarig-
het &vilar den som belanat vixande skog. Medlemmarna viljer inom sig
foreningens styrelse, vars beslut i lanedrenden ir definitiva.

Hypoteksbanken utgor nirmast en férening av hypoteksféreningarna, dar
konstruktionen piAminner om vad som giller inom den enskilda foreningen.
Pa grundval av sina lan hos banken blir féreningarna deliigare i banken och
ansvarar pa visst sitt gemensamt for bankens férbindelser. Foreningarna
representeras pa den allminna deligaresammankomsten i banken med tre
representanter var — oberoende av foéreningens storlek; varje representant
har en rost. Hir foreligger alltsi ett minoritetsskydd for de mindre férening-
arna. P4 allmidnna sammankomsten viljer deligarna majoriteten av ban-
kens styrelse, d. v. s. tre ledaméter, av vilka en tillika viljes till verkstil-
lande direktor i banken f6ér samma tid som hans styrelsemandat omfattar.
Styrelsens 6vriga tvd medlemmar utses, som nimnts, av Kungl. Maj:t re-
spektive fullmiktige i riksgildskontoret. Bankstyrelsen forvaltar bankens
angeligenheter och redovisar sina atgirder och beslut infér allminna sam-
mankomsten. All visentlig befogenhet inom savil féreningarna som banken
ar — direkt eller indirekt — grundad p& den enskilde medlemmens rostritt
och beslut.

Revisionen av féreningarna och banken #r en gemensam angeligenhet.
Bankens styrelse utser en representant, som deltager vid revision av de olika
foreningarna. Om bankens representant vid revisionen av en forening skulle
framstélla sirskild anmirkning, skall denna behandlas pa allminna sam-
mankomsten inom banken, innan vederbérande fdreningsstimma fattar
slutgiltigt beslut. Foéreningarna utser i viss turordning fyra av de fem re-
visorer, som skall revidera hypoteksbanken. Den femte revisorn viljes av
riksgéldsfullmiktige och #r revisionens ordférande.

Utlaningen ombesdrjes -— sisom férut antytts — av hypoteksforening-
arna. Betriffande de villkor som reglerar denna verksamhet ma i korthet
foljande nimnas. Beriittigad att erhalla 1an och dirmed bli deléigare i fore-
ningen dr endast den som med #dganderiitt eller fideikommissritt innehar
jordegendom. Endast egendom, som ir taxerad som jordbruksfastighet, kan
hypoteksbeldnas. Lans storlek beror av de beldningsviirden som faststilles
pa egendomen. Beldningsvirdet bestimmes i forsta hand av egendomens
jordvirde men ocksa virdet & vixande skog kan inberiiknas. Till grund for
bestimmande av beldningsvirdet kan liggas antingen egendomens taxe-
ringsvérde eller virde som faststilles genom sirskild viirdering. I det se-
nare fallet skall varderingen ske med ledning av vissa tariffer som fast-
stélles pa den allméinna deldgaresammankomsten inom hypoteksbanken. Lan
mi beviljas intill 60 procent av beliningsvirdet. Sasom sikerhet foér 1an
fordras botteninteckningar.
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III. Allmidnna synpunkter pd frigan om en Oversyn av
bestimmelserna angiende landshypoteksinstitutionen

Bankstyrelsens forslag

Bankstyrelsens forslag innebir i huvudsak en modernisering av reglerna
for langivningen samt en viss utvidgning av laneverksamheten. Landshypo-
teksinstitutionens organisation har diremot icke ansetts behova reformeras.

Bankstyrelsen uttalar, att enighet ratt inom institutionen, att dndringar
i hypoteksrorelsens organisation icke dr motiverade. Varken principiella
eller praktiska skél talar enligt styrelsen hirfér och i forslaget har endast
kompletterande bestimmelser inférts rorande enstaka detaljer.

Styrelsen anfoér féljande.

Organisationen fér jordbrukets hypoteksrirelse har nérmast framvuxit
ur det historiska skeendet. Fragorna om arbetsférdelning och samordning,
om centralisering och decentralisering samt om sjélvstyrelse och statsinfly-
tande har dndock fatt en sddan l6sning, att aven efter nutida férhallanden
inga principiella anmérkningar torde kunna framstéllas. I praktiskt hiin-
seende har organisationen under en si pass lang tidrymd som nittio r i
stort sett fyllt sin uppgift. Den har visat sin livskraft genom ett ndgorlunda
normalt framéatskridande. Den har ocksi kunnat anpassas till sddana nyare
laneformer som skogsbheldningen, sekundirkreditgivningen och garantilane-
verksamheten. Storre delen av lanestocken ér placerad till en for lantagarna
fordelaktig ranta, och férvaltningshidraget hos flertalet féreningar utgor nu
endast en tiondels procent. Rérelsen arbetar silunda med en mycket 14g om-
kostnad fér sina medlemmar.

Styrelsen framhaller vidare, att en noggrann jimférelse med stadshypo-
teksinstitutionen verkstillts under utredningsarbetets gang. Hirvid hade
sivil de tidigare gillande forfattningarna rérande stadshypoteksrorelsen
som de ar 1953 utfiardade tagits i beaktande. Visentliga skillnader hade kon-
staterats. Sarskilt markant vore stadshypotekskassans dominerande posi-
tion i forhallande till foreningarna. De skillnader, som foreldg redan en-
ligt de gamla forfattningarna, kunde i huvudsak férklaras med de olika in-
rattningarnas fran varandra i flera hinseenden olikartade verksamhets-
omraden, pantobjekt, deligareklientel och betydelse for landets allmiinna
ekonomiska och sociala liv. Vad som tilltkommit i de nya férfattningarna
berodde i férsta hand pa dnskemadlet att frimja och underlitta den frivilliga
samforvaltningen mellan stadshypoteks- och bostadskreditorganisationerna.
Niagra principiella drag i ndmnda organisationers utformning av sidan be-
tydelse, att iiven jordbrukarnas hypotcksrérelse borde anpassa sig direfter,
forelage icke. Vid utredningen hade dirfor endast i begrinsad omfatining
impulser himtats frain nidmnda forfattningar.

IEnligt 118 § lagen om ekonomiska foreningar dr hypotcksinstitutionerna
undantagna fran lagens tillimplighetsomride. Under utredningsarbetet hude
overviigts huruvida man skulle kunna omvandla hypoteksféreningarna.
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cventuellt dven hypoteksbanken, till ekonomiska féreningar genom att
foreningslagen gjordes tillamplig p4 dem. Enligt bankstyrelsens mening &r
emellertid en dylik ombildning icke méjlig. En grundliggande skillnad mel-
lan en hypoteksférening och en ekonomisk férening vore att medlemmarna
(deldgarna) i en hypoteksférening gemensamt svarar for foreningens for-
bindelser, envar i féorhallande till sin delaktighet, medan i en ekonomisk
forening i princip endast féreningens egna tillgingar svarar for dess for-
bindelser. En konsekvens av att medlemmarna i en ekonomisk forening icke
personligen ansvarar for foreningens forbindelser vore bland annat, att en
medlem i princip #ger ritt att nidr som helst uttrida ur féreningen. En
sddan ordning kunde emellertid icke ifrdgakomma i hypoteksforeningarna.
I fraga om skiljaktigheterna i 6vrigt mellan ekonomiska féreningar och
hypoteksforeningarna papekas i betinkandet, att enligt lagen om ekono-
miska foreningar en férteckning éver féreningens medlemmar skall hallas
genom styrelsens forsorg. Denna forteckning skall innehélla férutom varje
medlems fullstindiga namn och hemvist, uppgift 4 det antal insatser, med
vilka han deltar i féreningen. Styrelsen aligger att halla medlemsférteck-
ningen tillginglig fér envar, som vill taga kiinnedom om densamma. Dylika
bestiimmelser ldmpade sig emellertid icke fér hypoteksféreningarna med
hinsyn till den sekretess, som bor iakttagas vid kreditgivning. I férevarande
sammanhang anmirker bankstyrelsen att saken stiller sig i viss mén annor-
lunda for jordbrukskassornas vidkommande, enir en person kan vara med-
lem i en jordbrukskassa utan att vara lantagare dari. Styrelsen papekar
emellertid att vad nu sagts icke hindrat att den nya féreningslagen i vissa
hinseenden tagits till moénster vid utarbetandet av styrelsens forslag, nir-
mast i de delar som behandlar foreningsstimman och styrelsen. Man er-
inrar ocksi, att vissa bestimmelser i nimnda lag, vilka ger uttryck for
mera allménna réttsgrundsatser, mojligen torde analogivis kunna tilléimpas

dven betrdffande hypoteksféreningarna.

Remissyttrandena

Bankstyrelsens forslag har vid remissbehandlingen i stor utstrickning
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Betriffande de uttalanden som i sir-
skilda fragor gjorts hinvisas till propositionen.

Departementschefen

De forslag som bankstyrelsen framlagt i sitt betinkande avser i frimsta
rummet dels att medféra en modernisering av de fér landshypoteksinstitu-
tionen gillande bestiimmelserna, dels att mojliggora en viss utvidgning av
hypoteksforeningarnas utliningsverksamhet. Inom organisationen har dér-
emot ritt enighet om att mer genomgripande #ndringar i organisatoriskt
hinseende icke ar erforderliga. Forslaget har vid remissbehandlingen pa
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denna punkt i stor utstrickning limnatls utan erinran. Emellertid ifriga-
satter fullméktige i riksbanken samt styrelserna foér stadshypotekskassan
och bostadskreditkassan om icke storre befogenheter én foér niirvarande
borde limnas hypoteksbankens styrelse. Bankofullmiktige framhéller si-
Iunda att i sddana ligen pa kreditmarknaden, dir riksbanken ansett sig béra
vinna kreditinstitutens medverkan i kreditpolitiken efter vissa allminna
riktlinjer, avsaknaden av tillriickliga befogenheter hos hypotcksbankens
ledning kunde ténkas féranleda svarigheter.

Till en bérjan ma i nu berérda hinseenden anmirkas, att den organisato-
riska strukturen inom landshypoteksinstitutionen i visentliga hinseenden
ar historiskt betingad. Den nu samordnade rérelsen har vixt fram ur sjilv-
stindiga {oreningar, som for l6sandet av gemensamma uppgifter it en cen-
tral institution — hypoteksbanken — Gverldmnat vissa bestimda befogen-
heter i fraga om lanemedlens anskaffande genom obligationsutgivning. Den
sidlunda uppbyggda organisationen torde i stort sett ha visat sig effektiv nir
det gillt att 16sa de uppgifter, som har omedelbart samband med sjilva
lanerdrelsen. Den medverkan vid allmfnna kreditpolitiska atgirder, som
berorts 1 bankofullmiktiges yttrande, kan emellertid aktualisera fra-
gan om en annan fordelning av befogenheterna inom hypoteksinstitutionen.
Ytterligare erfarenheler lorde dock f& avvaktas. Skulle det visa sig att de
hirmed sammanhingande sporsmalen bir upptagas 1ill niirmare prévning
far fragan utredas i samradd med representanter for hypoteksinstitutionen.

Svenska jordbrukskreditkassan har ansett att bestimmelserna pa fore-
varande omride borde — nirmare én som skett i bankstyrelsens forslag —
ha anslutits till de inom den nya associationslagstiftningen gillande reglerna.
Sasom bankstyrelsen i sitt betinkande pavisat féreligger emellertid mellan
hypoteksinstitutionen och ekonomiska féreningar sa visentliga olikheter,
att tillampning i mer betydande omfattning av féreningslagstiftningens prin-
ciper icke girna kan komma i fradga. Aven om nimnda lagstiftning i stoérre
utstriickning #n som nu skett skulle kunna tagas till forebild torde de for-
delar, som dirmed kunde vinnas, icke vara av den betydelse, att banksty-
relsens forslag i sddant hinseende bor frangis.

I enlighet med vad nu anforts har jag icke funnit anledning till erinran
mot bankstyrelsens stindpunktstagande sévitt angir den allminna organi-
sationen av landshypoteksvisendet och dirmed sammanhingande fragor.

I det foljande overgar jag till att redogora for de siirskilda fragor, som
berors i det framlagda forslaget. Dessforinnan skall jag emellertid behandla
ctt par formella spérsmél som icke nirmare diskuterats i betidnkandet.

For nirvarande regleras landshypoteksinstitutionens verksamhet — for-
utom i de av Kungl. Maj:t for de olika hypoteksforeningarna faststiillda reg-
lementena — i tva skilda forordningar, en angdende Sveriges allmiinna hy-
poteksbank och en angiende de grunder, som vid hypoteksféreningars bil-
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dande och framtida verksamhet skall linda till efterrittelse. I bankstyrelsens
forslag bibehilles denna ordning med tva skilda forfattningar. I departe-
mentsforslaget har dédremot bestimmelserna sammanforts till en forord-
ning. Nagra sérskilda skil att bibehilla den nuvarande uppdelningen torde
nidmligen icke foreligga.

I bankstyrelsens forslag Aterfinnes den i gillande férordningar anvinda
beteckningen hypoteksforening for de primidra sammanslutningarna inom
landshypoteksrorelsen. Denna dr den éldsta institutionen i sin art i vart
land och det ir naturligt, att de sammanslutningar som forst bildades be-
aniimndes enbart hypoteksforeningar. DA nu emellertid motsvarande organi-
sationer sedan linge finns ocksa i stdderna — stadshypoteksforeningarna
-— torde det vara lampligt att i forfattningstexten inféra beteckningen lands-
hypoteksforeningar, for att darmed skapa storre klarhet i terminologiskt
avseende. S har ocksé skett i departementsférslaget. Det bér emellertid un-
derstrykas att idndringen icke skall innebira nigot som helst hinder for
foreningarna att bibehalla sina hivdvunna firmabeteckningar.

IV. Bestimmelser rorande hypoteksbanken

Bankstyrelsens forslag

I vad avser bestimmelserna om hypoteksbanken innebir bankstyrelsens
forslag endast i relativt begrinsad omfattning sakliga dndringar. Visentli-
gen dr forslaget en formell Gverarbetning och modernisering av forfattnings-
texten. Med hénsyn hértill refereras nedan endast de punkter i férslaget,
som innebir ndmnviird dndring av den gillande ordningen eller eljest fér-
anlett sirskilda uttalanden fran bankstyrelsens sida.

Grundfonden och begrdnsningen av uppldningsrdtten

I bankstyrelsens forslag stadgas betriffande grundfondens beskaffenhet
och storlek féljande. Fonden skall bestd av svenska statens 4145 % obliga-
lioner till ett belopp av 100 miljoner kronor, vilka 6verlimnas av staten ge-
nom riksgildskontoret. Obligationerna skall vara ouppsigbara fran inneha-
varens sida. Grundfondsobligationerna fortfar att tillhéra staten, som dock
ej dger att forfoga 6ver dem for annat dndamadl férrin bankens samtliga f6r-
bindelser ir fullgjorda. Forslaget 6verensstimmer i sak med nuvarande ord-
ning. Bankens riitt att féor anskaffande av lanemedel till deligarna upptaga
obligationslan begrinsas enligt forslaget — liksom fér nirvarande — sé, att
sammanlagda beloppet av bankens utelépande obligationer icke mé o6ver-
stiga tio gnger grundfondens belopp (den s. k. grundfondsrelationen).

Bankstyrelsen erinrar om att man motiverade inférandet av de gillande
bestammelserna om begrinsning av upplaningsritten (1930) med att denna
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skulle innebira ett trygghetsmoment for obligationsképarna. Styrelsen fram-
haller emellertid att man inom hypoteksinstitutionen uttalat tvivel, huruvida
grundfonden numera i realiteten kunde anses ha négon betydelse for obli-
gationshavarnas trygghet, och om bibehallandet av relationstalet mellan
grundfonden och de utelépande obligationerna kunde anses nodvandigt.
Dessutom papekar styrelsen, att bank- och fondinspektionen i annat sam-
manhang ifragasatt om icke staten kunde befrias fran att utstilla ytterligare
grundfondsforbindelser. I enlighet hirmed skulle grundfondsrelationen
dven kunna slopas. Detta forslag hade emellertid icke forverkligats i avvak-
tan p& en omprévning av hela systemet med grundfondsobligationer.

Bankstyrelsen uttalar att den i sak delar bank- och fondinspektionens
uppfattning om grundfondsrelationens obehovlighet. Styrelsen har emeller-
tid icke ansett sig béra nu framliigga nagot dndringsforslag.

1 den férut berorda sirskilda framstilllningen rorande grundfondens stor-
lek har bankstyrelsen hemstillt om héjning av grundfondsbeloppet till 110
miljoner kronor eller det hégre belopp, som mé befinnas lampligt. Vidare
foreslas mot detta forslag svarande éndring i betinkandets forfattningsfor-
slag. I skrivelsen anfér bankstyrelsen i huvudsak féljande.

Beloppet av bankens utelépande obligationer utgdér for nérvarande c:a
960 milj. kr. Utrymme finnes salunda f6ér banken att forsilja obligationer
intill ett belopp av ytterligare c:a 40 milj. kr. och att dirmed mdjliggora
en motsvarande kreditgivning. Efterfrigan pa lan hos hypoteksforening-
arna ir for nirvarande mycket stor och kan icke véntas bli mindre under
nistkommande ar. Lan mot statlig 1anegaranti efterfrigas i allt stérre om-
fattning hos hypoteksféreningarna. Trots den restriktivitet vid kreditgiv-
ningen, som hypoteksinstitutionen alagt sig i dverensstimmelse med gal-
lande &verenskommelse med riksbanken om kreditbegrénsning, kan foére-
ningarnas nettoutlaning fér verksamhetsaret 1954 — direst intet oforutsett
intraffar — beridknas 6ka med c:a 60 milj. kr. Med nu radande utlénings-
takt kan den av nuvarande grundfond bestiimda grinsen for obligationsfor-
siljningen och dirmed fér utldningen beriknas vara nidd fore utgingen
av forsta halvaret 1955.

Det synes salunda erforderligt att fragan om en hdjning av grundfonden
understilles 1955 ars riksdag. Det minsta belopp, som enligt bankstyrelsens
mening dérvid bor ifrigakomma, éir 10 milj. kr. innebérande att grundfon-
den hdojes till minst 110 milj. kr.

Grundfonden fir enligt bankstyrelsens férslag — liksom foér nirvarande

- tagas i ansprak i tva fall, ndmligen dels da banken for tillfillet saknar
tillgiingliga medel, dels vid bankens likvidation. Forslaget innebir i huvud-
sak endast cn foérenkling i bestimmelsernas utformning. Endast ett par
punkter ma harvidlag beroras.

I likhet med vad som nu giller for stadshypotekskassan foreslas att
srundfondsobligationerna vid likvidation mé tagas i ansprak endast i den
man annan tillging saknas.
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Sasom av senare avsnitt framgar, féreslar bankstyrelsen slopande av de
nu gillande reglerna om sirskild ansvarighet fér de deldgare i hypoteks-
férening, som belinat viixande skog, for forluster vid skogsbelaning. Lika-
ledes slopas enligt férslaget motsvarande ansvarighet inom hypoteksbanken
fér foéreningar, som beldnat viixande skog. I enlighet hirmed utgir enligt
forslaget ocksd vissa med nimnda bestimmelser sammanhéngande regler
om ianspriktagande av grundfonden for tickande av forluster vid skogs-
belaning.

Den gillande férordningen innehaller vissa regler fo6r bankens dispone-
rande av ianspraktagna obligationer genom forsiljning respektive pantsiitt-
ning. I bankstyrelsens férslag limnas icke négra regler om bankens forfo-
gande 6ver grundfondsobligationerna, sedan de tagits i ansprak av banken.

Enligt gillande ordning mA banken — direst grundfonden genom upp-
komna férluster nedgatt med fyra miljoner kronor - - ¢j upptaga nytt Ian
forrdn grundfonden blivit aterstilld till sitt ursprungliga belopp. D4 grund-
fonden har 6kats fran 30 miljoner kronor 1890 till 100 miljoner kronor for
nirvarande har det synts bankstyrelsen motiverat att gransen #ndras. Sty-
telsen foreslar att bestimmelsen utformas sa, att hypoteksbanken ej skall
f4 upptaga nytt 1an om grundfonden nedgatt med en tiondel av sitt belopp
eller mera.

Liksom hittills mi banken enligt forslaget annorledes én mot obligationer
for tillfalliga behov anskaffa medel genom uppldning pa kort tid eller pa
kort tids uppsigning. Utdver de hittillsvarande uppléningsmojligheterna fo-
reslir bankstyrelsen att banken skall dga ritt att upptaga 1an mot sikerhet
i fastighet, som #ges av banken.

Obligationshavarnas skydd

Innehavarna av hypoteksbankens obligationer skyddas i sin fordringsriitt
pa flera olika sitt. En garanti utgor den statliga grundfonden samt bankens
och féreningarnas egna fonder. I 6vrigt grundas skyddet viisentligen dels i
deldgarnas solidariska ansvarighet dels i hypoteksféreningarnas solvens. 1
det forra avseendet stadgas i gillande bankférordning, att alla i hypoteks-
banken deligande féreningar dr ansvariga fér bankens férbindelser. Pa
grund hirav intrddande betalningsskyldighet fordelas mellan féreningarna
i férhallande till deras delaktighet i banken, savida det icke ir fraga om
skogsbeldning. Foér sidan férening, som belanat vixande skog, giller viss
sirskild ansvarighet foér forluster i samband med skogsbelaning. Motsva-
rande ansvarighetsregler giiller for deligarna i hypoteksféreningarna. Hy-
poteksrorelsens solvens sikerstilles genom iakttagande av de s. k. tick-
nings- och férvaringsreglerna. T#ckningsregeln innebir, att de av hypo-
teksbanken utgivna obligationerna skall ha beloppsmissig tidckning i full-
goda inteckningssiikerheter for de av hypoteksféreningarna utlimnade la-
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nen. Det aligger i enlighet hirmed hypoteksbanken att tillse att tillracklig
siikerhet stilles for de av hypoteksféreningarna utlimnade lanen och att
fullgod siikerhet bibehalles under hela avbetalningstiden. Férvaringsregeln
innebér, att krav stiilles pa ett ur allmin risksynpunkt acceptabelt sitt for
forvaring av sikerhetshandlingarna. Héarutinnan stadgas i bankférord-
ningen att de for erhéllna lin stéllda sikerhetshandlingarna skall pa lamp-
lig ort nedsittas under offentlig vérd.

I bankstyrelsens betiinkande limnas en redogorelse for tillkomsten och
den niirmare innebérden av gillande regler till skydd for obligationshavarna.
Hirvid erinras till en borjan att man vid bildandet av de forsta hypoteks-
féreningarna i Sverige icke efterbildade utlindska system enligt vilka obli-
gationerna ocksi utgjorde inteckningar i namngivna fastigheter. I stallet
fick samtliga inteckningar gemensamt garantera samtliga obligationer.
Obligationshavarna bereddes skydd genom férut angivna ticknings- och
forvaringsregler. Nagot sakrittsligt skydd foreskrevs icke i de reglementen
som gillde fér de fore 1861 bildade hypoteksforeningarna. De av forening-
arna utgivna obligationerna var kortfristiga uppsigningspapper (3—6 ma-
nader) stillda till innehavaren, och medférde i regel endast en vanlig obli-
gationsrittslig fordran gentemot féreningen. Endast i undantagsfall med-
gavs ritt att, di det gillde storre krediter, till en namngiven langivare-
obligationshavare direkt pantsitta mot obligationerna svarande inteck-
ningar. Vanliga obligationshavare kunde diremot icke forvirva sddan pant-
ritt. Det funnes for ovrigt skil att antaga, att langivarna féste minst lika
stor vikt vid den gemensamma ansvarigheten som vid sjélva inteckning-
arna. Icke heller niir hypoteksbanken tillkom 1861 fanns -— sivitt man
enligt bankstyrelsen kunnat utréna — nagon avsikt att skapa ett nytt sak-
rittsligt skydd for obligationshavarna. De bestimmelser som d& infordes
motsvarar de nu gillande.

I vad avser forvaringen av sikerhetshandlingarna avtalade banken och
hypoteksforeningarna strax efter forfattningarnas utfiardande 1861, att in-
teckningarna skulle kvarstanna hos féreningarna men dirstides forvaras
i sirskilda skap under dubbla 1as. Banken skulle utse siarskilda ombud som
pa ort och stiille kunde kontrollera ticknings- och forvaringsreglernas iakt-
tagande. Ombuden utsags — liksom éven 1 fortsiittningen — bland hogt
kvalificerade jurister, oftast efter samrad med vederbérande landshovdingar.
Instruktionen fér ombuden utfirdades av bankstyrelsen. Da bankstyrelsen
inneholl representanter for det allmiinna i en dominerande position, ansigs
antagligen kravet pa »offentlig vard» pa detta sitt vara uppfyllt. Banksty-
relsens ombud skulle inncha en av nycklarna till de férvaringsrum, vari
foreningarna pia grundval av en till bankstyrelsen éversiind, specificerad
rapport inlade inteckningarna. Féreningarna kunde direfter icke disponera
over inteckningarna utan att bankens ombud kunde kontrollera och éver-
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vaka detta. Bankens kontroll férstirktes ytterligare genom Aarligen aterkom-
mande revisioner hos féreningarna.

I fraga om ansvarigheten fér hypoteksbankens férbindelser foreslas ingen
annan #andring #n att sirbestimmelsen rérande skogsbelaning bortfaller.
Det papekas att samtliga hypoteksforeningar numera utévar skogsbelaning.

I friga om ticknings- och férvaringsreglerna innehaller forslaget foljande
bestimmelser. Det Aligger hypoteksbankens styrelse att noggrant tillse att
varje hypoteksforening stindigt innehar tillrdcklig sikerhet fér de lan,
som féreningen utlimnat med medel fran banken, aff denna sdkerhet ar
forfattningsenligt beskaffad, att sdkerhetshandlingarna av féreningen for-
varas i brandfritt och i 6vrigt betryggande forvaringsrum samt, avskilda
fran foreningens ovriga tillgdngar, i skap under tva sirskilda 1as med olika
nycklar samt aft sammanlagda beloppet av bankens utelépande obligationer
stindigt tickes av den hos foreningarna befintliga sédkerheten. For utvande
av den fortlépande tillsynen skall bankstyrelsen forordna ett ombud for
varje forening. Detta ombud skall inneha en av nycklarna till de skap, vari
sikerhetshandlingarna forvaras. Bankstyrelsen skall utfirda sirskild in-
struktion fér ombuden. De silunda foreslagna bestimmelserna innebir en
mer detaljerad reglering dn i gillande forfattning men overensstimmer i
huvudsak med den i praktiken gillande ordningen. Hirutdver féreslas emel-
lertid, att obligationshavarnas skydd forstirkes genom inforandet for dessa
av en pantritt sdsom i handfingen pant i de deponerade sikerhetshand-
lingarna. Samma pantritt foreslas dven for bankens del. Bankens pantritt
giller dock efter obligationshavarnas.

Bankstyrelsen framhaller att den ordning som inférdes 1861 och nu snart
fungerat i 100 ar hittills icke ldmnat rum fér nigon anmirkning. Nigon an-
ledning att vidtaga dndringar betriffande ticknings- och férvaringsreglerna
syntes styrelsen dirfor icke foéreligga.

Ett sdrskilt sakréttsskydd for obligationshavarna och banken kan enligt
betdnkandet nippeligen vara i och for sig erforderligt under férutsiittning
att ticknings- och férvaringsreglerna fungerar oklanderligt.

Ehuru bankstyrelsen anser det vara en overloppsgirning att infora sir-
skilt sakrittsskydd, erinras emellertid att andra skil kunde aberopas for en
dylik anordning. I detta sammanhang papekas, att man inom andra obliga-
tionsutgivande institut hade ett sidant extra skydd, iven om férhallandena
icke vore jamforbara med avseende pa hypoteksforeningarna. Det kunde
vara av ett visst psykologiskt viirde med i sak likartade bestimmelser pa
detta omrade. Slutligen erinras att det m&hinda funnes en viss mojlighet
att av ordalagen i nuvarande bankférordning fi den uppfattningen att en
legal pantriitt existerade fér obligationshavarna. Av rena limplighetsskil
foreslas darfor sadana bestimmelser, som uttryckligen forldanar obligations-
havarna och banken en legal pantritt.
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Vissa frdgor rérande villkoren for hypoteksforeningarnas
uppldaning hos hypoteksbanken

I gillande bankforordning stadgas, att kap italrabattochdvriga
kostnader, som banken vid sin upplaning fitt vidkinnas, skall vid ut-
lamnande av lan till féreningarna gildas av dessa efter den berikning av
omkostnaderna, som bankens deligare vid varje ordinarie sammankomst
for tiden intill niista ordinaric sammankomst faststéller; dock #ger del-
dgarna besluta, att nimnda belopp méa kunna gildas genom arliga avbetal-
ningar under viss tid, ej overstigande tio Ar fran lans utlimnande. Vidare
iiger hypoteksbanken att vid utlaning till hypoteksféreningarna angaende
rinta, aterbetalningstider och dvriga lanevillkor triffa de avtal och gora
de bestammelser, som befinnes indamailsenliga och nddiga. Slutligen stad-
gas, att bankens delsigare skall & allmén ordinarie sammankomst, efter for-
slag av styrelsen, besluta bl. a. om villkoren vid lans utldimnande.

I fraga om tillimpningen av gillande bestimmelser anfor styrelsen fol-
jande.

Tidigare bestiimdes i enlighet med nyssnamnda regler vid varje ordinarie
deligaresammankomst i banken den ranta, till vilken lan skulle utlimnas
intill nista ordinarie sammankomst. Vidare gav deliigaresammankomsten
varje ar styrelsen fullmakt att intill nasta sammankomst bestimma den
kapitalrabatt, som kunde anses nédig med hinsyn till upplaningsvillkoren.
Vid ordinarie sammankomsten ar 1919 gavs emellertid styrelsen en icke tids-
begrinsad fullmakt att tills vidare bestimma kapitalrabatten samt att fast-
stilla typerna pé vissa nya lan. Deléigaresammankomsten har direfter icke
beslutat om linerinta, lanetyper eller kapitalrabatter eller om andra lane-
villkor annat &n i ett par fall, di det gallt genercll nedséttning av rdntan &
vissa dldre lanetyper.

Bankstyrelsen foreslar att bestimmelserna formuleras si, att det skall
ankomma pa deliigaresammankomsten att faststilla villkoren for hypoteks-
foreningarnas 1an hos banken, varvid emellertid deldgarna i den utstrick-
ning sa finnes ldmpligt méa for viss tid, dock hogst tre ar i sénder, uppdraga
it bankens styrelse att besluta i frigan. Styrelsen uttalar, att det icke finns
anledning att #ndra pa principen att det ir bankens deliigare, som bestim-
mer lanevillkoren. Dect vore emellertid uppenbart, att bankstyrelsen borde
ha vittgdende fullmakter att faststilla utlaningsvillkoren med hinsyn till
forhallandena pa kapilalmarknaden, for att en smidig anpassning till denna
skall bli mojlig.

Angdende fortidsinldsen av forenings lan hos hypotcksbanken
stadgas i gillande bank[érordning, att 1an kan —- diirest banken icke finner
villkoren for bankens forbindelser utgéra binder diremot — sedan tio ar
{6rflutit fran lancts utiimnande av liantagaren uppsiigas till inbetalning
ofter ott ar. Vidare stadgas, alt bankens deliigare & ordinarie sammankomst
arligen skall bestimma i vilken utstrickning och pa vilka villkor hypoteks-
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férening ma iga att tidigare iin avtalat &r till hypoteksbanken inbetala 14n,
vid vars utlimnande férbehall om sadan ritt icke blivit gjort.

Enligt bankstyrelsens férslag skall angiende lantagares (hypoteksfore-
nings) ritt att uppsiga lan féljande géilla.

Lan, som utlimnats av banken, kan, sedan tio ar forflutit fran lanets
utlimnande, av lantagaren uppsigas till inbetalning efter ett ar, dock att,
om inldésen av detsamma skulle medféra forlust for banken, lantagaren &r
skyldig att ersitta denna foérlust enligt de grunder, som deldgarna jamlikt
26 § faststillt.

Ocksa i fraga om delidgaresammankomstens beslutanderitt rérande vill-
koren for fortidsinlosen foreslas viss dndring i gillande bestimmelser.

I bankforordningen stadgas att lan till hypoteksférening utan beslut av
hypoteksbankens deligare samt Kungl. Maj:ts bifall ej m& utlimnas an-
norledes éiuikontantapenningarellermothﬁgreréinta
dnfem férhundraomdret. Denna bestimmelse torde enligt styrel-
sen kunna utgi. Bestimmelsen om att 1an icke fir utlimnas i annat in kon-
tanta penningar torde ha tillkommit foér det fall, att nagon Iintagare
skulle géra ansprak pa att utfa lanet i obligationer. D& emellertid enligt
forslaget hypoteksbankens delégare skall bestimma lanevillkoren syntes
yiterligare {6reskrifter onédiga. Det hade aldrig forekommit att 1an utgatt
i obligationer; bankens uppgift vore ju att genom férsiljning av sina obli-
gationer anskaffa medel for hypoteksforeningarnas utlaning. Som riinte-
sitiningen pa bankens obligationer maste folja allmidnna marknadens rin-
tesiittning syntes det vidare obehdvligt att meddela bestimmelser om sir-
skilt tillstand for att f4 6verskrida viss maximiriinta.

Styrelsens sammansdittning m. m.

Enligt gillande ordning skall hypoteksbanken férvaltas av en styrelse pa
fem ledamoter. En av dessa, ordféranden, utses av Kungl. Maj:t, en, vice
ordféranden, av riksgildsfullmiktige samt ovriga tre av hypoteksférening-
arnas ombud genom val efter huvudtalet vid deldgaresammankomst. Supp-
leanter utses pA motsvarande sitt. 1 viktiga fall #ger styrelsen till radplég-
ning och deltagande i beslutet kalla ett ombud for varje deliigande férening
(forstérkt styrelse). I de nu berérda bestimmelserna foreslas ingen annan
idndring an den, att forstirkt styrelse skall sammankallas, direst minst tva
hypoteksforeningar gér framstillning dirom.

Frigan om kontakten mellan styrelsen och féreningarna har tidigare varit
uppe till behandling inom hypoteksrérelsen. Hirom anfires féljande.

I skrivelse till bankstyrelsen den 28 januari 1943 foreslog Milarprovin-
sernas hypoteksférening sidan #indring av »Bankférordningen», i vad gillde
bankstyrelsens sammansittning, atf antalet féreningsvalda ledamoter ut-
Okades till sex, varav en skulle utses att vara bankens verkstillande direk-
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161, att hiirutover skulle viljas fem suppleanter pa si sitt att envar i banken
deliigande forening bleve representerad antingen av en styrelseledamot eller
en suppleant samt aff gillande bestimmelser om s.k. »forstirkt styrelse» er-
sattes med en bestimmelse att i viktiga fall samtliga suppleanter i styrelsen
skulle inkallas. Sasom skl for sitt forslag framfiérde foéreningen den upp-
fattningen, att ett ékat antal styrelsemedlemmar borde kunna tillfora styrel-
sen en vidgad kinnedom om de vixlande férhillandena inom olika hypo-
teksforeningar och verksamt frimja en 6kad kontakt dels mellan banken
och féreningarna och dels foreningarna emellan.

Nu berérda framstillning foranledde ej nagon bankstyrelsens atgird, och
styrelsen aberopade till stéd for sin standpunkt i huvudsak foljande skil,
nimligen dels att en storre styrelse bleve mindre effektiv och mindre arbets-
duglig dn en mindre, varjamte de enskilda styrelsemedlemmarnas kénsla
av ansvar fér det hela kunde befaras bli avirubbad i en storre krets, dels att
{6rhallandet mellan staisrepresentanter och {6reningsrepresentanter hleve
rubbat pa ett sitt som knappast kunde godtagas av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, dels att nir flera hypoteksféreningar bleve representerade den en-
skilde medlemmen kunde komma att betrakta sitt uppdrag 6vervigande med
hansyn till lirendenas betydelse och innebérd for den egna foreningen, dels
att davarande system med »forstiarkt styrelse» vore synnerligen dndamals-
enligt, dels att fragor, som hade avseende pa lokala férhallanden, t. ex. vir-
deringstarifferna, avgjordes av deliigarna vid allmin sammankomst.

Sedan Milarprovinsernas hypoteksforening emellertid férnyat sin fram-
stillning, upptogs saken till behandling vid forstirkt styrelse den 27 april
1944, Referatet av den dérvid férda diskussionen ger vid handen, att om-
Dhuden i allminhet uttalat sig f6r en starkare samverkan mellan banken och
foreningarna genom att inom bankstyrelsen bereddes plats for ett 6kat antal
{6reningsrepresentanter men att meningarna varit starkt delade 1 friga om
formerna och grunderna harfor.

Sedan bankstyrelsen i enlighet med den forstirkta styrelsens bemyndi-
gande nirmare ¢vervigt fragan, fann styrelsen sig bora stanna vid att fore-
sld en utokad tillaimpning av systemet med forstarkt styrelse; sidan borde
anordnas minst en ging om aret, lampligen sedan bokslutsarbetet 1 banken
avslutats. Forslaget framlades till behandling vid 1944 ars allméinna sam-
mankomsi med bankdelidgarna, vilka dérvid biféllo forslaget. P4 sina héll
synes man dock ha betraktat beslutet som en losning tillsvidare.

Diskussionen i frigan hade emellertid fortsatt dven efter 1944 ars beslut.
Hirom anfores féljande.

Det har ifragasatts huruvida det frin féreningshall salunda framstiillda
onskemalet om biittre fortlopande kontakt mellan banken och féreningarna
och mellan foreningarna inbordes blivit 16st pa ett tillfredsstiillande satt
genom 1944 ars beslut av deligaresammankomsten. Dirvid har framhéllits
att den foér hypotcksinstilutionen siiregna instans, som kallas forstiirkt sty-
relse, fran borjan varit avsedd sisom ett medel f6r bankstyrelsen att for-
ankra sina beslut i speciella frigor av sérskild betydenhet hos deldgarecopi-
nionen, och att meningen ej varit att den allménna arliga foérvaltningen av
bankens angeligenheter skulle forhandsgranskas av en forstirkt styrelse
innan sidan granskning skett genom revision och deléigaresammankomst.

Emellertid hyser bankstyrelsen den uppfattningen att de skil, som 1943
och 1944 framférdes for att forstiirka foreningarnas representation i bank-
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styrelsen icke sedan dess ha 6kat i styrka. Bankstyrelsen har snarare kom-
mit till den uppfattningen att dessa skiil &tminstone till en del bortfallit,
eftersom den efterstrivade kontakten mellan féreningarna och banken har
frimjats bl. a. genom regelbundet Aterkommande sammantriden med fér-
starkt styrelse, dven om vissa erinringar ur organisatorisk synpunkt anférts
mot ett sddant system.

Enligt gillande ordning #ger styrelsen, nir si av omstiindigheterna pa-
kallas, utlysa extra allmén deligaresammankomst. Hirvidlag foreslas den
dndringen, att styrelsen skulle utfirda siddan kallelse direst minst tva fore-
ningar didrom gor framstillning.

Sdrskilda frdgor i évrigt

Hypoteksfdrenings bildande. Den gillande ordningen regle-
rar bl. a. villkoren fér hypoteksforenings anslutning till hypoteksbanken.
Bankstyrelsen framhaller emellertid att hela landshypoteksorganisationen
sedan lidnge kunde anses firdigbildad. P4 grund hirav har i forslaget de
nya bestimmelserna inskrinkts att avse redan bildade féreningar. Det fram-
halles dock att styrelsen didrmed icke velat taga stillning till frigan om
den nuvarande uppdelningen av landet i hypoteksféreningar ar den ur alla
synpunkter ldmpligaste.

Obligationsprivilegiet. Enligt nuvarande bankférordning m#
ingen annan kreditinréttning &n hypoteksbanken utgiva tryckta eller gra-
verade, till innehavaren stillda obligationer, i vilka féor upplaningen siker-
het i jordegendom pa landet utlovas. Bestimmelsen féreslas nu formulerad
s, att ingen annan kreditinrittning &n hypoteksbanken har riitt att genom
atgivning av obligationer anskaffa medel till kreditgivning fér jordbrukets
behov.

Bankstyrelsen uttalar, att férslaget icke i sak torde innebira nagon ind-
ring i vad som nu géller. Nagon definition eller beskrivning pa de obligatio-
ner, som banken skall dga ritt att utgiva, har icke ansetts erforderlig. Det
torde enligt styrelsen icke finnas anledning att ge begreppet obligation an-
nan innebérd i detta sammanhang én i den allminna kreditmarknaden.

Fordelningen av tillgdngliga medel vid utlaning
till féoreningarna. Tillgingliga medel skall fér nirvarande — i det
fall att flera foreningar anmailt sig till erhillande av lin och deras lanebehov
ej kan pid en gang fullt tillgodoses — férdelas mellan de ldnesékande fére-
ningarna i férhallande till sammanlagda beloppet av de utav varje férening
godkinda laneansdékningarna. Nu foreslas i stéllet, att férdelningsgrunden i
en dylik situation skall vara féreningarnas delaktighet i banken. Fér att an-
nan grund fér fordelningen skall kunna {illimpas foreslas krav pa kvali-
ficerad majoritet vid omrostningen inom det beslutande organet.

Reservfonden. Enligt gillande ordning skall av hypoteksbankens
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nettobehallning bildas en reservfond. Denna ma icke — si lédnge bankens
verksamhet fortfar — komma féreningarna tillgodo pd annat sitt &n ge-
nom nedsittning i bidrag till banken f6r tickande av dess forvaltningskost-
nader eller nedsittning i rintan a de till foreningarna utlaimnade lanen.

I betiinkandet foreslas foljande formulering av berorda bestimmelser.

Den éarliga behallning, som uppstiar & bankens rorelse, skall avsittas till
reservfonden, som i férsta hand skall anvindas till tickande av madjligen
uppkommande foérluster.

Reservfonden mi komma delégarna till godo endast genom lindring i lane-
villkoren pa det sitt och i den ordning, som deldgarna besluta. Dock mé
reservfonden icke anvindas for sddant dndamal om densamma dirigenom
skulle komma att understiga tvi % av bankens utestdende kapitalskuld.

Till bankens fonder hérande medel skola placeras pi ett betryggande siitt.

Den foreslagna bestimmelsen har sin motsvarighet i forfattningsforslaget
rorande hypoteksféreningarna.
Bankstyrelsen anfér i kommentaren till forslaget.

Enligt 29 § 3 mom. 3 st. kommunalskattelagen méa bl. a. hypoteksbanken
vid taxering till kommunal inkomstskatt fran inkomst av rorelse avdraga
belopp, som avsatts till reserv- eller sikerhetsfond, i den méan avsittningen
ir nodvindig fér uppbringande av fonden till ett belopp motsvarande tva
procent av bankens skulder. Bankstyrelsen foreslar — likaledes i analogi
med vad som foreslas betriffande hypoteksforeningarnas reservfonder —
att bankens ritt att lata reservfonden komma deligarna till godo genom
lindring i lanevillkoren anknytes till denna grins och att beslut silunda
skall kunna fattas om lindring i lanevillkoren endast om s kan ske utan
att reservfonden déirigenom nedbringas under 2 % av skulderna.

Departementschefen

Av de i det foregdende berdrda frigorna behandlar jag forst frigan om
grundfondens storlek och den dirmed sammanhiingande begrins-
ningen av hypoteksbankens upplaningsritt.

For nirvarande har staten stillt till férfogande en grundfond 4 100 mil-
joner kronor i statens fyra och en halv procent obligationer. Hypoteksban-
kens upplianing far enligt gillande ordning uppgi till higst ett belopp tio
ganger grundfondsbeloppet. Bankstyrelsen uttalar som sin &sikt, att grund-
fondsrelationen dr obchdovlig som trygghetsmoment fér obligationsképarna
men har icke nu ansett sig bora framligga férslag om dess slopande. Under
hiinvisning till att man inom den néirmaste framtiden beriknade na gréinsen
fér den nuvarande upplaningsriitten har styrelsen i1 sin sirskilda framstéll-
ning i frigan hemstillt om hoéjning av grundfondsbeloppet med minst tio
miljoner kronor.

Vid remissbehandlingen av bankstyrelsens forfattningsforslag och dess
siirskilda framstillning har fullmiiktige i riksgildskontoret anslutit sig till
tanken alt grundfondsrclationen kunde slopas och ansctt att si kunde
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ske utan sirskild prévning av hela fragan om systemet med statliga grund-
fonder. Aven bank- och fondinspektionen ifrigasitter grundfondsrelationens
berittigande. Fullmiktige i riksbanken slutligen understryker att systemet
med statliga grundfonder bér omprévas i ett sammanhang for alla hypo-
teksinstitutioner. Fullmé&ktige papekar fér ovrigt, att statsgarantin vore
en forutsitining for att hypoteksobligationerna finge riiknas som ticknings-
fritt inldningsunderlag hos kreditinstituten. Nimnda remissinstanser till-
styrker i och for sig den féreslagna héjningen av grundfondsbeloppet.

Forevarande friga om den statliga grundfonden och dirmed samman-
hingande begrinsning av upplaningsrétten har sin motsvarighet inom flera
andra kreditinstitutioner. I vad avser stadshypotekskassan berdrdes den i
proposition nr 56/1953 i samband med behandlingen av férslaget om sam-
forvaltning av stadshypoteks- och bostadskreditorganisationerna. Jag fann
déarvid att fragan icke kunde lésas separat utan en omprdvning av hela
systemet med grundfondsobligationer. Icke heller i avseende pa landshypo-
teksinstitutionen torde en sidrbehandling kunna komma i friga. Vid bedém-
ningen av foérevarande sporsméil synes icke minst béra beaktas bankofull-
méktiges paApekande att statsgarantin ansetts vara en forutsittning for att
hypoteksobligationerna skall kunna riknas som tickningsfritt inlanings-
underlag hos kreditinstituten. Jag forordar salunda att den nuvarande
grundfondsrelationen bibehdlles tillsvidare.

Friagan om héjning av grundfonden har under senare ar vid upprepadec
tillfillen understalits statsmakternas prévning. Senast héjdes beloppet efter
beslut vid 1953 ars riksdag fran 90 till 100 miljoner. DA den gillande grin-
sen for upplaningen torde komma att nis inom den nirmaste tiden synes
en férnyad héjning nu vara ofrankomlig. Beloppet bor diirvid avviigas s att
behov av dndring i den nya foérfattningen icke allt{ér snart uppkommer.
Efter 6vervigande av olika pA fragan inverkande omstindigheter, har jag
ansett mig bora fororda, att fonden 6kas med 25 miljoner kronor. Grund-
fondsbeloppet skulle, om forslaget genomféres, komma att uppga till 125
miljoner kronor och grénsen for hypoteksbankens ritt att upptaga obliga-
tionslan flyttas fran 1.000 till 1.250 miljoner kronor. Det ligger emellertid
i sakens natur, att forslaget icke innebir att hypoteksbanken inom den an-
givna grinsen skall fa foretride for sina kreditbehov. Lineverksamheten
méste sjilvfallet fortfarande drivas pa ett sitt, som star i éverensstim-
melse med den allminna restriktiviteten pd kreditmarknaden. Direst riks-
dagen bifaller forslaget, torde riksdagen samtidigt bora besluta, att obliga-
tioner i vederbdrlig ordning skall stéllas till hypoteksbankens forfogande.

Vad i 6vrigt betriffar bankstyrelsens forslag angéende grundfonden och
hypoteksbankens upplining finner jag i sak ingen anledning till erinran.
En formell dverarbetning av vissa bestimmelser har dock vidtagits.

For narvarande tryggas obligationshavarnas riatt — forutom genom den
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statliga grundfonden och landshypoteksinstitutionens egna fonder — va-
sentligen genom delfigarnas solidariska ansvarighet samt
iakttagande av de s.k. ticknings- och forvaringsreglerna,
for vilka forut redogjorts.

I fraga om deliigarnas ansvar idr hypoteksbankens forbindelser foreslar
bankstyrelsen den findringen att sirbestimmelserna med avseende pa skogs-
belaningen skall bortfalla. Hiremot har vid remissbehandlingen inga in-
viindningar rests. Icke heller frin min sida finns nigot att erinra pa denna
punkt.

Vad betriffar skyddel i 6vrigt for obligationshavarna innebir bankstyrel-
sens forslag ingen saklig dndring i avseende pa tdcknings- och férvarings-
reglerna. Salunda skall enligt detta sikerhetshandlingarna fortfarande for-
varas hos hypoteksféreningarna under tillsyn av ett av hypoteksbanken
utsett ombud. Diremot foresldr bankstyrelsen inférandet av en legal pant-
riitt for obligationshavarna och hypoteksbanken i de siékerhetshandlingar
som innehaves av hypoteksforeningarna. Fullmiktige i riksbanken samt
styrelserna for stadshypotekskassan och bostadskreditkassan erinrar om att
man pa andra hall, bl. a. inom stadshypoteksinstitutionen, ansett det for-
hallandet vara av avgoérande betydelse for pantritten, att siikerheten stilles
under offentlig vard.

Mot tanken att skydd beredes obligationshavarna genom pantritt har
jag i och for sig intet att erinra. Sasom nyssnimnda remissinstanser pape-
kat, har emellertid i andra motsvarande fall ansetts ofrAnkomligt, att panten
skiljes fran pantsiittarens besittning. Detta krav uppfylles uppenbarligen
icke i det framlagda forslaget. For att si skall ske torde det vara nédvindigt
att pantobjekten - - i likhet med vad fallet &r inom stadshypoteksinstitutio-
nen och bostadskreditkassan -— stiilles under kontroll av ett av offentlig
myndighet ulsett ombud. Overhuvudtaget synes det icke vara lampligt att
utforma reglerna om pantriitten inom de ifrdgavarande institutionerna Pa
olika sitt. 1 departementsférslaget har darfor bestimmelserna formulerats
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som nu giller betriffande stads-
hvpoteksinstitutionen och bostadskreditkassan.

Vid behandlingen av pantriittsfragan i avseende pa sistniimnda bada or-
ganisationer erinrade jag om vikten av att pantviirdet kontinuerligt hélles i
nivi med obligationsskulden. Det sagda torde i samma grad gilla inom
landshypoteksinstitutionen.

I forevarande sammanhang torde biora papekas att pantobjekten inom
landshypoteksinstitutionen saval enligt departementsforslaget som enligt
hankstyrelsens forslag utgores icke blott av ifrigakommande reverser och
diirtill hérande inteckningar utan ockséa av de handlingar vari statlig lane-
garanti tecknats. Det torde icke foreligga skil att utesluta dessa handlingar
{rin obligationshavarnas pantriitt.

I cnlighel med vad som giller inom stadshypoteks- och bostadskreditor-

¢ Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 8 saml. Nr3
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ganisationerna foreskrives i departementsfirslaget att sikerhetshandling-
arna skall pantforskrivas till hypoteksbanken sisom sikerhet for forening-
arnas lan hos densamma.

Det férenimnda offentliga ombudet torde limpligen bora utses av lins-
styrelsen i det ldn inom vilket vederbérande hypoteksférenings styrelse har
sitt site. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att den nu féreslagna ord-
ningen fér ombudets tillsittande icke i och for sig synes behdva foranleda
annan praxis i friga om personvalet &n den som nu giller did hypoteks-
banken utser ombud.

Bankstyrelsens férslag har omarbetats i enlighet med vad nu anférts. Vad
bestimmelserna om obligationshavarnas skydd i 6vrigt angar, har jag icke
funnit anledning till erinran,

Hirefter torde jag fa berora vissa speciella fragor. Rubriceringen hénfor
sig till paragrafbeteckningarna i departementsforslaget.

7§

Gillande ordning foreskriver ensamriitt fér hypoteksbanken att utgiva
obligationer, vari siikerhet i jordegendom pa landet utlovas. I bankstyrelsens
forfattningsforslag har obligationsprivilegiet utformats sa att
det skall omfatta utgivande av obligationer fér kreditgivning for jordbrukets
behov. Forslaget har avstyrkts av fullmiktige i riksbanken samt bank-
och fondinspektionen, vilka férordar ati nuvarande bestimmelse i princip
behélles oférindrad. Man papekar, att konfliktsituationer kan uppsta, om
privilegiet ges den foreslagna vidare riackvidden.

Jag finner 6vervigande skil tala for att obligationsprivilegiet utformas i
huvudsak pa samma sitt som fér nirvarande. Visserligen skulle privilegiet
di icke omfatta utgivande av obligationer, som utges fér langivning mot
statsgaranti dir inteckningssékerhet icke limnas. Nagot sirskilt skil for
att 1ata obligationsprivilegiet omfatta dven nyssnamnda fall torde emellertid
icke foreligga.

8§

I avseende pa de av bankstyrelsen foreslagna bestimmelserna rérande
villkorenfoérhypoteksféoreningarnaslan hos banken finner
jag anledning att beréra endast en punkt. Forslaget medgiver foreningen
ovillkorlig riitt att efter tio ar uppsiga erhallet lan (8 § i forslaget). Den
nu gillande bestimmelsen, som tillkom 1953, medgiver ingen sidan riitt.
Fortidsinlosen kan nu ske endast om banken icke finner villkoren for dess
upplaning utgéra hinder diremot. Nigon anledning att pa férevarande
punkt dndra gillande ordning synes icke foreligga. Jag forordar silunda att
nuvarande bestdmmelse bibehélles.

9§
I det fall, d4 det hos hypoteksbanken anmilda lanebehovet icke pi en
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gang kan tillfredsstillas, skall enligt gillande ordning de tillgédng-
ligalanemedlen féordelas mellan foreningarna i forhallande till
det sammanlagda beloppet av de av varje forening godkéinda laneansok-
ningarna. Enligt bankstyrelsens forslag skall fordelningen i siddant fall ske
efter foéreningarnas delaktighet i banken. Dock mé annan fordelningsprin-
cip enligt forslaget tillimpas om delagaresammankomsten eller forstarkt
styrelse med kvalificerad majoritet si beslutar. Svenska bankféreningen
och svenska jordbrukskreditkassan ifragasitter i sina yttranden den fore-
slagna nya regelns limplighet, bl. a. emedan de olika foreningarnas linebe-
hov icke alltid kunde viantas motsvara deras delaktighet i banken, d. v. s.
foreningarnas tidigare upplaning hos banken.

Hypoteksforeningarnas uppgift ar att tillgodose jordbrukets langfristiga
kreditbehov. For att denna uppgift skall kunna fullgéras i full utstrick-
ning, synes enligt min mening fordelningen av tillgidngliga lanemedel bora
ske sa att hiinsyn tages till lAnebehovets férdelning pa de olika foreningar-
nas verksamhetsomraden vid varje sirskild tidpunkt. Sdsom vid remiss-
behandlingen péapekats kan fordelningen av det aktuella lanebehovet icke
alltid viintas motsvara de olika foreningarnas delaktighet i banken, d. v. s.
foreningarnas tidigare upplaning hos banken. Den av bankstyrelsen fore-
slagna fordelningsgrunden synes darfor icke for alla situationer vara lamp-
lig. A andra sidan har enligt uppgift den nuvarande bestimmelsen visat sig
svar att tillimpa i praktiken, da féreningarnas praxis i frdga om laneéren-
denas handléggning icke ir enhetlig. D4 &ven andra tinkbara formuleringar
skulle méta samma svarigheter, har jag ansett overviagande skil tala for
att l1ata det ankomma péa bankstyrelsen att besluta i frigan. Jag forutsitter
harvid att styrelsen i mojligaste méan soker tillgodose de nu anférda syn-
punkterna. Har frigan behandlats vid sammantride med forstarkt styrelse
bér mojlighet finnas att fa fragan hinskjuten till deligaresammankomst.
Det villkoret bor dock uppstiillas att minst en tredjedel av de vid samman-
tridet rostberiittigade framstiller forslag hirom. Vidare bor gilla att sam-
mankomstens beslut icke far avse fordelning f6r lingre tid fin hogst ett
kalenderar.

15 §
Fragan om hypoteksbankens reservfond torde fa behandlas i sam-
band med motsvarande spérsmail inom hypoteksforeningarna.

16—19 §§

Bestiimmelserna rérande sammansiittningen av hypotecksbankens
styreclsec och dirmed sammanhiingande frigor har i bankstyrelsens for-
slag utformats i huvudsaklig verensstammelse med gillande ordning. Den
enda @ndring som foreslas #r att s. k. forstirkt styrelse skall kunna inkallas
icke som nu endast nir styrelsen sa finner erforderligt utan ocksa direst
tva foreningar begir det. Om féreningarna skall ha en ovillkorlig ritt att
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pakalla sammantride med forstirkt styrelse maste det tillses att en sidan
mdjlighet icke medfor, att den forstirkta styrelsen i olika avseenden kom-
mer att i realiteten ersiitta den ordinarie styrelsen, och pa si sitt férindra
ansvarsférdelningen meilan hypoteksinstitutionens olika organ. Enligt min
mening bor dirfér ifrigavarande ratt begriinsas till att avse sammantride
[6r behandling av friga om férdelning av tillgdngliga linemedel (jfr 9 §).
Déarmed torde ocksa en visentlig del av syftet med bankstyrelsens forslag
vara tillgodosett.

Liksom i gillande férordning ingar i bankstyrelsens forslag en ansvars-
bestdimmelse rérande styrelsens ledaméter och de i forstiarkt styrelse del-
tagande féreningsrepresentanterna av innebérd, att dessa skall ansvara, en
for alla och alla fér en, for de beslut, till vilka de med sina réster bidragit.
[ departementsforslaget har nidmnda ansvarsbestimmelse givits en moder-
nare utformning i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som géller bl. a.
inom stadshypoteksinstitutionen.

Utéver vad nu sagts har jag ansett mig kunna godtaga bankstyrelsens
forslag i vad ror hypoteksbankens styrelse.

20 §

Betriffande revisionen inom hypoteksbanken har banksty-
relsen icke foreslagit nagon #ndring i gillande ordning, enligt vilken en av
de fem revisorerna utses av riksgildsfullmiktige och de Gvriga enligt viss
turordning av hypoteksféreningarna. Fullmiktige i riksgildskontoret ut-
talar i sitt remissyttrande, att denna ordning litt kan leda till bristande
kontinuitet i revisionsarbetet och féreslar, att de revisorer som utses inom
hypoteksinstitutionen, i stiillet skall villjas & ordinarie sammankomst med
bankens deldgare. DA jag funnit dverviigande skil tala for den av riksgilds-
fullmiktige forordade ordningen, har bestimmelserna i departementsfor-
slaget utformats i enlighet déirmed. Forslaget innehaller vidare — likaledes
i enlighet med fullmiktiges yttrande — en bestimmelse att en av reviso-
rerna skall vara auktoriserad. Avensi har féreskrivits skyldighet att utse
revisorssuppleanter.

I departementsforslaget har vidare en bestimmelse om ansvar fér revi-
sorerna inférts, huvudsakligen 6verensstimmande med vad som giller vid
stadshypoteksinstitutionen. Nagot stadgande i sadant hinseende ingdr var-
ken i gillande forfattning eller i bankstyrelsens forslag.

2229 §§

I vad avser deliigaresammankomsten ansluter jag mig i hu-
vudsak till bankstyrelsens forslag. Bestimmelsen att styrelsen skall kalla
till extra sammankomst med deligarna direst minst tva foreningar gor
framstillning dérom, har emellertid uteslutits i departementsforslaget. Syf-
tet med en sidan bestimmelse torde i huvudsak vara tillgodosett med den
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forut behandlade bestimmelsen om riitt for foreningarna att pakalla for-
stirkt styrelse. I denna ingir ju en representant for varje forening.

Betriffande rostriatten vid deldgaresammankomsten har
svenska jordbrukskreditkassan ifrigasatt limpligheten av att styrelseleda-
moter och revisorer skall ha rostritt, dven om de icke ir utsedda som
ombud. Nigon anledning att pa denna punkt fringi forslaget, som Gverens-
stimmer med nu giillande ordning, anser jag icke foreligga.

31§

I bankstyrelsens forslag har icke intagits nagra bestimmelser om hypo-
teksforenings bildande och likvidation. I vad avser forenings
bildande motiveras stindpunkten med att hypoteksinstitutionen kunde an-
ses sedan linge firdigbildad. Styrelsen framhaller, att den ddrmed icke tagit
stillning till frigan om den nuvarande férdelningen av foreningarnas verk-
samhetsomraden #r den lampligaste. Vissa remissinstanser har emellertid
ansett att bestimmelser om savil bildande som likvidation av hypoteksfor-
ening bor finnas. Man papekar bl. a. att bigge de nimnda forfarandena
kunde komma till anvindning vid omférdelning av nuvarande verksamhets-
omraden. Ocksa enligt min mening synes det limpligt att forfattningen
innehaller bestimmelser i angivna hiinseende. Da det icke synts nédvindigt
att i férfattningstexten inféra detaljerade stadganden har bestimmelserna
utformats sa att det i huvudsak éverlimnas it Kungl. Maj:t att forordna
om de nirmare villkoren i varje sirskilt fall (jfr 57 och 58 §§ i departe-
mentsforslaget). Likvidationsbestimmelser motsvarande de nyss ndmnda
har inforts ocksa betriffande hypoteksbanken.

V. Bestimmelser rorande landshypoteksforeningarna

Bankstyrelsens forslag
Ldneobjekten m. m.

Betriffande gilllande ordning hinvisas till propositionen.

Bankstyrelsens forslag innebir att mojligheterna till hypoteksbelaning
vidgas pd flera punkter. I samband hirmed har det ansetts nodviandigt
att begreppet jordegendom definieras i forfattningen. I nuvarande bestim-
melser finns ingen siadan definition. Bankstyrelsen foreslar hiirvidlag, att
begreppet produktionsenhet inféres och att jordegendom definieras som
sidan fast egendom, som utgdr en sjilvstindig, huvudsakligen pd jordens
viixtkraft grundad produktionsenhet, som ir taxerad pd visst nédrmarc an-
givet sitt. Det papekas, att begreppet jordegendom icke iverensstammer
med hegreppet taxeringsenhet och in mindre med begreppet jordregister-
cnhet. Icke heller det i nyare forfattningar pa jordbrukets omride anviinda
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hegreppet brukningsdel anses limpligt, da i detta begrepp icke torde inbe-
gripas rena skogsegendomar.

I avseende pa jordegendom som i sin helhet ir taxerad sasom jordbruks-
{astighet innebir bankstyrelsens forslag den @ndringen, att, utéver vad som
nu giller, d&ven tomt- och industrivirde ma kunna inriknas i belanings-
vardet. Tomt- och industriviarde far dock icke inriknas i belaningsvardet,
diar egendomen redan eljest asatts ett virde overstigande summan av taxe-
rade jordbruks- och skogsviirdet.

Hypotekslin ma vidare enligt férslaget limnas betriffande jordegendom
som ér taxerad delvis sisom jordbruksfastighet och delvis sisom annan
fastighet, dar den sisom annan fastighet taxerade egendomen visentligen
ar avsedd antingen for tillvaratagande eller foradling av produkter frin
jordbruk eller biniring till jordbruk eller fran skogsbruk eller ock for
industriellt utnyttjande av naturtillgangar inom produktionsenheten, sisom
vattenkraft, grustag, kalkfyndigheter e. d. Belaningsvirdet 4 den del av
egendomen som taxerats som annan fastighet far dock icke upptagas
till hogre belopp an viirdet pa den sisom jordbruksfastighet taxerade delen.
Betraffande tomt- och industrivirdet 4 den sisom jordbruksfastighet taxe-
rade delen géller naturligtvis samma begrinsning som férut sagts.

Slutligen féreslas att hypotekslan ma utlimnas ocksa betriffande sidan
jordegendom som i sin helhet dr taxerad sisom annan fastighet dérest
denna ar avsedd for huvudsakligen & 6ppen jord sisom sjalvstindig naring
bedriven tradgirdsskotsel eller specialodling. .

-Forslaget innebar utéver vad nu sagts, att i de fall da belaning mi ske av
jordegendom eller del dirav som &r taxerad sisom annan fastighet vardet &
pA egendomen befintliga byggnader ma inriknas i belaningsvardet.

Bankstyrelsen har — sisom av det foregaende framgatt — ansett over-
vigande skil tala for att tomt- och industriviarde i princip bor
{4 utnyttjas vid hypoteksbeliningen. Styrelsen understryker, att hiar icke
avses mark, som dr utnyttjad for tomt- och industriindamal, utan mark
som kan utnyttjas for dylikt dindamal.

I forevarande sammmanhang erinrar bankstyrelsen om frigan om indrag-
ning till det allmiinna av ofértjsint jordviirdestegring. Styrelsen anfor hiir-
vid foljande.

Det bor i detta sammanhang observeras att den s. k. markutredningen i
sitt betéinkande (SOU 1948:4) framlagt forslag av innebérd, att vardesteg-
ring av mark vid titbebyggelse i vissa fall skall komma det allminna till
godo. Fragan hirom har emellertid innu icke forelagts riksdagen. I pro-
position nr 184/1949 har uttalats, att markutredningens forslag i detta hin-
seende miiste goras till foremal for ytterligare utredning. Bankstyrelsen har
emellertid ansett sig kunna forutsitta, att blivande bestimmelser i imnet
icke linda inteckningshavare till skada.

Om mdjligheterna till hypoteksbelining skall vidgas till att omfatta fiven
annan fastighet maste man, framhaller styrelsen, fraingid den gamla
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princip for hypoteksforeningarnas langivning, som innebdr, att byggnad
icke far asittas sirskilt virde. Harvidlag erinras att bbrja med att man vid
utarbetandet av 1861 ars forfattning synes ha hyst en viss misstro mot
byggnad sisom belianingsobjekt. Den ursprungliga regeln var ocksa, att
hyggnad eller annat, som kan skiljas fran fastigheten, icke fick tagas i be-
traktande vid belaningsvirdets faststillande, endast jordens virde fick lag-
gas till grund for belianingen. Man papekar emellertid, att utvecklingen
efter hand gatt i den riktningen att byggnaderna och skogen kommit att
proportionsvis utgora en allt storre och jorden en alit mindre del av fastig-
hetskapitalet. Darfér hade man ocksi i viss man funnit nodvandigt att
fringa nyssnimnda regel. Detta avsteg skedde 1930, di hypoteksforeningar-
na fick riatt att belana vixande skog. Betriffande byggnader har regeln
uppmjukats sa, att byggnadernas beskaffenhet indirekt far inverka pa
viirderingarna.

Enligt bankstyrelsens forslag skall vid berikningen av beldningsvardet
«iirskilt virde kunna asiittas byggnad, da denna &r taxerad som annan fastig-
het. Betraffande motiveringen till detta forslag samt den foreslagna moj-
ligheten att belana sisom del i jordegendom ingdende annan fastighet hén-
visas till propositionen.

Vad angar frigan om beldning av tridgardsanlidggningar,
erinrar styrelsen inledningsvis att tradgardsskotsel enligt skattelagstiftning-
en skall riknas till jordbruk di den drives tillsammans med annat jordbruk
och att foljaktligen tridgardsfastighet i sddant fall skall taxeras som jord-
bruksfastighet. Frigan om att utstricka hypoteksbelaningen att avse aven
tridgardsfastigheler skulle alltsi inskrinka sig till att avse de fall, di trad-
gardsfastigheten drives utan samband med jordbruk, d.v.s. di tridgards-
skotseln dr att anse sisom sjélvstindig naring. Bankstyrelsen har emellertid
icke ansett sig bora fororda att alla slag av tradgardsfastigheter skall kunna
hypoteksbelinas. Sidana tridgardsfastigheter, dir odlingen huvudsakligen
bedrives under glas, ir enligt styrelsens mening alltfér riskfyllda objekt
tor att kunna ifrigakomma for langfristig hypoteksbelining. Daremot anser
slyrelsen overvigande skal tala for att limna hypoteksféreningarna moj-
ligheter att belina sidana tradgardsfastigheter, dir odlingen huvudsakligen
hedrives a4 oppen jord. Med tradgardsskotsel bor jamstillas specialodling
[. ex. fruktodling.

Fuststillandet av beldningsvirde och ldnebelopp

Enligt forslaget skall jordegendoms belaningsviirde faststillas av forening-
ens styrelse antingen pa grundval av gillande taxeringsvirde eller genom
Jirskild virdering. Sarskild viirdering skall ske enligt viirderingsstadga som
faststillts & allmiin deliigaresainmankomst inom hypoteksbanken och verk-
sUillas antingen pa platsen av en eller flera diirtill av styrelsen utsedda
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personer (platsvirdering) eller ock med ledning av férefintliga handlingar
av styrelsen (styrelsevirdering). Utan sirskild virdering ma belidningsviir-
det icke i nigot fall sittas hogre in taxeringsvirdet. Sa langt Sverensstiim-
mer forslaget helt med gillande ordning.

Enligt gilllande bestimmelser ma beldningsvirdet 4 skogsmark och vixan-
de skog icke sittas hogre dn det diiri vid senaste taxering redovisade viardel.
Pa denna punkt innebir férslaget ingen dndring, men likartade maxime-
ringsbestimmelser féreslas for belaningen av tomt- och industriviarde samt
annan fastighet.

Forslaget innebar, betriaffande beldning av tomt- och industrivirde, att
sddant virde icke fir inriknas i beliningsvirdet, dir egendomen redan
eljest asittes ett virde overstigande summan av taxerade jordbruks- och
skogsvirdet, samt betraffande belning av egendom som #r taxerad delvis
sdsom jordbruksfastighet och delvis siasom annan fastighet, att virdet a
annan fastighet icke far siittas hogre #n virdet & den ovriga delen. Hirut-
over skall for berikning av tomt- och industrivirde och virde & annan fas-
tighet gilla, att dessa virden icke far upptagas till hogre belopp in enligt
senaste taxering.

Betriffande varderingen féreslis vidare, att vardering av annan fastighel
skall ske genom platsviirdering, savida icke virdet av ifrdgavarande egen-
dom ér obetydligt i forhallande till beldningsenhetens virde i 6vrigt. Slut-
ligen ingir i forslaget den redan nu gillande regeln, alt styrelsen vid be-
ldning av viixande skog skall underséka huruvida skogens virde namnviirt
nedgitt efter den senaste fastighetstaxeringen. Om si #ir fallet miste
platsviardering dga rum.

I nuvarande forfattning stadgas, att vid styrelseviirdering hogre virde-
ringstariffer icke mé begagnas an sddana, som med minst tio procent under-
stiger de tariffer som tillampas vid vardering 4 marken. Enligt bankstyrel-
sens mening kan denna regel slopas. Anledning torde enligt styrelsen saknas
att antaga att en styrelsevirdering sker med mindre omsikt och ansvar in en
platsvirdering.

Enligt gillande bestimmelser ma lan meddelas till hogst 60 procent v
ifrigavarande egendoms av foreningens styrelse faststiillda belaningsvirde.
Enligt bankstyrelsen foreligger icke nagon anledning att franga 60-procenls-
regeln i friaga om de objekt, som fiven enligt nuvarande regler kan belinas.
Betriffande de féreslagna nya belaningsobjekten anses emellertid forsik-
tigheten bjuda, att lin beviljas till ligre procent av belaningsviirdet. Salunda
foreslar styrelsen, att tomt- och industrivirde samt annan fastighet icke ma
belinas till hogre belopp iin 40 procent. Erfarenheten torde fi utvisa om
och i vad man man framdeles kan finna fog for en héjning av denna pro-
centsats.
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Aganderiitt till beliningsobjektet som villkor fér delaktighet och lanerdiil
i hypoteksfirening

Enligt gillande ordning utgar lan endast till dgare av jordegendom eller
den som innehar jordegendom med fideikommissritt.

Bankstyrelsen foresliar att hypotekslian i vissa fall skall kunna beviljas
iven annan in igare av jordegendom. Salunda skall lan kunna beviljas
sambruksférening dven om sambruksforeningen icke ar iigare av annan fast
egendom #n de {6r foreningens verksamhet nodiga ekonomibyggnaderna
jamte tillhorande tomtmark, darest underlaget for foreningens verksamhet
utgores av namnda fasta egendom jamte jord, som foéreningen arrenderar
av sina medlemmar. Av féreningen silunda figd och arrenderad jord till-
sammantagen mé i beliningshiinseende jamstillas med sjilvstindig jord-
cgendom. Vidare skall 1an likaledes kunna beviljas andelsladugardsforetag,
vilkel ir organiserat sisom ekonomisk {érening eller handelsbolag.

Bankstyrelsen erinrar, att sambruks{orening som innehar av foreningen
brukad jord med dganderatt kan erhilla hypotekslin i vanlig ordning, men
att detta icke ar fallet med sambruksforening som innehar jorden pa arren-
de. Betriffande forening, som arrenderar jorden av kronan eller annan
utomstiende jordigare pdipekas, att inteckningssikerhet icke torde kunna
presteras. I detta fall kan hypoteksférening — framhaller man — icke tin-
kas utlimna andra lin in statsgaranterade. Sambruks{orening som arren-
derar jorden av sina egna medlemmar borde diremot jimstillas med dgare
av jordegendom. I detta fall kunde sisom lianesdkerhet erbjudas inteck-
ningar i den jord, som tillhér de sirskilda medlemmarna i sambruksfor-
eningen. For att foreningen skall kunna erhélla lan krivs enligt férslaget.
att foreningen dger icke blott de {6r verksamhelen nddvindiga ekonoini-
byggnaderna utan ocksa tillhérande tomtmark. Hérvid papekas foljande.

De for sambruksfoéreningens behov uppforda ekonomibyggnaderna kom-
ma alt tillhéra foreningen sisom sidan och bli foljaktligen att anse som
byggnader 4 ofri grund om de uppféras & den arrenderade jorden. En sam-
bruksforening torde med anledning dirav komma att anse med sin fordel
forenligt att med aganderitt for féreningen {érvirva den mark, vara ekono-
mibyggnaderna avses skola uppforas, for att sisom sikerhet for lin kunna
erbjuda inteckningar biade i sin egen och i medlemmarnas fastigheter.

I nu berdorda avseende torde enligt bankstyrelsen forhallandena bli lik-
artade betraffande andelsladugirdsforetag. I friga om de for dylika forelag
foreslagna siirskilda villkoren anmirkes foljande.

I'or att belaning skall komma ifraga har sisom villkor uppstillts att
andelsladugardsforetaget ar organiserat som en ekonomisk forening cller
ett handelsbolag. Dirjimte bor {orutsiitlas att innchdillet i foreningens slad-
gar ecller det till grund f6r handelsbolaget liggande bolagsavialet ir av sidan
beskaffenhet att erforderliga garantier skapas for firetagets forthestind
och indamdlsenliga skotsel. Dylika garantier kunna forutsittas foreligga
om statligt stod for éverliggande kredit utgar till foretaget genom lantbruks-
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styrelsen. Det statliga stddet synes emellertid icke bdra vara nigot ovill-
korligt krav for priméarbeldning.

Bankstyrelsen framhéller slutligen, att de nu namnda féretagen miiste
betraktas som en enhet savil vid viarderingen av belaningsobjektet som vid
beddmandet av frigan huruvida nodiga Abyggnader finns.

Ldnevillkoren m. m.

For narvarande géller att 1an skall utlimnas pa de fordelaktigaste villkor
som foreningens forbindelser till hypoteksbanken medgiver. Enligt forslaget
skall 1an utlimnas pa samma villkor som giller fér foreningens motsva-
rande upplaning hos hypoteksbanken. Kongruensen inskrinkes dock alt
gilla rantan (vari eventuell kapitalrabatt inbegripes) och Aterbetalnings-
sattet. Foreningen maste enligt bankstyrelsen 4ga ratt att gentemot sina
lantagare foreskriva villkor om forvaltningsbidrag, drojsmalsrdnta m. m.,
vilket icke har nagon motsvarighet i féreningens férbindelser till banken.

Betriaffande linens utformning anger forslaget endast att lin antingen
skall amorteras enligt faststilld plan (amorteringslin) eller utan amorte-
ring aterbetalas efter viss tid (stdende lan). Gillande ordning innehaller
vissa begransningar betraffande utlimnande av stiende lin. Salunda ma
sddant lan utlimnas allenast med skyldighet till dterbetalning inom en tid
av hogst 30 ar. Vidare giller forbud att vid beviljande av stdende lin belina
jamval vixande skog. De sist berérda bestimmelserna féreslas av banksty-
relsen slopade.

I friga om idterbetalningstiden betriaffande staende
lan erinrar bankstyrelsen om att bestimmelsens inférande motiverades
med hénsynen till obligationskdparna. Harvid hade jamférelse gjorts med
vissa motsvarande bestimmelser inom stadshypoteksviisendet. Styrelsen
anser emellertid att en bostadsfastighet i regel torde vara underkastad vir-
deminskning i hogre grad an en jordbruksfastighet. Det huvadsakliga viardet
av en bostadsfastighet lige i regel i byggnaden, medan vardet av en jord-
bruksfastighet till stor del lage i sjialva jorden, som endast i undantagsfall
torde vara underkastad viardeminskning. Styrelsen tillmiter dirfor icke
parallellen med bestimmelserna inom stadshypoteksvisendet alltfér stor
vikl. Det torde silunda enligt styrelsens mening icke innebira nagon risk
att i forfattningen slopa tidsbegriansningen for stiende 1an. Det framhalles
dock att denna stindpunkt icke innebar att styrelsen velat taga stillning
till frAgan huruvida i samband med antagandet av ny forfatining en ny typ
av stiende lan skall inforas. Styrelsen har endast avsett att bankdeligarna,
diirest det framdeles skulle ur olika synpunkter visa sig onskvart att infora
en typ av stdende lan med ldngre 16ptid dn 30 ar, icke skulle vara bundna
av bestammelser i forfattningen. Det forutsittes att ett beslut om inforande
av en ny lanetyp av nu nimnd beskaffenhet icke fattas utan noggrann prov-
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ning av fragan. Vid denna provning maste hinsynen till obligationskoparna
utgéra en mycket visentlig omstindighet.

I fraigan om utlimnande av stiende lan foér vixande skog
betonar bankstyrelsen att den har den principiella uppfattningen att skogen
ur kreditsynpunkt bér jimstillas med jord och att styrelsen darfor icke
tvekat att foresla att forbudet att belana vixande skog med stiende lin
slopas. Det borde hiirvid beaktas att skogsbelaningen grundas icke pa sko-
gens tillfalliga saluvirde utan pa dess avkastningsvarde vid uthilligt skogs-
bruk. Fragan syntes ha sirskild betydelse vid bottenlingivning i samband
med beviljande av statsgaranterade lan fér jordbruksegnahemsindamal.

DA fraga ar om belaning av tomt-och industrivirde bor linet
enligt bankstyrelsen vara amorteringslan. Bestimmelse hiarom ingar dock
icke i forfattningsforslaget.

Enligt gallande bestimmelser ma hypotekslin beviljas endast direst
forsta inteckning stilles sisom sikerhet f6r fordran. Bankstyrelsen
foreslar tva undantag fran denna regel. Det ena undantaget giller egendom,
som besviiras av inteckning till siikerhet for belopp, vilket pa grund av
donationsbestammelser e. d. ir ouppsigbart. Inteckningens kapitalbelopp
skall dock enligt forslaget avriknas frin det lanebelopp, som eljest kunnat
beviljas. Styrelsen framhaller, att de nu gillande bestimmelserna i berorda
fall lett till mindre onskvirda konsekvenser och alt ifragavarande inteck-
ningar ofta motsvarade en obetydlig del av belaningsvirdet. Enligt det andra
undantaget fran huvudregeln ma inteckningar for annat in fordran, vilka
icke har avsevird bhetydelse for egendomens virde, utan minskning i line-
heloppet kvarsta med biittre féormansritt 4n inteckning for hypotekslan.

I férevarande sammanhang berdr bankstyrelsen ocksi ett par speciella
Iragor. Salunda hade under utredningsarbetet diskuterats huruvida gillande
bestimmelser kunde anses ligga hinder i vigen for beviljande av hypo-
tekslan i fall, dir lin mot siitkerhet av inteckning med biittre forminsrift
uppsagts till aterbetalning men uppsagningstiden innu icke utgitt, dvensom
i fall, da intecknat skuldebrev forkommit och dodningsatgirder inletts men
preklusionstiden innu icke gatt till finda. Bankstyrelsen utlalar att kravet
pa forsta inteckning fér fordran i sddana fall bor kunna anses uppfylld
under vissa omstiindigheter. Det méiste salunda forutsittas, att bindande
avtal foreligger, i det forra fallet om alt inteckningen overlimnas till for-
eningen sedan uppsigningstiden utgatt och foreningen 16st inteckningen, i
del senare fallet att det intecknade skuldebrevet éverlimnas till foreningen
(irest detsamma skulle komma till ritta innan preklusionstiden utgatt samt
att i motsatt fall nytt skuldebrev, som séttes i stiillet for det forkomna, dver-
liimnas till féreningen.

Enligt gillande bestiimmelser dger annuileter & avdikningslin och andra
diarmed jamforliga rvittigheter formansriitt framfér intecknad skuld. Vid
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hypoteksbelaning synes enligt bankstyrelsen vara brukligt, att hinsyn till
nimnda férhallande tages si till vida, att belaningsvirdet minskas med
annuiteternas kapitaliserade belopp eller del diirav. Styrelsen anser del
emellertid knappast erforderligt att inféra négra siirskilda bestimmelser
hirom i forfattningen. Det papekas, att en inteckningshavare icke kan for-
hindra att redan beldnade egendomar blir graverade av avdikningslan med
biasta formansritt. Detta torde dock i regel icke ha nagon betydelse eniir
egendomen genom avdikningen finge antagas 6ka i virde.

Enligt forslaget skall belanad egendom hillas forsedd med de abyg g-
nader, som hypoteksforeningens styrelse finner erforderliga med hiinsyn
till egendomens storlek och driftsinriktning. I férhallande till gillande ord-
ning innebiir férslaget en omredigering, bl. a. fér att man vid prévningen av
kravet pA nodiga dbyggnader skall kunna taga hiinsyn {ill olika driftsinriki-
ning. Styrelsen erinrar i friga om sambruksférening att all for féreningens
verksamhet avsedd jord bor anses som en enhet, vare sig foreningen iiger
jorden eller arrenderar den av sina medlemmar. Kravet pd nddiga abygg-
nader bor diarfor bestimmas med hiinsyn till hela underlaget fér foreningens
verksamhet.

Vid beldning av viéxande skog skall enligt forslaget, direst hypoteksfor-
eningens styrelse finner det erforderligt, overenskommelse triaffas om i n-
skrankning i rdtten att avverka skogen jamlikt lagen den
6 juni 1930 om begrinsning av ritten att avverka skog A intecknad fastig-
hel. Forslaget innebiir omredigering av gillande bestiimmelser i huvudsaklig
overensstimmelse med 1947 ars forfattningsiindring rérande avverknings-
begrinsningen.

Vid belining skall enligt forslaget saviil erforderliga abyggnader som sko-
gen, om den belinas, hallas nojaktigt forsikrade mot brandsk a-
d a. Om sirskilda skél dartill foranleder méa dock kravet pa foérsiikring av
skog eftergivas. Forslaget Overensstimmer i huvudsak med vad som nu
giller. Den enda skillnaden &r att kravet pi forsiikkring av skog i undantags-
fall mi kunna eftergivas. Bankstyrelsen anfér hiirom féljande.

De fall, som asyftas, dro t. ex. de sydsvenska bokskogarna, vilka enligt
vad erfarenheten utvisar icke kunna namnviirt skadas av skogsbrand. Vidare
har bankstyrelsen avsett storre skogsbolag, vilka iiga si stort skogskapilal.
att det dven ur langivarens synpunkt ir ekonomiskl forsvarligt att bolaget
stir sjilvrisk. Slutligen synes det icke limpligt att stiilla ovillkorliga krav
pé forsiikring av skog da lanets skogsandel endast uppgar till nagot obetyd-
ligt belopp eller utgér en ringa del av skogsviirdet. Vid den statliga sekun-
dirlingivningen uppstilldes ovillkorligt krav pai skogsbrandférsakring i
regel endast i de fall di lianet var forenat med avverkningsbegrinsning.
. v. s. d& skogsandelen Gversteg 1 500 kronor.

Bankslyrelsen foreslar, atl hypoteksforenings styrelse skall dga up p-
sdga lan till inbetalning helt eller delvis, direst helinad egendom genom
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vanvard eller annorledes minskat i viarde sa att panten icke lingre anses
innebira betryggande siikerhet. Nedsiattning av belinad fastighets taxerings-
virde skall dock icke i och foér sig anses sisom tillrédcklig grund fér upp-
signing av lan. Styrelsen skall dga férordna om virdering av egendom nar
helst styrelsen si anser erforderligt.

FForslaget i denna del avviker pa vissa punkter frin gillande bestimmelser.
Salunda slopas nuvarande stadgande om att lantagare skall ha en ovill-
korlig ratt att stilla annan fullgod siikerhet i jordegendom, déirest den be-
lanade egendomen icke lingre anses utgdra betryggande sikerhet. Bank-
styrelsen anser att hypoteksforenings styrelse bor lamnas fria hander be-
traffande de atgirder, som i siadant fall skall vidtagas. Det maste dock
cnligt bankstyrelsen forutsittas, att ny egendom, som pantsittes, ocksa den
skall vara beldningsbar hos hypoteksférening.

I nu gillande forfattning saknas motsvarighet till forslagets bestimmelse
om ritt for hypoteksforenings styrelse att foretaga virdering av belinad
egendom nar si anses erforderligt. Nu géllande férfattning innehaller dar-
emot en sarskild bestimmelse betriffande egendom for vilken stdende lan
beviljats. I sddant fall skall belaningsvirdet minst vart dttonde Ar under-
kastas fornyad provning, varvid sirskilt skall beaktas huruvida skal till
uppsigning foreligger. I forslaget har denna sérbestimmelse slopats.

Om beldnad egendom 6vergar till ny dgare eller in-
nehavare, skall denne enligt forslaget vara skyldig att inom ett &r frin
den dag vederborande blev dgare eller innehavare av egendomen ansoka om
delagarskap i féreningen genom att 6verlamna férbindelse 4 linets Sverta-
gande. Forsummas detta eller bifalles ej ansfkningen, dger styrelsen upp-
siga lanet till aterbetalning. Forslaget overensstimmer i huvudsak med
giilllande ordning.

Ullimnande av statsgaranterade ldn

I giallande forfattning stadgas, att intride i hypoteksférening ma kunna
beviljas envar, som inom féreningens verksamhetsomride bedriver jordbruk
och som hos foéreningen vill upptaga lan, for vars fulla gidldande staten
atagit sig att svara. Harjamte utsdiges, att eljest gillande bestiminelser
rorande laneritt och skyldighet att stilla och underhilla sikerhet for erhil-
let 1an icke utgor hinder for utlimnande av statsgaranterat lan.

I bankstyrelsens forslag om utlamnande av statsgaranterade lin stadgas,
att hypoteksforeningarna dger utlimna lin for vars fulla gildande staten
ir ansvarig (garantilin). Sadant lin kan utlamnas iven till den som icke ar
iigare av jordegendom eller ir dgare av annan jordegendom én sidan som
enligt eljest giilllande regler kan belinas av hypoteksforening. Om lLins stor-
lek samt stillande och underhill av siikerhet hiarfor skall gilla vad veder-
horande statliga myndighet foreskriver. Foreskriften om lantagares skyl-
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dighet att halla egendomen forsedd med erforderliga abyggnader skall icke
gilla betriaffande ifrigavarande lan. Slutligen géller betraffande lins over-

tagande av ny Agare eller brukare av den belinade egendomen — utdver
vad eljest stadgats — att 14n icke ma Overtagas med mindre den statligu

myndigheten medgivit Overflyttande av den statliga garantin pi den nye
dgaren eller brukaren.

Bankstyrelsen erinrar om att man vid garantisystemets inforande intagit
den stindpunkten, att atskillnad icke skulle géras mellan garantilantagare
och ovriga lantagare hos hypoteksforening i avseende pid medlemskap och
ansvarighet for féreningens férpliktelser. Garantilantagarna erholle dérfor
delaktighet i féreningen efter samma grund som oOvriga lintagare.

Vidare framhalles, att statlig lanegaranti for rationaliseringslan och drifts-
lan kan beviljas icke blott dgare utan @aven brukare av jordegendom, och
att forslaget innebar, att dven arrendatorer m. fl. skall kunna erhalla lin
hos hypoteksforening darest de erhallit statlig linegaranti. Det maste dock
enligt bankstyrelsen hirvid férutsittas, att lanet skall anvindas for dnda-
mil som har anknytning till jordbruket. Det pipekas i férevarande sam-
manhang att bankstyrelsen forklarat sig villig att pa vissa villkor deltaga i
langivning mot statlig garanti till lagerhus m. m.

Statlig lanegaranti kan ocksi avse kreditobjekt, var:1 hypoteksforeningar-
na icke kan bevilja vanliga bottenlin. En dylik omstindighet bor enligt
bankstyrelsen icke forhindra hypoteksféreningarna att utlimna lanet.

Vid beviljande av statlig garanti kan vidare annan sdkerhet dn inteck-
ningssiikerhet, t. ex. borgen, godtagas. Ehuru detta icke torde vara alltfor
vanligt anser bankstyrelsen, att mdéjligheter bor hillas éppna for hypoteks-
foreningarna att utlimna lin dven pi sidana villkor.

Reservfonden

Betriffande reservfonden foéreslas samma bestidmmelser fér hypoteks-
féreningarna som fér banken. Utover vad som anférts i sistndmnda sam-
manhang uttalar bankstyrelsen féljande.

Nigon anledning att meddela generella bestimmelser om visst minimi-
belopp for reservfonden forefinnes enligt bankstyrelsens uppfattning icke.
Foéreningarnas fondstidllning torde f4 anses relativt god, och genom bestim-
melsen att all arlig behallning skall tillforas reservfonden synas garantier
férefinnas for att fonden icke skall bli for liten. Skulle mot féormodan storre
forluster uppsta i rorelsen kan man sikerligen rikna med att sirskilda at-
giarder vidtagas for foérlusternas métande, t. ex. hojning av forvaltningsbi-
draget, utan att siarskilda foreskrifter hiarom inféras i forfattningen.

Betriaffande dvriga frdgor hinvisas till propositionen.

Departementschefen

Bankstyrelsens viktigaste forslag i avseende pa hypoteksféreningarna ror
beldningsobjekten. For nirvarande kan hypoteksféreningarna be-
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lana endast egendom som #r taxerad som jordbruksfastighet. Vid bestim-
mandet av beldningsvirdet far endast jordvirdet samt virdet & viaxande
skog tagas i beaktande. Byggnad far icke asittas sirskilt viarde. Banksty-
relsens forslag innebir delvis 6kade belaningsmdéjligheter. Salunda skall
ocksa jordbruksfastighets tomt- och industrivirde kunna beldnas. Detsam-
ma giller sidan del av jordegendom, som ir taxerad som annan fastighet.
i de fall da denna ar avsedd for tillvaratagande eller foriadling av produkter
fran jordbruk eller bindring till jordbruk eller skogsbruk eller ocksa for
industriellt utnyttjande av naturtiligdngar inom egendomen. Egendom som i
sin helhet 4r taxerad sisom annan fastighet kan enligt forslaget ocksa
belinas, men endast di den ar avsedd for huvudsakligen &4 6ppen jord sa-
som sjalvstandig néaring bedriven tridgirdsskétsel eller specialodling. For-
slaget innebér slutligen, att byggnad som taxerats sisom annan fastighet
far asiattas sirskilt belaningsviarde.

Flertalet remissinstanser limnar berérda férslag utan erinran. Statskon-
toret samt bank- och fondinspektionen tillstyrker emellertid forslaget en-
dast i vad det avser nyss angivna tridgardsanlaggningar.

Frigan om ritt for hypoteksforeningarna att beldna tomt- och industri-
virde har — sisom &dven bankstyrelsen papekat — ett visst samband med
de atgarder som kan vidtagas for indragning till det allménna av ofdrtjant
jordvirdestegring. Sistndmnda fraga har under senare ar vid flera tillfillen
varit under provning, dock utan att kunna bringas till en l6sning. I dagarna
har emellertid chefen for justitiedepartementet tillkallat sidrskilda sakkun-
niga for att verkstilla utredning i d&mnet. I avvaktan pa resultatet av denna
utredning synes stindpunkt icke bora tagas till frigan om hypoteksbelaning
av tomt- och industrivirde. Jag férordar salunda att den gillande ord-
ningen tills vidare bibehilles pd denna punkt.

Vad hirefter betriffar forslaget om beldning av annan fastighet som in-
gar som del i jordegendom har detta av bankstyrelsen motiverats under
hinvisning till den alltmer tilltagande differentieringen av det svenska
jordbruket och dess biniiringar samt den tendens till industrialisering in-
om jordbruket, som i sammanhang ddrmed gjort sig géllande. Enligt bank-
styrelsens mening skulle landshypoteksinstitutionen s#kerligen ha en upp-
gift att fylla vid den kreditgivning, som p& grund hérav erfordras. Bank-
och fondinspektionen har i sitt yttrande hivdat att kreditgivningen for
sddana anliggningar som hir kommer i friga skulle innefatta en fér hypo-
teksinstitutionen frimmande uppgift och att den skulle fa egentlig betydelsc
endast for stoérre jordbruk som utan svirighet kunde anskaffa erforderligt
kapital pa annat hall.

De typer av annan fastighet det hiar ir friga om -— anliggningar for till-
varatagande eller forddling av produkter fran jordbruk med biniringar cller
skogsbruk respektive sidana som anviindes for industriellt utnyttjande av
i egendomen befintliga naturtillgdngar -~ dr uppenbarligen av viisentligt
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olika karaktir. I det sistndmnda fallet ror det sig oftast om ett belinings-
objekt vars virde minskar allteftersom tillgdngen utnyttjas. I vissa fall
kan exploateringen vara mycket snabb. Redan detta férhallande medfor,
att ifragavarande lineobjekt knappast dgnar sig fér den art av langfristig
kreditgivning, som &ar hypoteksinstitutionens uppgift. Hirtill kommer att
belaningen av dessa kreditobjekt kréiver en annan bedéomning och en annan
erfarenhet d4n som erfordras for den kreditgivning som nu bedrives av
landshypoteksinstitutionen. Med héansyn till de anférda synpunkterna kan
jag pa forevarande punkt icke tillstyrka forslaget.

Vad ater betriffar sddan annan fastighet som utnyttjas for tillvarata-
gande eller forddling av jordbruks- eller skogsbruksprodukter synes om-
stindigheterna vara annorlunda. Framst torde hir vara fraga om starkelse-
tabriker, brinnerier, kvarnar, sigar och dylika anliggningar. Aven hir kom-
mer visserligen ett genomférande av forslaget otvivelaktigt att i viss man
stilla hypoteksinstitutionen infér nya problem nér det giller bedomningen
av kreditobjektens viarde. Att mirka ir likvil att i manga fall motsvarande
anldggningar redan med nu gillande bestimmelser beldnats hos hypoteks-
foreningarna, nimligen d& de vid taxeringen betraktats som binéring till
jordbruket. Darfér synes beldning av sidan egendom ha si nidra anknyt-
ning till den kreditgivning, som nu bedrives, att nagon stérre tvekan av detta
skél icke bor foéreligga.

Salunda vidgade mdojligheter till kreditgivning fér hypoteksféreningarna
skulle otvivelaktigt medverka till en rationellare ordning vid ldsandet av
jordbrukets kreditfragor. 1 och fér sig synes det vara virdefullt att kunna
{4 den langfristiga krediten samlad hos en langivare. Sisom bankstyrelsen
{ramhallit torde det vidare 6verhuvud taget i manga fall vara omdjligt att
utan avstyckning eller andra sirskilda atgirder fullt utnyttja annan fastig-
het for belaning om egendomen redan ir belinad hos hypoteksférening.

I likhet med samtliga remissinstanser finner jag icke anledning till erin-
ran mot forslaget i vad det avser belaning i visst fall av egendom som i sin
helhet 4r taxerad sasom annan fastighet. Sdlunda bor beldningen ocksi en-
ligt min mening begrinsas till sadana fastigheter, som ir avsedda for trad-
gardsodling eller specialodling & 6ppen jord. Att g4 liingre én bankstyrelsen
foreslagit och — sasom lantbruksstyrelsen onskar—- tillata beldning dven
av trddgardsodlingar under glas synes icke vara lampligt. Det b6r hiir beto-
nas, att fér beldning hos hypoteksférening limpligen bér ifrdgakomma en-
dast sddana stoérre anldggningar, som till sin natur stir jordbruket nira,
exempelvis filtodlingar av gronsaker eller storre fruktodlingar.

Med hiinsyn till de nu anférda synpunkterna anser jag mig salunda kun-
na i princip godtaga bankstyrelsens férslag om belaning av annan fastighet
med undantag for sidan anliggning som anvindes for industriellt utnytt-
jande av naturtillgangar. Direst laneobjekten bestimmes pa salunda fére-
slaget sidtt —— under hinsynstagande till egendomens faktiska anvindning
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— synes ocksi uppnés en rationellare grinsdragning, in om belaningen in-
skrinkes till sidan egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet. I sist-
nimnda fall blir belaningsmdojligheterna helt beroende pa hur taxerings-
myndigheterna klassificerar egendomen i fraga. Praxis hiirvidlag kan vara
skiftande inom olika delar av landet. Med nuvarande belaningsregler kan det
salunda intriffa att egendom av likartad beskaffenhet och med samma an-
vindning kan bel&nas i ett fall men icke i ett annat, beroende pa att egen-
domen i det ena fallet ér taxerad som jordbruksfastighet men i det andra
som annan fastighet. Sddana olikheter torde vara sirskilt vanliga nir det
giller klassificeringen av tridgardsanliggningar.

Det ar uppenbart, att riskerna vid beldning av annan fastighet ar storre
in vid ldngivning som nu bedrives. Vissa inskriankningar bér darfér stad-
gas for dessa fall. I likhet med bankstyrelsen anser jag silunda, att bela-
ningsvirdet & annan fastighet icke skall f& sittas hogre én enligt senaste
fastighetstaxering och att 1an skall fi beviljas till hogst 40 ¢% av bela-
ningsvirdet. For jordbruksfastighet ligger motsvarande grins nu vid 60 %.
Betriffande annan fastighet som ingir som del i en jordegendom har bank-
styrelsen foreslagit att belaningsvirdet icke heller far siittas hégre #n
det virde som 4&satts Ovriga delar av den belanade egendomen. Syftet
med denna bestimmelse édr alt begriinsa beliningen till sidana egendomar
dir jordbruk med biniringar eller skogsbruk utgor den visentliga delen
av verksamheten. Enligt min mening 4r emellertid i detta hiinseende en
shdrpning péikallad. I departementsforslaget stadgas dirfor, att belaning
6ver huvud taget icke far ske direst det taxerade viirdet av annan fastighet
overstiger en tredjedel av det virde som vid taxeringen asatts jordegendo-
men som helhet. Betriffande egendom, som i sin helhet ir taxerad sasom
annan fastighet, skall enligt departementsforslaget sasom villkor fér bela-
ning giilla att det vid taxering dsatta markvirdet uppgar till minst en tred-
jedel av egendomens hela taxerade virde. Utover vad bankstyrelsen foresla-
git har i departementsférslaget vidare féreskrivits, att lin som utlimnas
mot siikerhet i annan fastighet skall vara amorteringslin. Slutligen vill jag
betona vikten av att dven i andra avseenden #n de nu berdrda, bl. a. vid be-
stimmandet av linetiden, tillb6rlig hinsyn tages till de olika kreditobjektens
karaktir och beskaffenhet.

Under respektive paragrafnummer (avser departementsférslaget) behand-
las i det foljande sddana fragor som berérts i remissyttrandena eller som el-
jest ansetts pakalla sirskild kommentar.

32§

Bankstyrelsens forslag om ensamriitt for landshypoteksinstitutionen samt
stadshypotekskassan och diirtill anslutna stadshypoteksféreningar att i f i r-
mabeteckning anvinda ordet hypotek har avstyrkts av bank- och
fondinspektionen. Inspektionen har dirvid bl. a. papekat att vissa and-
* Bihang lill riksdagens protokoll 1955. 8 saml. Nr 3
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ra kreditinstitut sedan gammalt anviander ordet »hypotek» i sin firma.
Den sirskilda framstillning i frdgan, som férut refererats, har dverlimnats
till varumirkes- och firmautredningen for att tagas i beaktande vid utred-
ningsarbetet. Med hinsyn till de sarskilda sporsmal som i detta samman-
hang méaste komma under bedémande torde utredningens forslag béra av-
vaktas innan stillning tages i denna fraga.

37§

Forslaget om ritt att utlimna lan till vissa sambruksfoére-
ningar och andelsladugardsfdretag har vid remissbehand-
lingen tillstyrkts eller limnats utan erinran. Icke heller frin min sida finns
nagot att erinra harvidlag.

38—40 §§

I det foreghende har vissa fragor rérande grénserna for virdering av an-
nan fastighet behandlats. I detta sammanhang ma hér betriffande bestim-
melserna om virderingaviidneobjekten papekas att bankstyrel-
sens forslag rorande virdering utformats sa, att dven virdet 4 maskiner
kan inriiknas i beldningsviirdet vid belaning av sdsom annan fastighet taxe-
rad byggnad. D4 belaning av maskiner icke synes kunna komma i friga har
bankstyrelsens forfattningsforslag pa denna punkt idndrats. Vidare innebér
departementsforslaget, att platsviardering alltid skall ske vid belaning av
annan fastighet. Diremot finner jag icke nodvindigt att — sisom Svenska
jordbrukskreditkassan foreslir — ocksa i andra fall krdva, att virdering
sger rum pa platsen, I 6vrigt finner jag mig kunna ldmna de foreslagna be-
stimmelserna om viirdering och faststillande av lanebelopp utan erinran.
Salunda finner jag icke tillradligt att sisom skogsstyrelsen foreslar lata be-
laningsvirdet 4 vixande skog sittas hégre &n taxeringsvirdet.

41—50 §§

I vad avser de sdrskildaladnevillkoren har av tidigare avsnitt
framgatt, att i departementsforslaget infoérts foreskrift om att annan fastig-
het endast far belinas med amorteringslan. I 6vrigt foranleder banksty-
relsens forslag i detta hiinseende i och for sig ingen erinran fran min sida.
I anledning av vissa uttalanden vid remissbehandlingen mé emellertid nagra
anméirkningar goras.

Bankstyrelsen har icke foreslagit nagon bestimmelse om regelbunden kon-
troll av den belanade egendomens virde. Den gillande féreskriften om for-
nyad virdering vart attonde ar av sddan egendom varh stdende 1an beviljats
har salunda slopats. Samtidigt har den nuvarande begrinsningen av ater-
betalningstiden for stiende lan borttagits. Svenska bankféreningen har ut-
talat vissa tvivel pa lampligheten av att pa en ging medgiva dessa littnader
och vidga méjligheterna att erhalla lan. Bankféreningen understryker bety-



Bankoutskottets utlitande nr 3 dar 1955 51

delsen av regelmiissig kontroll av den pantsatta egendomens virde sivil i
fraga om industrifastigheter som vixande skog.

Sasom hypoteksbankens styrelse framhaller, torde det ligga i sakens na-
tur att foreningarna fortlopande overvakar vidmakthallandet av pantob-
jektens virde. Enligt foérfattningsforslaget Zger foreningsstyrelsen vidare
forordna om virdering av egendom nirhelst si anses erforderligt. Dirmed
torde det av bankfdreningen angivna syftet i allt visentligt ha blivit tillgodo-
sett. Betydelsen av att lingivaren utdvar kontroll 6ver pantobjektens virde
ar naturligtvis sirskilt stor i de av bankféreningen angivna fallen.

Eftergivande av kravet pa brandférsikring bor, sisom bank- och fondin-
spektionen framhaller, komma i fraga endast i fall d& risk for brandskada
icke foreligger pa grund av skogens beskaffenhet.

Dréojsmalsrdanta skall enligt forslaget utgd enligt grunder, som
for varje forening faststilles av dess deligare. Lantbruksstyrelsen anser
daremot, att dréjsmalsriintan bor utga efter for samtliga foreningar enhet-
liga grunder. Nigra sirskilt betydande fordelar synes icke vara att vinna
med en enhetlig dréjsmalsrinta. Didremot torde det vara av visst viirde
for foreningarna att nirmare kunna anpassa dréjsmalsrintan efter de fére-
liggande forhallandena. Jag finner mig silunda bora godtaga den ordning
som foreslas av bankstyrelsen.

51§

Rorande reservfonden innehaller bankstyrelsens forslag ensartade
hestimmelser for hypoteksbanken och hypoteksféreningarna. Reservfonds-
fragan torde dirfér fa behandlas i ett sammanhang.

Betriffande hypoteksbanken stadgas fér nirvarande att nettobehallning-
en skall avsittas till en reservfond och att fondens medel fAr komma ban-
kens deligare tillgodo endast genom nedsittning i férvaltningsbidrag eller
ranta. Om hypoteksférenings reservfond stadgas endast i de olika férening-
arnas reglementen. Bestimmelserna motsvarar i stort sett vad som giller
for banken. Dock anges oftast en minimigrians fér fondens storlek.

Betriffande banken foreslar bankstyrelsen vissa dndringar i de gillande
bestammelserna. Den viisentliga sakliga indringen ir att fonden icke far ta-
gas i ansprak for lindring i 1anevillkoren om fonden dirigenom skulle kom-
ma att understiga tva procent av bankens utestiende kapitalskuld. I vad av-
ser foreningarna foreslas, att bestimmelser om reservfonden infores i for-
fattningen. Bestimmelsernas innehall motsvarar vad som foéreslds for ban-
kens del.

Forslaget liimnas i nu berérda del utan erinran av alla remissinstanser
utom bank- och fondinspektionen, som avstyrker detsamma. Inspektionen
foreslar att reservfonden endast skall fi tagas i ansprak for tickande av
uppkomna foérluster men att avsiittning till fonden skall vara obligatorisk
endast intill viss grins.
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De regler som foreslds av bankstyrelsen innebér i och for sig en skirpning
av gillande bestimmelser. Vad som darutover kan vinnas genom bank- och
fondinspektionens forslag synes icke enligt min mening vara av mer va-
sentlig betydelse. Jag finner silunda bankstyrelsens forslag béra godtagas
i forevarande del.

Bestimmelser réorande fondmedlens placering finns fér nidrvarande var-
ken betraffande hypoteksbanken eller foreningarna. I bankstyrelsens for-
slag stadgas endast att de skall placeras pa betryggande satt. Bank- och
fondinspektionen ifragasitter huruvida icke krav pa placering av fondmed-
len i statsobligationer och liknande tillgingar bor inforas i forfattningen.

I férevarande sammanhang mi erinras om de motsvarande bestimmelser
som giller for stadshypoteksinstitutionen. I vad avser stadshypotekskassan
foreskrives i 1953 ars forfattning ingenting om fondmedlens placering, me-
dan for stadshypoteksférening stadgas att minst hilften av ifrdgavarande
medel skall vara placerade i statsobligationer eller likvirdiga papper, in-
nestd hos bank eller motsvaras av kontanta penningar. I och for sig fére-
ligger icke enligt min mening skal att fér landshypoteksorganisationens del
infora andra eller stringare regler dn som giller for stadshypoteksinstitutio-
nen. I enlighet hiarmed har i departementsférslaget icke intagits nagra be-
stimmelser om hypoteksbankens placering av reservfondsmedel. Diaremot
synes vissa krav i sddant hinseende boéra stillas pad hypoteksféreningarna.
Hirvidlag foreslds bestiimmelser av samma innehéll som de vilka giller
for stadshypoteksforeningarna.

52§

I avseende pa de foreslagna bestimmelserna om hypoteksféreningarnas
langivning motstatliggaranti har bank- och fondinspektionen
anmirkt att dessa utformats si, att 1an i sddana fall skulle kunna utlamnas
for andra in med jordbruket sammanhingande é&ndamail. Aven om nagon
saddan avsikt icke torde ligga bakom férslaget har bestimmelserna i departe-
mentsforslaget preciserats si att endast lan f6r jordbrukséindamal kan
komma i fraga. Inspektionen har vidare papekat, att forslaget ger mojlig-
het att med statlig garanti utlimna driftslin samt ifragasatt 1ampligheten av
att medel, som anskaffats genom langfristig upplaning, anviindes for sadant
dndamal. DA enligt under hand inhamtade uppgifter obligationsldnemedel
icke anvindes till berérda indamadl torde anledning saknas att pa fore-
varande punkt frangd bankstyrelsens forslag.

53§

Svenska jordbrukskreditkassan har i sitt yttrande ifragasatt om icke g r a-
deringenavrdostratten efter delaktigheten i hypoteksféreningarna
borde beskiras eller avskaffas. Jag har hirvidlag — med hénsyn bl. a. till
att ansvarigheten for foreningarnas forbindelser ocksd #r fordelad efter
delaktighet — icke funnit anledning till &ndring i bankstyrelsens forslag.
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57 och 58 §§
Betriffande innehallet i férevarande paragrafer mé hénvisas till vad som

anforts tidigare i samband med bestimmelserna rérande hypoteksbanken
under 31 §.

Utskottet

Det féreliggande forslaget avser i forsta hand att medféra en modernise-
ring av de for landshypoteksinstitutionen gillande bestimmelserna. Stor
forsiktighet har iakttagits i friga om #éndringar i sjilva organisationen, vil-
ken i betydelsefulla hinseenden #r historiskt betingad. Enligt utskottets
bedomande har denna organisation generellt sett 16st sina uppgifter pa ett
praktiskt och #@ndamélsenligt sitt. Utskottet har dirfor icke funnit anled-
ning till nigon erinran mot de stindpunktstaganden som gjorts vad angér
den organisatoriska uppbyggnaden av landshypoteksvisendet och dirmed
sammanhingande fragor.

Vad betriffar bestimmelserna roérande hypoteksbanken, har utskottet
ansett sig bora sirskilt uppmirksamma dem som avser grundfonden och
begrinsningen av upplaningsritten samt férhallandet mellan styrelsen och
féreningarna.

Departementschefen forordar att fonden 6kas med 25 miljoner kronor
till 125 miljoner kronor. Griansen fér hypoteksbankens ritt att upptaga obli-
gationslan skulle hérigenom flyttas fran 1000 till 1 250 miljoner kronor.
Enligt vad utskottet inhidmtat utgjorde bankens uteldpande obligationer
per den 31 december 1954 983 miljoner kronor. Foreningarnas nettoutla-
ning 6kade under 1954 med 60 miljoner kronor. En héjning av grundfon-
dens belopp ar salunda erforderlig. Mot den avvigning som foretagits i
fraga om beloppets storlek foreligger icke nagon erinran fran utskottets
sida. Utskottet anser sig bora understryka vad departementschefen anfort
om att laneverksamheten sjilvfallet méste bedrivas pa ett sitt som star i
Sverensstaimmelse med den allminna restriktivitet, som for nirvarande
tillimpas pa kreditmarknaden. Utskottet delar departementschefens upp-
fattning, att den nuvarande grundfondsrelationen bor bibehdllas tills vidare.
Det kan emellertid i anledning av vad som framkommit under frigans
remissbehandling finnas skil att framdeles ompréva hela systemet med
grundfondsobligationer, vilket tillimpas inom flera kreditinstitutioner.

Fragan om kontakten mellan hypoteksbankens styrelse och foreningarna
har pa senare ar vid flera tillfillen behandlats inom hypoteksrorelsen. Aven
under remissbehandlingen har #dmnet berérts. Enligt departementschefens
forslag bor foretagas den dndringen att s. k. {orstirkt styrelse skall kunna
inkallas icke som nu endast nir styrelsen sa finner erforderligt utan ocksa
darest tva foreningar begir det. Foreningarnas ratt att pakalla samman-
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tride har emellertid begrinsats till att avse sammantride for behandling av
friga om férdelning av tillgéingliga l1Anemedel. Det synes utskottet betydelse-
fullt att det i nuvarande lige icke forelages nigon mera genomgripande
andring som kan paverka ansvarsférdelningen mellan de olika organen
inom hypoteksinstitutionen. Utskottet #r salunda fér sin del berett god-
taga forslaget i detta hiinseende.

Bland de férslag som avser hypoteksféreningarna har utskottet sirskilt
uppmiirksammat fragan om beliningsobjekten samt bestimmelserna réran-
de reservfondens placering.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget innebir att belaningsmdojlighe-
terna, vilka fér nirvarande &r begrinsade till egendom som ir taxerad
som jordbruksfastighet, blir delvis 6kade. Salunda kommer annan fastighet
som ingdr som del i jordegendom att kunna belanas om den utnyttjas for
tillvaratagande eller forddling av jordbruks- eller skogsprodukter. Aven
egendom som i sin helhet ir taxerad sisom annan fastighet skall enligt
forslaget kunna beldnas, nimligen da det ir fraga om sidana fastigheter
som dr avsedda for tradgardsodling eller specialodling & 6ppen jord. Aven
om den foreslagna utokningen av lanegivningen onekligen kommer att stilla
hypoteksforeningarna infér delvis nya problem, har utskottet icke hyst
nigon tvekan om lidmpligheten av att nu féretaga denna vidgning av maoj-
ligheterna att for belaning anlita dessa féreningar. Det ma hir erinras om
att enligt departementsférslaget beldning av annan fastighet vilken ingar
som del i jordegendom 6ver huvud taget icke far ske diirest det taxerade
virdet av denna fastighet Gverstiger en tredjedel av det viirde som vid taxe-
ringen Asatts jordegendomen som helhet. Betriffande egendom som i sin
helhet 4r taxerad som annan fastighet skall sdsom villkor fér belaning gilla
att det vid taxering &satta markvirdet uppgar till minst en tredjedel av
egendomens hela taxerade virde. Utskottet forutsitter att kreditobjektens
olika karaktir och beskaffenhet noga beaktas nir foreningarna faststiller
lanevillkoren.

Bestimmelser rorande fondmedlens placering saknas for nirvarande be-
triffande savil hypoteksbanken som féreningarna. I departementsférslaget
har icke intagits ndgra foreskrifter om hypoteksbankens placering av re-
servfondmedel medan vissa krav i sidant hinseende ansetts bora stillas
p& hypoteksforeningarna. De foreslagna bestimmelserna dr av samma in-
nehdll som de vilka giller for stadshypoteksforeningar och innebir att av
reservfonden minst hélften skall placeras i svenska statsobligationer eller
andra svenska statspapper, i Sveriges allménna hypoteksbanks, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas, Svenska bostadskreditkassans eller
Svenska skeppshypotekskassans obligationer eller i obligationer som till
den sikerhet de erbjuder kan anses jamférliga med obligationer av nyss
angivna slag. Medlen ma dven innestd i svenskt bankaktiebolag eller svensk
sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit eller & postgiro eller mot-
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svaras av kontanta penningar. I ovrigt bor reservfonden pi betryggande
siitt goras rintebirande, i den man medlen icke erfordras i sjalva rorelsen.

I motionen 1:360 har foreslagits, att de sirskilda bestdmmelser som
intagits i forfattningsforslaget rérande placeringen av halva reservfonden
matte utgd och att foéreskrift utfirdas om att fonden pa betryggande
siitt bor goras rintebiarande i den méan medel icke erfordras i sjéalva rérelsen.
De i propositionen foreslagna reglerna skulle enligt motioniren valla bety-
dande oldgenheter. De flesta féreningarna har namligen icke sina reserv-
fonder placerade pa ett saddant siitt att det i departementets férfattnings-
forslag intagna placeringskravet ar uppfyllt. Féljden skulle darfor enligt
motiondren bli antingen uppsigningar av reservfondslan eller beldning av
foreningarnas fastigheter. Uppsigningarna av reservfondslanen anses kom-
ma att medfora svarigheter for manga jordbrukare samt dessutom skada
hypoteksforeningarnas goodwill. En belining av hypoteksforeningarnas
fastigheter enbart for att uppfylla férfattningens formella krav anses i nu-
varande lige pa kapitalmarknaden vara en onddig belastning av densamma.
I motionen omnimnes dven vissa skillnader mellan stadshypoteks- och
bostadskreditforeningarna & ena sidan samt landshypoteksféreningarna &
den andra. Det framhalles slutligen att nagot reellt behov av de foreslagna
reglerna icke synes foreligga, varken fran sikerhets- eller likviditetssyn-
punkt.

Utskottet vill erinra om att bestimmelserna rérande placeringen av re-
servfondmedel inom stadshypoteksféreningarna var féremal for riksdagens
provning si sent som 1953. Dessa bestimmelser har tagits som {o6rebild
vid utarbetandet av de i propositionen férordade féreskrifterna for lands-
hypoteksforeningarna. Enligt utskottets mening saknas anledning att for
dessa bada institutioner i detta hinseende tillimpa olika regler. Det mé
sirskilt papekas att bank- och fondinspektionen féreslagit att reservfond-
medlen endast skulle fa placeras i sidana lan som institutionen normalt
utlimnar eller i hirmed fran sidkerhetssynpunkt likvirdiga tillgangar, till
exempel kassamedel, banktillgodohavanden och guldkantade obligationer.

Det foreligger sdsom motioniren framhéllit inom landshypoteksférening-
arna jamfért med stadshypoteks- och bostadskreditforeningarna ett annat
behov av att med hjilp av reservfondlan kunna nigot dverskrida faststillda
lanegrianser. Dessa behov kan emellertid éven i fortsittningen i1 viss ut-
striackning tillgodoses, och anledning saknas darfor att av detta skil franga
de i propositionen foreslagna bestimmelserna. Vid bedémningen av ifraga-
varande placeringskrav har utskottet dven ansett sig bora beakta, att hypo-
teksbankens obligationer framdeles liksom hittills kommer att inriiknas
som tidckningsfritt inldningsunderlag hos penninginstituten. Utskottet vill
slutligen framhalla att nimnvérda overgangssvarigheter icke torde be-
hova uppkomma fér landshypoteksféreningarna eller lantagarna i anled-
ning av dessa nya bestimmelser. Enligt vad utskottet under hand inhimtat
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kan némligen hypoteksbanken i den omfattning si visar sig nodvindigt
Overtaga reservfondlan fran féreningarna. Utskottet forutsitter silunda
att hypoteksbanken hiirigenom och pa annat sitt férssker underlitta for
landshypoteksféreningarna att uppfylla placeringskraven.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
d els att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande
proposition;
dels ock att motionen 1:360 icke ma till nigon riks-
dagens atgird féranleda.

Stockholm den 8 februari 1955.
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