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Nr 29

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949
(nr 814) angdende ritt fér Konungen att i vissa fall
meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 4 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 64, som hinvisals
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda proto-
koll, jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angéende
riitt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv;

2) lag om fortsatt giltighet av lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sir-
skilda bestammelser angiende bankaktiebolags inldning; samt

3) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om riantereglering m. m.

Berorda lagforslag dar av féljande lydelse.

Féorslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (ur 314) angiende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv
Hirigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1949 angdende ritt for Ko-
nungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags

kassareserv!, vilken jamlikt lag den 4 juni 1954 (nr 328) géller till och med
den 30 juni 1955, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1956.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1954:328.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 8 sanl. Nr 29
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Féorslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med
siirskilda bestimmelser angaende bankaktiebolags inlaning

Héirigenom férordnas, att lagen den 5 juni 1953 med sirskilda bestim-
melser angdende bankaktiebolags inlaning, vilken jamlikt lag den 4 juni
1954 (nr 329) giller till och med den 30 juni 1955, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1955.

Forslag
till
Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (ur 767)

om riintereglering m. m,

Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om rintereglering
m. m., vilken jimlikt lag den 4 juni 1954 (nr 330) giller till och med den
30 juni 1955, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1956.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma vickta, likalydande motioner, nimligen nr I: 406
av herrar De Geer och Ohlon och II: 509 av herrar Schmidt och Gustafson i
Goteborg. I motionerna hemstilles att riksdagen matte dels med 4ndring av
vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen nr 64 fér sin del besluta sadan
Iydelse i 1 § lagen angdende ritt f6r Konungen att i vissa fall meddela be-
stimmelser om bankaktiebolags kassareserv, att maximitalet fér kassare-
servkvoten faststalles till 25 %, dels avsla det i proposition nr 64 innefat-
tade forslaget om forlingning av rédnteregleringslagen.

Till motivering for dessa yrkanden anfores i motionen I:406 bl. a. {6l-
jande.

Vi delar departementschefens uppfattning att fragan om en konjunktur-
politiskt betingad kassareservlagstiftning bor bli féremal fér utredning i
anslutning till de beslut om ny banklagstiftning som riksdagen kommer
att fatta. Vi har intet att invinda mot en provisorisk beredskapslagstift-
ning pA detta omride till den 1 juli 1956 men anser det foreslagna maximi-
talet for kassareservkvoten alltfor hogt. Maximitalet var intill 1954 25
procent, och vi anser att detta ar tillrickligt. Kassareservlagstiftningen
kan i vissa ligen vara ett virdefullt komplement till 6vriga penningvar-
dande atgirder, men den far inte betraktas som ett universalmedel. Och
den kan enligt var mening icke ersidtta — vilket man pa vissa hall synes
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vilja gora gillande — en politik med rorlig ranta, vilken vi férordar. Over
huvud taget ir siddana atgiarder som harda kassareservbestimmelser och
rantereglering alltfér osmidiga for att vara effektiva penningvardande me-
del. En rorlig riantepolitik — eventuellt i kombination med kassareservbe-
stammelser med mattliga likviditetstal — &4r i detta hinseende Gverlagsen.

Kungl. Maj:t har vidare i samma proposition foreslagit att den s. k. rian-
teregleringslagen skulle forlingas ytterligare ett ar till och med den 30
juni 1956. Redan pa remisstadiet mottes denna lagstiftning sd gott som
over hela linjen av allvarliga invindningar. Ocksd lagradet avstyrkte.

Vi anser att riksdagen bor avvisa forslaget om en férlingning av rante-
regleringslagen.

I skrivelse den 2 december 1954 har fullmdktige i riksbanken hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen dels att lagen den 3 juni 1949 (nr
314) angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv matte erhalla forlangd giltighet till
och med den 30 juni 1956, dels ock att lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rintereglering m. m. méatte erhalla forlangd giltighet till och med den 30
juni 1956. Bankofullmiktige har dirjamte forklarat sig icke ha négot att
erinra mot att lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sirskilda bestimmelser
angiende bankaktiebolags inlaning erhélle férlingd giltighet intill den tid-
punkt d4 nya banklagen trider i kraft.

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
miktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
féreningen.

Betriffande innehallet i bankofullmiktiges skrivelse och remissyttrandena
far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har i anledning av bankofullméktiges hemstéillan om
forlangd giltighet av 1949 ars lag om bankaktiebolags kassareserv erinrat om
att det vid arets riksdag framlagda forslaget till ny lag om bankrérelse (nu-
mera antagen av riksdagen, se bankoutskottets utlatande nr 5/1955, riksda-
gens skrivelse nr 146/1955) inte inrymde nigra penningpolitiskt motiverade
kassareservregler utan att det férutsatts att i den man en penningpolitisk
beredskapslagstiftning vore erforderlig, regler hirom skulle liksom hittills
meddelas i sarskild férfattning. Departementschefen hade hirvid uttalat att
det torde fa betraktas som tveksamt huruvida nidmnda beredskapslagstift-
ning i fortsittningen borde fa samma konstruklion som i 1949 éars lag, var-
féor en omprovning av principerna for denna lagstiftning icke kunde anses
opékallad. I detta sammanhang anfér departementschefen vidare foljande:

Den niarmare tidpunkten for igngsiattandet av denna utredning kan for
narvarande icke angivas. Det nu pagaende arbetet med 6versyn av sparbanks-
lagen och lagstifiningen om jordbrukets kreditkassor torde nimligen forst fa
avslutas. 1 detia lige och da det i princip torde rida cenighet om att en be-
redskapslagstiftning pa foérevarande omrade dir noédvindig bitrider jag for-
slaget, att 1949 ars lag forlianas fortsatt giltighet under ytterligare ett ar eller
alltsa till och med den 30 juni 1956.

Under remissbehandlingen har frian nagra hall yrkats att maximitalet for
kassareservkvoten, som forra dret hojdes fran 25 till 50 procent, méltle ned-
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sittas. Med anledning hirav vill jag erinra om att de undersékningar som
lag till grund for den i fjol vidtagna hojningen hade utvisat att den da gal-
lande hoégsta likviditetskvoten (25 %) icke vore tillricklig om man med
lagen ville for de betydelsefullaste bankerna erhalla en verkan i likviditets-
hinseende motsvarande den som ernatts med de tidigare overenskommel-
serna mellan riksbanken och affirsbankerna. Situationen ar densamma i ar.
Jag vill i detta sammanhang understryka de i finansplanen till arets stats-
verksproposition gjorda uttalandena angiende bankernas kassareserver. Jag
namnde dir att den rddande knappheten pa likvida medel icke finge féran-
leda bankerna att ge avkall pa de dtaganden att halla forstirkta kassare-
server som de tidigare gjort gentemot rikshanken. Det vore s mvcket mera
nodviandigt att understryka vikten av att bankerna icke tillite sig att upp-
mjuka kassareservkraven som det aktuella samhillsekonomiska liget gave
en naturlig bakgrund till 6nskemalet om en ytterligare alstramning av kre-
ditgivningen. En sidan atstramning torde i forsta hand béra aviigabringas
genom skirpning av kraven pa kassareserv. Jag framholl att detta kunde
ske med anlitande av den vidgade beredskapslagstiftningen som genomfordes
vid fjolarets riksdag. Alternativa mojligheter vore, att for andamaélet en
frivillig 6verenskommelse inginges mellan kreditinstituten och riksbanken,
i likhet med vad som skett tidigare, eller ocksi ensidiga ataganden fran det
privata kreditvidsendets sida, sasom nu senast varit fallet. De i finansplanen
omnimnda Overliggningarna mellan riksbanken och kreditinstituten r6-
rande dessa fragor har, enligt vad jag inhidmtat, fortsatis.

Med hinvisning till dessa uttalanden {illstyrker jag att den vid fjolarets
riksdag vidtagna héjningen av relationstalet for kassareservkvoten bibehal-
les. Jag foreslar salunda ait lagen ges fortsatt giltighet i oférandrat skick.

Betriaffande bankofullmiktiges hemstillan om forlingd giltighetstid for
rinteregleringslagen har departementschefen anfort féljande,

Giltighetstiden for rinteregleringslagen utgar den 30 juni 1955. I sin ti-
digare omniamnda framstillning har fullmiktige i riksbanken hemstallt,
att lagen matte ges forlangd giltighet, forslagsvis for tiden till och med den
30 juni 1956. Fullmiktige har som skal hiarfor anfért, att lagen borde bibe-
hallas i beredskapssyfte. Jag delar denna uppfatining. Det allminna eko-
nomiska liget ar siadant att det icke bor komma i fraga att nu avsta fran
den handlingsberedskap som ligger i denna fullmaktslagstiftning. Jag till-
styrker sdlunda att rinteregleringslagen ges férlingd giltighet under ytter-
ligare ett ar eller salunda till utgdngen av juni manad 1956.

Vad slutligen angar férlingningen av den provisoriska lagen 1953 anga-
ende bankaktiebolags inlaning, anfér departementschefen foljande:

Godtages det forslag till ny banklag, som framlagts i proposition nr 3 till
arets riksdag, bortfaller behovet av 1953 ars provisoriska lag i friga om
bankaktiebolags inlaning. Med hinsyn till att giltighetstiden for sistnamnda
lag utgar den 30 juni 1955, medan den nya banklagen enligt nyssnimnda
proposition dr avsedd att trida i kraft forst den 1 januari 1956, blir det
emellertid nédvindigt att ge 1953 ars lag forlingd giltighet for tiden till
och med den 31 december 1955. Jag tillstyrker silunda att férslag hirom
forelagges riksdagen.

Forslagen till lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314)
angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmel-
ser om bankaktiebolags kassareserv samt till lag om fortsatt giltighet av
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lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sérskilda bestaimmelser angiende
bankaktiebolags inlaning har icke féranlett nagon erinran fran lagradet.
Betraffande forslaget till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 de-
cember 1951 (nr 767) om rintereglering m. m. har lagrddet yttrat f6ljande:

Under hanvisning till vad i utldtanden den 31 mars 1953 och den 11
mars 1954 6ver da foreliggande lagforslag, avseende forlingning av rante-

regleringslagens giltighet, anforts av lagrddet i dess davarande samman-
sattning, avstyrkes forslaget om ytterligare forlingning av samma lag.

I anledning av lagradets yttrande har departemenischefen anfort f6l-
jande:

Med aberopande av att lagradet i utlatanden 1953 och 1954 avstyrkte
namnda ar foreliggande lagforslag avseende forldngning av rintereglerings-
lagens giltighetstid, har lagradet avstyrkt jamvil det nu remitterade forsla-
get om ytterligare foérlingning av samma lag. D4 nagra nya synpunkter nu
icke framférts, inskrianker jag mig till att hdnvisa till vad jag anférde vid
min anmailan av drendet den 14 januari i ar. Jag vidhaller min déir uttalade
uppfattning, att denna lagstiftning bor bibehéllas i beredskapssyfte.

Utskottet

I Kungl. Maj:ts forevarande proposition féreslas forlingning t. o. m. den
30 juni 1956 av gillande beredskapslagstiftning rérande dels bankaktiebo-
lags kassareserv, dels ock réintereglering. Vidare foreslds 1953 ars lag med
sirskilda bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning erhalla fér-
langd giltighet t. 0. m. den 31 december 1955, d. v. s. till ikrafttradandet av
den nya lagen om bankrorelse. I de i anledning av propositionen vickta,
likalydande motionerna I: 406 och II: 509 foreslas att riksdagen dels matte
avsla férslaget om forlingning av rinteregleringslagen, dels for sin del an-
taga 1 § lagen angéaende ritt fér Konungen att i vissa fall meddela sérskilda
bestaimmelser om bankaktiebolags kassareserv i sddan lydelse att maximi-
talet for kassareservkvoten faststilles till 25 procent.

I den restriktiva politik som radande ekonomiska lage nédvéndiggor,
spelar kreditpolitiken vid sidan av finanspolitiken en visentlig roll. Sasom
narmare berorts i utskottets utlitande nr 9 till innevarande ars riksdag,
dgde en betydande kreditexpansion rum under fjolaret, vilken sidnkte bank-
systemets likviditet. Efter overliggningar i bérjan av innevarande ar mel-
lan riksbanken och kreditinstituten foérnyade riksbanken sin rekommen-
dation till affarsbankerna att tillimpa de riktlinjer for kreditpolitiken som
uppdragits i tidigare 6verenskommelser, vilket med hénsyn till bankernas
forsamrade likviditet innebar en skirpning av kreditrestriktionerna i den
mdn de uppstillda likviditetstalen komme att uppnas. Som ett led i en yt-
terligare skarpning av kreditpolitiken Lillkom bankofullmiktiges beslut
den 18 april 1955 att héja diskontot med en procent och riksgildsfullmak-
tiges samtidiga tillkinnagivande angaende emilteringen av ett langt statslan
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till 4,5 procents rinta. Syftet med dessa atgirder ar att sammanpressa kre-
ditvolymen genom att minska underlaget for bankernas och évriga kredit-
instituts utlaning. Rintehdjningen ir endast ett av medlen att na detta
syfte. Betydelsen av kassareservbestimmelser som kompletterande pen-
ningpolitiskt instrument i nuvarande lige framgar dven av riksbankens i
samband med ridntehéjningen deklarerade avsikt att rigordst kontrollera
efterlevnaden av bankernas ataganden att halla 6kade kassareserver. Ut-
skottet tillstyrker dirfér propositionens forslag om forlingd giltighet av
1949 ars lag om bankaktiebolags kassareserv, Betriffande det i motionerna
1: 406 och II:509 framstillda yrkandet att maximitalet for kassareserv-
kvoten faststilles till 25 procent i stillet fér nu gillande 50 procent, far
utskottet erinra om att den av motionirerna férordade likviditetskvoten icke
ar tillricklig om man med lagen vill dven fér de betydelsefullaste bankerna
na en verkan motsvarande den som ernitts med de tidigare Gverenskom-
melserna mellan riksbanken och affirsbankerna.

Samma beredskapsskil som talar for en forlingning av lagen om bank-
aktiebolags kassareserv, giller dven fér en forlingning av rintereglerings-
lagen. Utskottet tillstyrker darfér bifall till propositionens forslag i denna
punkt men anser sig sakna anledning att i detta sammanhang upprepa den
argumentering som utskottet vid flerfaldiga tillfillen fort i riantefragan och
hinvisar i stillet till sitt utldtande nr 36 vid 1951 4rs riksdag.

Vad slutligen angér forslaget om férlingd giltighet av 1953 ars proviso-
riska lag rérande bankaktiebolags inlaning, har utskottet intet att erinra
hiremot och tillstyrker salunda bifall till propositionen dven i denna punkt.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen m& — med avslag 4 motionerna I: 406 och
II: 509 — bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 3 maj 1955
P4 bankoutskottets vdgnar:

FRANS SEVERIN

Ndrvarande:

frdin férsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik*, Mogard, Boo,
Wehtje, Kronstrand, Strandler och Eliasson;

) frin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson
1 Landskrona, Skéldin, Dickson, Gustafson i Goteborg, Johansson i Kalmar
och Jénsson i Rossbol.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Ewerldf, Wehtje, Kronstrand, Schmidt, Dickson och Gustafson
i Goteborg, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till de likalydande
motionerna I: 406 och II: 509 och att utskottets hemstéillan under 4beropan-
de av vad i motionerna anforts sadlunda bort ha féljande lydelse:
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 406 och
II: 509
1) for sin del antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
riatt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv med den #dndringen
att 1 § erhaller foljande lydelse:

18.

I den man sidant med hinsyn till utomordentliga om-
stindigheter prévas ndédigt ma Konungen, pa framstillning
av fullmiktige i riksbanken och efter horande av bank- och
fondinspektionen, forordna

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom, férsta punk-
ten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankroérelse, tillsam-
mans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall uppga
till viss bestimd kvotdel, hégst tjugofem procent, av bola-
gets forbindelser med undantag av garantiférbindelser och
skulder pa grund av insittningar & sparkasserikning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa — — — eller
bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) -— — — tre
manader,

Oavsett vad — — — bestdmda beloppet.

2) antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om fortsatt gil-
tighet av lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sirskilda be-
stimmelser angdende bankaktiebolags inldning.

3) avsld Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt giltighet av
lagen den 7 september 1951 (nr 767) om rintereglering
m. m.

550992, Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



