6 Bankoutskottets utlatande nr 23 ar 1955

Nr 23

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende utredning
och forslag om anliggande av metallindustri i Adalen.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hdnvisade likalydande
motioner, nr 156 i forsta kammaren av herr Persson, Helmer, och herr
Ohman, samt nr 195 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl., har
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdller om
skyndsam utredning med férslag om bildandet av ett statligt féretag, med
uppgift att i Adalen, foretrddesvis inom Kramfors stad, anligga metall-
industri for tillverkning av traktorer och i kombination hirmed andra
limpliga produkter, exempelvis maskiner fér skogsbruksindamal.

Betraffande motiveringen for yrkandet hinvisas till motionen I1I: 195.

Over motionerna har yttranden i vederborlig ordning inhdmtats fran
arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen i Visternorrlands lin. Lins-
styrelsen har med sitt yttrande Gverlimnat en inom Visternorrlands lins
foretagareforening upprittad promemoria i drendet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit bl. a. f6ljande.

Styrelsen har pa framstillning fran Kramfors stad gjort en utredning
angdende befolkning och néringsliv i nedre Adalen. I utredningen belyses
svagheterna i niringslivet. Detta domineras i hog grad av trd- och pap-
persmasseindustrierna samt av jordbruk och skogsbruk. Struktur-, kon-
junktur- och sdsongforindringarna inom dessa niringar paverkar diarfor
i hog grad arbetsmarknaden och befolkningsutvecklingen i Adalen. Struk-
turellt sett har sysselsdttningen minskat inom jordbruket sedan lang tid
tillbaka och inom tridindustrien sedan 1920-talet. Sedan 1930-talet har
sysselsdttningen inom massaindustrien upphort att 6ka. Under efterkrigs-
aren har konjunkturerna for skogsindustrien i stort sett varit goda. Sys-
selsdttnngen inom denna industri under efterkrigsaren kulminerade 1950,
da den i genomsnitt sysselsatte ca 300 fler arbetare in 1946. Okningen var
dock inte tillrdcklig for att kompensera nedgangen inom jordbruket. Mel-
lan 1945 och 1950 minskade antalet arbetstillfillen i Adalen med utflytt-
ningsforlust och folkminskning som f6ljd. Detta giller samtliga kommu-
ner med undantag for Kramfors stad.

Omfattande investeringar gjordes mellan 1945 och 1950 inom skogsin-
dustrien. Dessa syftade frimst till rationalisering av driften, medan kapa-
citeten inte kunde utbyggas till £f61jd av ravarubrist. Den arbetskraftsbe-
sparande effekten av investeringarna borjade gora sig gillande i borjan
av 1950-talet och forstirktes genom den ar 1952 intriffade konjunkturav-
mattningen. Vissa planer pa en vidare foridling av produkterna skoéts da
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pa framtiden. Konjunkturerna forbédttrades mot slutet av ar 1953, men
sysselsittningen fortsatte att minska dven under 1954. Aven sysselsitt-
ningen inom jordbruket har fortsatt att minska. Foljden har blivit, att
nettoutflyttningen och folkminskningen fortsatt efter 1950 i 6kad takt och
da dven drabbat Kramfors stad. Foretagens framtidsbedomningar tyder
pa att ytterligare sysselsdttningsminskning &r att vinta, ehuru den inte
torde bli sa stor, som de under de nedatgidende konjunkturerna gjorda
bedomningarna gav vid handen.

Under ar 1952 och 1953 forekom i Adalen viss arbetsloshet. For att
bekimpa denna anordnades sysselsidttningsbefrimjande arbeten av olika
slag. Under vintern 1953/54 bedrevs i Kramfors kursverksamhet fér ut-
bildning av fristilld arbetskraft till metallyrken. Kursen har i ar mast
instillas pa grund av for litet antal anmélningar till deltagande i densam-
ma. Under 1954 hade arbetslosheten relativt liten omfattning, frimst till
foljd av att det var ldttare att erhalla arbete pa annat hall och pd grund
av att sysselsdttningsminskningen vid industrierna inte skedde genom
permitteringar utan genom minskad nyrekrytering. Innevarande vinter
forekommer sidsongsarbetsloshet av férhallandevis begrinsad omfattning.

Den uteblivna nyrekryteringen fran industriens sida har lett till att ung-
domen mast soka sin utkomst pa annat hall, vilket torde ha medfort en
forsening av ungdomens intride i forvirvslivet. De i Adalen dominerande
niringsgrenarna sysselsdtter i ringa omfattning kvinnlig arbetskraft.
Detta har medfort dels att ogifta kvinnor flyttat i stérre omfattning 4n
miinnen, dels att yrkesverksamhetsgraden for de gifta kvinnorna ir lag.

Fran nationalekonomisk synpunkt innebir ett utnyttjande av de latenta
kvinnliga arbetskraftstillgangarna och av den yngre arbetskraften en
vinst. Av kommunekonomiska och sociala skil 4r det ocksa onskvirt, att
omradets egna arbetskraftstillgdngar kan beredas sysselsittning inom
omradet.

Pa grund av dels den goda tillgingen pa kvinnlig arbetskraft, dels in-
dustriens ensidiga sammanséittning har styrelsen sedan lang tid tillbaka
i den radgivande lokaliseringsverksamheten strivat efter att tillfora
Adalen och framfér allt Kramfors nya ldmpliga arbetstillfdllen. Sysselsitt-
ningsminskningen inom Adalens dominerande niringar har forstirkt mo-
tiven for dessa strivanden. Kommunerna och féretagareforeningen liksom
skogsbolagen har pa olika sitt sokt frimja smaforetagsamheten. En del
resultat har ocksa den senaste tiden uppnatts. Till Kramfors har salunda
lokaliserats dels en syfabrik, som beriknas sysselsitta ett femtontal kvin-
nor, dels ett féretag for tillverkning av isoleringsmaterial med en beréik-
nad framtida sysselsidttning av ett femtiotal man.

I sin utredning framholl styrelsen, att atgidrder fér befrimjande av sma-
foretagsamheten maste intensifieras, om utbyggnaden av smaindustrien
skall kunna effektivt motverka sysselsidttningsminskningen inom jord-
bruket och skogsindustrien. Anstringningarna borde inriktas pa att ytter-
ligare stimulera redan befintliga smaféretag och att tillféra Adalen nya
foretag. I detta syfte foreslogs att ytterligare en konsulent knots till fore-
tagareforeningen och att denne fick i uppdrag att soka astadkomma en
utbyggnad av nidringslivet i Adalen. En sadan konsulent har ocksi nu-
mera anstillts.
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Lokaliseringsforutsiattningarna i Kramfors for industrier med regional
avsattning bedémdes i styrelsens utredning som relativt goda. Forutsatt-
ningar for lokalisering av storre industrier, roérliga i forhallande till mark-
nad och produktionsfaktorer, forefinnes ocksa bl. a. i Kramfors, men en
del negativa faktorer, t. ex. dyra levnadsomkostnader, hog kommunal
utdebitering och brist pa yrkesutbildad arbetskraft, forsvarar lokalise-
ringar av detta slag.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att utvecklingen i Kramfors och Ada-
len liksom hittills bor féljas med storsta uppmérksamhet och att anstriang-
ningar bor géras att tillfora omradet nya arbetstillfallen i stéllet f6r dem
som forsvinner genom skogsindustriens och jordbrukets rationalisering.
Sarskilt bor mdjligheterna att skapa ett mera differentierat néringsliv,
som dven kan bereda sysselsittning at kvinnor och ungdomar, beaktas.
Styrelsen kommer liksom hittills att i sin radgivande lokaliseringsverk-
samhet framhalla de synpunkter som talar for lokalisering till Kramfors.
Foretagareforeningens insatser bor kunna fa stor betydelse, da det géller
forstarkningen av nidringslivet i omradet. Tillsdttandet av en konsulent,
som sirskilt dgnar sig at adalsproblemen, dr hirvidlag av betydelse. Ge-
nom tillkomsten av de statliga industrilanegarantierna har ocksa férut-
sdttningarna for att kunna finansiera en utbyggnad av smdindustrien i
hog grad oOkats.

Styrelsen finner icke skil tillstyrka motiondrernas yrkande om en ut-
redning angaende bildande av ett statligt foretag med uppgift att i Adalen
anlagga en metallindustri for tillverkning av traktorer m. m. Skulle fo6r-
utsdttningar finnas fér de i motionerna omnédmnda tillverkningarna, bor
det ankomma pa foretagarefdreningen att verkstidlla erforderliga utred-
ningar.

Liénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, som funnit att motiondrerna givit
en ganska ensidig och i vissa avseenden oriktig belysning av férhallandena i
Kramfors och Adalen, framhaller, att det i samverkan mellan arbetsmark-
nadsmyndigheterna och linets foretagareforening samt stadens och Sven-
ska cellulosaaktiebolagets gemensamma industrikommitté pagar ett in-
tensivt arbete for att fa till stand nya foretag och att utveckla de redan
befintliga. Lansstyrelsen betonar, att detta relativt nyetablerade samar-
bete redan har givit mycket betydelsefulla resultat och att anledning fin-
nes att antaga, att arbetet skall kunna ytterligare frimjas genom den av
foretagareféreningen fran och med innevarande manad anstéllde sdarskilda
konsulenten for kramforsomradet.

Det vore sjilvfallet onskvirt, uttalar linsstyrelsen vidare, att man sna-
rast mojligt kunde till Kramfors lokalisera en storre industri, t. ex. i me-
tallbranschen, som kunde pa en gang radikalt fordndra situationen till det
battre. De enligt ovan redan verksamma krafterna torde vara inriktade pa
att undersocka och tillvarataga alla mdéjligheter, som kunna sta till buds,
for att forverkliga dven sddana onskemal. Lansstyrelsen tror icke pa mdoj-
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ligheterna att tillskapa ett ekonomiskt barigt statligt foretag i branschen,
didrest forutsidttningar for enskild foretagsamhet av denna art visa sig
icke foreligga. Att koppla in en sérskild statlig kommitté pa att utreda en
sddan detalj av det stora lokaliserings- och differentieringsproblemet
som motionen avser, synes icke vara motiverat. Linsstyrelsen avstyrker
dédrfor bifall till motionen,

Utskottet. Den ekonomiska utvecklingen i Adalen bor liksom hittills
agnas ingdende uppmirksamhet av arbetsmarknadsstyrelsen och de lokala
myndigheterna. Av vad som uttalats i remissyttrandena 6ver de forelig-
gande motionerna framgar att savil arbetsmarknadsstyrelsen som ldnets
féretagareforening m. fl. synes kunna gora insatser av betydelse da det
giller att forstirka néiringslivet i omradet. Utskottet vill ddrjimte erinra
om att innevarande ars riksdag (se bankoutskottets utldtande nr 10) pa
forslag av Kungl. Maj:t medgivit, att statsgaranti for 1an till hantverks-
och smaindustriféretag under budgetaret 1955/56 beviljas intill ett be-
lopp av tio miljoner kronor. Hérigenom bor det bli méjligt att i den ut-
strickning si befinnes limpligt stédja hantverket och sméindustrien bl a.
i Adalen. Vad speciellt géller frigan om anliggande av metallindustri i
Adalen synes detta uppslag i forsta hand béra utredas och provas av
linets foretagareférening och icke inom en sérskilt for detta syfte till-
kallad statlig kommitté. Foretagarefoéreningen kénner vil de lokala for-
hallandena och torde #ga goda férutsittningar att stilla in det special-
problem som motionirerna sirskilt fgnat sin uppmérksamhet i det storre
komplex av lokaliserings- och differentieringsfragor som foéreligger for
Adalen,

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 156 och II: 195 icke ma.
till nigon riksdagens atgidrd foranleda.

Stockholm den 21 april 1955

P4 bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sundvik, Mogard, Werner*, Kriigel*,
Kronstrand, Strandler och Bjérnberg;
fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Gavelin, Pers-
son i Norrby, Johansson i Kalmar, Léfgren, Magnusson, Nelander* och
fru Ingenas*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 8 saml. Nv 22—2,.



