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Nr 22

Utlatande i anledning av vickt motion om decentralisering av
féretagsamhet och forvaltning i storstiderna.

I en inom andra kammaren under nr 196 vickt motion, som hénvisats
till bankoutskottets handliggning, har herr Andersson i Bramhult anhal-
lit, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att fragan
om en decentralisering av foretagsamhet och forvaltning i storstiderna
matte tas upp till prévning i enlighet med vad i motionen anférts.

Motiondren hinvisar inledningsvis till de uttalanden som gjordes i mo-
tionerna I: 341 och II: 290 till 1954 ars riksdag om de stora oldgenheter
den ojimna befolkningsutvecklingen ur férsvarspolitisk synpunkt innebédr
for samhillet. Bankoutskottet avgav utladtande over motionerna (nr
36/1954), varvid dock icke de forsvarspolitiska synpunkterna upptogs till
behandling.

I fortsittningen anfér motionédren foljande.

I oktober 1954 avgav Overbefdlhavaren sitt forslag till riktlinjer for
vart forsvars organisation under de nirmaste tio dren. Icke heller over-
befilhavaren synes emellertid ha uppmérksammat den enligt motionérens
uppfattning viktiga del av forsvarsférberedelserna som ovan berorts.

I fraga om forsvarets framtida utformning bor understrykas, att en de-
centralisation bor efterstrivas. En triff av en tung flygbomb och &nnu
mer av en atombomb har s& vidstriackt verkan, att mycket stora forluster
kan tillfogas mera samlade styrkor. Men till Stockholm &r forlagda for-
svarsstab, arméstab, marinstab, flygstab, arméforvaltning, marinférvalt-
ning och flygférvaltning med kanske ett tusental officerare och tjénste-
min i ett par stora kvarter, som skulle kunna forintas av var sin bomb.
Om nagot dylikt intriffade, innan utflyttning vid mobilisering hunnit
verkstillas, skulle ett 6desdigert slag kunna tillfogas férsvarsmakten.

Det torde ocksa vara ofrankomligt att fragan om en evakuering redan i
fredstid fran storstiderna av industriella anliggningar av vikt f6r forsva-
ret och folkforsorjningen tas upp. Likasa torde det vara nddvéndigt att icke
koncentrera statliga verk och inrdttningar till huvudstaden och att en de-
centralisering av foérvaltningsapparaten dger rum. Om den nuvarande ut-
vecklingen pa forvaltningsomradet tillates fortga ostord, kan ett krigsut-
brott, varvid de moderna atomstridsmedlen och robotvapnen kommer till
anvindning, bli mycket ddesdigert och i ett enda dgonblick sétta hela var
forvaltningsapparat ur funktion. Hirvidlag planerade evakueringar vid
krigsfara kan bli virdelosa. En utflyttning av statliga verk och inrétt-
ningar maste dirfor dga rum i fredstid.

Det #r enligt min uppfattning lika viktigt att sddana verkligt effektiva
fredstida forberedelser sker som att man planldgger forsvarsmaktens orga-
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nisation, styrka och utrustning. Ett férsvar utan tryggad forsérjning och
med forvaltningsapparaten dventyrad ir domt att misslyckas. Det torde
dirfor vara ofrankomligt att dessa viktiga spdrsmaél tas upp till diskus-
sion i anslutning till den prévning av 6verbefiélhavarens forslag, som av
statsradet och chefen for forsvarsdepartementet forutsatts skola dga rum,
sa att forslag kan foreliggas 1956 ars riksdag.

Over motionen har i vederbérlig ordning inhimtats yttranden fran éver-
befilhavaren och riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap.

Jverbefilhavaren uttalar, att de i motionen framforda synpunkterna
och principforslagen dr dgnade att i viktiga hinseenden hoja var forsvars-
beredskap och att minska var sarbarhet. De bitrides ddrfor i allt vi-
sentligt.

I sitt yttrande erinrar Gverbefdlhavaren om att civilférsvarsstyrelsen
och forsvarsstaben i samarbete nirmare behandlat vilka forsvarsférbe-
redelser inom civilférsvarsstyrelsens verksamhetsomriade som kan vara
erforderliga for att minska sdrbarheten. De synpunkter som hirvid fram-
kommit har sammanstillts i en promemoria, vilken den 31 mars 1955
overlimnades till 1953 ars civilforsvarsutredning samtidigt som generaldi-
rektdren och chefen for civilférsvarsstyrelsen och chefen for forsvarssta-
ben i skrivelse efterhdrde huruvida 1953 ars civilforsvarsutredning vore
villig medverka till ett Kungl. Maj:ts principiella stdllningstagande betraf-
fande civilforsvarets framtida utformning.

Overbefidlhavaren framhaller, att i den méan hinsyn till férsvarssyn-
punkter tas vid samhillets utformning i fredstid underlidttas den svara
och riskfyllda omstéllningen vid krig eller krigsfara.

Riksnidmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, som begrinsat sitt ytt-
rande till det ekonomiska beredskapsomradet, har bl. a. uttalat féljande.

I yttrande den 7 augusti 1951 till chefen f6r handelsdepartementet Gver
ett av sirskilda utredningsmén den 26 januari 1951 avgivet betdnkande
angdende n#ringslivets lokalisering anforde riksnidmnden bl. a. f6ljande:

”I anslutning till de av utredningen anférda férsvarspolitiska synpunk-
terna (s. 85—89) kan framhallas att befolkningens och néringslivets 6kade
koncentration till storre titorter och den dirmed sammanhingande tek-
niska utvecklingen medfor, att férsorjningsapparaten blir kinsligare for
storningar i samband med krig och avspidrrning dn vad som ir fallet i ett
samhille som i storre grad grundar sin forsérjning pa sjdlvhushallning.
A andra sidan torde denna koncentration i stor utstrickning ha varit en
forutsidttning for den tekniska utvecklingen, genom vilken méjligheten att
forse befolkningen med nyttigheter av olika slag betydligt okats. Det



Bankoutskottets utlatunde nr 22 ar 1955 3

torde vara mycket svart att fastsla vad som pa lingre sikt &r foérsvarspo-
litiskt 6nskvirt i fraga om utvecklingen av samhillsstrukturen i stort.

Over huvud bdr man enligt riksndmndens mening endast da si dr ound-
gingligen nodvindigt 1ata beredskapssynpunkterna foranleda avsteg fran
vad som for niringslivet dr riktigt ur fredsmissiga synpunkter. Ett sunt
nirigsliv 4r en grundliggande forutsidttning for att landet skall kunna
bara kostnaderna for ett betryggande férsvar. De avsteg, som maste goras
for att t. ex. sikerstiilla tillgangen péa krigsmateriel, livsmedel, drivmedel
och dylika oundgingliga férnédenheter bora icke vara storre dn vad som
i varje sirskilt fall erfordras for att uppna en godtagbar beredskap.”

I 6vrigt torde den ur forsérjningsberedskapens synpunkt angeldgnaste
lokaliseringsfragan vara att skaffa bergverkstader for sirskilt krigsviktig
produktion.”

“"Riksnimnden anser salunda, att bedémningen av vad som &r en ur
forsvarsberedskapssynpunkt énskvird lokalisering i allménhet &r si osi-
ker, att man bor lita dessa synpunkter inverka pa lokaliseringen endast i
de undantagsfall d4 mycket klara och viktiga skil hirfor foreligga.”

Ledningen av lokaliseringsverksamheten har i enlighet med Kungl
Maj:ts prop. 127/1952 tills vidare forlagts till arbetsmarknadsstyrelsen.
Styrelsen uppritthaller allt fortlopande intimt samarbete med, bl. a.,
riksnamnden som hirvid foretrider de ekonomiska forsvarsberedskaps-
synpunkterna. Samarbetet avser den allminna lokaliseringspolitiken, ut-
redningar, inventeringar, enskilda lokaliseringsfall m. m.

Riksnimndens ovan citerade slutsats om sidkerheten vid beddmningen
av lokaliseringen ur férsvarsberedskapssynpunkt utgor givetvis icke ett
underkinnande av det av motiondren anférda uttalandet att titortsbebyg-
gelsen innebir ett utomordentligt faromoment vid en oinskrénkt luftkrig-
foring. Denna synpunkt har ocksd tagits till utgangspunkt fér 1953 ars
civilférsvarsutrednings undersokningar betriffande utrymning av vissa
tdtorter. Utredningen har i skrivelse till riksnimnden begirt nimndens
medverkan for undersokning av konsekvenserna for forsorjningsberedska-
pen i samband med en bort- eller utflyttning fran en del titorter sasom
en skyddsatgird vid en avancerad luftkrigforing.

Fragan om huru vart lands sirbarhet vid krig sammanhidnger med né-
ringslivets lokalisering har salunda upptagits till granskning i syfte att
klarligga mojligheterna att planera krigsmaterieltillverkning och annan
oundgingligen nodvindig produktion i krig sa att minsta mojliga fabriks-
kapacitet skulle i krig bli tagen i ansprak for sddan produktion inom vissa
av civilférsvarsutredningen angivna storre tétorter. I samband hirmed
séker man belysa vilka delar av niringsliv och administration som ound-
gingligen maste i krig kvarbliva inom dessa tatorter.

Det synes riktigt att, under férutsittning att nagra forberedelser for
utrymning ej vidtagits, ett krigsutbrott varvid de moderna atomstrids-
medlen och robotvapnen kommer till anvindning kan, sisom av motioni-
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ren framhallits, i ett enda Ogonblick sitta var forvaltningsapparat och
produktionsapparat ur funktion inom viktiga orter. Motionirens oro fér
att planerad evakuering kan bli vdrdelds synes ocksid motiverad om er-
forderlig beredskap ej kunnat vidtagas. Risken hdrfor torde dock avsevirt
kunna nedbringas genom foérberedelser i fredstid. Det férefaller vara
mera indamalsenligt att beredskapsmissigt arbeta for en effektiv utrym-
ningsplanliggning fér krigsfall och anpassning av planliggningen fér
krigsproduktion och krigsadministration till méjligheten av atom- och ro-
botanfall fran luften &n att med hénsyn till risken av ett krig permanent
decentralisera var forvaltnings- och produktionsapparat.

Riksnimnden far slutligen understryka sitt ovan anférda yttrande, att
da klara och viktiga skil foreligga for hinsynstagande till forsvarsbered-
skapssynpunkterna vid lokalisering av niringslivet, bora sidana synpunk-
ter i gorlig man fa inverka. I dylika fall synes myndigheterna bora stédja
uppforandet av nya, ur beredskapssynpunkter limpligt beligna anligg-
ningar. Riksndmnden far hir peka pa méjligheterna att myndigheterna
genom byggnadstillstandsgivning eller pa annat sitt medverka till genom-
forandet av enskilda initiativ avseende en ur forsvarssynpunkt forbittrad
lokalisering genom spridning eller forliggning i bergrum av krigsviktiga,
anldggningar.

D4 &t arbetsmarknadsstyrelsen uppdragits ledningen av lokaliserings-
fradgorna och berdrda beredskapsmyndigheter har sin uppméirksamhet rik-
tad pa fradgan samt vidare riksdagen begirt att fragan om den framtida
nirings- och bebyggelsestrukturen i landet skulle bli foremal fér inven-
tering (bankoutskottets utlatande nr 36/1954) synes det riksndmnden, att
motionen icke matte foranleda nagon riksdagens sirskilda atgird.

Utskottet. Fragan om den framtida utformningen av nirings- och be-
byggelsestrukturen i landet behandlades ingdende av utskottet i utlatande
nr 36 till foregdende ars riksdag i anledning av da vickta motioner. Fler-
talet av de remissinstanser som horts i drendet hade varit av den uppfatt-
ningen att det icke skulle vara &ndamalsenligt att di igingsitta en sir-
skild allmén utredning av det foreliggande problemet i hela dess vidd. Ut-
skottet delade denna mening men ansig det nédvindigt att fa till stand en
inventering och sammanstillning av det omfattande material som genom
offentlig utredning och samhillsvetenskaplig forskning ete. blivit tillging-
ligt liksom av de uppgifter som genom pagéende utredningar kunde bli
belysta. En sddan sammanfattande 6versikt torde enligt utskottet vara av
virde di det gillde att taga stillning till vilka utredningar som kunde
krivas for att f4 fram mera preciserade direktiv till #mbetsverken och
vilka ytterligare praktiska atgdrder som erfordrades for att ni de syften
motiondrerna avsag. Pa forslag av utskottet beslot riksdagen for Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet salunda anfort.

Vid den inventering rorande foéreliggande utredningsmaterial och pé-
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gaende utredningar till belysning av nirings- och bebyggelsestrukturens
férandringar torde enligt utskottets bedémande dven férsvarspolitiska syn-
punkter kunna beaktas. Utskottet delar motionérens uppfatttning om den
betydelse en decentralisering av féretagsamhet och forvaltning har for
vara forsvarsforberedelser och finner att de synpunkter som framforts i
motionen bér #gnas uppmérksamhet vid den nimnda inventeringen. Da
fragan om den framtida utformningen av nirings- och bebyggelsestruktu-
ren redan ir foremal for Kungl. Maj:ts uppmérksamhet och dé vidare —
sisom framgar av remissyttrandena — berorda beredskapsmyndigheter
dgnar fragan sin uppmérksamhet kan utskottet icke finna nagon riksda-
gens atgard for nirvarande pakallad for att framja motionens syfte.
Utskottets hemstéller,
att riksdagen matte anse motionen II: 196 besvarad ge-
nom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 april 1955
P4 bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN

Ndirvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sundvik, Mogard, Werner*, Kriigel*,
Kronstrand, Strandler och Bjornberg;
fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Gavelin, Pers-
son i Norrby, Johansson i Kalmar, Lofgren, Magnusson, Nelander* och
fru Ingenis*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



