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Nr 17

Utldtande i anledning av vickita motioner om ultredning
angdende utbyggnad av ndringslivet i det norrlindska
inlandet.

I tvA inom riksdagen vickta, Lill bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 153 i férsta kammaren av herrar Persson, Helmer, och Ohman
samt nr 192 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl., har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsamt till-
sittande av en utredning angdende utbyggnad av néringslivet i det norr-
landska inlandet samt att vid utformandet av utredningens direktiv de i
motionerna framférda synpunkterna beaktas.

Betriaffande motiveringen for yrkandet hanvisas till motionen I:153.

Over motionen har yttranden i vederbérlig ordning inhidmtats fran
arbetsmarknadssiyrelsen, ldnsstyrelserna i Gdvleborgs ldn, Visternorr-
lands lin, Jdmtlands lin, Vasterbottens ldn och Norrbotlens lin samt Sam-
arbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit f6ljande.

Sdsom framhallits i motionerna ar néiringslivet i Norrlands inland en-
sidigt och ringa utbyggt. Bortsett frdn de pAd malmtillgingar grundade
gruvsamhiillena ar skogsbruket den dominerande inkomstkéllan for storre
delen av det norrlindska inlandets befolkning. Triaféradlingsindustrier
spelar ocksé en viss roll, men de sysselsitter dock endast en mindre del av
de forvarvsarbetande.

Aven framdeles bér man rikna med skogsbruket sisom den betydelse-
fullaste faktorn fér arbetsmarknaden i Norrlands inland. For att de valdiga
skogsvidderna skall bli effektivt utnyttjade erfordras en intensifierad
skogsvard. Skogsvardsarbetet maste utféras under sommarhalvéret, alltsd
samtidigt som jordbruket kraver relativt stora arbetsinsatser. Under se-
nare ar har det i manga fall visat sig vara svart att fa arbetskraft i till-
riacklig omfattning till skogsvarden. Vid goda konjunkturer ir féljaktligen
den verkliga problemstéllningen inte s& mycket att finna tillrdckliga sys-
selsattningsmojligheter fér befolkningen som att trygga arbetskraftsfor-
sérjningen for viktiga delar av néringslivet.

De sysselsattningssvarigheter, som foreligger i de norrlandska skogs-
bygderna, ar i stort setl koncentrerade till viren och hésten i samband med
dvergangen till sommar- och vintersysselsiittningen. En viss utjimning av
siisongvaxlingarna inom skogsbruket har dock intritt under senare ar, och
av allt att doma kommer denna utveckling atl fortskrida. Darmed bor sys-
selsittningsforhallandena for skogsarbetarna bli mera lillfredsstillande an
tidigare och skogsarbetet mera attraktivt.
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Enligt motiondrernas uppfattning ar det oénskvirt att forlagga skogs-
industrier till det norrlindska inlandet. Nedfraktningen till kusten av tim-
mer och massaved uppges vara oekonomisk. Ar denna motioniirernas upp-
fattning riktig, blir givetvis forutsittningarna for en ékad industrialisering
av Norrlands inland betydligt gynnsammare in tidigare. Man torde da
kunna rikna med en fortgiende férskjutning av skogsindustrien mot
denna del av landet. Styrelsen ir dock inle overtygad om alt en sadan ul-
veckling i mera betydande omfattning ar sannolik. Betraffande vissa skogs-
industrier kan man dock méjligen rikna med ékat intresse for nyetable-
ring i inlandet. Detta giller frimst sddana industrier, som fér sin produk-
tion kan utnyttja klenvirke samt annat svarflotiat virke och som inte &r
alltfor beroende av tillgdngen pa hamn for direkt utskeppning av tillverk-
ningen. En viss fortsatt utbyggnad av den mindre traforadlingsindustrien
1 inlandet bér man ocksa kunna rikna med. Betydelsen av dessa faktorer
ur sysselsattningssynpunkt dr svirbedombar, men man torde pa kort sikt
inte kunna rikna med att nyetableringen fir stérre omfattning. I detta
sammanhang bor ocksd uppmirksammas, att en nyetablering av skogsin-
dustrier i inlandet pa grund av de otillriickliga ravaruresurserna {ér nar-
varande maste fi dterverkningar pa sysselsittningen vid industrierna utefter
Kusten.

De problem, som sammanhinger med niringslivet i Norrlands inland,
har vid olika tillfdllen varit foremal for utredning. En rad praktiska at-
garder har ocksa vidtagits i syfte att stimulera niringslivet. De statliga
lansorganen soker sdlunda i sin verksamhet skapa si gynnsamma férut-
sattningar som mdojligt for en utbyggnad av niringslivel. Foretagarefor-
eningarna har gjort fortjanstfulla insatser for hantverket och smaindustrien
inte minst i Norrlands inland. Fran arbetsmarknadsstyrelsens sida har
under efterkrigstiden stindiga forsék gjorts att tillféra omradet nya arbets-
tillfillen. Styrelsen anser att dessa stravanden bor fortsiitta. De maste an-
passas efter lokala och konjunkturella férhallanden. Problemen kan f£6lj-
aktligen icke losas en gang f6r alla genom en utredning. Problemlés-
ningarna méiste anpassas efter stindigt skiftande produktionsférhallanden
och varje tillfdlle att utéka och differentiera naringslivet maste snabbt till-
varatagas. Enligt styrelsens uppfattning torde icke nagot for detta arbete
mera vasentligt vara att vinna genom en sidan utredning som motioni-
rerna foreslar.

Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen uttalar foljande.

Niringslivet i det inre av Norrland, i synnerhet Viisterbottens ldns lapp-
mark, vissa delar av Norrbottens och Jamtlands ldn samt de inre delarna
av Visternorrlands lan, brottas med sarskilda svarigheter. Detta visar sig
bl.a. i en omfattande utflytining, lat vara att de pagéende kraftverksbyg-
gena pa sina hall tillfialligt motverkat denna. Som en direkt foljd av ut-
flyttningen kan sedan registreras minskat skatteunderlag och ékad kom-
munal utdebitering. Det biér observeras, alt den genomsnittliga kommunal-
skatten i t. ex. landskommunerna inom Visterbottens lins lappmark ligger
cirka 30 ¢ over genomsnittet for landskommunerna i hela riket. Betraf-
fande Jamtlands lin Lkan namnas, att skatteunderlaget £6r landstings-
skatten enligt 1954 ars taxering minskade med 6 % jamfért med ar 1953.
Denna nedgang var den storsta bland samtliga lin.
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Jordbruket och skogsbrukel dominera som néringsgrenar. Enligt folk-
rikningen 1950 f6ll t. ex. inom Visterbottens lans lappmark 61 % av be-
folkningen pa yrkesgruppen jordbruk med bindringar, framst skogsbruk,
men endast 16 % pa gruppen hantverk och industri. Motsvarande siffror
for hela riket voro 23 % resp. 41 %. Fransett de bada industrigrupperna
byggnadsverksamhel och el-, gas- och vattenverk m. m., vilka grupper avo
foretradda inom lappmarken i med hiansyn till folkméngden relativt »nor-
mal» omfattning, dro samtliga industrigrenar svagt, ja, de flesta synner-
ligen svagt representerade.

Pa grund av jordbrukets och skogsbrukets dominans i Norrlands inland
orsaka mekaniseringen och ralionaliseringen inom dessa niringsgrenar
en minskad sysselsattning, som far vasentligt stérre foljdverkningar an
inom andra delar av landet. Man kan hir med sikerhet peka pa en fore-
stdende kris inom néaringslivet, om ej forbattrade sysselsdttningsmojlig-
heter skapas. Utbyggnadstakten inom industrien férmar icke tillnirmel-
sevis uppviga nedgingen i sysselsidttningen inom jordbruket och skogs-
bruket.

Med naturtillgangar i form av skog, malm och vattenkraft ar emellertid
landsindan rikt forsedd. Niémmnas kan t. cx., alt medan folkmingden i
Viasterbottens ldns lappmark utgér mellan 7 och 8 % av vart lands folk-
mingd inte mindre an 60 % av den arliga virkestillviaxten och ca 75 %
av den utbygghara vattenkraften beléper pa samma omride.

Med hinsyn till ovanstiende framstar det otvivelaktigt sdsom ett sam-
hillsintresse, att verkliga kraftatgirder vidtagas for att ernd ett mera
differentierat niringsliv i Norrlands inland. De olika ldnens féretagarefor-
eningar ha alltfor begransade resurser till sitt forfogande. En utokning av
dessa synes nodvandig. Under de senaste aren ha i realiteten de norrlandska
foretagareféreningarna fatt minskade statliga anslag, om man tar hinsyn
till penningvirdets férsamring, och de belopp, som beviljats, torde, sam-
tidigt som de visat sig vara vil anvdnda pengar, fi anses som synnerligen
blygsamma i jimforelse med landsdelens betydelse {or landets naringsliv.
Mahinda finnas ocksd andra vagar att ga, t. ex. forliggning av statligt
agda f[oretag.

Vederborande linsslyrelser och lansarbetsnamnder torde redan ha be-
aktat de speciella problem, som karakterisera niringsliv och arbetsmarknad
i Norrlands inland. Hithérande fragor ha aktualiserats i olika sammanhang,
iven om resultaten av myndigheternas atgarder annu inte blivit sarskilt
patagliga. En speciell utredning av dessa fragor skulle nog kunna ge en
del nya synpunkter, men & andra sidan ar det icke utredningar och princip-
férslag, som behovas, utan konkreta atgdarder. Naringslivet i Norrlands in-
land visar s& oroande tendenser, att storsta skyndsamhet ar nédvindig.

Samarbetsdelegationen far diarfér -— med understrykande av allvaret i pro-
hlemstallningen - - som sin mening utlala, att de syften, som motionerna

avse att tjana, bast torde nas genom att stiirka de ckonomiska resurserna
hos redan befintliga organ, frimst de fyra nordligaste linens forelagare-
foreningar. Delegationen vill emellertid samtidigt med skirpa framhalla,
att om en utredning anses énskvird, denna blir inriktad pa konkreta atgar-
der och ej principforslag, samt att den sker sdsom en snabbutredning och e¢j
endast kommer alt innebéra, att problemen skjulas pa en mer eller mindre
oviss framtid.
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Lansstyrelsen i Gdvleborgs lidn har vid sitt utlitande fogat yttranden
fran aderton kommunalndmnder i kommuner i ldnets inland samt fran
handelskammaren i Gdvle. Flertalet kommunalnimnder tillstyrker utred-
ningsforslaget och ger uttryck fér bekymmer éver utflyttningen fran kom-
munerna av arbelskraften siarskilt i de yngre aldrarna till f51jd av bristen
pé ett mera differentierat néiringsliv samt fér farhagor i fraga om de fram-
tida mojligheterna fér kommunerna att vid sjunkande eller vixlande
skatteunderlag fullgéra sina funktioner och ataganden. I fraga om vissa
kommuner (exempelvis Jarbo) framhélles det, att risker foreligger for
kommande utflyttning i ansenlig omfattning pa grund av att en stor del
av befolkningen har sitt arbete i en angrinsande industrikommun. I nagra
fall domineras niringslivet av industrier eller féretag med 6vervigande
manlig arbetskraft. Dar — liksom dven pa atskilliga andra hall - skulle
sdledes arbetstillfallen fér kvinnlig arbetskraft vara énskvarda. Handels-
kammaren har héanvisat till atl under det senaste artiondet det norrlindska
naringslivets problem i olika avseenden underkastats upprepade och ingi-
ende utredningar. Det material, som déirvid framkommit, och de syn-
punkter, vilka anférts, synes handelskammaren s& pass uttémmande ticka
det av motionirerna asyftade dndamalet, att féga torde sta att vinna genom
en fornyad utredning. Ett par kommuner tillkdnnager i stort sett samma
uppfattning som handelskammaren i fraga om det redan féreliggande ul-
redningsmaterialet.

For egen del anser liansstyrelsen, att detta material bér tillgodogoras i
all den utstrackning, som 4dr méjlig. Likasad bor i hir ifrdgavarande hiin-
seenden dven beaktas resultatet av den utredning rérande vissa med de
norrlindska vattenkraftutbyggnaderna sammanhingande fragor, varom
chefen for kommunikationsdepartementet foranstaltat jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 4 februari 1955. Huruvida dirutéver nigon sir-
skild utredning kan vara enforderlig ar icke mojligt for lansstyrelsen att nu
bedéma. Linsstyrelsen uttalar dirfér endast angelagenheten av att alla at-
garder pd kommunikationsvisendets, kraftférsorjningens och kreditvisen-
dets omrdde, som kan framja utbyggnaden av det norrlindska nirings-
livet, blir vidtagna.

Ldnsstyrelsen i Vaslernorrlands lin har vid sitt utlatande fogal en inom
Vdsternorrlands lins féretagareférening uppriattad promemoria. Lanssty-
relsen avstyrker motionerna och hénvisar till det stora antal utredningar
som tidigare utférts betraffande det norrlindska néringslivets struktur och
utvecklingsmoéjligheter, vilka jamval berdrt inlandets problem. Det syntes
i nuvarande lige vara angeldget att i praktiken genomféra de idéer som
framkommit som resultat av dessa utredningar. Linsstyrelsen finner mest
beaktansvirt, att ytterligare anstrangningar géres for att i ldnet astad-
komma en alltmer genomford differentiering av néringslivet, vilket kan
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raknas som ett specielll 6nskemal aven och inte minst for inlandet. Den
verksamhet somm nu bedrives pd omradel genom kommunerna sjilva samt
genom arbetsmarknadsorganen och férctagareféreningarna {or lokalisering
av lampliga industrier och for férbattrad yrkesutbildning och som redan
givit beaktansvirda resultat, bor fortsittas och vidare utvecklas. Foretagare-
foreningarna bér erhalla ectt saddant kat stéd, att dven omradena i in-
Jandet kan fa en effektiv service till fromma for néaringslivets differentic-
ring darstides. Nagot vasentligt nytt torde icke kunna vinnas genom en
sddan utredning, som motionirerna foreslar.

Linsstyrelsen i Jimlands lin har till sitt utlatande fogat yttranden fran
lanets foretagareférening och linsarbetsdirektoren. Lansstyrelsen ar icke
overtygad om att bedomningsunderlag betraffande de i motionen berdrda
fragorna saknas i sidan ulstrackning, att en ny utredning vid sidan av
redan verkstillda eller nu pagaende enahanda utredningar bor tillsittas.

En stérre utredning av den art, varom har ar fraga, torde — hur be-
hjartansvird den dn ma forefalla —- icke fylla nagot tringande bhehov,

sa lange utrymmet for allmanna och enskilda investeringar i riktning mot
ctt mera differentierat naringsliv for det norrlandska inlandels del ar
s begransade, som uppskoven med forverkligandet av redan utredda ut-
vecklingsframjande atgérder for denna landsiandas vidkommande tyder pa.

Linsstyrelsens i Visterboltens ldn har 6verlimnat ctt fran Visterbottens
foretagareférening infordrat yttrande, vilket av linsstyrelsen aberopats som
eget utlatande. I yttrandet framhalles bl. a. foljande.

De av motionidrerna omnamnda planerna av Statens skogsindustrier pa
en traféradlingsindustri i Vasterbottens inland, som delvis torde ha givit
uppslag till motionen, torde foéranledas av sirskilda omstindigheter i del
aktuella fallet och salunda vara att betrakta som cn engangsforeteclse. Det
torde i varje fall vara forhastal att for narvarande draga nagra mera vitt-
gaende slutsatser av férenamnda planer, exempelvis méjligheten av ctt
slags industriell kedjereaktion, berérande hela del norrlandska inlandet,
vilket tydligen féresvivat motiondrerna. Verkliga forhallandet ar, att den
vorrlindska travaruindustriens kapaeitet dr sa val utbyggd, att det verk-
ligt svara problemet fér niarvarande ar atl kunna anskaffa erforderlig ri-
vara for de industrier, som redan finnas. Har torde bdra crinras om all
pa grund av férenamnda omstandigheter har enbart i Visterbottens lan
under senarc ar nedlagts tvenne stora sulfitfabriker, Orviken och Roberls-
fors, samt ett av de stérre exportsdgverken, Norrbyskéar. Vad det framfor
allt har galler dr all genom inlensifierad skogsvard pa lingre sikt vidga
ravarubasen £6r den norrlindska travaruindustrien. Vad hir sagts lorde
aven diga tillampning i fraga om évriga norrlandslin.

Pastacndet i motionerna, atl, nir det géller inlandel, ingen cgenltlig ut-
hyggnad av niringslivet édgt rum torde atminstone vad betriffar Vasler-
bottens inland vara betydligt 6verdrivet. Enligt av linsstyrelsen och Vister-
hottens foretagareforening genomforda foretagsrakningar har féretagsbild-
ningen, sirskill i fraga om den mindre forclagsverksamheten, tviirtom varil
ganska livlig. Darmed har inle ifrgasatts 6nskvérdheten av att densamma
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skulle ha varit dnnu mera omfattande. Antalet sysselsatla inom hantverk
och industri i Viasterbottens 1&n har under de senaste 15 &ren mer an for-
dubblats, eller fran 9500 till 6ver 20 000 anstillda. Inom gruppen sma-
foretag utgdér dkningen under samma lid mer an 300 %. I lianets inland
har Bolidenbolagets gruvbrytning mer an fordubblat antalet anstillda, eller
fran 718 till 1578 anstallda. Harvid har e¢j medraknats antalet anstallda
vid blygruvan i Laisvall, som ligger inom Norrhottens lan.

Av vad salunda anforls torde framga, ailt ulvecklingen vad betraffar
Visterbotten och dven dess inland ingalunda statt stilla eller varit sa be-
lydelselés som i motionen gjorts géllande. Ur objektiv synpunkt torde det
inte finnas tickning fér synpunkten »att ingen egentlig uthyggnad av
niringslivet forsiggatt».

Inom lanet pagar ett intensivt arbete pa att utveckla naringslivet inom
olika omraden. Den mest haimmande faklorn harvidlag utgor framfor allt
bristen pa tillrackliga ekonomiska resurser f6r de organ som syssla med
dessa fragor inom respektive omraden. Vad lanet sdlunda i forsta hand ar
i behov av torde i mindre grad vara ytterligare utredningar an betydligt
forbattrade statsanslag till skogsvardsstyrelsen, hushallningssallskapet och
foretagareféreningen. Dessa organ ha fullt klart for sig vad som behover
goras for néringslivets férkovran inom ldnel, men f6r planernas genom-
forande méste som namnls stérre resurser stillas till forfogande.

Pa anforda skal avstyrker féreningen motionerna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin erinrar om vissa algirder som fran lans-
styrelsens och landstingels sida vidtagits for att komma lill ratta med de
problem som sammanhinger med att naringslivet i inlandskommunerna ar
ensidigt och ofullstindigt utbyggt. Med den initierade kdnnedom linssty-
relsen och ovriga berérda linsorgan har om hithérande sporsmal anses
knappast nagot vtterligare kunna framkomma genom cn sirskild utred-
ning. Lianssiyrelsen kommer att i samarbete med landstingets nérings-
kommitté, lansarbetsnidmnden, féretagareféreningen, hushallningssillska-
pet, lantbruksnidmnden, dominverket, skogsvardsstyrclsen, Norrbollens
kraftverk m. fl. myndigheter och institutioner att {6lja saml aktualisera
sadana Aalgarder, som kan tankas méjliga och lampliga att vidtaga for att
raraktigt 6ka antalet arbetstillfillen inom denna del av lanet och till stats-
makterna goéra de framstillningar harom som kan visa sig pakallade. Sa-
som motionidrerna omnamnt, har linsstyrelsen under fjolaret erhallit Kungl.
Maj:ts uppdrag ati i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och under
medverkan av statliga myndigheler samt kommunala och enskilda organ
inom ldnet ulreda Tornedalens och Overkalixbygdens forsérjning medelst
dir befintliga naturtillgdngar och tillgdnglig arbeiskraft. Berorda statliga
och kommunala organ inom linet ar fér nirvarande sysselsatta med att
insamla och sammanstilla de uppgifter, som har betydelse fér fullgérandet
av detta utredningsuppdrag. En utredning som den motiondrerna fore-
slar skulle sannolikt till vasentlig del komma att avila lansstyrelsen och
har tidigare ndmnda linsmyndigheter. Lénsstyrelsen anser dirfor att ett



Bankoutskottels utlitande nr 17 dr 1955 7

formligt uppdrag av statsmakterna hirom ar timligen overflodigt. Den
s. k. tornedalsutredningen torde Atminstone i vissa avseenden kunna tjana
som foérebild for den oversyn av inlandskommunernas niringsliv, som
linsstyrelsen under alla férhallanden kommer att foretaga.

Lansstyrelsen anser att de syften, som den av motionirerna begiarda ut-
redningen skulle tjina, bor kunna lillgodoses pa det sitt linsstyrelsen i
det foregdende antytt.

Utskottet. Motionidrerna har framhallit, att niringslivet i det norr-
lindska inlandet ar ensidigt uppbyggt, och foreslagit att eu utredning
skyndsamt skulle tillsittas angiende utbyggnaden av detta naringsliv.
Bland annat borde éverviigas vilka betingelser som foreligger f6r att i det
norrbottniska inlandet bygga upp en skogsfoéradlingsindustri.

Arbetsmarknadsstyrelsen och de linsstyrelser som avgivit utlatanden
Gver motionerna har erinrat om att berérda problem redan vid flera tillfil-
len varit féoremal fér utredning. I allménhet anser dessa myndigheter icke att
nigot mera visentligt torde vara att vinna genom en utredning av det slag
motiondrerna forordat. Utskottet delar denna uppfattning och utgar fran
att lansstyrelserna liksom de kommunala myndigheterna och foretagare-
foreningarna kommer att vaksamt fdlja utvecklingen inom naringslivet i
det norrlindska inlandet och vidtaga de atgirder som befinnes nidvindiga.
Utskottet vill vidare erinra om att utskottet i sitt utlatande nr 13 till 1953
ars riksdag uttalade att behov foreldg av en inventering av foreliggande
norrlandsproblem. Sedermera har Kungl. Maj:t uppdragit at en sarskild
utredningsman att féretaga en inventering av kvarstaende olosta norr-
landsfragor, vilken utredning for niarvarande pagar. Kungl. Maj:t har vidare
den 4 februari 1955 beslutat att en utredning skall foretagas rérande vissa
med de norrlindska valtenkrafiutbyggnaderna sammanhingande fragor.

Aberopande det anférda hemstiiller utskottet,

att de likalydande motionerna I:153 och I1: 192 icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 mars 1955
Pa hankouiskottels viignar:

FRANS SEVERIN
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Ndrvarande:

Irdn férsia kammaren: herrar Sundvik, Fahlander, Mogard, Werner,
Wehtje,* Kronstrand,* Strandler* och Bjérnberg;

frdn andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Skéldin, Dickson,*
Johansson 1 Kalmar,* Andersson i Ronneby,* Lofgren, Jonsson i Rossbol
och Nelander.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Sthim 1955. K. L, Beckmans Boktr,



