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Nr 14

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende ndrings-
livets lokalisering.

I tvad inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hénvisade likalydande
motioner, nr 152 i férsta kammaren av herr Andersson, Birger, och herr
Pettersson samt nr 191 i andra kammaren av herrar Bengisson i Varberg
och Odhe, har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till 1956 ars riksdag i Overensstimmelse med vad
i motionerna forordats.

Motiondrerna uttalar inledningsvis féljande.

Fragan om niringslivets lokalisering ar ett minst tio 4r gammalt dis-
kussionsiamne som f{ér vart ar fatt en alltmer konkret innebord. Sarskilt
har uppmirksammats den alltmer vixande koncentrationen av industrien
till ett fatal storre stidder. Det tycks rdda en ganska stor enighet om det
mindre 6nskvirda i denna koncentration.

Statsmakterna har pa olika satt visat sitt intresse for denna viktiga
fraga och sokt att med olika medel 6va inflytande pa lokaliseringen. Den
statliga verksamhetens forliggning, savil vad giller foérvaltningen som
foretagsverksamheten, har salunda ibland dikterats av lokaliseringspoli-
tiska hinsyn. Byggnadsregleringen har i vissa fall anvints som lokalise-
ringsinstrument. Vidare har ocksa arbetsmarknadsstyrelsen och industriens
centrala organisationer etablerat ett samarbete for radgivning i lokali-
seringsfragor betriffande industrien.

Till stéd for sitt yrkande anfér motionirerna bl. a. féljande.

Lokaliseringsfragan har varit féremal for riksdagens behandling sa sent
som hosten 1954 bl. a. i samband med av herr Pettersson i Dahl m. fl. vickt
motion angaende den framtida utformningen av nirings- och bebyggelse-
strukturen i landet. Visserligen understrok riksdagen i anledning av denna
motion bankoutskottets uttalande att med en omprdévning av principerna
for lokaliseringsverksamheten borde kunna ansta bl. a. i avvaktan pa att
ytterligarce erfarenheter borde vinnas av den verksamhet som bedrives for
att framst genom upplysning och radgivning paverka enskilda foretags for-
laggning. Men den vilvilliga behandling denna motion éver huvud taget
fick torde fa tolkas som elt utslag av riksdagens alltmer tilltagande intresse
for lokaliseringsfragorna.

Trols fortjinsterna av den nu av statsmakterna drivna upplysande och
radgivande lokaliseringsverksamheten ir det uppenbart att denna verksam-

592 66  Bihang lill riksdagens prolokoll 1955. 8 saml. Nr 14



92 Bankoutskottets utlatande nr 14 ar 1955

het icke ar till fyllest, om vi 6nskar na effektiva resultat av en lokaliserings-
politisk malsittning, som alla tycks vara ense om. Samhillet foérfogar i
dag icke over nigra medel for att t. ex. hejda eller minska takten i stor-
stidernas ohammade expansion. Det synes nédvindigt att staten pa ett
eller annat satt skaffar sig dessa medel.

Over motionen har yttranden avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen och
Sveriges industriforbund.

Arbetsmarknadsstyrelsen har anfért att styrelsen i sin lokaliseringsverk-
samhet fortlopande har sin uppmirksamhet riktad pa de problem som
storstadernas och frimst Stockholms tillvixt innebir. Vid éverliggningar
med foretag i lokaliseringsfragor, som beror storstiderna, klargores det
radande arbetsmarknadsliget och olidgenheterna fran allmin synpunkt av
en lokalisering till storstaden samt avrides fran lokalisering dit. I de fall
det galler redan i en storstad befintliga foretag, som dmnar utvidga rérelsen,
gor styrelsen sig underrittad om forutsittningarna for en flyttning av hela
foretaget eller forliggning av filialer till omraden, dir det finnes battre
mdojligheter att tillgodose arbetskraftsbehovet.

Som ett led i lokaliseringsverksamheten féljer styrelsen dven byggnads-
tillstandsgivningen. Vid statsmakternas behandling av frigan om nirings-
livets lokalisering har framhallits, att, sa linge byggnadsregleringen fortgar,
lokaliseringspolitiska synpunkter borde anliggas vid prévning av ansok-
ningar om byggnadslillstind. Vid den senaste férlingningen av lagen om
tillstandstvang fér byggnadsarbete uttalade statsmakterna, att byggnads-
regleringen innebir en mojlighet for samhillet att férhindra uppenbart
olamplig lokalisering. Innan arende rérande tillstdnd att uppféra industri-
byggnad avgores, beredes styrelsens lokaliseringsbyra tillfille att avge ytt-
rande. Hirigenom moéjliggores dels att lokaliseringsverksamheten kan fol-
Jas, dels att lokaliseringsfragan blir klarlagd, innan byggnadstillstands-
arendet avgores. Vid bedémningen av drendet maste foretagsekonomiska,
nationalekonomiska och sociala skil vigas mot varandra. I fall da den
av foretagen avsedda lokaliseringen anses mindre ldmplig eller olamplig
med hinsyn till de lokaliseringspolitiska stravandena, upptages foérhand-
lingar med sokanden. Resultatet blir i vissa fall, att foretaget tar lokali-
seringen under omprévning. Ofta méaste emellertid s6kandens argumen-
tering for 6nskad lokalisering accepteras. Innebdr ansékan om byggnads-
tillstdnd en frdn lokaliseringssynunkt 6nskvird utbyggnad eller nyetab-
lering, beaktar arbetsmarknadsstyrelsen detta vid handliggningen av till-
stindsirendet.

Atskilliga av de lokaliseringar styrelsen medverkat till har inneburit
utflyttningar fran storstaderna. I andra fall har lokaliseringar till storstider
kunnat motverkas savil genom styrelsens lokaliseringsradgivning som i
samband med behandlingen av byggnadstillstdndsirendena.
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Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar i fortsattningen foéljande.

En av nackdelarna med byggnadstillstindsgivningen som lokaliserings-
paverkande medel ar att féretagens planering for lokaliseringen avancerat
ganska langt, dd ansokan om byggnadstillstind ingives. Ofta ar sdledes
tomtfragan ordnad och foérberedelser i form av ritningar o. d. gjorda.

Etablering av stérre industriféretag till storstiderna i samband med
nybyggnad har under senare ar endast skett i relativt ringa omfattning.
De nyetableringar, som férekommit, har i regel varit starkt regionalt
bundna. En férlaggning till annan ort har i flertalet fall ur féretagsekono-
misk synpunkt icke varit nigot realistiskt alternativ, och det har inte klart
kunnat pavisas, att de ligre allmdnna kostnaderna fér en forliggning till
en annan ort kunnat uppvidga de foretagsekonomiska nackdelarna dirav.

I friga om utvecklingen i Stor-Stockholmsomridet under perioden
1946—1950 kan fo6ljande uppgifter, som grundar sig pd folkrikningarna
1945 och 1950, lamnas.

Den férvirvsarbetande befolkningens férdndring 1946—1950 inom
olika ndringsgrenar.

Relativ forindring
Stor-Stockholm Hela riket| Xvinnlig arbetskraft

Rel. tal Stor- Hela

Abs. tal | Rel. tal Stockholm| riket

Jordbruk ........... ... i — 1600 — 15,1 — 13,8 4+ 3.8 4 17,2
Industri ............ .ot 4+ 6700 + 3,9 -+ 11,0 — 6,8 -+ 10,3
Samfirdsel ............ ... i + 6000 4+ 13,7 + 14,0 + 12,8 -+ 31,2
Handel ............... ... it +4-12100{ + 9,7 + 15,6 + 4,9 -+ 14,9
Allmidnna forvarv .................. + 7800 4+ 9.2 - 14,4 + 13,2 -+ 24,0
Husligt arbete . ..................... — 7200{ — 34,7 — 24,8 — 34,7 — 24,9
Ospecifierad verksamhet............. — 1600 — 18,7 —_ — 7,2 + 9,2
Summa | 4- 22200 -+ 4.8 4+ 3,9 — 0,1 + 13,5

Stadsnéringar .......... ... o 423800 + 5,2 + 11,2 — 0,1 + 9,2

Av denna tabld framgar att expansionstakten totalt ar starkare i Stor-
Stockholm an genomsnittligt i riket. Bortses emellertid frAn jordbruket ar
den svagare i Stor-Stockholm in i riket i dess helhet. I friga om kvinnorna
foreligger i Stor-Stockholm till och med sysselsittningsminskning totalt
inom niringslivet. Av tablan framgar vidare, att industrien spelar relativt
liten roll for Stor-Stockholms tillviaxt och att andra néaringar dirvidlag har
storre betydelse. Dessa utgores i stor utstrickning av serviceverksambheter,
for vilka en annan lokalisering inte ar tankbar. I friga om statsforvalt-
ningen har styrelsen i yttrande 6ver motionerna I: 173 och II: 221 till 1953
ars riksdag framhallit, att de flesta centrala dmbetsverk i hog grad torde
vara beroende av méjligheten att uppritthilla en intim kontakt med andra
ambetsverk samt med departementen och néringslivets organisationer, men
att fragan om utflyttning av statliga férvaltningsorgan borde o6vervigas,
t. ex. da nya organ inrittas eller i samband med att lokalfrdgan blir féremal
for provning. Styrelsen har nyligen i yttrande éver betinkande angdende
inrittande av ett sjofartsverk anfort, att mojligheten av verkets lokalise-
ring till annan ort én Stockholm borde beaktas.
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Arbetsmarknadsstyrelsen ar medveten om att en fortsatt expansion av
storstiderna kan medféra sa allvarliga samhillsproblem, att det kan bli
nodvandigt att vidtaga ytterligare atgarder for att dir begrinsa foretags-
etableringen savil inom industrien som inom évriga stadsnaringar. Sty-
relsen anser, att denna fraga ytterligare bér éverviigas, sedan vidgade er-
farenheter av lokaliseringsverksamheten vunnits. Genom byggnadstill-
standsgivningen foérfogar samhillet §ver ett medel med vars hjilp det ar
tekniskt mojligt att tillimpa en mera restriktiv lokaliseringspolitik. Sa
lange byggnadstillstindslagen &r i kraft, synes inte skal foreligga att in-
fora en speciell form av tillstindsgivning foér lokalisering av verksamheter
till storstaderna. Styrelsen vill slutligen understryka, att sadana positiva
atgirder, som befriamjar lokaliseringen till limpliga orter, verkar i samma
riktning som atgirder avsedda att hindra lokalisering till orter, som ten-
derar att expandera i icke 6nskviard omfattning.

Sveriges industriférbund har anfért féljande.

Forbundet vill inledningsvis bemota det pastiende, som framfores i
motionen, niamligen att industrien alltmer Lkoncentreras till ett fatal storre
stider. Liknande uttalanden har i olika sammanhang framférts i diskus-
sionen kring lokaliseringsfriagorna utan att riktigheten i dessa uttalanden
styrkts. Utgar man fran folkrdkningarna finner man att den egentliga
industribefolkningen i hela riket ¢kade sin andel av hela den yrkesverk-
samma befolkningen fran 27 till 32 % under 30-arsperioden 1920 till
1950, medan diaremot denna andel i de tre stérsta stiderna, varvid dven
Stockholms férortskommuner medriknats, sjonk fran 35 till 32 %. Aven
den sammanlagda industribefolkningen i de atta direfter féljande stiderna
i storleksordning gick relativt sett tillbaka under den hir angivna tids-
perioden. De hir framlagda siffrorna visar, att industrien ingalunda varit
den drivande kraften i storstidernas expansion. Férhallandet belyses aven
av att antalet yrkesverksamma inom industrien i de tre stérsta stiderna
mellan 1920 och 1950 steg med 58 9%, medan motsvarande 6kning inom
handeln var 116 % och inom allmin férvallning m. m. 167 %. Ar 1950
var antalet yrkesverksamma inom handeln endast 10 ¢ ligre &n inom in-
dustrien.

Bilden kan Lkompletteras med vissa uppgifter om utvecklingen inom
Stor-Stockholm under 5-arsperioden 1946--1950. Under denna tid 6kade
den yrkesverksamma befolkningen med 22 000 personer eller ungefir 5 %.
Hérav kom endast 6 700 personer pa industrien, vilket motsvarade en steg-
ring med mellan 3 och 4 ¢¢. Industrien spelade salunda en relativt liten
roll for Stor-Stockholms tillviixt. Den mattliga ékningen av industribefolk-
ningen i stockholmsomradet framgar fiven av att antalet yrkesverksamma
inom industrien i hela riket visade en stegring med 11 ¢ mellan de angivna
aren. Papekas kan vidare att den savil absolut som relativt stérsta syssel-
sdltningsékningen inom industrien kom pa verkstadsindustrien, diar den
till icke ovisentlig del torde forklaras av det genom den dkade motorismen
stigande behovet av reparationsverkstider fér bilar. Inom textil- och be-
kladnadsindustrien sjénk antalet yrkesverksamma personer med ej mindre
dn 1400 under femarsperioden. Aven trdindustrien samt lader-, har- och
gummivaruindustrien visade en sjunkande sysselsittning. Om man bortser
fran verkstiderna holl sig antalet yrkesverksamma inom industrien i stock-
holmsomrédet i storl sett oférandral under den angivna perioden.
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Det finns anledning antaga, att den har redovisade utvecklingen mot en
sjunkande andel yrkesverksamma inom industrien i de storsta stdderna
fortsatt under 1950-lalet. Nvetablering av stoérre eller medelstora foretag
har varit obetydlig, vilket dels forklaras av att lokalisering till storstiderna
icke bedémts som andamalsenlw annat ian i alldeles spe('lella fall, dels sam-
manhéinger med svarigheterna dtt fa byggnadstillstand for uppférande av
mdustrlanla ggningar pﬁ dessa platser. Foretag, som redan haft sin verk-
samhet forlagd till de storsta stiderna, har dessutom, liksom under slutet
av 1940-talet, i icke obetydlig omfattning férlagt sina utbymfnader till
andra delar av landet. I vissa fall har foretag flyttdt hela sin rorelse till
annan plats.

Den utflyttning av industrier fran storstiderna som kommit till stind
under de senaste tio aren far till en vasentlig del ses som ett resultat av
den radgivande verksamhet i lokaliseringsfragor for industriforetagen, som
bedrivits av arbetsmarknadsstyrelsen och Industriens produktionsrad.

Enligt vad Industriférbundet erfarit aro industriféretagen fortfarande
i betydande grad intresserade av ait anlita dessa organ fér att fa rad och
uppbsmnﬁar i lokaliseringssporsmal. Produktionsradet avser darfor att i
samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen intensifiera sin verksamhet pa
detta omrade. Man kan salunda rakna med att radgivnings- och upplys-
ningsverksamheten dven i fortsattningen kommer att bli ett verksamt
medel att paverka industriforetagens lokalisering i en for sdvil samhillet
soin naringslivet gynnsam riktning.

I den forell(munde motionen hemstilles att statsmakterna métte ges
ytterligare medel for att t. ex. hejda eller minska takten i storstidernas
expansion. Hirmed torde asyftas nagon speciell form av iillstindsgivning
for lokalisering av olika verksamheter till vissa omraden. Industriférbundet
vill bestamt mots‘attd sig att en sadan dirigering av niiringslivet kommer till
stand. Alldeles bortsett fran de svarbemastl ade admmlstratl a problem, som
en dylik tillstindsgivning skulle skapa, kommer den att medféra mycket be-
tvdande oliigenheter for de enskilda foretagen. Det kan ej heller undvikas
att avgérandet av de olika lokaliseringsirendena maste ge betydande ut-
rymme {6r subjektiva bedomanden och godiycke och dirigenom skapa en
stark irritation inom naringslivet. Det ar slutligen tveksamt om man genom
tvangsatgirder av detta slag kan na myckel lingre in genom radgivning
och upplysning till féretagen.

Vill man fran samhillets sida féra en mer aktiv lokuliscrinﬂspolitik
synes det ligga betydligt niarmare till hands alt genom positiva atgirder i
form av f()rbatl rade ]\ommuml ationer ecte. 6ka f01‘ut9‘11tn1ngarn'1 for in-
dustriell verksmumhet i de omraden dar en expansion av niringslivet av sam-
hillsekonomiska och sociala skil anses vara sarskilt motiverad. Hirigenom
kan man aven medverka till att minska expansionen i de storsta stiderna.
Det bor emellertid framhallas, att man har anledning aft hiir ga fram med
forsiktighet, eftersom vi dnnu i stort sett saknar det kunskapsmaterial pa
lokaliserings- och samhiillsplaneringsomradet, som maste ligga till grund
for utformandet av en vill genomtinkt lokaliseringspolilisk miélsitining.

Utskottet. Lokaliseringsfrigan har sasom molioniirerna sjilva framhallit
varit foremal for riksdagens behandling sa sent som histen 1954, Bankout-
skotlet uttalade i sity av riksdagen godkiinda utlatande nr 36, att ulskottet

innan ytterligare erfarenhel vunnits av den verksamhet som hedrevs
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for att fraimst genom upplysning och radgivning paverka enskilda foretags
férlaggning - icke var berett tillstyrka att riksdagen gjorde nya uttalan-
den pa detta omrade. Utskottet var alltjaimt av den uppfattningen att med
en omprovning av principerna foér lokaliseringsverksamheten borde kunna
ansta.

Motionirerna har uttalat, att det, trots fortjansterna hos den nu av stats-
makterna drivna lokaliseringsverksamheten, vore uppenbart att denna
verksamhet icke vore till fyllest om vi 6nskade na effektiva resultat av en
lokaliseringspolitisk malsittning som alla syntes vara ense om. Samhillet
férfogade i dag icke 6ver nagra medel for att t. ex. hejda eller minska
takten i storstidernas ohimmade expansion. Enligt motionirerna syntes
det nodvéandigt att staten pa ett eller annat sitt skaffade sig dessa medel.
Riksdagen borde dirfér hos Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till 1956
ars riksdag i 6verensstimmelse med vad motiondrerna férordat.

Arbetsmarknadsstyrelsen har férklarat sig vara medveten om att en
fortsatt expansion av storstiderna kan medféra allvarliga samhallspro-
blem och att det darfér kan bli nédvandigt att vidtaga ytterligare atgarder
for att dir begrinsa foretagsetableringen savil inom industrien som évriga
stadsnéringar. Styrelsen anser att denna fraga ytterligare bér dvervigas,
sedan vidgade erfarenheter av lokaliseringsverksamheten vunnits. S linge
byggnadstillstindslagen ar i kraft syntes det icke foreligga skal att infora
en speciell form av tillstindsgivning foér lokalisering av verksamheter till
storstaderna. Sveriges industriférbund har framhallit, att den radgivnings-
och upplysningsverksamhet som bedrives av arbetsmarknadsstyrelsen och
Industriens produktionsrad adven i fortsittningen kommer att bli ett verk-
samt medel att paverka industriféretagens lokalisering i en for savil sam-
hillet som néringslivet gynnsam riktning. Industriférbundet motsiitter sig
att nagon speciell form av tillstindsgivning infoéres for lokalisering av
olika verksamheter till vissa omraden. Vill man fran samhiillets sida fora
en mer aktiv lokaliseringspolitik synes det férbundet ligga betydligt nirmare
till hands att genom positiva atgiarder i form av forbittrade kommunika-
tioner etc. 6ka forutsiattningarna fér industriell verksamhet i omraden dir
en expansion av naringslivet av samhéllsekonomiska och sociala skil anses
vara séirskild motiverad.

Av vad silunda framférts av remissinstanserna synes framga, att med en
omproévning av principerna for lokaliseringsverksamheten alltjaimt bor
kunna anstad. Utskottet vill erinra om att utskottet, i sitt forut &bero-
pade utlitande nr 36 till foregdende ars riksdag, uttalade, att utskottet
ansdg det nédvindigt att fa till stand en inventering och sammanstillning
av det omfattande material som genom offentlig utredning och samhalls-
vetenskaplig forskning etc. blivit tillgdngligt till belysning av de med
nirings- och bebyggelsestrukturens utveckling sammanhingande pro-
blemen. Utskottet anser att ytterligare erfarenheter av lokaliseringsverk-
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samheten boér avvaktas innan fragan pa nytt omprdvas. Utskottet hem-

staller darfor,
att motionerna I: 152 och II: 191 icke ma till ndgon riks-

dagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1955
Pa bankoutskottets vagnar:

FRANS SEVERIN

Ndarvarande:

fran férsta kammaren: herrar Ewerlof,* Sundvik, Fahlander, Wehtje,
Kronstrand, Strandler, Eliasson och Geijer;

fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona,* Skoldin, Persson i Norrby, Johansson i Kalmar, Lofgren, Boija och
Magnusson.*

* Ej niirvarande vid justeringen.



