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Nr 15

Allméinna beredningsutskottets utlitande i anledning av vickta
motioner om utredning angdende orsakerna till den dka-
de brottsligheten.

I de inom riksdagen vickta, till allmidnna beredningsutskottet hénvisa-
de motionerna I: 377 av herr Nésgdrd m. fl. och II: 462 av herr Pettersson
i Dahl m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begira utredning rorande orsakerna till den dkade brottsligheten.

I motionerna séges, att den stindigt 6kade brottsligheten och sirskilt
forskjutningen mot mera kvalificerade brott inger bekymmer. De stora
barnkullarna fran krigsaren och de forsta efterkrigsiren kommer de nér-
maste aren att befinna sig i de aldrar, som ir mest mottagliga for asocial
paverkan, varfor risker finns, att brottsligheten kommer att ¢éka i 4nnu
snabbare takt. Atgirder bor dirfor snarast vidtagas for att stivja tenden-
sen till stegring av antalet begingna brott. En nddvéndig forutsittning
hirfor dr, att orsakerna till den 6kade brottsligheten utreds.

Utskottet har inhdmtat yttrande éver motionerna fran statistiska cen-
tralbyran, socialstyrelsen, riksaklagarimbetet och strafflagberedningen.

Statistiska centralbyran framhaller bl. a. att kriminalstatistikens siff-
ror maste tolkas med storsta varsamhet. Jimforelser mellan olika tidspe-
rioder férsvaras bl. a. av vidtagna dndringar i lagstiftningen.

Centralbyran redovisar i ett antal tablier den sifferméssiga utveck-
lingen under de senare dren. En sammanstéllning av vissa siffror ur dessa
tablder har som bilagor fogats till detta utlitande.

Centralbyran anfor avslutningsvis, att tillfélliga utredningar vél dr av
virde men att ett allsidigt och ingdende studium av brottslighetens varia-
tioner och orsakerna till dem nippeligen kan astadkommas annorledes dn
genom en for dndamalet inrdttad permanent forskningsinstitution. Sasom
underlag for forskningen krivs bl. a. en fyllig och tillférlitlig kriminal-
statistik. Forslag till en forbittrad statistik har framlagts av kriminal-
statistikutredningen i dess betinkande (SOU 1954: 35).

Socialstyrelsen anser, i likhet med statistiska centralbyran, att en stat-
lig kommitté icke ir ett limpligt organ for genomfdrande av de undersok-
ningar, som krivs. Orsakssammanhangen bor i forsta hand goras till fore-
mal for intensifierad forskning ur sociologiska, psykologiska och medicin-
ska synpunkter genom de organ, som sysslar med kriminologi och nirbe-
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sliktade vetenskaper. Socialstyrelsen erinrar om att 1949 ars kommitté
for den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen féreslagit in-
rdttande av en professur i kriminologi vid Stockholms hégskola (SOU
1953:16) och framhaller vidare behovet av en forbittrad kriminalsta-
tistik, diarvid styrelsen hénvisar till forutnimnda férslag.

Riksaklagardmbetet anknyter till det av statistiska centralbyran fram-
lagda materialet och framhaller, att friagan om brottsligheten och dess
orsaker torde vara ett av de mest invecklade och svarlésta sambhills-
problemen. En méingd unders6kningar har féretagits, och férefintlig litte-
ratur i imnet dr enorm och o6verskadlig. Arligen redovisas mer &n tusen-
talet arbeten och artiklar i dessa dmnen.

Anda fran borjan av det vetenskapliga studiet av brottsligheten har
man sckt studera brottslingarna och klarligga deras personliga egenska-
per och forhallanden. Man har undersckt dels, huruvida och i vad man
brottslingar i allménhet eller de brottslingar, som begatt brott av viss
typ, pd néagot sitt skiljer sig frdn personer, som icke begatt brott, dels
ock huruvida man i férhallanden under brottslingens uppvixt eller i den
omgivande miljon kan finna féreteelser, som kan antagas ha verkat brotts-
lighetsbefrimjande. Dessa unders6kningar har i stor utstrickning varit
statistiska — av sirskild betydelse torde den officiella 16pande kriminal-
statistiken vara — men dirut6ver finnes en mingd statistiska specialun-
dersokningar, utférda av enskilda forskare eller av offentliga organ. I
ménga fall foreligger emellertid behov av mera ingdende undersskningar
av de enskilda brottslingarna for belysning av speciella problem. Man ta-
lar d4 om fallstudier (care studies). Fallstudier anvindes bl. a. vid medi-
cinska undersokningar av brottslingarna; det dr dirvid ofta fraga om fak-
torer, som #r si svara att objektivt konstatera, att de ej kan redovisas i
den 16pande kriminalstatistiken.

Eftersom ett stort antal brott begas av redan tidigare straffade per-
soner, dr det av vikt att studera, hur brottslingarna reagerar infér den be-
handling, samhéllets organ underkastar dem, och i vilken utstrickning re-
socialiseringen lyckas vid olika behandlingsformer och for olika grupper
av brottslingar. Betydelsen av dylik behandlingsforskning sammanhinger
med den nutida brottslingsbehandlingens syfte. Medan man forr lade hu-
vudvikten vid att den brottslige genom ett "rittvist” straff skulle under-
kastas ett visst, efter det begéngna brottets art och svirhet avvigt lidan-
de dr nu milet att genom individuell behandling resocialisera brottslingen
och dédrigenom hindra honom fran att begé flera brott. Det 4r uppenbart,
att behandlingsforskningen 4r av betydelse inte bara fér det kriminalpo-
litiska reaktionssystemets framtida utformning utan att det i lika hog
grad ir dgnat att belysa brottslighetens orsaksproblem.
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Vid utforskandet av brottsligheten och dess orsaker har man ej endast
tagit sikte pa de brottsliga individerna utan #dven stillt samman brotts-
ligheten med andra foreteelser i samhaillslivet och med samhéllsutveck-
lingen i stort. Brottsligheten dr ej enbart ett individuellt fenomen utan
en massforeteelse och som siddan betingad av fordndringar i samhillets
struktur och i de ekonomiska och tekniska samhillsforhallandena. Att i
och for sig gynnsamma férindringar i detta avseende kan inverka krimi-
nalitetsbefrimjande framgir bl. a. av att bilismens genombrott ju utgor
forutsiattningen for tva av de mest uppmirksammade och oftast forekom-
mande brottstyperna, nimligen biltillgrepp och rattfylleri.

Den allminna samhillsutvecklingen inverkar cmellertid pd kriminalite-
ten ocksd pa andra, mindre patagliga sitt. Endast nagra fa synpunkter
kan hir berdras. De gamla beteendenormerna ersittes vid dndrade sam-
hiallsférhallanden av nya. Den konfliktsituation, som dirvid latteligen upp-
star, kan naturligen verka kriminalitetsfrimjande. Detta forhallande gor
sig naturligtvis starkare géllande ju snabbare utvecklingen fortgar och ju
mera genomgripande omvandlingar den medfor. I detta avseende &r
sirskilt att uppmirksamma den alltmer tilltagande utflyttningen fran
jordbruks- och skogstrakter till titorter. Hojningen av den ekonomiska
standarden medfér vidare, att de materiella krav individerna st&ller p li-
vet alltmera Okas. Detta leder till att, ehuru i vart land ett starkt diffe-
rentierat niringsliv och socialvardens utveckling i huvudsak har elimine-
rat ekonomisk ndd som brottsorsak, bristande behovstillfredsstéllelse lik-
vil alltjaimt goér sig gillande sasom kriminalitetsfaktor. Ytterligare kan
nimnas att i det moderna sambhillet frestelserna och méjligheterna att be-
g4 brott starkt dkat. Det ricker att erinra om att den moderna butiks-
skyltningen, tobaksautomaterna och kioskerna med sina relativt oskyd-
dade varor, for att inte nimna motorfordonen, utgor frestelsemoment,
som i dldre tider saknades. Att det rader ett samband mellan alkoholseden
och kriminaliteten #r vidare patagligt. Orsaksforskningen kan salunda
inte begrinsas till att omfatta endast de enskilda individerna; den maéste
utstrickas till att avse samhillslivet i dess helhet.

Av vad salunda anforts anser dmbetet framga, att brottslighetens or-
saker knappast kan klarliggas genom den foreslagna utredningen. Det
erfordras i stiillet stindigt pagéende, av vetenskapsmén och praktiker be-
drivna undersSkningar.

Slutligen hiinvisar fimbetet till de ovannimnda utredningarna om for-
bittring av kriminalstatistiken och om inrdttande av en professur i kri-
minologi m. m.

Strafflagberedningen instimmer i uppfattningen, att det ar angeliget
att vinna kunskap rérande orsakerna till den utveckling av brottsligheten,
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som dger rum. Det &r enligt beredningen obestridligt, att p4 omradet mye-
ket &nnu dr okiéint eller dtminstone féremal for starkt delade meningar,
varfor ett fortsatt och intensifierat forskningsarbete dr i hog grad be-
hovligt. Det dr fraga om ett forskningsarbete av vetenskaplig art, dirvid
dven statistisk metodik méste anvindas. Det #r ytterst angeliget, att
frin statens sida goéres en insats for organiserande och bekostande av
sadant forskningsarbete. En utredning genom en p4 relativt kort sikt ar-
betande statlig kommitté dr dock icke den vig man bor gi for att vinna
6kad kunskap rorande de viktiga spdrsmalen om brottslighetens orsaker.
Motionens syfte kan endast vinnas genom en effektiv organisation av det
kriminologiska forskningsarbetet.

Utskottet. Att 4stadkomma effektiva atgirder for férebyggande av
brottsligheten &r en av det moderna samhillets angelignaste uppgifter.
Fragorna huruvida brottsligheten p4 senare tid &kat och en forskjutning
skett emot mera kvalificerade brott torde vil vara s komplicerade, att
de icke kan besvaras med ett enkelt ja eller nej. Enligt utskottets uppfatt-
ning torde det dock finnas ett visst fog for den pessimism betréffande
dessa forhéllanden, som motiondrerna givit uttryck at. Om brottsligheten
har okat och forgrovats eller ej dr f. 6. icke av avgorande betydelse for
det sjdlvklara stindpunktstagandet, att stora anstringningar bér goras
for att minska brottsligheten. Uppenbarligen dr det dirvid ytterst bety-
delsefullt att orsakssammanhangen bakom de brottsliga handlingarna er-
haller bista mdjliga belysning.

Kriminalstatistikutredningen har i sitt betiinkande framlagt synpunk-
ter pd orsaksforskningens mdjligheter. Utredningen uttalar bl. a. att ett
fullstindigt, teoretiskt klarliggande av orsakerna till brottsligheten icke
torde vara mdjligt men heller icke dr nédvindigt fér det praktiska krimi-
nologiska arbetet. Vad man i forsta hand méaste syfta till ir att pavisa
nagra av de faktorer, som verkat brottsbefrimjande. Om man genom kri-
minalstatistiken funnit, att en viss faktor férekommer i stérre utstrick-
ning bland personer, som begitt ett visst brott, #in bland andra méinniskor,
anser man sig kunna antaga, att faktorn verkar brottsbefrimjande, och
kan ligga detta antagande till grund fér sivil kriminologien som kri-
minalpolitiska atgérder. Utredningen pavisar dock olika forhallanden som
bor féranleda viss forsiktighet vid bedomningen av statistikens resultat
och framhaller, att, &ven om kriminalstatistikens siffror kan tillmitas
hogt virde for den kriminologiska forskningen, en varning likvil dr be-
fogad for den 6verskattning hdrav, som tidigare i stor utstriackning fore-
kommit. Utredningen gor vidare bl. a. ett uttalande av innebérd, att man
for att praktiskt kunna i kriminalitetsférebyggande syfte utnyttja resul-
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tat, som genom kriminalstatistiken natts betridffande en viss faktor, i
ménga fall dessutom maste séka klarligga pi vad sitt faktorn utévat sin
inverkan. Utredningen synes genom detta uttalande hiinvisa till den kri-
minologiska forskningens uppgift att bl. a. arbeta vidare pd kriminalsta-
tistikens resultat. Kriminalstatistikutredningens betdnkande utmynnar i
ett forslag till genomgripande forbittringar av den svenska kriminalsta-
tistiken. Forslaget dr foremal for remissbehandling.

Aven frigan om den kriminologiska forskningens framtid har nyligen
behandlats av en utredning. I ett av 1949 ars kommitté for den juridiska
och samhillsvetenskapliga utbildningen avgivet betinkande har nimligen
framlagts forslag om inrittande av dels en professur i kriminologi och
dels, i anslutning till professuren, ett institut for kriminologisk forskning.
Vad giller de enligt utskottets mening mycket starka skéil, som talar for
dessa forslag, far utskottet hénvisa till vad de over motionerna horda
myndigheterna anfort.

Motionirerna foreslar, att fragan om orsakerna till den Skade brotts-
ligheten 6verlimnas till behandling av en utredning. I de ver motionerna
avgivna yttrandena forklaras emellertid samstimmigt att hér ifragava-
rande problem icke ir av den art att de kan ldsas genom en utredning.
Man bér i stillet inrikta sig pa att giva orsaksforskningen dkade mdjlig-
heter genom att realisera de framlagda forslagen om forbittring av kri-
minalstatistiken och om inrdttande av en professur i kriminologi och ett
institut for kriminologisk forskning.

Vad remissmyndigheterna anfort till stéod for sina stindpunktstagan-
den har synts utskottet utgéra overtygande skil for att icke fororda bi-
fall till motionirernas forslag om en utredning. Det &r uppenbart, att
fragan om brottsligheten och dess orsaker innefattar mycket stora och
svarlosta problemkomplex. Problemens omfattning belyses i nigon mén
av riksaklagarens uppgift att &rligen mer &n tusen arbeten och artiklar
publiceras i dessa dmnen. Det dr vidare av vikt att brottslighetsutveck-
lingens relation till samhéllsutvecklingen i &vrigt pa skilda omraden kan
foljas kontinuerligt genom ett permanent organ for forskning. Mycket
talar, enligt utskottets mening, for att ett genomférande av de ovanndmn-
da forslagen betriffande kriminalstatistiken och kriminologien skulle
medfira en avsevird effektivisering av orsaksforskningen. Det synes dock
utskottet som om med det slutliga standpunktstagandet till dessa forslag
bor ansta, tills férslagen slutbehandlats inom respektive departement.

Det ma sammanfattningsvis framhallas, att motionerna enligt utskot-
tets uppfattning beror samhillsfragor av stérsta vikt och att utskoltet
vill ansluta sig till motionirernas uppfattning, att brottslighetens orsaker
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bor klarliggas. Den vig motiondrerna anvisat har emellertid icke synts
utskottet 1dmplig harfor. Utskottet far dirfér hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 377 och II: 462 icke ma
till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 31 mars 1955
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON

Narvarande:

fran f 6rsta kammaren: herr Andersson, Lars, fru Wallentheim,
herrar Jansson, Erik*, Persson, Johan, Holmqvist*, Persson, Karl, Strand-
ler*, Svensson, Rikard, Nord, Sérlin* och fru Hamrin-Thorell;

frin andra kammaren: herr Svensson i Alingsés, fru Sjéstrand, fru
Svedberg, herrar Nilsson i Béstekille*, Nordkvist i Kalmar, Sehlstedt,
Hammar*, Andersson i Ronneby, Svensson i Krokstorp*, Ekstrém, Hans-
son i Onnarp och Lundgqvist.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Bil. 1

Utvecklingen under vissa ar av antalet personer, som i forsta instans sakfillts for brott enligt strafflagen (utom
fylleri, forargelsevickande beteende och brott av krigsmén)

Personer, vilka erhallit atalseftergift, dr inrdknade.

(medelf, — medelfolkméingden)
mlz)lx?gfdﬁ'r- Andra misshan- ’ Valdtiikts- och Skadegorelse- Tillgrepps- | Forfalskning,
s6k och delsbrott . otuktsbrott brott brott bedrageri, for- Ovriga brott Samtliga brott
| drap l skingring m.m.

AT |pa 100000P4 100 000, P4 100 000, Pa 100 000 Pa_ 100 000| Pa 100 000 Pa 100000  Pa 100000
e | RSy g gy MO g g gl ST rg gl SO WU 1l WA e NS s
myndiga | myndiga |87 1939 myndiga |&r 1939 myndiga |&r 1939 myndiga ar 1939| myndiga ar 1939 myndiga Ar 1939 myndiga AT 1939
medelf. medelf. medelf. medelf. ‘ ‘ medelf., medelf, medelf. medelf.

| !
1939 ' 0,0 59,8 100,0 4,1 100,0 19,2 100,0 66,5 100,0 32,6 l 100,0 73,9 ! 100,0 2561 100,0
1940 | — 48,9 81,8 3,0 73,2 11,6 60,4 65,4 98,3 34,7 | 106,44 61,9 i 83,8 225,5 88,1
1941 | 0,1 62,0 T03,7 4,3 104,9 12,8 66,7 97,0 145,9 52,2 | 160,1 75,8 102,6 304,2 118,8
1942 — 72,3 1290,9 4,6 112,2 13,0 67,71 126,9 190,8 66,0 | 202,5 84,4 114,2 367,2 ' 1434
1943 E 0,1 78,9 131,9 6,3 153,7 14,8 771 147,2 221,4 82,4 ‘ 252,8 85,4 | 1156 4151 |162,1
1944 | 0,0 72,1 120,6 5,3 129,3 13,6 70,8 131,8 198,2 85,2 261,3 88,7 [120,0 396,7 [ 154.9
1945 0,1 76,0 127,1 4,7 114,6 13,1 68,2 125,7 189,0 81,8 | 250,9 83,3 | 112,7 3847 l 150,2
1946 0,1 66,9 111,9 4,4 107,3 13,1 68,2 116,9 175,8 75,8 232,5 724 | 98,0, 3496 136,5
1947 0,0 62,9 105,2 3,8 92,7 14,6 76,0 123,8 186,2 63,3 l 194,2 73,0 98,8, 3414 |[133,3
1948 l 0,1 51,4 86,0 2,9 70,7 15,4 80,2 107,6 161,8 55,8 l 171,2 42,0 | 56,8 2752 107,5
1949 | 0,1 61,3 102,5 4,9 119,5 13,6 70,8 1244 187,11 66,2 | 203,1 60,0 i 81,2 330,5 I 129,1
1950 0,2 62,9 105,2 4,5 109,8 15,9 82,8' 1352 203,3 ! 75,8 ' 232,5 70,5 | 954! 365,0 142,5
1951 0,2 61,2 102,3 6,6 161,0 18,0 | 93,7 159,4 239,7 82,2 2521 73,4 99,3 4010 | 156,6
1952 0,1 62,1 103,8 6,1 148,8 22,1 1151 173,8 261,4 849 2604 73,8 ! 99,9 4229 : 165,1
i
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Bil. 2

Antal brott som kommit till polisens kéinnedom aren 1950--1954

Brott 1950 1951 1952 1953 1954

10 kap. Brott mot allmén verksamhet 3 358 3133 3186 2989 3 346
11 kap. Brott mot allmin ordning (utom
fylleri och forargelsevickande

beteende) ...cciciiiiiiiiiiiiiniee 519 560 423 443 473

12 kap. Forfalskningsbrott ............... 1612 1154 1401 1255 1154
13 kap. Mened, falskt &tal och annan

0Sann ULSaAga ..ieeerreriiercercannans 323 490 545 642 7171

14 kap. Mord, drip o. annan misshandel 8375 8211 8 338 8 228 8 658

15 kap. Brott mot annans frihet el. frid 1700 1933 1917 1988 1985

18 kap. Sedlighetsbrott ..................... 1980 2387 1977 2272 2217

19 kap. Allménfarliga brott ............... 2 209 2 357 21795 2 856 21707
20 kap. Stold, ran, egenmiktigt forfa-

1 ST T e e e T e e S ele e 111743 132417 128929 138539 141119
21 kap. Bedrageri och dylik oredlighet,

utpressning, ocker och héleri ... 136661 20762 14670 14099 15812

22 kap. Forskingring o. annan troldshet 5285 5259 5830 5549 5 881

23 kap. Gialdendrsbrott ............cc.ocoll 277 285 317 351 318
24 kap. Skadegorelse, tagande av olov-

HE VAE civeiiiiiiiiiciiiiiiiiiieienens 4979 5208 5811 6 259 7068

25 kap. Ambetsbrott ... 629 618 698 705 761
Ovriga strafflagsbrott (utom fylleri och

forargelsevickande beteende) . 3402 3 818 3132 3169 3 096

Summa 160 0571 188592 179969 189344 195366

Lonnbranning  ....cccveveeniiieiniiiniienen., 409 379 391 316 326

Rattfylleri ...coovvieiviiiiviiniieinninininn 3431 4516 5399 6 343 7332

1 Dérav 4523 brott begdngna av en postorderfirma.

Alfa Boktryckeri, Stockholm 1955



