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Nr 91

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende an-
slag for budgetaret 1955/56 till avléningar till lands-

fogdarna in. fl.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkten
172, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till
Landsfogdarna m. fl.: Avléningar for budgetaret 1955/56 berikna ett
forslagsanslag av 1400 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 106, under dberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 18 febru-
ari 1955, foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att pa per-
sonalforteckningen fér landsfogdarna m. fl. upptaga ytterligare 1 bitra-
dande landsfogde i Ce 33 och 6 landsfogdeassistenter i Ce 27, dels god-
kinna av departementschefen férordad avloningsstat fér landsfogdarna
m. fl., att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1955/56, dels ock till
Landsfogdarna m. fl.: Avléningar for budgetaret 1955/56 anvisa ett for-
slagsanslag av 1400 000 kronor.

Genom beslut den 2 oktober 1953 férordnade Kungl. Maj:t landsfogden i
Orebro lan H. A. Enhérning att tills vidare inom inrikesdepartementet bi-
trada vid handliggningen av de #irenden rérande polisvisendet, som av
departementschefen &verlimnades till honom. Med anledning hirav upp-
drogs sedermera it Enhérning att utreda fragan om landsfogdarnas sam-
lade behov av kvalificerad bitradeshjilp. Den 19 mars 1954 uppdrog Kungl.
Maj:t vidare at foérestindaren for statens kriminaltekniska anstalt, over-
direktéren K. E. G. von Sydow att jimte Enhérning bitrdda vid utredningen
av sagda sporsmal.

Med skrivelse den 1 december 1954 har utredningsminnen inkommit
med forslag i Amnet. Betinkandet har varil foremal fér remissbehandling.

[ statsradsprotokollet (s. 4--20) limnas en redogorelse for nuvarande
forhallanden samt fér sakkunnigforslaget och over detsamma avgivna ytt-
randen. Till denna redogorelse far utskottet hinvisa.

I skrivelse den 31 augusti 1954 har riksaklagardimbetet framlagt forslag
for budgetaret 1955/56 rorande den dmbetet understillda &klagaraspirant-
organisationen (ambulerande landsfogdeassistenter och aspiranter). Ambe-
tet har darvid anfért i huvadsak féljande.
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Utbyggandet av dklagarorganisationen i anledning av processreformens
genomforande pagar alltjimt. Inom stadsfiskalsorganisationen beridknas
under tiden fram till utgangen av budgetaret 1955/56 14 tjénster bliva att
besitta, namligen 12 pa grund av organisationens utbvggnad och 2 till
f6ljd av pensionsavging. Dirrjamte erfordras ett antal landsfogdeassistenter
for tjinstgoring sasom bilrddande dklagare under lingre eller kortare tids-
perioder samt sisom vikarier vid partiell tjinstledighet, sjukdom, semester
och annan ledighet for stadsfiskalerna. Med stéd av vunna erfarenheter
anser dmbetet att denna férstirknings- och vikarieorganisation bér om-
fatta dtminstone 20 landsfogdcassistenter. Stadsfiskalsorganisationen skulle
alltsd behova forstirkas med (14 + 20) 34 befattningshavare.

Vad angar landsfogdeorganisationen féreligger till f61jd av landsfogdar-
nas omfattande dmbetsborda ett betydande behov av assistenthjilp inom
organisationen. 1 avvaktan pa slutférandet av utredningen om behovet av
kvalificerat arbetsbitride inom landsfogdeorganisationen har dmbetet upp-
skattat det antal assistenter, som erfordras under budgetaret 1955/56, till
cirka 20.

For att ticka detta personalbehov samt for att tillgodose det ytterligare
behov, som uppkommer genom &klagares pensionsavging under tiden néir-
mast efter den 1 juli 1956 eller dklagaraspiranters avgang fran banan,
erfordras alltsd antagning och utbildning av ytterligare ett antal aklagar-
aspiranter. Ambetet riknar med att fér sidant indamal 8 aspiranter bora
anstillas under budgetaret 1954/55 och 5 aspiranter under budgetaret
1955/56.

Sammanlagt skulle alltsa erfordras omkring 55 befattningshavare inom
den nirmaste framtiden. For tillgodoseende av detta personalbehov finnas
att tillgd 51 nu i tjanst varande aspiranter och assistenter, som icke inneha
eller varaktigt uppehalla fast tjanst inom aklagarvisendet.

Av den personal, sammanlagt 51 aspiranter och e. o. landsfogdeassisten-
ter, som nu tjinstgér inom aspirantorganisationen, beriiknas fére ingangen
av budgetaret 1955/56 ett 15-tal befattningshavare ha tagits i ansprak for
tjanster inom &klagar- och polisviisendet och saledes vid angivna tid icke
langre belasta de till aspirantorganisationen anslagna medlen. Av ater-
stiende 36 befattningshavare, som normalt béra vara firdigutbildade pa
varen 1956, riknar dmbetet med att hilften komma att tjinstgéra inom
stadsfiskalsorganisationen och alltsd atnjuta kommunal avléning. Fér den
aterstdende halften, 18 befattningshavare, torde erfordras 16n av statsmedel
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under hela budgetaret 1955/56.

Kostnaderna for avloning at ambulerande landsfogdeassistenter och aspi-
ranter under nista budgetar har av dmbetet uppskattats till cirka 480 000
kronor.

Vidare har ldnsstyrelserna i anslagsframstillningar, som inkommit under
augusti och september 1954, berdknat medelsbehovet fér budgetaret 1955/56
for den under dem sorterande personalen till cirka 926 600 kronor.

Departementschefen anfor, att landsfogdeorganisationens behov av bi-
tradeshjilp senast provades av 1946 ars riksdag. Vid denna riksdag beslots,
att den kvalificerade arbetskraften inom organisationen skulle utgéras av

forutom landsfogdarna 2 bitrddande landsfogdar, 7 fast placerade
te]
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landsfogdeassistenter samt hogst 5 ambulerande extra ordinarie eller extra
landsfogdeassistenter eller aspiranter 4 landsfogdetjanst. Det av riksdagen
fattade beslutet om inrittande av sirskilda aspiranttjanster avsag att sa-
kerstilla en god rekrytering till framforallt de hégre dklagarbefattning-
arna, de statliga savil som de kommunala. Den kvalificerade bitradeshjal-
pen at landsfogdarna har under tiden direfter forstirkts i sia métto, att
5 av de fasta assistenttjansterna utbytts mot tjinster som bitridande lands-
fogde samt att antalet ambulerande landsfogdeassistenter okats till 17. De
bitriadande landsfogdarna #r placerade i Stockholms, Malméhus, Vérm-
lands, Gavleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens ldn och
de fasta assistenterna i Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs lan.

Atskilliga nya och vidgade arbetsuppgifter har tillagts landsfogdarna
sedan 1946. Till f6ljd av den nya processordningen, som tridde i kraft
den 1 januari 1948, har 4klagargéromalen blivit ojimforligt mycket mera
tidskravande och pafrestande #n férut. Salunda stilles visentligt storre
krav pa dklagarna én tidigare savil med avseende pa férundersokningen
i brottmal, vilken blivit reglerad i lag, som pa foérberedande och utférande
av talan i processen. Aklagarna maste i de ofta omfattande och invecklade
mal, som ankommer pa dem, behirska hela processmaterialet for att kunna
pa ett tillfredsstillande sitt gora sakframstillning, forhora tilltalade och
vitinen samt fér att kunna utféra sin plidering. I samband med inférandet
av den nya processordningen tillkom institutet strafféreliggande och av-
skaffades krigsfiskalerna, vilket medfort en 6kning av landsfogdarnas ar-
betsuppgifter. Det har blivit alltmer vanligt, att landsfogdarna noédgats
begira partiell ledighet fran sin tjanst fér att kunna fullgora mera om-
fattande aklagaruppgifter. Till £61jd av det livliga lagstiftningsarbetet pa
straffrittens omriade under senare ar har kravet pa ledning och overvak-
ning av samt radgivning at distriktsiklagarna stegrats avsevart.

Aven i egenskap av ldnspolischefer har landsfogdarna fatt okade arbets-
uppgifter. Genom den alltmer svillande trafiken har trafiksikerhetsarbetet
vuxit. En visentlig utbyggnad av ordningsstatspolisen fér forstirkning av
trafikdvervakningen m. m. kommer att tillféra landsfogdarna 6kat arbete
liksom dven deras uppgifter i fraga om polispersonalens rekrytering. I sam-
band med det fortsatta organisationsarbetet pa civilférsvarets omrade har
landsfogdarna alagts vissa ej obetydliga uppgifter.

De okade goéromalen foér landsfogdarna har medfort, att i flera lin vissa
viltiga géromal mast eftersattas. Landsfogdarna har ofta blivit tvungna
att delegera dem avilande aklagaruppgifter till distriktsdklagare i ej onsk-
vard utstrickning. T visentlig man har de ndédgats éverlimna at unga as-
sistenter att fullgora statsidklagaruppgifter. Riksiklagardmbetet har ansett,
att en sidan ordning uppenbarligen icke 4r godtagbar ur dklagarsynpunkt.
Vidare synes landsfogdarna i endast obelydlig omfatining kunna med-
hinna att frain dem underlydande dklagare dvertaga sadana madl, i vilka
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aklagaruppgiften ar mera krivande. I remissvaren har flera linsstyrelser
framhallit, att det med hénsyn till landsfogdarnas stora arbetsborda ej varit
mojligt fér dem att alls eller i 6nskviard omfattning bitrida linsstyrelserna
sdsom foéredragande i polisfragor i enlighet med vad som forutsiittes i ldns-
styrelse- och landsfogdeinstruktionerna.

Utredningsminnens férslag innebidr, att den fasta assistenttjinsten i
Kopparbergs lin utbytes mot en tjinst som bitridande landsfogde, att an-
talet fasta assistenttjanster 6kas till 14 samt att de ambulerande assisten-
ternas antal faststilles till 7. De ambulerande assistenterna har férutsatts
bli stationerade i lin, diar de kommer att tjinstgéra under stérre delen av
aret. De skulle dirjamte kunna tagas i ansprak for bitriideshjilp at lands-
fogden i ndgot angrinsande lan. Forslaget har i allméiinhet bitritts av remiss-
instanserna, av vilka nagra emellertid ansett att ytterligare assistenthjalp
erfordras.

For egen del har departementschefen funnit, att landsfogdeorganisa-
tionen &r i stort behov av 6kad kvalificerad bitrideshjilp. Enligt departe-
mentschefens mening torde det ej vara praktiskt genomférbart att i vi-
dare man in som nu sker till landsfiskalerna ¢verlimna landsfogdemal.
Redan nu 4r denna dklagarorganisation hart anstringd. Vissa svarigheter
foreligger dven att at landsfiskalerna forvirva tillriackligt antal lands-
fiskalsassistenter och bitriddande landsfiskaler. Hiarjamte kan ifragasittas
lampligheten av att pa dem avlasta mal av detta slag i iin stérre utstrack-
ning dn som nu sker.

Patagliga (6rdelar savidl med avseende pa kontinuiteten i arbetet som
for assistenterna sjalva ar férenade med att knyta ytterligare fast placerade
assistenter som arbetshjilp at landsfogdarna. P4 de av utredningsminnen
anforda skilen tillstyrkes det foreslagna utbytet av den fasta assistent-
tjdnsten i Ce 27 i Kopparbergs lin mot en bitridande landsfogdetjanst i
Ce 33. Departementschefen férordar dven en 6kning av antalet fasta lands-
fogdeassistenter. Fr. o. m. nésta budgetar anses antalet bora okas till 8.
Det foreslas fa4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma i vilka lin de
skall vara placerade. Dirjamte forordas, att antalet ambulerande lands-
fogdeassistenter for nésta budgetar bestimmes till 13. De anses sisom
utredningsminnen foreslagit béra stationeras i lin, didr de kan forutses
bli mest ianspraktagna, och utnyttjas som arbetshjilp dven i nagot an-
grinsande lin. Deras placering och tjinstgdring bor liksom hittills be-
stimmas av riksaklagardmbetet.

Vad hirefter angar medelsberdkningen under anslaget fér nista bud-
getar anses anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin béra
uppféras med 570 000 kronor.

Anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal uppskattas
till 660 000 kronor. Av detta belopp ar 10 000 kronor avsett till arvoden
it tingsnotarier under tjinstgoring pa landsfogdeexpedition.
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For rorligt tillagg avses ett belopp av 170 000 kronor.

Anslaget bestimmes alltsa till 1400 000 kronor, vilket innebir en hoj-
ning med 55 000 kronor i forhallande till anslaget foér innevarande bud-
getar.

I anledning av foérslagen anses vidare pi personalférteckningen bdra
upptagas ytterligare 1 bitridande landsfogde i Ce 33 och 6 landsfogde-
assistenter i Ce 27.

Utskottet. Med hansyn till att den hiar foreslagna forstirkningen av
landsfogdeorganisationen far anses hinféra sig till nya och vidgade ar-
betsuppgifter for landsfogdarna vill utskottet inte motsatta sig departe-
mentschefens foérslag. Utskottet férutsiatter dock, att Kungl. Maj:t har sin
uppmirksamhet riktad pa oOnskviardheten av att genom férenkling av
arbetsformerna och borttagande av arbetsuppgifter, som ej befinnes nod-
vindiga, motverka eljest tinkbara ansprdk pé ytterligare utbyggnad av
ifrdgavarande organisation.

D4 dven anslagsberdkningen synes bora godtagas, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att p4 personalforteckningen
for landsfogdarna m. fl. upptaga ytterligare 1 bitriddande
Iandsfogde i Ce 33 och 6 landsfogdeassistenter i Ce 27;

b) godkinna foljande avloningsstat for landsfogdarna
m. fl., att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1955/56:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslags-
vis . > . 570 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal 660 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . 170 000

Summa kronor 1400 000;

¢) till Landsfogdarna m. fl.: Avléningar fér budgetaret
1955/56 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1400000 kronor.

Stockholm den 22 april 1955

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 95



