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Nr 82

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1955/56 till bidrag till vissa
privatlidroverk jamte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
ten 191, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sérskild proposition, for bud-
cetdret 1955/56 berikna ett forslagsanslag av 7 670 600 kronor till Privat-
liroverk: Bidrag till vissa privatliaroverk.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 83, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikérenden for den 18
februari 1955, foreslagit riksdagen att dels godkénna av departementsche-
fen férordad iindring av maximeringen av det statsbidrag, som ma utga ur
anslaget till Bidrag till vissa privatlidroverk, dels ock till Privatliroverk:
Bidrag till vissa privatliroverk for budgetaret 1955/56 anvisa ett forslags-
anslag av 7 970 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft vissa 1 det fol-
jande redovisade motioner.

Inledning

Genom beslut den 9 oktober 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at f. d. under-
visningsradet David Andersson att verkstalla utredning angaende de eko-
nomiska forhallandena for de privatliaroverk, a vilka stadgan for de stats-
understédda privatliroverken #ger tillimpning, och framligga det forslag
till andrade statsbidragsgrunder och statsbidragsbestimmelser, som kunde
foranledas av utredningens resultat eller eljest. Till fullfoljande av sitt
uppdrag framlade utredningsmannen till en borjan i en den 8 december
1953 dagtecknad promemoria resultatet av en di verkstilld mera begrin-
sad utredning, som utmynnade i forslag om en tillfillig 6kning av engangs-
natur av statens bidrag till privatliroverken. Okningen var framst avsedd
att bereda medel till tickande av de under redovisningsaren 1951,54 upp-
komna forlusterna vid vissa skolor. Utredningsmannens forslag féranledde
Kungl. Maj:t att i 1954 ars statsverksproposition foresla riksdagen att med-
giva, att Kungl. Maj:t finge utan hinder av giillande statsbidragsgrunder
och statsbidragsbestimmelser tilldela vissa privatliiroverk extra statsbidrag
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i 6verensstimmelse med vad 1 propositionen forordats, dock med ett hogsta
sammanlagt belopp av 300 000 kronor. Det begiirda medgivandet limnades
av riksdagen och med stod dirav tilldelade Kungl. Maj:t genom beslut
den 30 juni 1954 vissa privatlaroverk extra statsbidrag med ett samman-
lagt belopp av 300 000 kronor.

Sedermera har utredningsmannen den 5 augusti 1954 framlagt Utredning
och férslag angdende de statsunderstodda privatliroverkens ekonomi (sten-
cilerad). Over denna utredning har yttranden avgivits av skoloverstyrelsen,
efter horande av samtliga ifrigakommande privatlaroverks styrelser, dven-
som av statskontoret och riksrikenskapsverket samt stads- respektive kom-
munalfullmiktige & samtliga de orter, dir ifrigavarande privatliroverk ar
beldgna.

Utredningen utmynnar 1 forslag dels om en normalisering av termins-
avgifterna vid privatliroverken, varigenom &tminstone vissa av liro-
verken beridknas fa okade inkomster, dels om en 6kning av kommunernas
ekonomiska bidrag till skolorna. Dérjimte foreslis vissa dndringar 1 stats-
bidragssystemet. Utredningsmannen beriknar, att ett genomférande av
hans férslag betridffande terminsavgifter och kommunbidrag kommer att
tillféra privatliroverken de for deras fortsatta verksamhet erforderliga
okade inkomsterna utan nagon okning av det maximistatsbidrag, som ma
utgd enligt for narvarande gillande bestammelser.

Av utredningen beriérda skolor m. m.

Utredningen avser de privatliroverk, pa vilka stadgan for de statsunder-
stodda privatliroverken iger tillampning. Denna grupp liaroverk omfattade
redovisningsiret 1953/54 de 21 skolor, som anges i foljande sammanstill-
ning, av vilken jamval framgar skolornas dganderittsforhillanden och elev-
antal.

Fran och med innevarande budgetar har under stadgan for de stats-
understodda privatliroverken inordnats dven Franska skolan i Stockholm,
dock endast 1 vad avser dess elementaravdelning och salunda icke dess
lekskola och forberedande skola. Utredningsmannen lidmnar icke nagra
detaljerade uppgifter om Franska skolan men forutsatter, att i den man
i utredningen foreslagna atgirder genomfores denna skola dirvid jamstil-
les med 6vriga berdrda privatliroverk.

I friga om elevernas fordelning pad olika skolstadier anfor utrednings-
mannen, att av de 8 164 elever, som &tnjot undervisning i de angivna privat-
liroverken under lisiret 1953/54, 3 466 var elever i realskola, 1 416 1 hogre
flickskola och 3 282 1 gymnasium. Han redovisar vidare, att 5 546 elever
hade sin hemort i1 vederborande skolkommun, medan 2 618 kom fran andra
kommuner.
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Skolornas namn, dganderdttsforhallanden och lirjungeantal
Skolans namn Skolan figes av Lur})llznlg;eslgtal.
!
Hégre enskilda laroverk
Beskowska skolan, Stockholm ......... R R D Aktiebolag 517
Palmgrenska samskolan, Stockholm . .. » ‘ 406 |
Stockholms samgymnasium . > | 508 ‘
Whitlockska samskolan, Stockholm ____________________ Stiftelse | 496 |
Nya elementarskolan for flickor, Stockholm ... .......... » 690
Djursholms samskola ...........coovviiiiiiiiiiiiiiinnn Kommun l 922 |
Saltsjobadens samskola .................iiiiei... > 1 419 ;
Sigtunastiftelsens humanistiska laroverk, Sigtuna® .. ..... Stiftelse ( 362 |
Uppsala enskilda laroverk och privatgymnasium ........ g » 646
Fiellstedtska skolan, Uppsalal -......................... . { 128
Lunds piivata elementarskola . T Forening | 668 !
Goteborgs hogre samskola ........ FR Aktiebolag ! 445
Lundsbergs skola® ..... A S e S Stiftelse 241
Enskida gymnasier
Lyceum fér flickor, Stockholm .......... ... ........... Aktiebolag 99
Wallin-Ahlinska gymnasiet, Stockholm .................. Stiftelse 179
Goteborgs gymnasium for fhckor ... ... ... .. A Aktiebolag 113
Enskilda flickskolor
Visterviks laroanstalt for fhekor ... ... cevvio- | Kommun 152
Hogre flickskolan i Halstugborg ..... .. ... ............. Aktiebolag 244
Enskilda mellanskolor \
Osby samskola® ....... Aktiebolag | 353
Giavle borgarskola .. I Kommun } 346
Enskild samskola
i Héglandsskolan, Stockholm Stiftelse 230
|
Summa 8164

! Internatskola

Efter att ha berort privatliroverkens framtida stillning som komple-
mentskolor uttalar utredningsmannen, att man pa goda grunder kan hivda,
att det under en avsevird tid framit kommer att finnas privatliroverk av
den typ, som avses i utredningen, och att dessa skolor fyller en betydelse-
full uppgift inom skolorganisationen. Med hinsyn hirtill maste enligt
utredningsmannens mening starka skil anses foreligga for att frin det all-
minnas sida vidtages dtgarder for att ekonomiskt trygga skolornas fort-

satta existens.
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Lone- och pensionsforhéllanden samt statsbidragsbestimmelser

Efter beslut av 1950 och 1951 ars riksdagar har fran och med den 1 juli
1951 en lonereglering genomforts for imneslirarna vid har ifraga-
varande statsunderstédda privatlaroverk, vilken innebir, att dessa ldrare
i lonehidnseende likstillts med lirarna vid de allminna liroverken. For
rektorerna vid privatlaroverken giller, att rektorstjianst vid hogre enskilt
laroverk lonegradsplaceras enligt reglerna for de hogre allméinna liroverken,
dock att for de minsta privatlaroverken tillimpas en avloningsgrupp, som
ligger ligre dn den ligsta vid de allminna laroverken. Rektorstjanst vid
enskild flickskola eller mellanskola lonegradsplaceras enligt reglerna for
kommunala flickskolor, kommunala realskolor och praktiska kommunala
realskolor. For rektorerna och dmneslirarna giller statens allminna av-
loningsreglemente och for 6vningslararna stadgan och avloningsreglemen-
tet for ovningslarare,

For rektorer och liarare genomfordes vidare ar 1951 en definitiv p e n-
sionsreglering med pensionering i statens pensionsanstalt. Pensions-
forménerna dr 1 huvudsak lika med de pensionsformaner, som tillkommer
statens anstillningshavare. Pensioneringen finansieras i stort sett enligt
foljande bestimmelser. Pensionsanstalten debiterar huvudménnen fortls-
pande avgifter. Dessa avgifter ar obligatoriska och av samma storlek for
alla befattningshavare 1 en och samma lonegrad, oavsett levnadsilder,
pensionsilder och befattningens art. Det har beriknats, att 1 ett jamvikts-
lige och under forutsittning av en konstant pensionsniva dessa huvud-
mansavgifter for hela SPA-omradet tacker i stort sett halften av pensions-
kostnaden, medan den aterstaende delen utfylles av statsmedel. For tillgo-
dorakning av tid fore befattningshavares intride pa reglementet samt for
hojning av pensionsunderlag till f6ljd av lonereglering eller befordran ut-
gir engangsavgifter. Dessa kan 1 allménhet beriknas motsvara omkring
halva kapitalviardet av den okning av pensionsférmanerna, som den retro-
aktiva tillimpningen av reglementet eller av det hogre pensionsunderlaget
beriiknas medfora.

Statsbidrag till de statsunderstodda privatliroverken utgar enligt
gillande statsbidragskungorelse (SFS 1952: 43) med dels 60 procent av sko-
lans kostnader enligt statens allmidnna avloningsreglemente, avlinings-
reglementet for ovningslirare och 6vriga for ldrare vid skolan gillande
avloningsbestimmelser, dels ock 60 procent av skolans utgifter for fort-
lopande avgifter for lirare till statens pensionsanstalt, 1 den man statsbidrag
utgar till lararlonen. Vid berikningen av statsbidraget till lirarloner beak-
tas endast kostnaderna for ordinarie tjanster, som beslutats av Kungl. Maj:t,
samt icke-ordinarie tjanster och timlirartimmar, for vilka statsbidrag ma
utgi enligt beslut av skoloverstyrelsen. Om sirskilda skil féreligger, kan
skola efter beslut av Kungl. Maj:t erhalla hogre statsbidrag, varvid dock
skall 1akttagas, att summan av de till samtliga skolor beviljade statsbidra-
gen mi uppga till hogst 75 procent av alla skolornas statsbidragsberitti-
gande kostnader. Statsbidrag till loner rekvireras foér helt redovisningsar,
sedan rikenskaperna avslutats och revisionsberittelse foreligger. Stats-
bidrag till fortlopande avgifter rekvireras sedan skolan erlagt avgifterna.
Beslut om statsbidrag skall meddelas av skoloverstyrelsen sa snart ske kan.
Forskott 4 statsbidrag utbetalas utan rekvisition 1 borjan av juli, oktober,
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januari och april med belopp, som motsvarar sammanlagt hogst 90 procent
av det beriknade statsbidraget till avloningsférmaner for det 16pande redo-
visningsiret.

Ekonomiska forhillanden

Utredningsmannens undersokningar har visat, att verksamheten for
flertalet av ifrigavarande skolor medfért storre eller mindre férluster under
de senaste aren, vilket for minga skolor innebir, att det ekonomiska liaget
blivit mycket allvarligt. Utredningsmannen uttalar, att den foérsdmrade
ekonomiska stillningen under redovisningsiren 1951/53 huvudsakligen
berott pa de avsevirt okade 16ne- och pensionskostnader, som uppkommit
dels genom de av statsmakterna beslutade 16ne- och pensionsregleringarna,
dels genom de allminna l6nelyftningarna for lirare, som genomfordes fran
och med den 1 juli 1952. Med ledning av uppgifter, som limnats av sko-
lorna, har utredningsmannen uppgjort féljande sammanstillning av fak-

Vissa privatliroverks [orluster & verksamheten redovisningsdren 1951/53 och
1953/54 (enligt berdkningar i april 195})

I Forlust Sammanlagd |
Skola forlust
1951/53 1953/54 1951/54 ‘
|
Beskowska skolan ........ ... ...... e 17300 32 300 49 600
Palmgrenska samskolan ... .......... ... .. ... ..., 11200 11 300 22 500
Stockholms samgymnasium ........ ... ... ... ..., 41 300 25 000 66 300 |
Whitlockska samskolan ................ ... .... ... 32100 19 800 51900 |
Nya elementarskolan fér flickor .. e 71000 24 400 95400 |
Lyceum for flickor ..... ... ... ........ ... ... ...... 9 900 3200 13100
Wallin-Ahlinska gymmasiet . ... .. ... .. . . ... . .. 11 500 9200 20 700
Hoglandsskolan ......... “falc b i itz e Wi — 2| 16600 16 600 '
Uppsala ensk. laroverk och privatgymn. - 13 700 6 900 20 600
Lunds privata elementarskola® ... . ......... ... ... 3 500 17 900 ‘ 21 400
Goteborgs hogre samskola .......... .. . Ceee.e... | 28500 25 200 23 700
Goéteborgs gymnasium for flickor ........ .. . ... ... 14 600 11 100 25 700
Sigtunastiftelsens humanistiska liroverk . ... .. .. .. ‘ 259 900 121 200 ‘ 381100+
Fjellstedtska skolan .. .. S . 26 700 16 800 | 43 500
Osby samskola ... ... R ceooa. | 103 100¢ 64 100 l 167 200
Lundsbergs skola .. T N I - et o mgvrinye e 206 800 117800 | 324 600¢
Summa kronor | 851100 | 522800 | 1373900

' Ytterhgare statsbidrag har beriknats komma att utgd [6r 1951/53 med omkring 4000 kronor:
forlusten kommer di att nedgi med samma belopp.

* Forlusterna {or 1951/53 ej upptagna, d& skolan forst frin och med redovisningsirct 1953/5+
atnjuter statsbidrag frin anslaget till bidrag till vissa privatliroverk.

* Verksamheten visade for 1951/52 en férlust pa 7400 och f{6r 1952/53 en vinst pi 3 900 kro-
nor. Vinsten uppkommen genom att Lunds privata elementarskolas byggnadsaktiebolag, av vilket
bolag skolan hyr lokalerna, nedsatte hyran for 1952/33 med omkring 19 500 kronor for att ticka
den f{orlust, som eljest skulle ha uppkommit.

* Forlusterna har betriffande tvi skolor helt och betriiffande en skola delvis kunnat lickas med
bidrag frin internatverksamheten. De béda férstnimnda skolorna har dock i olika sammanhang
framhdllit, att detta forfarande nddviindiggjort upptagande av mycket hioga internatavgifter.
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tiska forluster vid skolorna under redovisningsaren 1951/53 och beriknade
forluster under redovisningsaret 1953/54, sidant laget var i april 1954, d.v.s.
fore Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni samma ar om ytterligare statsbidrag
for redovisningsiren 1951/53 och extra statsbidrag for redovisningsaren
1951 /54.

I sammanstillningen har ej medtagits de fyra kommunigda skolorna —
Djursholms samskola, Saltsjobadens samskola, Gavle borgarskola och Vis-
terviks liroanstalt for flickor — samt ej heller hogre flickskolan 1 Hilsing-
borg. Visterviks ldroanstalt for flickor har visserligen redovisat forluster
4 mindre belopp, men det har forutsatts, att — i likhet med vad som ir
fallet betriffande de ovriga tre kommunigda skolorna — vederborande
kommun skall tillskjuta det belopp, som erfordras for skolans drift utéver
inkomster av det normala statsbidraget, terminsavgifter och andra in-
komster. Att hogre flickskolan 1 Halsingborg kunnat bedriva sin verksamhet
utan forlust torde frimst bero pa att skolan erhillit ett jamforelsevis hogt
kommunbidrag.

Skolornas storsta inkomstpost utgores avstatsbidragen. For redo-
visningsaren 1951/54 uppgick dessa till de belopp, som framgar av féljan-
de sammanstillning, i vilken uppgifterna fér 1951/53 avser av skolover-
styrelsen utbetalade belopp, medan uppgifterna for 1953/54 avser av sko-
lorna beriknade belopp.

Statsbidrag till
Redovisningsir Sum'ma

" fortlopande statsbidrag

Gner

pens.avg.

1951/52 ... .. ... 4 730 796 93 239 4 824 035
1952/53 . ... .. .. ; 5 790 533 228 958 6019491
1 1983/54 ... .. L. 6211900 @ 319200 6 531100

Ut6ver de nu angivna beloppen har vissa privatlaroverk enligt beslut av
Kungl. Maj:t erhillit dels ytterligare statsbidrag for redovisningsiren
1951/53, dels extra statsbidrag for redovisningsaren 1951/54, med belopp
om tillsammans 575 000 kronor.

Terminsavgifter upptages av samtliga skolor med undantag av
Fjellstedtska skolan 1 Uppsala. Deras storlek vid de olika skolorna framgar
av en sammanstillning & s. 9 och 10 1 propositionen. Nedsittningar i och
befrielser fran terminsavgifter synes i huvudsak beviljas enligt grundprin-
ciperna 1 de bestimmelser, som i detta hinseende giller for motsvarande
statliga skolor. Utom terminsavgifter upptages vid internatlidroverken dven
inackorderingsavgifter.

Nettoinkomsten av terminsavgifter redovisningsaret 1953 /54 uppgick till
sammanlagt i runt tal 2 360 000 kronor.



Statsutskottets utldtande nr 82 ar 1955 7

Samtliga skolor utom fyra — Lunds privata elementarskola samt de tre
internatliroverken Sigtunastiftelsens humanistiska liroverk, Fjellstedtska
skolan i Uppsala och Lundsbergs skola — erhaller bidrag frén vederborande
skolkommun. Dessa kommunbidrag har i allmiéinhet utgjorts av eit
allmint bidrag till lone- och pensionskostnader. I vissa fall, sisom i Stock-
holm och Uppsala, har dirjimte utgatt ett sirskilt bidrag till nedsittning
av terminsavgifter. Uppgifter om i vilken omfattning kommunbidrag ut-
gatt eller beriknats komma att utgd under redovisningsiret 1953/54 1im-
nas i foljande sammanstillning.

Kommunbidrag till vissa privatliroverk redovisningsaret 1953/54 enligt av
skolorna limnade uppgifter

i Bidrag till nedsitt-
| Antal elever Allmiint bidrag ning av termins-
X fran skolkom- avgifter
ommun .
murnen hést- Bidra, r Bidrag per
terminen 1953| Belopp* ] ghp? Belopp ] g hp?
Kr elev och ar| " " lelev och &r
| : Kr. Kr.
t | |
Stockholm, 8 skolor ............ ' 2659 297 050 112 55410 21
Uppsala ...........ocovniieinnns 386 37500 97 18915 49
Goteborg, 2 skolor ......... ..., 484 77136 160 — — i
| Hilsingborg ..............cooon 148 80 336 943 S S i
Osby koping och landskommun .. 162 | 17000 105 . e |

1 1 dessa belopp har ej medriknats kommunernas eventuella kostnader for sociala formaner, som
beredes diven eleverna vid privatliroverken, sisom skolméltider, fria liirobocker o.d.

Kommunernas kostnader for de privatlaroverk, som #ges av skolkommu-
nerna, uppgick for redovisningsiret 1953/54 till de belopp, som framgar av
foljande sammanstéllning.

Kommunernas kostnader for privatldroverk, som dges av kommunen

Totala antalet | Kommunens to- Kostnad per |

Kommun elever i skolan | talkostnad per ar, elev och éar, |

lhiistterm'men 1953| kronor kronor [

| |

Djursholm, realskola, normalskolelinjel t |

och gymnasium ................... 922 781121 847 i

Saltsjébaden, realskola, hogre i'ort.siit.t-| | \
ningsskola for flickor och gymnasium 419 303 361 724
Civle, realskola . ....... ... ... ..., 346 | 164 H84 476
Viistervik, liroanstalt for flickor .... | 152 61 604 406

Anm. Under forutsittning att Visterviks stad ticker viss forlust vid liroanstalten fir flickor,
blir stadens totalkostnad 63 810 kronor och kostnaden per elev 420 kronor.
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Utredningsmannens forslag

Det dr enligt utredningsmannens mening icke méjligt att taga stillning
till fragan om en Gkning av statsbidragen, forrin rnan med utgangspunkt i
nuvarande statsbidrag gjort en saklig provning och avviigning betraffande
ovriga inkomstkillor, d. v.s. huvudsakligen terminsavgifter och kommun-
bidrag.

Vad forst angir mojligheten att tillfora skolorna 6kade inkomster genom
hijning av terminsavgifterna anfér utredningsmannen bland an-
nat foljande.

Terminsavgifternas storlek vid de olika privatliroverken iir for nir-
varande ganska varierande. Di statens bidrag till privatliroverken utgar
med hégst 75 procent av samtliga skolors sammanlagda lone- och pensions-
kostnader, inverkar denna variation icke pa storleken av det totala stats-
bidragsbeloppet. I och {6r sig synes det ocksa vara 6nskvirt, att skolorna
har en viss frihet att besluta om sina terminsavgifter. Nu forhaller det sig
emellertid sa, att med tillimpning av det nuvarande statsbidragssystemet
storleken av terminsavgifterna — d. v. s. skolornas inkomst av dessa avgifter
— far en viss inverkan vid faststillandet av statsbidragsprocenten fér de
olika skolorna.

Liga terminsavgifter vid en skola kan nimligen medfora, att statsbidraget
till denna skola beriknas efter en hogre procentsats dan genomsnittspro-
centen, vilket dock endast kan ske genom att statsbidraget till en
eller flera skolor, som pa grund av hoga terminsavgifter har en bittre
ekonomisk stillning, beréiknas efter ett ligre procenttal #n vad genom-
snittsprocenten anger. Med hinsyn hirtill synes en justering av termins-
avgifterna i syfte att vinna storre enhetlighet i friga om avgifternas storlek
vara 1 hog grad pakallad. En dylik justering torde visserligen bli av stérre
betydelse ur rittvisesynpunkt an for skolornas ekonomi. I friga om vissa
skolor torde dock justeringen medféra en sa stor hojning av avgifterna, att
den inverkar pa den ekonomiska stiillningen.

Frigan blir d4, hur en justering av terminsavgifterna i ovan angivet syfte
skulle kunna genomféras. En synpunkt, som hirvid bor fa gora sig gil-
lande, dr att strivan efter storre enhetlighet i niimnda avseende ej bér
fa resultera i ett system, som blir alltfér tillkranglat eller som oméjliggor
for skolorna att variera avgifternas storlek i de olika klasserna. Man bor
ocksd fasthalla vid att skolornas frihet att bestimma sina terminsavgifter
icke bor beskiras mer dn som ir erforderligt. Vid bedomandet av sittet
for en eventuell justering bor man ocksa fasthalla vid att huvudsyftet med
en justering ar att mojliggéra en mera rittvis statsbidragsgivning. En ur
angivna synpunkter framkomlig viig synes vara att faststiilla genomsnitts-
avgifter for skolornas olika stadier, alltsa ett belopp for real- och fliek-
skolestadiet och ett niagot hogre belopp for gymnasiet. Dessa avgiftsbelopp
bér avviigas sa, att de angiva skolornas nettobelopp, alltsi med ned-
sittningar och befrielser franriknade. De beriknade inkomsterna av
de salunda faststiallda avgifterna skall — oavsett skolornas faktiska
inkomster av terminsavgifter — redovisas vid skolornas ansékan om stats-
bidrag. Skola med real- och/eller flickskolestadium och gymnasium béor
inte vara bunden av de fér olika stadier bestimda avgifterna, blott de be-
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riknade sammanlagda inkomsterna av nimnda avgifter uppga till det
belopp, som de for de olika stadierna faststillda avgifterna skulle ha givit.

Skolorna bora alltsi vara oférhindrade att, om forutsittningar harfor
finnes, bevilja nedsattningar och befrielser i sadan omfattning, att de av-
gifter, som lidrjungarna erligger, blir ligre in de normerande avgifts-
beloppen. Frin statens synpunkt synes det ej finnas anledning att upp-
stialla hinder for skolorna att uttaga hogre avgiftsbelopp, direst skolans
ekonomiska stillning nodvindiggor detta. Fragan hirom far nimligen
anses vara ett mellanhavande mellan skolorna och malsminnen. En viss
garanti mot skolornas missbruk av en sidan frihet torde ligga diri, att
alltfor hoga terminsavgifter med all sannolikhet skulle verka sa, att antalet
elever vid skolan minskade.

Utredningsmannen anser alltsa, att det fér nirvarande tillimpade syste-
met betriffande skolornas terminsavgifter icke fungerar pa ett tillfreds-
stillande sitt, och haller for troligt, att en béttre ordning och storre rétt-
visa skolorna emellan skulle vinnas genom en normalisering av namnda
avgifter pé sitt i det foregiende angivits. Han foreslir dérfor, att termins-
avgiftssystemet och som en foljd diarav statshidragssystemet sa omligges,
att en dylik normalisering genomféres.

Utredningsmannen beriknar, att de genomsnittliga terminsavgifterna
per elev uppgir till i runt tal 170 kronor pi real- och flickskolestadiet och
250 kronor pa gyvmnasiestadiet. Vid denna beriikning har utredningsman-
nen beaktat den genomsnittliga forekomsten av befrielser frin och nedsitt-
ningar i terminsavgifterna. De angivna beloppen ir alltsa nettobelopp.

Diirest de salunda beriknade nettobeloppen kan anses utgora lampligt
avvigda normerande terminsavgifter, skulle silunda motsvarande avgifter
per elev och ar uppgd till 340 kromor a real- och flickskolestadiet och
500 kronor & gymnasiet.

For att nirmare belysa utfallet for de olika skolorna vid tillimpningen
av ett dylikt avgiftssystem har utredningsmannen vidare gjort vissa berak-
ningar. Skillnaden mellan de under 1953/54 uppburna nettobeloppen av
terminsavgifterna och beriknade nettoinkomster av de normerande ter-
minsavgifterna utgor 670 526 kronor. Storre delen av detta belopp eller
366 005 kronor faller emellertid pia de fyra kommunigda skolorna och
56 480 kronor pa Fjellstedtska skolan. For évriga skolor skulle dkningen
bli 248 041 kronor. Utredningsmannen framhaller dock, att man inte kan
rikna med att den verkliga inkomstokningen kommer att uppga till dessa
belopp, eftersom skolorna kan uttaga ligre terminsavgifter in de norme-
rande och fiven medgiva storre nedsittningar 1 och befrielse fran dylika
avgifter, #n vad utredningsmannen angivit som generell norm. Nagra
skolor disponerar ocksa sirskilda medel for nedsittning av terminsavgif-
terna. Betriaffande de kommunigda skolorna anser sig utredningsmannen
kunna utgd fran att lerminsavgiflerna kommer att hallas pa ungefir nu-
varande niva och att vederborande kommun tillskjuter det belopp, som
erfordras hirfor.

Utredningsmannen framhaller ocksi, att det vid en cller annan skola
kan rada sidana sirskilda forhallanden, bland annat i friga om lirjunge-
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klientelet, att man vid bedomning av skolans ekonomiska stillning bor
rikna med nagot lagre inkomst av terminsavgifter 4n vad de normerande
avgifterna skulle ge. Som ett typiskt exempel pa en dylik skola nimnes
Fjellstedtska skolan i Uppsala. Aven betriffande Stockholms samgymna-
sium anses i viss man sirskilda foérhallanden foreligga.

Som av det foregdende framgatt beriknar utredningsmannen, att ett
genomférande av det av honom féreslagna systemet med normerande ter-
minsavgifter kommer att tillféra vissa av skolorna ckade inkomster. Vad
dirnést angar frigan om en ékning av kommunbidragen inhimtas
av utredningsmannens forslag bland annat fsljande.

Av de 21 privatliroverk, som utredningen behandlar, erhiller tretton
kommunbidrag medan fyra igs av vederborande kommun. I Stockholm
finns atta privatliroverk med kommunbidrag om sammanlagt i runt tal
352 000 kronor. Riknat per elev hemmahérande i Stockholm blir detta
133 kronor per ar, medan stadens kostnader per elev och ar (utom i vad
avser fria skolmaltider och fria lirobocker) uppgar till 645 kronor vid de
kommunala flickskolorna, 667 kronor vid de praktiska mellanskolorna och
318 kronor vid de statliga liroverken.

Enligt vissa av utredningsmannen gjorda berikningar skulle kommunbi-
dragen till privatliroverken i Stockholm behéva uppga till sammanlagt
(480 000-+-250 000=) 730 000 kronor, d. v. s. ungefir en férdubbling av nu
utgiaende kommunala bidrag. Detta motsvarar 1 genomsnitt ett arligt bi-
drag av 275 kronor for varje elev, som hor hemma i Stockholm.

For de utanfor Stockholm beligna privatliaroverken har utredningsman-
nen beriknat inkomster och utgifter pd samma sitt som i friga om stock-
holmsskolorna. Han har dirvid 1 friga om statsbidraget riknat med den
for privatskolorna faststillda genomsnittsprocenten 75. Vidare har de fore-
slagna normerande terminsavgifterna dven hir lagts till grund vid berik-
ningen av skolornas inkomster av dylika avgifter. Berikningarna visar
enligt utredningsmannen, att inkomsterna av enbart statsbidrag och ter-
minsavgifter icke forslar till att ticka skolornas utgifter utan att storre
eller mindre kommunbidrag ir nodviindiga.

De gjorda berikningarna rorande privatliroverkens inkomster har grun-
dats pa den forutsittningen, att statsbidrag utgar enligt nu gillande
grunder. Den for skolornas verksamhet erforderliga inkomstskningen skulle
alltsa betriaffande flertalet skolor dstadkommas dels genom den i samband
med den foreslagna justeringen av terminsavgifterna for vissa skolor
genomforda hojningen av dessa avgifter, dels genom den ifrigasatta 6k-
ningen av kommunbidragen.

Huruvida skolorna genom de féreslagna och ifragasatta atgirderna
kommer att erhalla den for deras fortsatta verksamhet erforderliga inkomst-
okningen ir en friga, som det givetvis ej ar mojligt att sikert besvara.
Utredningsmannen anfor bland annat fsljande.

Betraffande de gjorda berikningarna rérande terminsavgifter och kom-

munbidrag bér framhallas, att de angivna beloppen avseende skolornas in-
komster och utgifter sjilvfallet icke har kunnat bli fullt exakta. De torde
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dock utgora en tillrickligt saker grund for en bedomning av och ett still-
ningstagande till berérda sporsmal. Med denna reservation anser utred-
ningsmannen, att resultatet av de utforda berikningarna giver stod at
den uppfattningen, att mojlighet finnes att genom en hojning av termins-
avgifterna och en ¢kning av kommunbidragen tillféra skolorna okade in-
komster av sadan omfattning, att en eljest nodvindig hojning av stats-
bidragsprocenten for niirvarande icke skulle vara erforderlig.

Det har slutligen synts utredningsmannen pakallat att till vad nu sagts
gira foljande tillagg rorande den foreslagna hojningen av terminsavgifterna.
Skulle det anses, att de foreslagna normerande avgifterna ar for hoga,
kan dessa avgifter utan indring av avgiftssystemet i ovrigt faststillas till
nagot ligre belopp, forslagsvis en reducering med omkring tio procent.
Den hiirigenom uppkomna inkomstminskningen for skolorna maiste da kom-
penseras genom okning av stats- eller kommunbidragen. Gjorda 6verslags-
berikningar visar, att om minskningen skulle kompenseras helt genom
okning av statsbidraget, hirfor skulle erfordras ett statsbidragsbelopp mot-
svarande omkring tre procent av skolornas bidragsunderlag. Med nuva-
rande statsbidragssystem skulle detta innebiira, att den for berakning av
statsbidragen tillimpade maximiprocenten finge héjas fran 75 till 78.
Skulle reduceringen av terminsavgifterna kompenseras genom O0kning av
kommunbidragen, skulle detta kriva varierande héjningar av dessa bidrag
med belopp, som ej pa forhand kan exakt angivas.

Departementschefen

Departementschefen har anfort foljande.

Av den utredning angiende de statsunderstodda privatliroverkens eko-
nomi, som pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillts av f. d. undervisningsradet
David Andersson, framgar, att ifragavarande liroverk genom de extra
statsbidrag. som beviljats for innevarande budgetar, 1 stort sett fatt sin
ckonomi sanerad sa till vida, att deras forluster under dren 1951/54 i fler-
talet fall blivit i huvudsak tickta. Di emellertid skolorna icke darmed
erhillit de okade inkomster, som i fortsittningen erfordras for bestridande
av oundgingliga utgifter, har utredningsmannen undersokt, vilka mojlig-
heter som star till buds, d& det giller att tillfora skolorna dessa okade in-
komster. Hans utredning utmynnar i detta hinseende 1 forslag dels om
inforande av s. k. normerande terminsavgifter, dels om 6kning av de kom-
munala bidragen till skolorna i de fall, da dylika bidrag kan tankas ifraga-
komma. Utredningsmannen riiknar med att nu angivna bada atgirder sam-
manlagt skall medféra sidana inkomstokningar for skolorna, att nagon
hojning av statsbidraget icke skall erfordras. Savil statskontoret och riks-
viilkenskapsverket som skoloverstyrelsen har anslutit sig till férslagen om
normerande terminsavgifter och hijda kommunbidrag, varvid overstyrel-
«en dock forordat de av utredningsmannen alternativt angivna ligre av-
siftsbeloppen och samtidigt foreslagit en héjning av den hogsta genomsnitt-
liga statsbidragsprocenten fran 75 till 78. De berorda kommunerna har ge-
nomgdende som forsta atgird for forbiittring av skolornas ekonomi fore-
slagit en ckning av statsbidraget. Diiremot har de for egen del endast 1 be-
sritnsad utstrickning stillt ett okat ekonomiskt stid till skolorna i utsikt.
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Vid bedémningen av frigan om vilka tgiirder som bor vidtagas {or att
tilliéra privatliroverken de okade inkomster, som uppenbarligen erfordras,
miste utgangspunkten enligt min mening vara det av utredningsmannen
angivna, obestridliga forhallandet, att dessa liroverk icke kan undvaras i
den nuvarande skolorganisationen. I detta lige ir det enligt min mening
ofrinkomligt, att det allmiinna ingriper. For statsverkets del synes detta
bora ske i form av en 6kning av statsbidraget till skolorna. Som jag nyss
anforde har ocksd i remissyttrandena 6ver den foreliggande utredningen
forslag framforts om en dylik 6kning och s har diven tidigare skett i flera
olika sammanhang, bland annat av skoloverstyrelsen i dess anslagsiskan-
den.

Vid argumenteringen for forslagen om okat statsbidrag har en jimforelse
ofta gjorts mellan storleken av statens bidrag till de hogre kommunala
skolorna och dess bidrag till privatliroverken. Hirvidlag forhaller det sig
sa, att de hogre kommunala skolorna fér niirvarande i statsbidragshiin-
seende ar formanligare stillda #n privatliroverken. Samtidigt som detta
konstateras bor det dock understrykas, att jimforelsen icke far pressas for
hért. De hogre kommunala skolorna utgor nimligen i ekonomiskt hinseende
en avsevirt enhetligare grupp in privatliroverken, vilka manga ganger har
sinsemellan mycket olika ekonomiska forutsittningar och diarmed olika
stort behov av statsbidrag. Denna skiljaktighet avspeglar sig ocksi i stats-
bidragssystemen. Medan de hogre kommunala skolorna alla atnjuter stats-
bidrag efter samma procentsats, nimligen 78, ger det for privatliaroverken
gillande statsbidragssystemet utrymme for betydande variationer i bidrags-
procenten for de olika skolorna. Nagon indring i privatliroverkens bidrags-
system pa denna punkt torde icke kunna ifrigakomma, si linge de ekono-
miska villkor, under vilka de olika privatliroverken arbetar, iar sa olika
som nu ir fallet. En hojning av den for privatliroverken gillande genom-
snittliga maximiprocentsatsen fran 75 till 78 skulle emellertid medfora,
att statens samlade lonebidrag till privatliroverken, uttryckt i procent av
skolornas bidragsunderlag, bleve lika stort som statens pa samma sitt an-
givna, samlade bidrag till de hégre kommunala skolorna.

Med det nu anférda har jag velat belysa saviil de skiil, som talar for en
utjiimning 1 statsbidragshiinseende mellan privatliroverken och de hogre
kommunala skolorna, som de olikheter mellan de bada grupperna av liro-
anstalter, som gor att en dylik utjimning under nuvarande forhallanden
endast kommer att ge ett begrinsat resultat. En beritkning av det ekono-
miska virdet for privatliroverken av en héjning av den hogsta medgivna
genomsnittliga statsbidragsprocenten fran 73 till 78 visar, att denna hoj-
ning — om det av skoloverstyrelsen for niista budgetar beriknade bidrags-
underlaget ligges till grund — sammanlagt kommer att medféra en jn-
komstokning for skolorna av omkring 300 000 kronor. En dylik 6kning av
statens bidrag till privatliroverken synes mig i nuvarande lige vara viil
avvigd, och jag tillstyrker diirfor, att den angivna hojningen av stats-
bidragsprocenten genomfores frain och med nista budgetar.

Utredningsmannen har funnit starka skil tala for en okning av lkom-
munernas bidrag till privatliroverken i de fall, di dessa klart fyller en
funktion i vederbérande kommuns skolvisende. Jag delar helt utrednings-
mannens uppfattning hirvidlag och vill framhalla, att iiven med de kom-
munbidrag, utredningsmannen tinkt sig, kommunernas kostnader per elev
i privatliroverken kommer att bli avseviirt mindre &n deras kostnader
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per elev i de hogre kommunala skolorna. De av utredningsmannen anforda
«iffrorna talar hir sitt tydliga sprik. Om statsverket pa sitt jag hir for-
ordat okar sitt ekonomiska stod till privatliroverken, forutsitter jag dir-
for, att de kommuner, som ir direkt mtresserade av skolornas fortbestand.
icke skall underlata att i forekommande fall limna ett okat ekonomiskt
understod.

Jag bitrider utredningsmannens forslag om inférande av systemet med
s. k. normerande terminsavgifter, di detta system synes vara dgnat att
i fraga om statsbidragen medfora stérre rittvisa skolorna emellan. Jag rik-
nar hirvid med normerande avgifter av den storlek, utredningsmannen i
torsta hand angivit, samt med att undantag frén systemets tillimpning
skall kunna f& medgivas i sirskilda fall. Det torde emellertid f& ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser, som ma erfordras hirutin-
nan. I vilken utstrickning systemet kommer att piverka skolornas ekono-
mi, ar vanskligt att forutsiga. Mojligt ar att skolorna, som utrednings-
mannen beriknat, sammanlagt kommer att tillforas 6kade inkomster, vilket
i sa fall kan beriknas ske antingen diirigenom att terminsavgifter, som nu
utgir med ligre belopp dn de normerande, anpassas efter dessa eller dar-
igenom att kommunerna i ¢kad utstrickning beviljar sirskilda bidrag for
att mojliggora for skolorna att hélla ligre avgifter in som eljest skulle
ha varit erforderligt. Skulle kommunerna ingripa pa detta sitt, forutsitter
jag, att det icke sker bara for att en eller ett par skolor skall fa fortsitta
med viisentligt ligre avgifter in andra. Dirigenom motverkas ju direkt det
med de normerande avgifterna avsedda syftet, nimligen att astadkomma
béttre rattvisa mellan skolorna inbérdes.

Utredningsmannen har framlagt forslag om vissa éndringar 1 utform-
ningen av det nuvarande statsbidragssystemet {or privatliroverken i syfte
att undanréja en del oligenheter, som 1 varje fall hittills varit forknippade
med detta. Med hinsyn till vad statskontoret och riksrikenskapsverket
anfort hiirom anser jag mig emellertid icke bora tillstyrka detta forslag,
vars genomférande for ovrigt endast i viss del torde krava riksdagens
medverkan.

Med anledning av skoloverstyrelsens forslag om inordnande av Solbacka
liroverk under anslaget till Bidrag till vissa privatliroverk torde jag fa
erinra, att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition i stéllet framlagt for-
slag om bidrag till nimnda liroverk ur anslaget till Bidrag till vissa inter-
natlaroverk.

1 sina anslagsiskanden for niista budgetér har skoléverstyrelsen vid ofor-
iindrade statsbidragsgrunder och oférindrat antal bidragsberittigade sko-
lor beriknat medelsbehovet under anslaget till Bidrag till vissa privatliro-
verk till i runt tal 7 670 000 kronor. I jamforelse med innevarande drs an-
slag innebiir detta en automatisk Gkning med 90 000 kronor. Vid bifall
till mitt forslag om en hojning av den hogsta medgivna genomsnittliga stats-
bidragsprocenten frin 75 till 78 synes det av dverstyrelsen beraknade an-
slagsbeloppet bora hojas till 7 970 000 kronor. Anslaget bor darfor for
niista budgetar uppforas med sistniimnda belopp, vilket innebir en hojning
med 390 000 kronor.
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Motioner

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr Kristensson i Osby vickt motion
(II: 513), vari hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 83 matte besluta att grunderna for det foreslagna statsbidra-
get till vissa privatliroverk utformas si, att de normerande terminsavgif-
terna graderas under storre hiinsyn till skolornas olika utgingslige, si att
en héjning av terminsavgifterna i mojligaste mén undvikes,

dels ock tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Arrhén (I:412) och den andra inom andra kammaren av fru
Ewerlsf (I1:512), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 83 matte besluta, att av statens pensionsan-
stalt for ldrare vid de statsunderstédda privatliroverken beslutade engéngs-
avgifter skall gildas av huvudmiinnen och att statsbidrag eventuellt skall
utga harfor enligt eljest gillande grunder.

I motionen 11: 513 har anforts foljande.

Att lita normerande terminsavgifter som inte motsvarar det verkliga
forhillandet bestaimma statsbidrags storlek inger i och for sig beténklig-
heter. Resultatet torde bli att de skolor som nu tillimpar relativt laga ter-
minsavgifter i framtiden far ligre statsbidrag. De kommuner som berors
av den foreslagna dndringen har endast i begrinsad utstriickning stillt i
utsikt ett okat ekonomiskt stod, vilket betyder att manga skolor maste
rikna med att hoja sina terminsavgifter. En sidan utveckling star i strid
med den tydliga ¢nskan att minska ungdomens studiekostnader som an-
nars gor sig gallande.

Forslaget tar inte heller i tillriicklig grad hinsyn till att den grupp sko-
lor det hir dr fraga om foreter betydande variationer nir det giller moj-
ligheterna att erhalla andra ekonomiska bidrag #n de statliga. I sin krets
inrymmer de t.ex. skolor, vilkas elever kommer frin olika hall i landet,
och dirfor har mindre méjligheter att fa lokala anslag.

Jag vill dérfor for min del fororda att man soker dstadkomma en skiilig
gradering av de normerande terminsavgifterna, vilken tar hinsvn till denna
olikhet 1 skolornas stillning.

I motionerna I: 412 och II: 512 har anforts bland annat f6ljande.

I friga om pensionskostnaderna har utredningsmannen sirskilt framhil-
lit, att for en del skolor erliggandet av engangsavgifter till statens pensions-
anstalt for lirarnas pensionering varit en bidragande orsak till att en till-
fredsstillande balansering av utgifter och inkomster icke kunnat uppnas.

Sistniimnda uttalande — i och fér sig riktigt — kan litt ge den felaktiga
uppfattningen, att samtliga skolor skulle ha erlagt engangsavgifter och
att detta 1 vissa fall medfort otillfredsstillande ekonomiska konsekvenser.
S& dr emellertid icke forhallandet. En del skolor har bl. a. under hiinvis-
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ning till att SPA-reglementet icke aligger huvudmannen nigon skyldighet

att utge engingsavgift icke funnit anledning erligga nagon sadan, utan

vederborande larare har hinvisats att sjilva svara for de understundom
— i varje fall for en privatperson, vars loneférhallanden fram till 1951
varit otillfredsstillande reglerade — mycket dryga engangsavgifterna.

Det ligger i sakens natur, att engéngsavgifterna kommit att avila frimst
ildre lirare, i nagot fall med upp emot 40 ars tjdnstgoring vid samma
skola, och att avgiften ir hogre ju dldre vederborande larare ir.

D3 avsikten med propositionen uppgives vara att »uppna storre rittvisa
mellan skolorna» synes det angeliiget, att atgirder vidtages i syfte att
astadkomma rittvisa i pensionshéinseende dven mellan lararna. Detta sy-
nes kunna astadkommas antingen sa, att bidraget till privatliroverken
hojes med sadant belopp, att hittills av huvudminnen icke gildade en-
sangsavgifter. kan betalas, eller sa, att sasom villkor for statsbidraget forut-

sittes, att huvudmannen skall betala av pensionsanstalten faststillda en-
gangsavgifter. Beslutet bor dven utformas sa, att enskild larare, som sjalv
erlagt engingsavgift, skall ha mojlighet dterbekomma denna.

Utskottet

Privatliroverken fyller vid sidan av de hogre statliga och kommunala
skolorna en betydelsefull uppgift inom skolvisendet. Utskottet delar de-
partementschefens uppfattning, att privatliroverken icke kan undvaras 1
den nuvarande skolorganisationen. Med hinsyn hirtill finner utskottet 1
Jikhet med departementschefen ofrinkomligt, att det allmiéinna ingriper
med atgirder i syfte att ge dessa skolor de tkade inkomster, som uppen-
barligen fordras for att de skall kunna fortsiitta sin verksambhet.

For statsverkets del bor detta enligt departementschefens mening ske i
form av en héjning av det nuvarande statsbidraget till privatlaroverken
fran och med niista budgetir. Statsbidraget utgar for nirvarande med ligst
60 procent av kostnaderna for avioning at rektor och liirare samt for fort-
lopande huvudmansavgifter till statens pensionsanstalt. Foreligger sirskilda
skiill, ma Kungl. Maj:t besluta om hogre bidrag. Dirvid skall 1akttagas,
att summan av statsbidrag till skolorna ma uppgé till hogst 75 procent
av samtliga skolors statsbidragsberittigade kostnader. Departementsche-
fen har nu forordat en hojning av den maximala genomsnittsprocenten
for statsbidraget fran 75 till 78 procent. Denna hojning motsvarar, enligt
det beriiknade bidragsunderlaget for nista budgetar, en inkomstokning for
<kolorna av sammanlagt omkring 300 000 kronor.

Utskotlet, som tillstyrker att en hojning av statens bidrag ull privat-
liroverken kommer till stand, har icke funnit anledning till erinran mot
vad departementschefen foresiagit rorande formen for denna statsbidrags-
forbittring. Genom en hojning av den maximala genomsnittsprocenten
fran 75 till 78 kommer staten att totalt sett limna driftbidrag till privat-
Jiroverken enligt samima procenttal som giller for motsvarande bidrag till
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de hogre kommunala skolorna. Utskottet ir ocksa ense med departements-
chefen om att den nuvarande méjligheten att for de olika privatliroverken
tillimpa varierande procentsatser utdver minimibidraget & 60 procent bér
bibehallas. Nagon éindring i bidragssystemet pa denna punkt torde, sisom
departementschefen framhallit, icke bora ske si linge skolornas ekono-
miska villkor dr sa skiftande som nu ir fallet.

Mot bakgrunden av ett salunda okat statligt stod at privatliroverken
bhor det kunna forutsittas, att ocksi de kommuner, som utan att vara
huvudmaén for verksamheten likvil av olika skil ir intresserade av skolor-
nas fortbestand, kommer att 6ka sina bidrag till dessa skolor.

Sasom frambhallits i den foreliggande utredningen har storleken av pri-
vatlaroverkens inkomster av terminsavgifter fatt en viss inverkan vid fast-
stillandet av statsbidragsprocenten for de olika skolorna. Liga termins-
avgifter vid en skola har nimligen kunnat medféra, att statsbidraget till
denna skola beriknats efter en hogre procentsats iin genomsnittsprocenten,
vilket dock endast kunnat ske genom att statsbidraget till en eller flera
andra skolor, med en pa grund av hioga terminsavgifter biittre stiillning,
beriknats efter ett ligre procenttal #n genomsnittsprocenten.

I syfte att i detta hiinseende astadkomma storre rittvisa mellan de olika
skolorna vid statsbidragsgivningen har utredningsmannen foéreslagit, att
skolorna vid ansokan om statsbidrag utéver minimibidraget skall ha att —
oavsett de faktiska terminsavgiftsinkomsterna — redovisa beriiknade in-
komster av vissa normerande avgifter, faststillda till for alla skolor i prin-
cip enhetliga belopp for varje elev.

Departementschefen har bitriitt utredningsmannens forslag pa denna
punkt under aberopande av att systemet med normerande avgifter synes
vara dgnat att i fraga om statsbidraget medfora storre rittvisa skolorna
emellan. Departementschefen har dirvid dock riiknat med att undantag
tfran systemets tillimpning skall kunna fi medges i sirskilda fall.

I motionen II: 513 har yrkats, att de normerande terminsavgifterna skall
graderas under storre hinsynstagande till skolornas olika utgingslige, s
att hojning av terminsavgifterna i mojligaste man undvikes.

Utskottet — som vill framhalla att forevarande skolform maiste bygga
icke blott pa privata initiativ utan ocksi pa de enskilda huvudminnens
ansvar — ansluter sig till vad departementschefen i férevarande hiinseende
forordat. Med anledning av det i motionen II: 513 framstillda yrkandet
tar utskottet understryka, att det foreslagna systemet med normerande
terminsavgifter icke avses skola tillimpas undantagslost utan att avsteg
fran huvudregeln skall kunna medges, om sirskilda skil hirfor foreligger.
Erhélles dylikt medgivande, har alltsa redan p& grund hirav huvudman-
nen en mdojlighet att uttaga ligre avgifter iin de normerande utan att for-
denskull komma i ett simre lige vid fordelningen av de bidrag, som ma
utgd utéver minimibidraget. Vidare bor framhallas, att statsbidragssyste-
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met for privatliroverken ir uppbyggt just med utgangspunkt i nédvin-
digheten av att vid bidragsgivningen ta hinsyn till skolornas skiftande eko-
nomiska forutsittningar. Marginalen mellan det minimibidrag & 60 pro-
cent, som utgar till varje skola, och det maximala sammanlagda statsbidra-
get ger, sisom i det foregiende antytts, betydande mojligheter att variera
statsbidragsprocenten for de olika skolorna alltefter de ekonomiska villkor,
varunder de arbetar. Genom hgjningen av maximiprocenten for de sam-
manlagda statsbidragsbeloppen fran 75 till 78 procent samt med den till-
tinkta tillimpningen av systemet med normerande terminsavgifter blir
méjligheterna att tillgodose de i ekonomiskt hinseende simre stallda sko-
lorna icke oviisentligt forbittrade. Enligt utskottets mening torde séledes
syftet med det i motionen II:513 framstéllda yrkandet fa4 anses vara 1
huvudsak tillgodosett med den uppliggning av grunderna for statens
bidrag till privatliroverken, som departementschefen férordat och utskot-
tet hir tillstyrkt. Med hinsyn hirtill torde motionen icke béra foranleda
nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

* Vad departementschefen i 6vrigt i forevarande drende anfort och for-
ordat har icke givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.
Utskottet tillstyrker, att anslaget till Bidrag till vissa privatliroverk for
nista budgetar uppfores med det av Kungl. Maj:t dskade beloppet av
7 970 000 kronor, innebidrande en anslagshojning med 390 000 kronor.

Den i motionerna I: 412 och II: 512 behandlade frigan om engingsav-
gifter till statens pensionsanstalt for retroaktiv beriikning av tjanstar 1 pen-
sionshinseende m.m. for larare vid privatliroverken samt om finansieringen
av dylika avgifter utgor for savil de enskilda befattningshavarna som hu-
vudmiinnen ett allvarligt problem, bade fran sociala och ekonomiska syn-
punkter. Fran befattningshavarnas sida kan silunda hivdas att den sociala
trygghet, som bor vara forenad med en pensionsgrundande tjinst, bor fullt
ut tillgodoses, samtidigt som huvudminnen & andra sidan helt naturligt
maste finna en skyldighet att erligga engingsavgifter ytterligt betungande,
sirskilt om bidrag hirtill i nigon form icke limnas. Enligt utskottets me-
ning torde emellertid det i motionerna framstillda yrkandet, att riksdagen
skall besluta om skyldighet for huvudminnen att erliigga engingsavgifter
samt om »eventuellt» statsbidrag till kostnaderna for dylika avgifter, icke
i nu forevarande sammanhang bora i sak provas av riksdagen. Utskottet
far erinra om att grunderna for pensioneringen i statens pensionsanstalt ar
foremal for provning av 1951 ars pensionsutredning. Utskottet har vidare
inhimtat, att framstillningar rorande losning av hir avsedda sporsmal
for ett flertal andra grupper av befattningshavare i statsunderstédd verk-
samhet med pensionering i pensionsanstalten for nirvarande ér beroende
av Kungl. Maj:ts provning. Utgangen av provningen av nimnda {ramstall-
ningar torde bli av viss betydelse iiven for det hiir aktuella sporsmalet med
avseende & privatliroverkens befattningshavare, vilket diirfor synes bora
2 — DBihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 82
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i forsta hand bli foremél for overvigande frin Kungl. Maj:ts sida. Med
hinsyn till dessa omstandigheter anser utskottet, att ifrigavarande motio-
ner icke bor till ndgon riksdagens atgiird féranleda.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
I. att motionen II: 513 icke m4 till nigon riksdagens
atgird féranleda;
II. att motionerna 1:412 och II: 512 icke m4 till nigon
riksdagens atgird foranleda;
IIT. att riksdagen ma
a) godkinna av departementschefen i statsridsprotokol-
let 6ver ecklesiastikdrenden for den 18 februari 1955 for-
ordad dndring av maximeringen av det statsbidrag, som
m4 utga ur anslaget till Bidrag till vissa privatliroverk;
b) till Privatliroverk: Bidrag till vissa privatliroverk
for budgetéret 1955/56 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 7 970 000 kronor.

Stockholm den 19 april 1955
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