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Nr 63

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
ersdttning till vissa bestdllningshavare i reserven m. fl.
fér minskning i avléningsformdner till féljd av be-
slut vid 1940 drs lagtima riksdag jimte i dmnet
vdckta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 77 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ver civilarenden for den 4 februari 1955, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan hinder av vad i dm-
net beslutats vid 1940 ars lagtima riksdag — i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad i nimnda statsradsprotokoll férordats medge ersittning i
sadana fall, dir forhillandena dr desamma som i vissa i statsradsproto-
kollel omnimnda, genom hogsta domstolens domar den 23 november 1954
avgjorda mal och preskription icke intratt.

Propositionen

Enligt civila avléningsreglementet, vilket tratt i kraft kort tid fére krigs-
utbrottet, igde ordinarie tjinsteman behalla mer &n hélften av lonen i den
civila befattningen, icke blott under viarnpliktstjinstgoring, di han dirjamte
erholl till varnpliktiga i allminhet utgdende férméaner, utan ocksd da han
fullgjorde sddan tjinstgoring som &lag honom sidsom bestdllningshavare i
reserven, & reservstat eller & overgangsstat eller sasom officer i vag- och vat-
tenbyggnadskéren. Under sistndmnda slag av tjinstgoring erholl ordinarie
tjinsteman pa grund hirav icke blott samtliga de férméner, som tillkom
alla dylika bestiallningshavare, utan ocksa stérre delen av sin civila lon.
Aven extra ordinarie befattningshavare atnjot denna férmaén.

Stora delar av vart folk fick under andra viarldskriget underkasta sig en
betungande militirtjanstgoring, som for det stora flertalet innebar bety-
dande uppoffringar, icke minst i ekonomiskt hiinseende. Att de bestillnings-
havare i reserven och med dem likstilllda, som innehade statstjinst, under
sddana forhallanden skulle atnjuta l6neférmaner, som visentligt 6versteg
deras inkomster i den civila befattningen och iven vida 6éversteg vad mot-
svarande aktiva bestiillningshavare erholl, framstod icke som rimligt, utan
atgirder ansdgs bora vidtagas for att anpassa 16neférminerna under mili-
tartjanstgoringen till vad som med beaktande av andras villkor var mcra
skaligt.

Mot bakgrunden hiirav besldts vid 1939 ars urtima riksdag pa forslag av
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Kungl. Maj:t vissa inskrankningar i bestimmelserna om Iéneférméner {ill
icke-ordinarie tjinstemin under tjinstledighet fér fullgérande i anledning
av anbefalld forstarkt férsvarsberedskap eller partiell mobilisering av mili-
tartjinstgoring, som &ldg dem i egenskap av bestdllningshavare i reserven,
4 reservstat eller 4 Overgingsstat eller sasom officerare i vig- och vatten-
byggnadskaren. Dessa inskrankningar innebar, att officerare i reserven och
med dem likstillda fick uppbira, forutom manadsléon och terminslén enligt
krigsavloningsreglementet, sidan utfyllnad att den manatliga 16nen icke
kom att understiga vad som skulle ha utgatt vid tjanstgoring i den civila
befattningen. Var den militiara I6nen hogre idn den civila, uppbars den mili-
tara 16nen oavkortad men ingen del av den civila.

For 1940 ars lagtima riksdag framlades déirefter under mars manad f6r-
slag om att denna s. k. minimiregel skulle goéras tillamplig dven pa dem
som darefter vann ordinarie anstillning. Av formella skil ansag sig da-
varande chefen foér finansdepartementet icke bora foresla, att regeln gjordes
gillande ocksd pa dem, som redan erhallit ordinarie tjdnster. Statsutskottet
uttalade emellertid i ett den 23 april 1940 dagtecknat utlatande, att regeln
borde tillimpas ocksd pa de ddvarande innehavarna av ordinarie tjanster.
Enligt utskottets mening hade de ifrdgavarande bestimmelserna i civila
avloningsreglementet om I6n med B-avdrag under tjanstledighet for full-
gorande av militirtjinstgéring i egenskap av bestillningshavare i reserven
m. m. narmast utformats med tanke pa ijanstgéring under normala férhal-
landen. Bestimmelserna hade didremot icke varit avsedda att reglera avls-
ningsférmanerna under en férsvarsberedskap av den omfattning, som da-
mera genomférts. Under sddana omstindigheter syntes utskottet hinder icke
foreligga att utstricka minimiregelns tillampning till sidana befattningsha-
vare, som redan innehade ordinarie tjinst. PA hemstillan av utskottet be-
slot en enhillig riksdag i enlighet hirmed. Kungl. Maj:t utfirdade i kungo-
relse den 24 maj 1940 (nr 470) bestimmelser i Amnet i 6verensstimmelse
med riksdagens beslut.

Aven i ett annat hinseende fann statsmakterna inskriankande bestim-
melser erforderliga. For 1940 ars lagtima riksdag framlades s&lunda férslag
av innebord, att semester icke fick beviljas tjinsteman fér tid, varunder
han var inkallad till militartjanstgéring, och att sdan tid icke fick betrak-
tas sdsom ferietid. Statsutskottets majoritet fann ej anledning till erinran
mot forslaget utom savitt angick virnpliktiga, fér vilka utskotismajoriteten
forordade tillimpning av minimiregeln under en tid av hogst 30 dagar av
den tid som motsvarade dem tillkommande semester eller ferier. I fraga om
dem, foér vilka minimiregeln redan gillde, dvs. bestdllningshavare i reser-
ven och med dem jamstillda, férordade utskottsmajoriteten alltsa icke na-
gon dndring i Kungl. Maj:ts forslag. Tva av utskottets ledamdéter fann till-
ricklig anledning icke foreligga att till nagon del frangad Kungl. Maj:ts for-
slag. Riksdagen beslot i enlighet med utskottsmajoritetens férslag, varefter
bestammelser i dmnet meddelades i kungorelser den 21 juni 1940 (nr 611
och 704).
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De hiar angivna inskrinkande bestimmelserna dgde darefter tillimpning
under hela den tid férstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering
var anbefalld.

Efter det andra virldskrigets slut riktades fran vissa reservofficerare krav
mot staten pa de avloningsformaéner, som skulle ha utgétt till dem i egen-
skap av innehavare av ordinarie civila befattningar, om icke férenimnda
kungorelser varit tillampliga pa dem. Darvid gjordes géllande, att utfirdan-
det av kungérelserna icke kunnat rubba deras ritt till nigon av de formaner
eller ersittningar, som enligt civila avloningsreglementet tillkommit dem
sisom innehavare av ordinarie tjinster fére kungorelsernas ikrafttriadande.
Hogsta domstolen ogillade i domar den 3 augusti 1949 dessa krav. Dom-
stolens motivering innebar ett godkdnnande av den uppfattning, som stats-
utskottet vid 1940 ars lagtima riksdag givit uttryck at.

I tva senare anhiingiggjorda mal med i sak identiskt lika forhallanden
har emellertid utgdngen blivit en annan. Vid handliggningen av dessa maél
forordnade hogsta domstolens tredje avdelning, att malen skulle enligt
3 kap. 4 § rattegdngsbalken avgéras av hogsta domstolen i dess helthet.
I domar den 23 november 1954 faststdllde hogsta domstolen dérefter Svea
hovritts och Stockholms rddhusritts i milen meddelade domar, varigenom
de framstallda kraven bifallits. Hogsta domstolens flesta ledaméter forkla-
rade darvid, att frigan om skyldighet att enligt kungorelserna, vilka ej agt
verkan sasom allmén civillag, vidkdnnas minskning i eljest utgéende av-
16ning och semester resp. ferier skulle bedémas ur synpunkten huruvida
den genom kungorelserna vidtagna regleringen var férenlig med civila av-
léningsreglementet. Aven med beaktande av de onormala férhallanden, som
riddde vid ifrdgavarande tid, fann majoriteten, pd de grunder Stockholms
rddhusratt aberopat, att regleringen icke liat sig forena med den ratt, som
genom avloningsreglementet tillférsikrats vederbdrande.

Skiljaktiga meningar uttalades av nio av hégsta domstolens ledamdoter.

Av motiveringen till hégsta domstolens béda sistnimnda domar synes
framgd, att domstolen dven med beaktande av de utomordentliga férhallan-
den, vari vart land befann sig vid ifradgavarande tid, icke ansett sig kunna
godtaga den av statsmakterna valda formen fér de beslutade inskrankning-
arna i avidningsférmanerna. Utgdngen torde silunda ha blivit en annan,
om de beslut, som fattades vid 1940 ars lagtima riksdag, iklitts formen av
allmén civillag.

I forevarande bdda domar har statsverket forpliktats utge, i det cna fallet
ersitining for minskad 16n med 8 035 kronor 28 6re jamte riinta uppgaende
till i runt tal 6 500 kronor samt ersiittning for riattegangskostnader med
10 700 kronor och i det andra fallet ersattning féor minskad 16n med 7 329
kronor 65 ore jamte rianta uppgéende till omkring 5 500 kronor samt ersitt-
ning for rittegdngskostnader med 9500 kronor eller sialedes sammanlagt
dver 25 000 kronor i det ena fallet och 22 000 kronor i det andra fallet.
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Genom beslut den 21 januari 1955 har Kungl. Maj:t anbefallt &verstathal-
lardmbetet att med anlitande av det under andra huvudtiteln uppférda fér-
slagsanslaget till Ersittning a4t domare, vittnen och parter utbetala de ui-
démda rattegangskostnaderna samt kommerskollegium resp. skoléverstyrel-
sen att erligga de utdémda l6nebeloppen jamle ranta med anlitande av de for
budgetiret 1954/55 uppférda anslagen till Kommerskollegium: Avléningar
resp. Allmédnna ldroverken: Avlningar.

Till civildepartementet har inkommit ett flertal framstallningar, vari un-
der aberopande av hogsta domstolens forevarande bida domar hemstillts, att
ersattning matte utga for de l6neavdrag, som under militartjanstgoring un-
der andra virldskriget verkstillts med stéd av kungdrelserna 1940: 470 och
611. T atskilliga av dessa fall torde férhallandena vara desamma som i nyss-
nimnda bada mal.

Departementschefen har anfért bl. a. féljande.

Kungl. Maj:t synes icke dga befogenhet att mot riksdagens uttryckliga
beslut férordna om utbetalande av ersittning i angivna hiinseende utan att
lagakraftvunnen dom i varje sarskilt fall foreligger. Fér undvikande av ett
onodigt och kostsamt rittegdngsforfarande torde riksdagens bemyndigande
bora inhdmtas for Kungl. Maj:t att efter ansékan, vari ersittningsanspra-
ken angivits, besluta om erséiittning for den l6neminskning vissa ordinarie be-
fattningshavare prévas ha fatt vidkdnnas till f6ljd av kungérelserna 1940:
470 och 611.

Enligt vad jag inhidmtat har 6ver 200 bestillningshavare i reserven eller
férutvarande bestillningshavare genom skrivelser till verstathdllardmbetet
eller annan myndighet avbrutit preskription med avseende & sina ford-
ringar. Till sidana personer torde i enlighet med vad jag férut anfért er-
sittning béra kunna utbetalas efter sarskild ansékan. I den min fordran
av forevarande slag preskriberats, bor emellertid ersittning icke utga, Till
stod for en motsatt uppfattning kan icke aberopas billighetssynpunkter. De
genom kungoérelserna 1940: 470 och 611 gjorda inskrankningarna i avlo-
ningsférminerna o6verensstimmer namligen helt med vad statsmakterna
funnit skiligt, och det kan ej goéras gillande att inskrinkningarna icke
skulle vara giltiga betriffande extra ordinarie befattningshavare eller dem
som forst efter de dndrade bestimmelsernas ikrafttridande erhallit ordi-
narie tjanster resp. befordrats till hogre ordinarie tjinster.

Storleken av de sammanlagda ersiattningsbelopp, som bér utga, kan endast
gissningsvis uppskattas. Kostnaderna torde dock komma att uppga till in-
emot en miljon kronor. Ersidttningarna synes béra bestridas fran avlé-
ningsanslagen till de myndigheter, hos vilka vederbérande under den aktu-
ella tiden varit anstillda.

I nu gillande avléningsreglementen &r sorjt fér att jimvil ordinarie
tjaAnsteman skall kunna underkastas dndrade bestimmelser om I6n under
tjanstledighet f6r militartjénstgoring.

Motionerna

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft foljan-
de i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Bergh och Alexanderson (1:411) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Friding m. fl. (I1: 510), i vilka hemstillts, att riksdagen métte
limna Kungl. Maj:t det med propositionen avsedda bemyndigandet jim-
val for de fall, di preskription intritt, forutsatt att vederbdérande befatt-
ningshavare anmiler sitt ansprdk pa satt och inom tid som av Kungl
Maj:t ma bestimmas;

dels ock en inom andra kammaren av herr Rubbestad m. fl. vickt mo-
tion (II:511), vari hemstillts, att riksdagen métte avslad propositionen.

I fraga om motiveringen for ifrdgavarande forslag far utskottet hidnvisa
till motionerna II:510 och II: 511.

Utskottet

Av forevarande proposition framgar, att Kungl. Maj:t och riksdagen ar
1940, alltsd under andra vérldskriget, beslutat vissa grunder for ordinarie
civila statstjinstemins 16meférméner under inkallelse till militirtjinstgo-
ring i egenskap av bestillningshavare i reserven, att dessa grunder givits
giltighet dven betriffande tjinstemidn som redan tidigare blivit innehavare
av ordinarie tjinst, aft frigan om ifrdgavarande grunders foérenlighet med
civila avloningsreglementets bestammelser bragts under allméin domstols
provning samt att hogsta domstolen den 3 augusti 1949 ogillat darvid fram-
stillda ersattningskrav med godkinnande av den uppfattning som statsut-
skottet vid 1940 ars lagtima riksdag gav uttryck at.

Emellertid har i senare anhiingiggjorda mal med i sak lika férhallanden
utgingen blivit en annan, i det att hogsta domstolen i dess helhet, med 15
roster mot 9, den 23 november 1954 bifallit framstillda krav pa ytterligare
loneféormaner at ordinarie tjinstemén under inkallelse till militédrtjanstgoring
sdsom bestillningshavare i reserven. I sistnimnda domar har statsverket
forpliktats att utge sammanlagt 6ver 47 000 kronor i ersiéttning fér mins-
kad 16n, rianta och ersattning for rittegangskostnader. Anledningen hirtill
ar att hogsta domstolen funnit, att den minskning i eljest utgdende avléning
och semester resp. ferier, som vissa militira bestillningshavare jamlikt
gallande bestammelser fatt vidkdnnas & sin civila statstjinst under inkal-
lelse till militartjanstgoéring under det andra virldskriget, icke varit for-
enlig med den ritt som genom civila avloningsreglementet tillférsikrats
ifrdgavarande tjanstemin. Kungl. Maj:t har darefter anbefallt vederbéran-
de myndigheter att utbetala de utdémda l6nebeloppen jamte rinta och rit-
tegangskostnaderna.

I propositionen anfores att i atskilliga andra fall fé6rhallandena torde vara
desamma som i de av hogsta domstolen avdémda malen samt att f6r und-
vikande av ett onddigt och kostsamt rattegangsforfarande Kungl. Maj:t bor
hemyndigas att efter ansékan besluta om ersitining. Skilet till att Kungl.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 62—63
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Maj:t begirt ifrdgavarande bemyndigande &r att Kungl. Maj:t ansett sig
icke dga befogenhet att mot riksdagens uttryckliga beslut &r 1940 vid veder-
borande forfattningsbestammelsers tillkomst férordna om utbetalning av
ersittning i angivna hinseende utan att lagakraftvunnen dom i varje siir-
skilt fall foreligger.

Utskottet konstaterar, att genom de av hogsta domstolen senast medde-
lade domarna fastslagits, att vissa enligt tidigare gillande avléningsbestim-
melser avlonade ordinarie civila tjanstemén, som under andra virldskriget
varit inkallade till militartjinstgéring i egenskap av bestillningshavare i
reserven, varit lagligen berittigade till 16neférméner som visentligt Gversteg
deras inkomster i den civila befattningen och dven versteg vad motsvaran-
de militira bestillningshavare pa aktiv stat 4gde uppbira under samma tid.
Ett dylikt resultat ma vara oantastligt ur formellt juridisk synpunkt; ma-
teriellt sett &r det enligt utskottets mening icke férenligt med grundtanken
1 1940 ars lagtima riksdags beslut, vilket lag till grund fér de av Kungl.
Maj:t utfirdade bestimmelserna i imnet. Det hade enligt utskottets upp-
fattning framstatt sidsom mera tilltalande om vederborande tjanstemin
hade avstatt fran att pa formella grunder driva langtgiende ansprak ré-
rande sina l6neférmaner under en tid, d& stora delar av vart folk fick un-
der en betungande militirtjanstgéring underkasta sig betydande uppoff-
ringar i ekonomiskt hinseende.

I motionen II: 511 har hemstallts att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
férevarande proposition. En s&dan stidndpunkt har av motiondrerna ansetts
konsekvent med hinsyn till riksdagens &r 1940 ur rittvisesynpunkt gent-
emot andra folkgrupper fattade beslut angdende lonen till ifradgavarande
befattningshavare i da radande krigslige. Aven med visst beaktande av i
motionen anférda synpunkter anser sig utskottet likvil icke bora tillstyrka
ifrdgavarande yrkande.

Utskottet har vid sin provning av forevarande spérsmal funnit sig ej bora
motsitta sig det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet. Tillrickliga skil
att, sdsom i motionerna I: 411 och II: 510 foreslas, medge ersittning jam-
vdl i de fall da preskription intratt foreligger enligt utskottets mening icke,
bl. a. med hénsyn till svarigheten att bedoma rickvidden av ett dylikt med-
givande. Utskottet far darfor avstyrka ifrégavarande motionsyrkande.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4a, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom med avslag & motionerna I:411 och II: 510 samt
II: 511, bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan hinder av vad
i amnet beslutats vid 1940 ars lagtima riksdag — i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad i statsrddsprotokollet Gver
civilarenden fér den 4 februari 1955 forordats medge er-
sittning i sAdana fall, dir forhallandena 4r desamma som
i vissa i statsrddsprotokollet omnéimnda, genom hégsta dom-
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stolens domar den 23 november 1954 avgjorda mal och pre-
skription icke intritt.

Stockholm den 25 mars 1955
P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 62

Reservationer

1) av herr Boman, fréken Andersson, herrar Sundelin, Aastrup, Skog-
lund i Doverstorp, Svensson i Ljungskile, Birke och Nihlfors, vilka ansett
att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 411 och II: 510 och att darfér

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10, som borjar med »I motionen»
och slutar med »ifrigavarande motionsyrkande», bort ersittas med texl av
foljande lydelse:

»Sadant ifrigavarande sporsmal nu foreligger anser sig utskottet — som
inte kan tillstyrka yrkandet i motionen II: 511 om avslag pa propositionen
— baora tillstyrka det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att medge
ersiattning i sddana fall, dar férhdllandena ar desamma som i de mal som
avgjorts genom hogsta domstolens domar den 23 november 1954. I anslut-
ning till vad i motionerna I: 411 och II: 510 anférts anser utskottet emel-
lertid konsekvent, att preskription inte &beropas i férevarande fall. Utskot-
tet har harvid inte kunnat bortse ifran att anledningen till att en tjanste-
man av ifrdgavarande slag inte anmalt nagot ansprak pa ytterligare 16n kan
ha varit den, att han rattal sig efter det avgérande som hogsta domstolen
den 3 augusti 1949 traffat i vissa tidigare avdémda mal och som sedermera
genom hogsta domstolens dom in pleno den 23 november 1954 eftertratts
av ett annat avgorande med motsatt innebord. Utskottet finner sig darfor,
med avsteg hirutinnan fran Kungl. Maj:ts forslag, béra tillstyrka det i mo-
tionerna 1:411 och II:510 framforda férslaget att ifrdgavarande bemyn-
digande for Kungl. Maj:t bor avse jamvil de fall d4 preskription intriitt,
forutsatt att vederborande tjansteman anmailer sitt ansprak pa sitt och
inom tid som av Kungl. Maj:t bestimmes.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha {éljande lydelse:

»all riksdagen mé, i anledning av Kungl. Muj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I:411 och II: 510 dvensom
med avslag & motionen II: 511, bemyndiga Kungl, Maj:t att

- utan hinder av vad i dmnet beslutats vid 1940 ars lag-
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tima riksdag — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i
statsraddsprotokollet 6ver civilirenden foér den 4 februari
1955 foérordats och med beaktande av vad utskottet anfort
medge ersidttning i sddana fall, diar forhallandena ar de-
samma som i vissa i statsrddsprotokollet omnimnda, ge-
nom hogsta domstolens domar den 23 november 1954 av-
gjorda mal.»

2) av herrar Einar Persson, Thun, Rubbestad, Akerstrom, Gustafsson i
Stockholm, Hansson i Skegrie och Léfroth, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka motionen II: 511 och att dirfér

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10, som bérjar med »I motionen»
och slutar med »ifridgavarande motionsyrkandes, bort ersittas med text av
toljande lydelse:

»Enligt utskottets mening foreligger inte tillrickliga skil for bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition. Sdsom i motionen II: 511 framhal-
lits maste en avvisande stindpunkt frin riksdagens sida anses konsekvent
med hédnsyn till riksdagens ar 1940 ur rittvisesynpunkt gentemot andra
folkgrupper fattade beslut angiende 16nen till ifrdgavarande befattnings-
havare i d4 rddande krigslige. Visserligen kan ett avslag pa propositionen
komma att medféra, att statsverket far vidkannas rattegdngskostnader som
vid bifall till propositionen inte behovt ifragakomma, men ett klart uttryck
for riksdagens instillning till ifrdgavarande spérsmal torde & andra sidan
kunna inverka aterhallande vid eventuella Sverviiganden om processuella
atgirder. Utskottet finner sig slunda béra tillstyrka det i motionen II: 511
framstillda avslagsyrkandet. Hirav foljer att utskottet avstyrker motioner-
na I:411 och II:510.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen ma, med bifall till motionen IH: 511 samt
avslag 4 motionerna I: 411 och II: 510, avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 77.»

3) av herr Stdhl.

550691. Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



