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Nr 37

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dispositionen av kolclearingkassans éverskottsmedel.

(1:a avd.)

I propositionen nr 28 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ¢ver handelsiarenden for den 7 januari 1955,
foreslagit riksdagen medgiva, att Gverskottsmedlen i kolclearingkassan, be-
raknade till cirka 31 miljoner kronor, ma anvindas pa sétt departements-
chefen i forendmnda statsradsprotokoll férordat.

Liksom ett stort antal andra clearingkassor inrattades kolclearingkassan
under det senaste virldskriget for att astadkomma en prisutjimning for vis-
sa varuslag. De av kolclearingen omfattade varorna var stenkol, koks och
kolbriketter. Till grund for clearingen lades vissa av statens brinslekommis-
sion faststdllda avrikningspriser. Diarest det verkliga importpriset for ett
av clearingen berort varuparti underskred avriakningspriset, hade vederbo-
rande foretagare att till kassan inbetala skillnaden. I motsatt fall blev den
overskjutande anskaffningskostnaden tackt av medel ur kassan.

Kolclearingen upphorde slutligt med utgingen av april 1953. D4 brénsle-
kommissionen sedermera samma &r upphorde med sin verksamhet, 6ver-
flyttades redovisningen av kolclearingkassan pa riksndmnden for ekono-
misk forsvarsbheredskap. Av uppgifter som ldmnats av riksnidmnden framgéar
att kassans verksamhet visserligen 4nnu icke helt avvecklats, i det att bl. a.
slutlig stillning icke tagits till vissa betalningsyrkanden pa ca 0,5 milj.
kronor. Man torde emellertid kunna férvinta att avvecklingen skall kunna
slutforas under innevarande budgetar. Anledning foéreligger darfér att nu
taga stallning till frigan om dispositionen av det 6verskott, som kommer
att foreligga. P4 grund av den foérsiktiga prissidttning som brinslekommis-
sionen tillimpat har 6verskottet i kolclearingkassan blivit mycket betydan-
de. Stora belopp ddrav har tagits i ansprak for olika atgirder sammanhing-
ande med var brinsleférsorjning. Behallningen i kassan utgoér for nérva-
rande ca 31,5 milj. kronor. Dérest man franrdknar det belopp, som omfat-
tas av de nyssnamnda betalningsyrkandena, blir de disponibla 6verskotts-
medlen i kassan i runt tal 31 milj. kronor.

Det férhallandet att dverskott uppkommit i kolclearingkassan torde, fram-
haller departementschefen, som regel f4 anses innebira att i sista hand kon-
sumenterna belastats med extra utgifter. Nagon praktisk mojlighet att ater-
bira oOverskottsmedlen till brinslekonsumenterna finns emellertid icke. I
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vissa fall kan det ha varit importérerna som lidit foérlust till £61jd av kas-
sans verksamhet. Det synes departementschefen emellertid vara ogérligt att
triffa ett i férhallande till alla foretagen inom branschen rittvist avgéran-
de i saddana forlusttickningsfrigor. Nagra rattsligt grundade ansprak pa de
ovanndmnda disponibla 6verskottsmedlen har icke framforts fran nigot hall.
I alla hiindelser om man betraktar fragan icke som ett teoretiskt utan som

ett praktiskt problem bor enligt departementschefen — sasom anfordes i
1953 ars proposition betriaffande andra clearingkassor — hinder knappast

féreligga for staten att forfoga Sver 6verskottsmedlen. Framhallas ma ocksa
att i 1940 ars kungorelse om reglering av importpriserna & stenkol och
koks m. m. stadgades, att vid regleringens upphoérande eventuellt forelig-
gande Overskott skulle inbetalas till statsverket.

I en inom handelsdepartementet upprittad promemoria angiende dis-
positionen av kolclearingkassans overskottsmedel framhalles, att ifragava-
rande medel icke kan betraktas som statsinkomster av sadan art att de bor
indragas till statsverket for tillgodoseende av allmiéinna budgetindamal. Av-
sikten med clearingverksamheten har icke varit att skaffa staten inkomster.
Med hiinsyn till 6verskottets ursprung anses i férsta hand tva olika anvind-
ningsomréden béra ifrdgakomma. Det ena ir att medlen nyttjas for att
tacka forluster i samband med statliga atgirder for att trygga férsérjningen
med kol och andra brinslen. For sidant dndamal bor enligt promemorian
ca 18,2 milj. kronor anvindas, varigenom tickning skulle erhallas for sta-
tens utgifter under riksstaten for ifradgavarande dndamal fran och med
budgetaret 1950/51 till och med innevarande budgetar. Det andra i prome-
morian foreslagna anvindningsomradet, som anses béra ifrigakomma for
aterstoden av overskottsmedlen, ir att medlen disponeras fér bransleteknisk
och allmént teknisk forskning, for forséks- och upplysningsverksamhet av
betydelse fér konsumenterna samt for utrikeshandelsfrimjande atgérder.

Departementspromemorians foérslag overensstimmer i stort med de rikt-
linjer, som for andra clearingkassors del uppdrogs i propositionen nr 39/
1953 angdende dispositionen av $verskottsmedel i vissa clearingkassor, vil-
ken tillstyrktes av statsutskottet och bifélls av riksdagen.

Vid remissbehandlingen har fran en del hall framhallits, att en tillimp-
ning av principerna i nyssnimnda proposition borde medféra, att icke nagon
del av kassans 6verskottsmedel tillférdes statsverket sisom tiickning for sta-
tens utgifter under riksstaten for bransleférsérjningen. Med hinsyn till
omfattningen av statens sammanlagda utgifter fér nu ifrigavarande dnda-
mal och under beaktande av éverskottsmedlens storlek synes det departe-
mentschefen emellertid skiligt, att en del av 6verskottsmedlen anvindes
f6r detta 4ndamAal. Promemorians forslag att tickning skall lamnas for sta-
tens ifrdgavarande utgifter under budgetaren 1950/51-—1954/55 synes de-
partementschefen vara en rimlig avvégning. Departementschefen tillstyrker
darfor, att ifragavarande statsutgifter, vilka berdknas till ca 18,2 milj. kro-
nor, far tickas med anlitande av kolclearingkassans éverskottsmedel. Detta
torde, framhaller departementschefen, enklast kunna ske genom att belop-
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pet i friga av riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap inbetalas till
statsverket och tillgodoféres den A& riksstatens inkomstsida uppférda in-
komsttiteln Ovriga diverse inkomster.

Aterstoden av kolclearingkassans o&verskottsmedel bor enligt departe-
mentschefen anvidndas fér dandamal, som tjanar brinslekonsumenternas och
vederborande importféretags intresse. For branslekonsumenternas del bér
beaktas, att dessa utgdres dels av den stora allmidnheten och dels av na-
ringslivet. Departementschefen foreslar darfor, att vad som aterstar av over-
skottsmedlen, sedan nyssnimnda statsutgifter blivit tickta, fordelas mellan
brinsleforskning, annan teknisk forskning, forsoks-, forsknings- och upp-
lysningsverksamhet av betydelse for de stora konsumentgrupperna i vart
land samt utrikeshandelsframjande atgarder. I anledning av remissyttran-
dena torde dock vissa mindre jimkningar bora goras i promemorieforslaget.

Till 1953 ars fond for forsknings- och férséksverksamhet pa brénsleom-
radet bor enligt departementschefen avsattas 2,5 milj. kronor, varigenom
denna fond skulle komma upp till ett belopp av 8 milj. kronor.

Vidare foreslas att till 1953 ars fond for teknisk forskning overfores 3,8
milj. kronor, varigenom fondkapitalet skulle komma att utgéra ca 5 milj.
kronor. Ett dylikt belopp synes departementschefen erforderligt for att sta-
tens tekniska forskningsrad skall kunna ldmna bidrag i 6nskvird utstriack-
ning till olika angeligna forskningsdndamal. I anslutning {till remissyttran-
dena fran Ingenjorsvetenskapsakademien och utredningen om Sveriges tek-
niskt-vetenskapliga och industriella representation i utlandet synes departe-
mentschefen av fondavsattningen ett belopp av 300 000 kronor bora reser-
veras for bidrag till kostnaderna for tekniskt-vetenskaplig och industriell
representation i utlandet, i forsta hand Amerikas forenta stater, under den
nirmaste feméarsperioden. Departementschefen forutsitter harvid, att nu
ifragavarande medelsreservering icke skall féranleda nigon beskiirning av
riksstatsanslaget till ifrdgavarande dndamal.

Departementschefen foreslar vidare att till handels- och sjoéfartsfonden
overfores 2 milj. kronor fér att anvindas for forskningsuppgifter samt for-
s6ks- och upplysningsverksamhet rérande fragor, som ar av betydelse for
de stora konsumentgrupperna i vart land.

Aterstoden av overskottsmedlen, vilken enligt berdkningarna av riks-
nimnden for ekonomisk forsvarsberedskap torde kunna uppskattas till ca
4,5 milj. kronor, bdr enligt departementschefen likaledes tillféras handels-
och sjofartsfonden samt till gagn for hela folkhushdllet anviandas for i hu-
vudsak utrikeshandelsfrimjande atgarder.

Det forutsittes t4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela narmare be-
stammelser om anvindningen av de medel, som salunda avsattes till de olika
forut omniamnda dndamalen.

Utskottet. 1 den foreliggande propositionen behandlas fragan om disposi-
tionen av det 6verskott 4 ca 31 milj. kronor, som beriknas uppkomma vid
kolclearingkassans upphérande under innevarande budgetar.
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Nagon namnvird principiell olikhet synes icke foreligga mellan kolclea-
ringkassan och de clearingkassor for prisutjdmning inom vissa branschom-
raden under krigs- och efterkrigsaren, till vilka 1953 ars riksdag pa forslag
av Kungl. Maj:t i proposition nr 3% hade att taga stillning, di det gillde
anvindningen av dessa kassors dverskottsmedel. I Overensstimmelse med
den stdndpunkt, riksdagen da intog i dmnet, finner utskottet i likhet med
departementschefen hinder knappast béra méota for staten att forfoga jam-
vil over det nu ifrdgavarande oGverskottet. Hartill kommer, att, sdsom i
drendet upplysts, nigra rittsligt grundade ansprak pa de disponibla 6ver-
skottsmedlen icke framstillts frin nagot hall.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att medlen i fraga icke
bora betraktas som statsinkomster av sidan art, att de béra indragas till
statsverket for tillgodoseende av allmidnna budgetindamal. Av drendet in-
hamtas emellertid, att staten asamkats utgifter i samband med statliga
Atgirder for att trygga forsérjningen med kol och andra brianslen. Med han-
syn hirtill och under beaktande av Overskottsmedlens storlek finner ut-
skottet skiligt, att en del av medlen anviandes for att ticka dessa utgifter.
Utskottet vill darfor tillstyrka, att ett mot dessa utgifter svarande belopp,
ca 18,2 miljoner kronor, Gverfores till inkomsttiteln Ovriga diverse in-
komster. I fraga om anviandningen av aterstiende 6verskottsmedel synes de-
partementschefens férslag utgéra en lamplig 16sning. Detta forslag, vilket
i stort sett dverensstimmer med de riktlinjer, som fér andra clearingkas-
sors del uppdrogs i férendmnda proposition 1953: 39 och d& bifolls av riks-
dagen, tillstyrkes alltsa av utskottet.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma medgiva, att 6verskottsmedlen i kolclea-
ringkassan, beriknade till ca 31 milj. kronor, ma anvéndas
pé sitt departementschefen i statsradsprotokollet 6ver han-
delsirenden f6r den 7 januari 1955 foérordat.

Stockholm den 25 februari 1955
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Iwar Anderson, Gill-
strom, Boman, froken Andersson, herrar Palsson, Hesselbom, Ragnar Pers-
son, Lodenius, Erik Svedberg, Sunne, Elfving, Rikard Svensson och Ja-
cobsson; samt

froin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmd, Stahl, Lindholm, Rubbestad, Aker-
strom, fréken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Widén, Thapper, Jans-
son i Kalix, Birke och Almgren.
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