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Nr 126

Utldtande i anledning av dels riksdagens dr 1954 férsamlade re-
visorers berdttelse angaende verkstilld granskning av
statsverket, i vad berdttelsen avser tillimpningen av
gdllande pensionsdlderssystem, dels ock vdckta mo-
tioner om ulstrdackning av vissa pensioneringsperioder
for statstjinstemdn.

(5:e avd.)

Statsutskottet far harmed dels understilla riksdagens provning riksdagens
ir 1954 forsamlade revisorers berittelse, i vad den avser tillaimpningen av
gillande pensionsélderssystem, jimie i anledning darav till Kungl. Maj:t
avgivna utlitanden, dels ock avge utlitande angiende vissa i dmnet fore-
liggande motioner.

Under civildepartementet, § 34, har revisorerna upptagit fragan om till-
lampningen av gillande pensionsilderssystem med pensioneringsperioder
for olika grupper av befattningshavare (del I, s. 283—298; reservation s. 293
--300).

Revisorerna har till en borjan redogjort for tillkomsten av gillande be-
stimmelser pa forevarande omrade och dérefter redovisat resultatet av en
undersokning, huru systemet med pensioneringsperioder utfallit i praktiken
(s. 283—294).

I sitt uttalande (s. 294—298) anfor revisorerna avslutningsvis bl. a. fol-
jande.

Néar 1951 ars riksdag pa foérslag av Kungl. Maj:t beslot infora de nya
grunderna foér alderspensioneringen forvintades, att anstillningshavarna
i allménhet skulle kvarbliva i tjanst kortare eller langre tid, sedan respek-
tive pensioneringsperiods nedre grins, d. v. s. i allmidnhet den tidigare
fixerade pensionsaldern, uppnatts. Hiarigenom skulle i verkligheten en hgj-
ning av pensionsildern intrida. De numera vunna erfarenheterna torde
emellertid f4 anses giva vid handen, att den med reformen avsedda hoj-
ningen av avgangsildern kommit till stdnd allenast i ringa utstrickning.
Ehuru endast en relativt kort tid forflutit, sedan riksdagen fattat beslut i
fragan, anse sig revisorerna med hinsyn till angivna férhillanden béra
fasta uppmirksamheten pa denna. Revisorerna avse hirmed icke att for-
orda, att systemet med pensioneringsperioder skall overgivas. Erinras ma
att 1954 ars riksdag icke bifallit en motion om upphéivande av detta och
om atergang till fasta pensionsidldrar. Revisorerna anse emellertid, att at-
garder bora vidtagas for tillvaratagandet av den éldre arbetskraften. Vad
som héarvid torde kunna komma i fraga ar att forutsattningslést omprova
tjansternas inplacering i de olika perioderna. En i varje fall mattlig hojning
av den nedre griansen for period 1, 60 ar, torde dven bora Gvervagas. Darest
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med hénsyn till arbetsuppgifternas art en sadan héjning icke anses bora
genomforas for vissa befattningar, béra dessa hanféras till period IV.

I avgiven reservation har herr Hdllgren pa anfoérda skal forklarat sig anse,
att revisorerna saknat tillricklig anledning att pa sitt som skett avlala
skrivelse i forevarande arende.

Utlatanden har avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, statens
pensionsanstalt, Tjinstemdnnens centralorganisation, Statstjinstemdnnens
riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjinarkar-
tellen (del II, s. 278—292),

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Karl Persson m. fl.
(I: 242) och den andra inom andra kammaren av herr Rubbestad m. fL
(II: 425), i vilka hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla
om vidtagande av sddan andring i tjanstepensionsreglementet, att pensione-
ringsperioderna I och III utstriackes till 65 resp. 67 ar.

Betriffande motiveringen for detta forslag hinvisar utskottet till motio-
nen II: 425,

Utskottet. Pa grundval av ett utav 1948 irs pensionsilderskommitté fram-
lagt forslag ersattes fran och med den 20 juni 1951 de fér de civila stats-
tjinstemidnnen dittills gillande fixa pensionsaldrarna av ett system med
pensioneringsperioder. Karakteristiskt for detta system ér att det under pen-
sioneringsperioden i allmidnhet ar befattningshavarens ensak att bestimma
den narmare tidpunkten for sin avgang. Hans ritt att avga fore pensione-
ringsperiodens 6vre grins motsvaras emellertid av en mojlighet fér veder-
borande myndighet att tillse, att tjinstgéringen inte fortgar lingre &n han
kan tillfredsstidllande fullgéra sin tjinst. Myndigheten har vidare mojlighet
att motsitta sig fortsatt tjinstgéring under perioden, di avging fran tjansten
betingas av organisatoriska eller liknande forhallanden.

Systemet med pensioneringsperioder inom den civila statsforvaltningen —
vars inférande och nirmare utformning grundade sig pa en foérhandlings-
overenskommelse med vederbdérande personalorganisationer — har salunda
nu #gt tillimpning under endast inemot fyra ar. Riksdagens revisorer, som
dgnat fragan om tillampningen av pensionsilderssystemet en ingiende be-
lysning, har emellertid for sin del funnit, att den med reformen avsedda
hdjningen av avgingsildrarna icke i avsedd utstrickning kommit till stand.
Av denna anledning har revisorerna uttalat sig till forman fér en forutsitt-
ningslos omprovning av tjinsternas placering i de olika perioderna i fér-
ening med 6vervigande av en »mattlig» hdjning av den nedre grinsen for
period I, allt i syfte att skapa 6kade forutsattningar for tillvaratagande av
den aldre arbetskraften. Revisorernas uttalanden har dock inte vunnit nigon
allmén anslutning fran de horda myndigheternas och organisationernas sida.
Arbetsmarknadsstyrelsen har med hénvisning till hittills gjorda erfarenheter
forklarat sig tveksam, huruvida for arbetsmarknadsverkets del en hdjning
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av den nedre griansen fér befattningshavare i pensioneringsperiod 1 bér
genomforas; forslaget att med huvudsaklig utgangspunkt fran forhallandena
vid kommunikationsverken héja sagda grians bor enligt styrelsens mening
icke ges generell tillimpning utan bér provas med hinsyn till férhallan-
dena inom varje verk. Statskontoret — som bl. a. riktat den anmirkningen
mot den av revisorerna redovisade undersékningen, att materialet i alltfor
stor utstrackning himtats fran kommunikationsverken — har ej kunnat
finna utredningens resultat nedsldende i vart fall betraffande till perioderna
I1 och III hinforlig personal, helst som utredningen visar en stigande ten-
dens att kvarsta i tjanst efter uppnadd pensionsalder. Statskontoret papekar
dven att utredningen visat att myndigheterna i stort sett dr positivt instillda
till systemet i fraga. Statskontoret anser att periodsystemet tillimpats alltfor
kort tid for att medge nagra sikra slutsatser betriffande systemets verk-
ningar. Oavsett det virde som bér tillméatas resultatet av den av revisorerna
verkstillda utredningen bor emellertid enligt statskontorets mening en om-
provning av i allt fall de ldgre pensionsildrarna vara sakligt vl motiverad.
Av personalorganisationerna har Tjidnsteminnens centralorganisation bl. a.
erinrat att infoérandet ar 1951 av systemet i fraga och detsammas utformning
grundat sig pa en férhandlingséverenskommelse samt att denna atgard be-
démts kunna féranleda konsekvenser dven i andra hinseenden, vilken friga
emellertid hanskjutits till provning av 1951 ars pensionsutredning. Tjénste-
minnens centralorganisation férutsitter vidare, att de foérslag som i sinom
tid kommer att framliggas av nimnda utredning dven kommer att leda
till férhandlingar med organisationerna. Dessa férhallanden ér enligt Cen-
tralorganisationens mening i och for sig tillfyllest fér den slutsatsen, att
revisorernas synpunkter och uttalanden icke f. n. bor féranleda nagon at-
gird. Statstjinsteminnens riksférbund har icke kunnat finna, att anled-
ning f. n. féreligger till en omprévning eller revision av géllande pensions-
alderssystem. Sveriges akademikers centralorganisation avstyrker den fére-
slagna omprdvningen. Statstjanarkartellen slutligen kan med hinsyn till
den korta tid som forflutit, sedan pensionsaldersfragan senast overvigdes,
icke dela revisorernas uppfattning om att det nu ir anledning Overvaga
nagon héjning av den fér den ligsta pensioneringsperioden géllande undre
grinsen samt erinrar om den &r 1951 igangsatta utredningen om det statliga
pensionssystemet éver huvud taget.

De synpunkter pa den av revisorerna vickta fragan, at vilka de hérda
myndigheterna och organisationerna givit uttryck, fértjinar enligt utskottels
mening beaktande. Jiamvil utskottet hyser den uppfattningen att den tid-
rymd, som forflutit sedan statsmakterna beslutade om en o6vergang fran
fixa pensionsaldrar till ett system med pensioneringsperioder, ir alltfor kort
for att tillata siikra slutsatser rérande verkningarna pa langre sikt av detta
system. I férevarande sammanhang boér inte heller bortses fran den hog-
konjunktur, som under de senaste &ren varit rddande pa den allminna ar-
betsmarknaden. Denna omstindighet, liksom andra i remissyttrandena be-
rorda speciella faktorer, t. ex. rationaliseringsatgirder inom statsforvalt-
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ningen, gor det enligt utskottets mening sirskilt vanskligt att pa basis av
det utav revisorerna forebragta utredningsmaterialet filla nagot bestimt om-
dome i den ena eller den andra riktningen rérande utfallet av systemet med
rorliga pensionsaldrar.

Vid angivna férhdllanden och d4 vidare hela problemkomplexet rérande
det statliga pensionsvisendet for nirvarande ir under omprévning inom 1951
ars pensionsutredning, synes nagra sirskilda atgirder harutéver i anledning
av den av revisorerna viickta fragan inte i forhandenvarande lige pakallade.

Av det sagda foljer, att utskottet icke tillstyrker det i motionerna I: 242
och II: 425 framférda yrkandet i fraga om utstriickning av pensionerings-
perioderna I och IH.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

I. att den av riksdagens ar 1954 férsamlade revisorer upp-
tagna fragan om tillimpningen av gillande pensionsalders-
system ej mi foranleda nagon riksdagens atgird;

II. att motionerna I: 242 och II: 425 icke ma féranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 maj 1955
P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Leander, froken Andersson, herrar Nasstrém, Palsson, Hesselbom, Sundelin,
Gustaf Andersson, Einar Persson, Birger Andersson, Ragnar Persson, Nils
Theodor Larsson och Jacobsson; samt

frdn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Lindholm, Svensson i Ljungskile,
Akerstrém, Staxiing, fréken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Thapper,
Onsjo, Nihlfors, Svensson i Alingsas och Almgren.



