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Nr 125

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende inférande av ett andra program i den svenska
rundradion samt anslagsbehovet fér rundradioanldgg-
ningar under budgetdret 1955/56 m. m. jimte i amnet

vickta motioner.
(4:e avd.)

1:0) Rundradioanliggningar m. m. I propositionen nr 1 har Kungl.
Maj:t under kapitalbudgeten (bil. 27, punkt 4) bl. a. féreslagit riksdagen
att i avbidan pa sarskild proposition i dmnet for Rundradioanliggningar
for budgetaret 1955/56 berikna ett investeringsanslag av 10 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 146 (punkt 1, s. 2—69
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for
den 25 februari 1955) dels berett riksdagen tillfdlle att avgiva yttrande i
anledning av ett av féredragande departementschefen framlagt forslag an-
gdende inforande av ett andra program i den svenska rundradion, dels ock
foreslagit riksdagen att till Rundradioanlidggningar for budgetaret 1955/56
under televerkets fond anvisa ett investeringsanslag av 10 000 000 kronor.

De programmissiga och tekniska forutsidttningarna foér inférandet av
flera samtidiga program i den svenska rundradion behandlades av 1947
ars riksdag (prop. 1947: 41, SU 51, Rskr. 117) med anledning av 1943 ars
rundradioutrednings betinkande (SOU 1946:1), varom erinras 4 s. 2—4
i propositionen.

I gemensam skrivelse till chefen fér kommunikationsdepartementet den
18 september 1952 framforde telestyrelsen och AB Radiotjinst vissa syn-
punkter pa frigan om inférande av mer én ett program i den svenska rund-
radion. Under hinvisning till bl. a. vad som anforts i frdgan i rundradio-
utredningens betinkande och vid riksdagsbehandlingen av detta konsta-
terades, att det existerande riksprogrammet icke gjorde det mojligt att
tillmotesgd ménga av de ansprak, som senare tiders lyssnare réttvisligen
kunde framstilla. Kravet pa en snar utvidgning av programverksamheten
befanns dirfér icke lingre kunna tillbakavisas. Tekniken hade under tiden
efter det betiinkandet framlades viisentligt utvecklats bade pa mottagar- och
sindarsidan. Foér en rationell planering av rundradionitets utbyggnad pa
lingre sikt ansigs en utredning av de tekniska forutsdttningarna for flera
program nodviindig. Méjligheten att nedbringa kostnaderna hirfér genom
en kombination med utbyggnaden av ett blivande tclevisionsniit borde dér-
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vid sarskilt undersékas. Det vore sjilvfallet nédvandigt att med sérskild
omsorg bedéma de parikneliga kostnaderna fér den ifragasatta utékningen
av rundradioverksamheten.

Telestyrelsen och Radiotjinst férklarade sig beredda att sjalva svara for
utredningsarbetet, som dock limpligen ansigs béra utféras under med-
verkan av en dartill forordnad opartisk ordfsérande. Kungl. Maj:t biféll
forslaget och uppdrog genom beslut den 31 oktober 1952 at f. d. regerings-
ridet H. Fransén att vara ordférande for den gemensamma utredningen
rorande de programmiissiga, tekniska och ekonomiska forutsiattningarna
for inférande av ett dubbelprogram i rundradion.

Utredningen, for vilken antagits benimningen dubbelprogramutred-
ningen, framlade sitt betinkande den 20 januari 1955. I detta har Radio-
tjanst svarat {6r det avsnitt, som rér programproduktionens utbyggnad,
och telestyrelsen for avsnittet om de distributionstekniska forutsattning-
arna fér sindning av flera program samt fér sammanstillningen av kost-
nadsberdkningarna. Savil forsvarsintressena som radioindustrien har be-
retts tillfille att redan pa utredningsstadiet framligga sina synpunkter pa
distributionsfragorna. Detsamma giller professorn i teleteknik vid Chal-
mers tekniska hogskola H. Wallman. I betinkandet har intagits en skri-
velse fran Svenska radioindustriféreningen med synpunkter pa avvig-
ningen mellan tradradio och FM. Ordféranden har i ett siirskilt avsnitt
framlagt sina kommentarer till utredningsmaterialet och sina forslag pa
grundval av detta.

Radiotjinst konstaterar betrdffande programproduktionen att utveck-
lingen sedan ar 1946, di rundradioutredningen framlade sitt betinkande,
vtterligare accentuerat behovet av en visentlig utbyggnad av radions sind-
ningstider. Det sidges vara frimst tre huvudénskemal, som medverkat dar-
till. Utan stallningstagande till 6nskemalens inbordes gradering anges
dessa som oOkat utrymme fér samhilleliga och allminkulturella fragor,
okad kurs- och studieverksamhet samt mer underhdllning och lattillging-
lig musik. Radiotjinst anser, att nytillkommande programtimmar dels bor
anvindas for en utbyggnad av det nuvarande riksprogrammet och dels for
uppbyggnad av ett andra program.

Den érliga sindningstiden omfattar f. n. cirka 5100 timmar. Under
en fyradrsperiod anses den béra 6kas med 2900 timmar, motsvarande 55
timmar per vecka. Av programtillskottet anses 10 veckotimmar béra agnas
at att fylla ut det nuvarande riksprogrammet mandagar—fredagar mellan
kl. 15.00 och 17.00. Det framhalles att dessa timmar maste betraktas som
en mycket god lyssningstid foér stora grupper, varfor utékningen bér
komma till stind redan under férsta utbyggnadsaret.

Dubbelprogrammet foreslas starta med 20 timmar per vecka och med
sandningstider samtliga veckodagar mellan kl. 19.30 och 22.15. Under andra
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aret tillkommer 10 veckotimmar (sondagsmorgnar och sondagseftermid-
dagar), tredje aret 5 timmar (l6rdagseftermiddagar) och fjarde aret 10 tim-
mar (mandagar—f{redagar mellan kl. 17 och 19).

Betraffande kompositionen av programmen avvisar Radiotjanst en
programférdelning av typerna littare — tyngre och tal — musik och
anser, att bada programmen bér vara varierade men komponeras i stindig
relation till varandra pi sa sitt, att den enskilde lyssnaren far mojlighet
att vid varje tidpunkt vilja mellan tvad programpunkter av savitt mojligt
kontrasterande natur. Den, som t. ex. bara vill lyssna till inte alltfor kra-
vande musik en hel kvill, kan dirigenom beredas mojlighet att i stor ut-
strickning fa detta 6nskemdl tillgodosett.

Radiotjanst framhaller vidare att vare sig man for distributionen av
programmen viljer ultrakortvagsprincipen eller en kombination av ultra-
kortvag och tradradio, s& kommer man vid total teknisk utbyggnad att
ha dels en »enkelkanal»> inom de nuvarande liang- och mellanvigsbanden
och dels en »dubbelkanal», erhallen genom anordningar fér sindning pa
enbart ultrakortvag eller pa ultrakortvag och tradradio. Det blir da dub-
belkanalen, som kommer att tas i ansprak fér dubbelprogrammet, efter-
som den kommer att bli tekniskt Gverldgsen enkelkanalen. I det laget
aktualiseras fragan, vad man skall sinda pa denna kvarvarande enkel-
kanal. Under tider pad dagen, d& dubbelkanalen sander ett gemensamt
»tvaspaltigt> program, bér man sinda samma program #ven péd enkel-
kanalen, eftersom det alltjimt kommer att finnas ett visst behov av molt-
tagning pa lang- och mellanvag. Nir dubbelkanalen sénder tva olika, sam-
tidiga program skulle man pa enkelkanalen kunna siinda ett tredje pro-
gram, somn di antingen &r ett »specialprogram» med kurser etc. eller ocksé
ett program sammansatt av inslag, som tidigare utsiints i dubbelkanalerna.
Med hinsyn till att enkelkanalen i motsats till dubbelkanalen néar utanfoér
landets grinser med sina sindningar, synes det riktigast att icke lata
enkelkanalen bli distributionsmedlet for ett tredje program av undervis-
ningskaraktir utan i stillet bli en sammanstillning av program ur dub-
belkanalens inslag. De undervisande inslagen skall alltsi placeras in i
dubbelkanalens bada »spalter».

Radiotjianst har slutligen (s. 7 och 8 i propositionen) lamnat vissa upp-
gifter rérande o6kningen av arskostnaderna for programproduktionen under
en tiodrsperiod, varav bl. a. framgar att nimnda kostnader berdknas 6ka
fran nuvarande 18,2 till 34,7 milj. kr., d. v. s. med 16,5 milj. kr. Av detta
belopp faller 9,4 milj. kr. pa riksprogrammet och 7,1 milj. kr. pa4 andra
programmet.

Belriffande telestyrelsens redogirelse rérande distributionsmdjligheter,
erforderlig utbyggnadstid for skilda system jimte anliggnings- och ars-
kostnader for desanima m. m., torde fa hinvisas till proposilionen (s. 8-
97). Beltriiffande distributionsndtets utbyggnad siiger sig telestyrelsen utgé
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fran att det vid densamma éir ofrdnkomligt att man é6verallt i forsta hand
erbjuder den for abonnenten ekonomiskt gynnsammaste distributions-
metoden. Den av styrelsen framlagda utredningen anses visa att tradradio
ir det system som for abonnenten medfér de ligsta investerings- och ars-
kostnaderna.

Det kan, sidger styrelsen, mot tradradion invindas att abonnenterna inte
helt kan bestamma tidpunkten fér anslutningen till dubbelprogrammet.
De maste namligen véanta i tur och ordning pa monteringen av tradradio-
anslutning och vintetiden kan i vissa fall bli relativt ldng. TrAdradion
medger inte samma flyttbarhet av mottagarna inom en bostad som trad-
16s distribution o. s. v. Aven om detta senare skil med tanke pa abon-
nenternas genomsnittliga bostadsférhallanden inte kan anses vaga sarskilt
tungt, anses det dock att det maste tillmatas en viss betydelse.

Det forefaller, enligt styrelsen, som om det stérsta intresset for FM-
sindningar narmast ar att finna i storstiderna. D& anliggningskostna-
derna for en FM-station riknade per abonnent ir relativt sma i utprég-
lade titorter, siiges det bli relativt billigt att ta hdnsyn till de angivna in-
vindningarna. Man anser sig kunna rikna med att en stor del av de
abonnenter, som anskaffar FM-mottagare, bortfaller som tradradioabon-
nenter. Hirigenom reduceras kostnaderna for tradradiodistributionen pa
grund av bortfallet av filter och heminstallationer.

Det siges naturligtvis vara svart att beridkna de verkliga investerings-
och irskostnaderna for ett distributionsnit dir abonnenterna i téitbygdsom-
radena har valfrihet mellan trddradio och FM, eftersom man inte kan for-
utse fordelningen mellan traddradio- och FM-abonnenter. Investeringen i 19
FM-stationer for titbygdsomradena dr 20 milj. kr. Den merkostnad, som
FM-stationerna skulle medféra, reduceras som niamnts pa grund av bort-
fall av kostnaderna for filter och heminstallationer f6r de abonnenter, som
viljer FM-alternativet. Silunda skulle t. ex. ett bortfall av ungefir 600 000
trddradioabonnenter helt kunna kompensera anliggnings- och arskostna-
derna foér FM-stationerna. Aven om bortfallet av tradradioabonnenter
skulle stanna vid en ldgre siffra, siger man sig dock vaga anta att kostna-
derna inte kommer att avvika mycket frdn dem som beridknats for distri-
butionsalternativet med enbart tradradio i hela landet. De abonnenter,
som inte onskar tradradioanslutning utan av olika skal féredrar FM-mot-
tagning, anses sjilva bora std for kostnaderna fér anskaffning av nya mot-
tagare.

Under hianvisning till den framlagda utredningen séger sig telestyrelsen
vilja anféra den uppfattningen, att det fér abonnenten frian ekonomisk
synpunkt férdelaktigaste distributionssystemet — tradradio — bér i férsta
hand &verallt goras tillgingligt. Dar det med rimliga ekonomiska insatser
ar mojligt att dessutom inféra FM, bor abonnenten ha mdéjlighet att vilja
detta system i stillet for trddradio. Av utredningen anses framga att sa
kan bli fallet endast i titbygderna.
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Telestyrelsen foreslar darfor att rundradions distributionsnit byggs ut
pa foljande sitt.

Glesbygderna — tradradionit for samtliga radioabonnenter. Inom gles-
bygderna blir under alla férhallanden tridradio den enda distributions-
méjligheten for ungefir en tredjedel av de dir boende abonnenterna.

Tdtbygderna — dels ett nét av sindar- och forstarkaranliggningar for
tradradio pa samtliga telefonstationer med mdjlighet for de radioabonnen-
ter som si onskar att fa tradradioanslutning och dels ett nit av forslags-
vis 19 FM-stationer foér att bereda méjlighet till FM-mottagning for de
abonnenter som si 6nskar.

Utbyggnaden av distributionsnatet for flera program anses bora bedrivas
pa ett sadant sitt, att den utbyggnad som &r nédvéndig for att skapa accep-
tabla mottagningsférhallanden i glesbygderna icke dérigenom eftersatts.

Telestyrelsen har uppskattat investeringskostnaderna for enbart riks-
programmet, om goda mottagningsférhallanden fér detta skall uppnas, till
sammanlagt 88,1 milj. kr., varav 30,5 milj. kr. avser de planerade radio-
husen i Stockholm och Géteborg, 21,9 milj. kr. en erforderlig utbyggnad av
sindarna for lang- och mellanvag och 35,7 milj. kr. utbyggnad av trad-
radionatet i glesbygderna.

Investeringskostnaderna for distributionen av det andra programmet
har styrelsen beriknat enligt tre alternativ, nimligen dels FM-distribution
i hela landet kompletterad med tradradio fér de radioabonnenter, som inte
kan nas med FM-siandningar, dels traddradio i hela landet och dels FM-dis-
tribution i titbygderna och tradradio i glesbygderna.

I tabeller & s. 2931 i propositionen redovisas av telestyrelsen berik-
nade kostnader enligt skilda alternativ och forutsittningar.

Svenska radioindustriféreningen sammanfattar sin stindpunkt betraf-
fande distributionssystemet pa foljande sitt:

Det kan ej vara rationellt att i ett land som vart bygga ut ett tradnét
fér rundradio ungefar samtidigt som ett radionit for television skall an-
liggas. — Distributionen av det andra rundradioprogrammet och forbitt-
ring av lyssningsmojligheterna for riksprogrammet dar mottagningsmoj-
ligheterna ir otillfredsstillande bor darfér ske genom utbyggnad av ett FM-
nit for hela landet i kombination med ett TV-nat i enlighet med stock-
holmsplanen. — For siddana platser dar de lokala forhallandena, av geo-
grafisk, bebyggelse-, stérnings- eller annan natur, gor tradradiomottag-
ningen mer indamélsenlig 4n FM bor tradradio fortfarande komma till an-
vindning. — En plan éver den byggnadstakt och den byggnadsordning
som skall féljas vid utbyggnad av FM- och TV-stationerna bér utarbetas.
Denna plan bor offentliggoras si snart ske kan, sa att radioindustrien med
ledning av densamma kan igingsatta tillverkning av radioapparater for
FM-mottagning i ritt omfattning och allmiinheten anpassa sina inkop av
nya radiomottagare i enlighet med den kommande utvecklingen.
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Utredningsordférandens forslag innebar sammanfattningsvis féljande:

Programproduktionen utbygges i huvudsak enligt Radiotjansts férslag,
ehuru med nagot stérre beaktande av mojligheterna till uppdelning pa
samtidiga program. Det férutsittes ddrvid att radiohusen i Stockholm och
Goteborg forverkligas utan dréjsmal.

Lang- och mellanvigsstationerna moderniseras och ombygges enligt
telestyrelsens forslag.

Tradradionitet utstrickes over hela landet, darvid anslutningsavgift
uttages sdsom varande en mycket méttlig ersattning for den férnamliga
antennservice triddradio erbjuder. Det hittills utbyggda tradradionitet (gles-
bygderna) kompletteras, i den min endast tvd kanaler star till buds, med
en tredje kanal. Harigenom skulle tre kanaler sti till forfogande i hela
landet (en ling- eller mellanvagskanal och tva tradradiokanaler i tdtbygder
samt tre tradradiokanaler i glesbygder), och programproduktionen skulle
direfter kunna inriktas pa tre samtidiga program.

Ett FM-nat utbygges, i princip 6ver hela landet men i verkligheten med
undantag foér de delar av glesbygderna som ar odtkomliga fé6r FM. Det blir
darmed tillgingligt for 87 % av landets abonnenter. I titbygderna samt
de delar av glesbygderna, som demografiskt 4r att betrakta som tiitbygder,
utbygges FM-nitet oférdrojligen, d. v. s. utan att avvakta beslut om in-
forande av television. I 6vriga delar av glesbygderna, dir FM-sindning
over huvud dr mojlig att forverkliga, gores FM-utbyggnaden beroende av
att televisionen inféres.

Den erforderliga héjningen av licensavgiften genomfores lampligen i tva
etapper, exempelvis till 20 kr. efter ett par ar och till 24 kr. efter ungefir
fem ar.

Yttranden ha avgivits av Radiotjinst, telestyrelsen, Svenska radioin-
dustriforeningen, forsvarsstaben, professor Wallman, statskontoret och
riksrikenskapsverket (s. 50—61).

Departementschefen framhaller inledningsvis féljande.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 41 till 1947 ars riksdag
angdende riktlinjerna fér rundradions framtida verksamhet uttalade riks-
dagen i vad gillde flerprogramfragan bl. a., att riksdagen i likhet med 1943
ars rundradioutredning och departementschefen ansig, att den fortsatta
planeringen foér rundradion i vart land borde inriktas pa en 6vergang till
flera samtidiga program. Riksdagen anfoérde vidare, att overvigande skl
talade foér att detta problem tekniskt lostes genom att ett hogfrekvent
trAdradionit utbyggdes i enlighet med utredningens forslag. Detta stand-
punktstagande skulle dock icke utesluta, att dven andra metoder fér 16s-
ning av flerprogramfragan prévades, direst den fortsatta tekniska utveck-
lingen skulle komma att pavisa sddana. Tills vidare borde utbyggnaden av
tradradion for dem, som icke kunde avlyssna tradlés sindning tillfredsstil-
lande, fuliféijas i den utstriackning som omstindigheterna medgav.
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Den i propositionen och riksdagens skrivelse férordade utbyggnaden av
rundradioanliggningarna for 6vergang till flera samtidiga program har hit-
tills av kinda skil icke kunnat realiseras. Under de forsta aren efter be-
slutet lade knappheten pa arbetskraft och material hinder i vigen f6r nagon
visentlig utvidgning av rundradioinvesteringarna och dérefter ifragasattes,
om icke de tekniska forutsitiningarna for inférande av ett andra program
s& andrats, att en ny provning av foreliggande maojligheter borde vidtagas.
Sedan fragan nu gemensamt utretts av telestyrelsen och Radiotjinst under
ledning av en av Kungl. Maj:t forordnad opartisk ordférande, synes
emellertid liget ha klarnat sa, att ett definitivt stdllningstagande till fler-
programfragan bér vara mojligt.

Departementschefen aterger hirefter (s. 62—64 i propositionen) sam-
manfattningsvis innebérden av de skilda forslag som framlagts i fragan
samt framhaller vidare betriffande de statliga investeringskostnaderna och
den tekniska lésningen av distributionsfrigorna féljande.

Hur de statliga investeringskostnaderna skulle gestalta sig vid olika
distributionsalternativ, framgar av féljande sammanstillning.

Beridkn.
statliga | Telever- | Radioin- | Ordféran-| Departe-
kostnader| kets for- | dustriens | dens for-| ments-
for resp. slag forslag slag chefen
alternativ

miljoner kronor

1. Riksprogrammet

A. Radiohus i Stockholm och Gote-
borg ..ovie e 35,56 35,5 35,5 35,5 35,5
B. Ling- och mellanvigsstationer. . 21,9 21,9 21,9 21,9 21,9

2. Andra programmel

A. FM i hela landet kompl. med TR
for 250 000 abonnenter. ....... 62,0 — 62,0 — —
B. Enbart TR i hela landet ...... 94,1 — — — —_
C. TR i daliga mottagningsomriden
och valfri FM eller TR i ovrigt 94,11 94,1 — 35,8% —_
D. TR i diliga mottagningsomriden
och FM i ovrigt.............. 55,7 —_ —_— —_ 55,7
E. Tilligg direst FM-utbyggnaden
icke kombineras med televisionen
(19 FM-stationer) ............. 6,8 6.8 6,8 6,8

Summa kronor 158,3 126,2 100,0 119,9

1 Kostnaderna beriknas bli desamma som i B, beroende pa att sd manga TR-abonnen-
ter foérutses falla bort, att de hirigenom minskade anslutningskostnaderna ungefdr motsvarar
de tillkommande kostnaderna for FM-stationerna.

2 D4 ordféranden foreslar att avgifter skall uttagas pd TR-anslutningarna, kommer de
statliga kostnaderna att begriinsas till 20 milj. kr. for 19 FM-stationer och 15,8 milj. kr.
for TR-sdndare eller -forstirkare vid samtliga telefonstationer.

Av den limnade redogorelsen framgar, att de tekniska forutsiattningarna
for srmdmng av flera samtidiga program numera kan anses klarlagda. En-
ligt min mening bor darfor atgarder vidlagas for att s& snabbt som vara
resurser lllC(]”(‘l genomfora det principbesiut som statsmakterna fattade
ar 1947,
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Utbyggnaden av rundradioanlidggningarna bor i férsta hand inriktas pa
erforderliga atgirder for att forbattra mottagningsférhallandena i de delar
av vart land, dir avlyssningen av det nuvarande riksprogrammet av olika
skil ér forsvirad. Med den kombination av TR- och FM-systemen, som jag
i det foljande férordar, bor det emellertid vara méjligt att samtidigt bereda
i stort sett alla abonnenter tillgang till ett andra program. I likhet med
Radiotjinst anser jag diremot, att stillningstagandet till frigan om ett
tredje program tills vidare bor uppskjutas.

Det av Radiotjénst framlagda forslaget rérande utékningen av program-
tiden har icke givit mig anledning till ndgon erinran. I Overensstimmelse
med vad min féretridare uttalade i 1947 ars proposition, har jag utgatt
ifran, att ansvaret fér programmens detaljutformning och sindningarnas
fordelning pa riks- och andra programmen framgent liksom hittills sjalv-
fallet bor avila programledningen. Jag har dirfor i detta sammanhang
ansett mig kunna avsta fran att diskutera dessa fragor.

Sa nir som pa den uppfattning, som foretrides av professor Wallman,
synes enighet i huvudsak ridda mellan ordféranden och remissinstanserna
om att den tekniska Iosningen av de nu aktuella distributionsfragorna
ligger i en kombination av FM- och TR-systemen. Skiljaktigheterna giller
den utstridckning, i vilken vartdera systemet boér utnyttjas, och de bada
systemens inbordes ordningsf6ljd under utbyggnadsperioden. I sistnimnda
hinseende kommer 4ven fragan om avgifter pA TR-anslutningarna in.

Vid min prévning av de olika férslag, som salunda framférts, har jag
utgatt ifran den uppdelning av abonnenterna med hiinsyn till lyssnings-
mojligheterna i olika delar av vart land, till vilken férslagen i allminhet
anknyter. Jag har darvid i vad avser de omrdden, som redan nu har goda
mottagningsforhdllanden och dir sdlunda distributionen av det nuvarande
riksprogrammet kan anses tillfredsstillande, kommit till att utbyggnaden
i forsta hand bor inriktas pA FM-systemet, varvid stationerna i sitt defini-
tiva utférande bor utrustas fér sindning pa tva kanaler och planeras sa,
att en blivande utbyggnad for televisionen underlittas. Nagot TR-néat bor
diaremot tills vidare icke anliggas i dessa omraden. Skilet harfor ar bl. a.,
att de krav som under de nirmaste aren kan férutses bli stillda pa vara
investeringsresurser, goér en begrinsning av utbyggnadsprogrammet néd-
vandig. D& vidare en avgiftsbeldggning av TR-anslutningarna i varje fall
bor undvikas betriffande de abonnenter som nu har otillfredsstillande av-
lyssningsméjligheter, och jag fér niarvarande icke ir beredd att férorda,
att anslutningsavgift inféres fér 6vriga TR-abonnenter, skulle en valfrihet
mellan de bada systemen for de i lyssningshiinseende bittre stallda abon-
nenterna sannolikt i férsta hand inbjuda till TR-abonnemang, varvid en
méngd TR-anslutningar skulle beh6va utféras som sedermera, om abonnen-
terna overgar till FM-mottagning, skulle visa sig éverflddiga. Det ar icke
uteslutet, att den totala statliga investeringskostnaden dirmed skulle
komma att niirma sig summan av kostnaderna for vartdera systemet. For
att undvika denna utveckling har jag funnit mig béra férorda, att ut-
byggnaden tills vidare inriktas pa ett system. Att jag darvid valt FM-
systemet beror bl. a. pia att en utbyggnad av detta i alla hindelser forr
eller senare maste komma att aktualiseras i och med att beslut fattas om
televisionens inférande. Dartill kommer att FM-systemet enligt min
mening har den visentliga fordelen, att det icke pA samma sitt som TR
begrinsar abonnenternas maojligheter att fritt vilja plats for avlyssningen.
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A andra sidan har jag icke forbisett, att FM-sindningarna fér abonnen-
ternas del antingen kraver FM-tillsatser till redan forefintliga mottagare
eller ocksa anskaffning av nya apparater, for vilka kostnaderna kan bli
betydande. De har av televerket uppskattats till ca 130 milj. kr. och av
radioindustrien till ca 65 milj. kr. Da kostnaderna, vilken berikning som
an kan anses riktigast, far tinkas fordelade o6ver flera ar, har jag dock
icke funnit dem utgdéra nagot avgorande skil emot valet av FM-systemet,
siarskilt som de arliga anskaffningarna av radioapparater redan synes ligga
pa hog niva. Enligt de uppgifter, som utredningen lamnat rérande forsilj-
ningen, uppgick nidmligen den totala anskaffningen under ar 1953 till ca
200 000 apparater, betriffande vilka medelpriset fér ca 90 000 uppgick
till 210 kr., for ca 60 000 till 350 och fér ca 50 000 till 750 kr. Med en
arsanskaffning av denna omfattning och sammanséttning kan man foérutse,
att mottagare med FM-utrustning s smaningom kommer att anskaffas i
stor utstrickning, dven om abonnenterna erbjuds moéjligheten att vilja TR.

Betriaffande de nu ur mottagningssynpunkt missgynnade delarna av
vdrt land har jag ansett mig bora férorda, att den pa grundval av stats-
maklernas beslut ar 1947 pabérjade utbyggnaden av ett TR-nit fullféljes
och att den darvid inriktas pa att moéjliggora fér abonnenterna att taga
emot bida de framtida programmen. Det antal abonnenter, som det hir
ror sig om, har uppskattats till ca en tredjedel av samtliga eller i runt
tal 850 000, av vilka 300 000 6ver huvud taget icke utan extraordinira
kostnader anses kunna nas med andra sdndningar 4n via TR. Hur dessa
abonnenter fordelar sig over olika delar av landet, framgir av den kart-
skiss, som redovisats i det foregdende och som #ven visar beligenheten
av de TR-anliggningar, som vid mitten av innevarande ar beriknas vara
utférda fér ca 150 000 abonnenter. Ett visentligt skil for att TR i forsta
hand hér viljas for ifrdgavarande omraden ir, att vid detta system sdval
riks- som andra programmet kan avlyssnas utan stérre extra kostnader
for abonnenterna. FM-systemet skulle diremot i samma omriden kriva
extra kostnader redan for att riksprogrammet skulle kunna avlyssnas.
Vidare torde det med hinsyn till de krav, som for nidrvarande stélles pa
vara investeringsresurser, icke vara mdjligt att under det nu forestdende
utbyggnadsstadiet inféra bada distributionssystemen.

Telestyrelsen har angivit det i FM-bygderna erforderliga antalet sindare
till 19 st. Sasom utredningens ordférande anfort kan det emellertid visa
sig lampligt att nagot utoka detta antal, beroende pd hur grinsen kan
komma att dragas mellan FM- och TR-bygderna. Friagan dirom synes
emellertid kunna avgoras fran fall till fall under arbetenas fortskridande.
Pa grund av énskvirdheten av att snabbt kunna stilla andra programmet
till s manga lyssnares forfogande som mojligt, synes det vidare angeliget,
att samtidigt med utbyggnaden av definitiva séndare provisoriska sidana
anlidgges i huvudsaklig 6verensstimmelse med den plan dirfor, som tele-
styrelsen framlagt i sitt avsnitt av utredningen. I vad giiller TR-bygderna
synes utbyggnaden i den utstriackning, som é#r forenlig med en ur
arbetssynpunkt rationell planering, bora i forsta hand koncentreras till de
i mottagningshiinseende siimst stillda omradena.

Som jag nimnt i det foregaende, bér var och en av de definitiva FM-sta-
tionerna utrustas fér sindning pa de tva kanaler, som i stockholmsplanen
avsetts for dem. Dirmed blir det mojligt att dver dessa stalioner sdnda
bada de blivande radioprogrammen, vilket ansetts 6nskviirt for alt program-
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men for FM-lyssnarna skall bli likvirdiga i mottagningshinseende. Emeller-
tid bor det ena programmet sasom ett riksprogram liksom hittills dven
sandas over lang- och mellanvagsstationerna for att icke de abonnenter, som
tills vidare icke anser sig bora anskaffa apparater for FM-mottagning,
skall stillas utanfér de svenska sindningarna.

Vid sidan av de utbyggnader, som jag nu berért och som enligt tele-
styrelsens berdkningar kan vintas draga en investeringskostnad av mellan
60 och 65 milj. kr., ar det dven onskvirt, att de fér Stockholm och Géte-
borg planerade radiohusen kan pabérjas under de narmaste aren. Kostna-
derna hirfér har tills vidare av Radiotjanst uppskattats till 35,5 milj. kr.
Dirjdmte maste arbetena pa de nya rundradiostationerna i Nacka och
Ostersund fullf6ljas och den ombyggnad och férstirkning av motalastatio-
nen, som jag forordat i arets statsverksproposition, genomféras. Tillika
med de investeringar, som i moderniserings- och rationaliseringssyfte anses
bora vidtagas i 6vriga befintliga rundradiostationer, har kostnaderna fér
dessa arbeten berdknats till narmare 22 milj. kr. Totalt féreligger dirmed
ett investeringsprogram for de under de narmaste aren mest angeligna ut-
byggnaderna av rundradioanliggningarna om ca 120 milj. kr.

Vad angar finansieringsfragan anfér departementschefen féljande.

Det ar uppenbart, att redan investeringarna i TR- och FM-niten skulle
kriva avsevird tid for sitt realiserande, direst de skulle konkurrera med
mangden av andra statliga investeringsindamal av hég angeligenhetsgrad
om det utrymme, som statsfinansiellt sett kan vintas foéreligga under de
narmaste aren. For att rundradioinvesteringarna skall kunna genomféras
utan alltfor stor tidsutdrikt, har jag darfor funnit det nodviandigt foresla,
att kostnaderna foér dem bestrides med licensmedel. Det kan ske genom
att forutsittningar skapas for 6kade extra avsittningar till vardeminsk-
ningskontona foér de byggnader och anliggningar, varom nu &ar fraga.
Finansieringsmetoden innebir, att i stillet fér avskrivningar med unge-
far 10 % per ar av anlidggningarnas nuvirden, anliggningskostnaderna
omedelbart avskrives niar de uppkommer. Metoden resulterar omedelbart
i okade krav pa licensmedel men i framtiden i en ligre arlig 6kning av
distributionskostnaderna #én som eljest skulle uppsta. Den erforderliga
héjningen synes tills vidare kunna begrinsas till 5 kr. Fér en férsta etapp
av ulbyggnadsprogrammet, omfattande arbeten under de nérmaste tre
aren, skulle denna héjning i kombination med den férutsedda uppgangen
av anlalet radiolicenser, vara tillracklig foér att ticka bade den beriknade
okningen av rundradions produktions- och distributionskostnader och for
att bestrida investeringsutgifter om mellan 30 och 40 milj. kr. Jag avser
att sedermera foresld Kungl. Maj:t, att héjningen vidtages fran ingangen
av ar 1956, och férordar nu, att riksdagens yttrande dirom inhimtas.

Av det totala investeringsprogram, vars huvuddrag jag bersrt, skulle
uppférandet av radiohusen ankomma pa byggnadsstyrelsen och anliagg-
ningarna i ovrigt pa telestyrelsen. I vad giller de forra foreligger an sa
linge ctt definitivt forslag endast betriffande radiohuset i Goteborg, vilket
dock pa grund av liget pa byggnadsmarknaden tills vidare har mast an-
sta. Betraffande telestyrelsens del av investeringsprogrammet har styrel-
sen meddelat, att dédrest erforderliga medel stalles till forfogande, den
skulle kunna genomféras under en period av sex ar, riknat fran och med
nasla budgelar.

For investeringsprogramumets pabérjande under det kommande bud-
getaret synes det investeringsanslag av 10 milj. kr. till rundradioanlagg-
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ningar, som jag preliminart foérordat i arets statsverksproposilion, vara
tillrackligt. Av beloppet beridknas ca 1 milj. kr. komma att anvindas for
FM-anliaggningar, ca 3 milj. kr. for fullféljande av redan i ging varande
arbeten pa lang- och mellanvagsstationerna och fér paborjande av den nya
motalastationen samt aterstoden, ca 6 milj. kr., for fortsatt utbyggnad av
TR-nitet enligt de riktlinjer jag i det féregdende forordat. For de fortsatta
iavesteringarna torde det fa ankomma pa telestyrelsen att i samband med
iiskandena for budgetaret 1956/57 framliagga en plan, siktande till program-
nmets realiserande under en sexarsperiod. Den nirmare prévningen av
de delar av investeringsprogrammet, som icke blir aktuella under det
kommande budgetaret, torde fa ansta till dess denna plan foéreligger.

Vid slutet av innevarande ar beriknas mellan 150 000 och 200 000 abon-
nenter ha anslutits till TR-niitet. Vid den tidpunkten anses nitet ha hunnit
kompletteras med anordningar, som goér det mdojligt att over detsamma
distribuera andra programmet till stérre delen av de anslutna abon-
nenterna. Vid borjan av nista ar foérutses vidare provisoriska FM-siandare
kunna komma i gang i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Orebro. Hur
manga lyssnare, som dirigenom kommer att kunna avlyssna andra pro-
grammet, ir svart att avgora. Med en definitiv sindare i Stockholm och
provisoriska i de dvriga tre stiderna beridknas hela antalet mgjliga lyss-
nare — alltsa oavsett om de skaffat erforderlig FM-apparatur eller ej —
uppga till ca 600 000. I inledningsskedet maste man givetvis rakna med
betydligt firre lyssnare. Antalet anses emellertid tillsammans med TR-
lyssnarna bli tillriickligt stort for att motivera, att sindningarna av andra
programmet igangsittes omkring Aarsskiftet. Det torde fa ankomma pa
Radiotjanst att nirmare bestimma den lampliga tidpunkten harfor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av fru Johansson i Skovde m. fl. vackt
motion (II: 592), vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av foreva-
rande proposition matte beakta vad i motionen anforts;

dels en inom andra kammaren av herr Rimmerfors vackt motion
(II: 608), vari hemstillts att riksdagen i hindelse av bifall till Kungl. Maj:ts
forenimnda proposition matte besluta om undantag fran forhojd licensav-
gift for folkpensiondrer med eget hushall, déri innefattade dven innehavare
av invalid- och sjukpension;

dels en inom andra kammaren av herr Edberg m. fl. vackt motion
(I1: 609), vari hemstilits att riksdagen matte uttala att FM-systemet sna-
rast bor kompletleras med mdéjligheter {6r de abonnenter som sa onskar att
vilja tradradio och att samtidigt forberedelser vidtas for att kunna ge de
svenska rundradioabonnenterna ett utvidgat flerprogram i stort sett efter i
motionen skisserade linjer;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Magnusson (1: 493) och den andra inom andra kammaren av herrar
Edstrém oeh Munktell (11: 610), i vilka hemstillts atl riksdagen matte vid
behandlingen av Kungl. Maj:ls forendmnda proposilion dels uttala att tele-
styrelsen bor bemyndigas att, med beaklande av vad i motionerna framhal-
lits, mot limplig avgift och for limpligt antal ar uthyra siindningstid i det
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andra rundradioprogram som planeras, dels avstyrka férslaget om héjning
av radiolicensavgifterna.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden torde
fa hanvisas till motionerna I1: 592, II: 608, II: 609 och II: 610.

Utskottet. Enligt de riktlinjer som vid 1947 ars riksdag faststilldes for
rundradions framtida verksamhet i vart land skulle den fortsatta planligg-
ningen inriktas pa en vergang till flera samtidiga program. Anledningen
till att rundradioanliggningarna icke sedermera kommit att utbyggas i an-
givet syfte ar bl. a., sisom departementschefen erinrat, den ovisshet som
varit rddande rorande de tekniska forutsittningarna foér inférande av ett
andra program. Genom den utredning som telestyrelsen och radiotjinst
gemensamt utfért under en av Kungl. Maj:t féorordnad opartisk ordférande
kunna emellertid dessa forutsittningar nu anses vara klarlagda. Utskottet
delar ocksd departementschefens uppfattning, att med hinsyn hirtill at-
garder bora vidtagas for att sa snabbt vara resurser medgiva genomféra det
principbeslut i flerprogramfragan som statsmakterna fattade redan for
atta ir sedan. Vid detta sitt stidllningstagande har utskottet sarskilt beaktat,
att forverkligandet av nyssnimnda beslut icke endast skulle gora det méj-
ligt for allméanheten att i viss utstrickning triffa ett val mellan tva sam-
tidiga program utan dven skapa 6kade forutsittningar for ett tillgodoseende
av olika aktuella 6nskemal betriffande det nuvarande riksprogrammets ut-
formning.

Den del av féorenimnda utredning som avser sjilva programverksam-
hetens utbyggnad har utarbetats av radiotjinst. Ifragavarande forslag, som
icke givit departementschefen avdelning till erinran, innebir att program-
utbyggnaden pabérjas under den kommande hésten. Under fyra ar framét
utokas sindningstiden successivt med sammanlagt 55 timmar i veckan, for-
delade med 10 timmar pa riksprogrammet och med 45 timmar péa det andra
programmet. Hirigenom skulle sindningstiden per ar komma att stiga fran
ca 5 100 timmar fér niarvarande till ca 8 000 timmar under det fjirde aret.
Den sdlunda férutsatta utékningen av programproduktionen finner jamvil
utskottet Iamplig.

Med anledning av det i motionen II:592 framfoérda yrkandet, vil-
ket nirmast torde Aasyfta att riksdagen skulle understryka vikten av
att de religiosa programinslagen beredas o6kat utrymme i samband
med omliggningen till dubbelprogram, vill utskottet erinra om att stats-
makterna hittills intagit den stdndpunkten, att ansvaret fér radioprogram-
mens detaljutformning bor avila programledningen. D4, sisom ock de-
partementschefen framhallit, denna princip uppenbarligen bor foljas dven
for framtiden och det siledes icke bor ankomma pa riksdagen att inga pa
spérsmal av forevarande art, avstyrker utskottet bifall till nimnda motion.
Detta behover sjalvfallet icke hindra, att de av motionirerna aberopade
lyssnargrupperna fi sina 6nskeméal prévade i vederborlig ordning.
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Betriaffande det tekniska system som bor utnyttjas for distributionen av
det andra programmet ha, sisom av den i propositionen lamnade redogo-
relsen framgar, vissa skiljaktiga uppfattningar kommit till uttryck. Fra-
gan giller narmast i vilken utstrackning trddradio (TR) respektive fre-
kvensmodulerad ultrakortvag (FM) bor komma till anvandning. Telesty-
relsen har silunda foreslagit, att ett TR-nit anlidgges inom alla de omraden
dir det nuvarande riksprogrammet icke kan tillfredsstillande avlyssnas
samt att abonnenterna i 6vrigt fA mojlighet att sjilva vilja mellan TR och
FM genom att samtliga telefonstationer i landet férses med sindar- eller
forstarkaranliggningar for TR och genom att férslagsvis 19 av de i den s. k.
stockholmsplanen medgivna 50 FM-stationerna uppforas. Anslutningarna
till TR-nétet skulle liksom hittills bekostas med licensmedel. Svenska radio-
industriféreningen, som beretts tillfille att redan pa utredningsstadiet fram-
ligga sina synpunkter pa férevarande sporsmal, har daremot ansett att dis-
tributionen av det andra programmet och férbattringen av mojligheterna att
avlyssna riksprogrammet inom de omrdden dir mottagningsférhallandena
aro otillfredsstillande bora ske genom att ett FM-nit for hela landet ut-
bygges i kombination med ett televisionsnit enligt stockholmsplanen. For
sddana omraden dir TR med hinsyn till mottagningsférhallandena 4r mer
andamalsenlig 4n FM skulle den dock fortfarande komma till anvandning.
Utredningens ordférande slutligen har funnit angeliget, att den pagiende
utbyggnaden av TR-nitet inom omraden med daliga avlyssningsmojligheter
fullféljes s& snabbt som tillgingliga resurser medgiva. Ett beslut om uppfo-
rande av FM-stationer i dessa omraden anses daremot i huvudsak bora
ansta, till dess fragan om televisionen avgores. For 6vriga omriden for-
ordar ordforanden i likhet med telestyrelsen, att FM-sindare for tvad pro-
gramkanaler anliggas men att abonnenterna beredas tillfille att vilja
mellan FM- och TR-avlyssning. TR-nitet skulle siledes fdven enligt detta
alternativ utbredas 6ver hela landet. For att emellertid endast de mera an-
geligna anslutningarna till nétet skulle behdova goras, {oreslds sirskilda
avgifter skola uttagas av samtliga i framtiden tillkommande TR-abonnenter.

Departementschefen har for sin del intagit den stdndpunkten, att det av
bl. a. investeringspolitiska skil icke ar moéjligt att i varje fall for niarvarande
inféra bada de ifragavarande distributionssystemen o6ver hela landet. Be-
triffande valet dem emellan har departementschefen vidare gjort en At-
skillnad mellan, & ena sidan, de omraden som redan ha goda mottagnings-
forhallanden och inom vilka distributionen av det nuvarande riksprogram-
met silunda kan anses tillfredsstiallande samt, 4 andra sidan, de ur mot-
tagningssynpunkt nu missgynnade delarna av varlt land. For de forst-
namnda omradena féreslas att utbyggnaden i {orsta hand inriktas pa FM-
systemet, varvid stationerna i sitt definitiva utférande béra utrustas for
siandning pa tva prograamkanaler och planeras sa, altt en blivande utbyggnad
for televisionen underlittas. Nagot TR-nit anses diremot tills vidare icke
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bora anlaggas i dessa omraden. For de ur mottagningssynpunkt nu miss-
gynnade delarna av vart land aterigen forordar departementschefen, att den
pa grundval av statsmakternas beslut ar 1947 paborjade utbyggnaden av ett
TR-nit fullféljes och att den darvid inriktas pa att mojliggéra f6r abonnen-
terna att taga emot bida de framtida programmen. Ett vasentligt skil for
att TR i férsta hand bor viljas for ifragavarande omraden angives vara, alt
vid Jetta system saval riksprogrammet som det andra programmet kunna
avlyssnas utan storre extra kostnader fo6r abonnenterna.

Intetdera av de bada nu ifradgavarande distributionssystemen &r, savitt
utskottet kan bedéma, i alla avseenden 6verliagset det andra. Det skulle
darfér ur vissa synpunkter sjalvfallet vara onskvirt, om bada systemen
kunde komma till utférande, sa att radioabonnenterna finge mdojlighet att
fritt vdlja dem emellan. Darest ett siddant val icke skall bli skenbart, ford-
ras emellertid att utbyggnaden av savil TR-nat som FM-stationer sker sam-
tidigt. En samordning av detta slag torde emellertid stota pa stora prak-
tiska svarigheter och icke minst i vad avser de radioméassiga glesbygderna
verka fordréjande pd losningen av flerprogramfragan. Dirtill komma de
avsevirda merkostnader som skulle uppstd genom en dylik dubbel utbygg-
nad. Jamvil av konjunkturpolitiska skél synes en begrinsning av de stat-
liga investeringarna pa forevarande omrade noédviandig. Utskottet delar
darfor departementschefens uppfattning, att de bada distributionssystemen
bora kombineras pa limpligt sitt, och finner det foérslag harutinnan som
framlagts i propositionen vara vil avviagt. Med hansyn till dels att utbygg-
naden av ett TR-nat redan pabdrjats inom de ur mottagningssynpunkt
missgynnade delarna av vart land och dels att dessa omraden hysa ett
mycket betydande antal abonnenter som 6ver huvud taget icke utan extra-
ordinira kostnader anses kunna nas med andra sindningar 4n via TR fram-
stdr det silunda sisom naturligt, att betriffande ifrdgavarande omraden
distributionen av det planerade andra programmet baseras pa TR-systemet.
I ovriga delar av vart land daremot ligga férhallandena annorlunda till,
varfér har delvis andra synpunkter maste bli avgérande for valet av distri-
butionssystem. Sarskild betydelse synes darvidlag bora tillmiitas den av
departementschefen dberopade omstindigheten, att en utbyggnad av FM i
alla hindelser forr eller senare méste komma att aktualiseras i och med att
beslut fattas om televisionens inférande. Da vidare FM-systemet genom
sin mindre bundenhet vid ett ledningsnat erbjuder radioabonnenterna stora
praktiska foérdelar och ur ljudsynpunkt far anses std pa hojdpunkten av
modern radioteknik, finner utskottet det framsynt att i f6rsta hand namnda
system kommer till utférande inom de omraden som redan ha goda mot-
tagningsférhallanden.

Av propositionen framgar att departementschefen icke ar frammande
{6r tanken, att framdeles bada distributionssystemen kunna komma att
utbyggas 6ver hela landet. I motionen II: 609 har emellertid hemstillts,
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att riksdagen matte uttala att FM-systemet snarast bér kompletteras med
mojligheter for de abonnenter som s onska att vilja irddradio och att
samtidigt forberedelser vidtagas for att ge de svenska rundradioabonnen-
terna ett utvidgat flerprogram efter vissa i motionen skisserade riktlinjer.

Sdsom utskottet redan i det foéregdende framhallit kunna flera tungt
vagande skil aberopas mot en utbyggnad nu av bada distributionssystemen
over hela landet. Ytterligare m& hir erinras om att just televerket stillts
infor siarskilda svarigheter genom den hittillsvarande begriansningen av den
statliga investeringsverksamheten, vilket bl. a. tagit sig uttryck i att antalet
abonnenter som icke kunna fa telefon installerad inom rimlig tid starkt
vuxit pa sistone. I vad man konjunkturliget kan komma att medgiva nagon
mera visentlig utvidgning av televerkets investeringsram fér de niarmaste
aren ter sig alltjimt ovisst. Skulle i enlighet med motionéirernas férslag
beslut fattas om att TR-nitet skall utbyggas 6ver hela landet, kan darfor
den mojligheten icke limnas obeaktad, att dven en k6 av vintande TR-
abonnenter kommer att uppsta, nigot som ju synes foga onskvart. Vid nyss
angivna forutsiattning kan vidare befaras, att manga abonnenter komma att
till en borjan vilja TR for att sedermera, i den man som byte av radio-
apparat sker, overga till FM-mottagning. Staten skulle dirmed &asamkas
betydande kostnader for investeringar, vilka efter hand skulle visa sig helt
onddiga. Dylika felinvesteringar kunde mahinda atminstone i viss om-
fattning undvikas, ddrest pd sitt motiondrerna férordat sirskild avgift ut-
ginge for anslutning till TR inom de radiomaéssiga tiatbygderna, de omraden
alltsd som enligt departementschefens férslag skola utrustas med FM-
stationer. D& ndgon i geografisk mening skarpt markerad grians icke fore-
ligger mellan radioméssiga tatbygder och glesbygder, skulle emellertid upp-
delningen av TR pi en fri och en avgiftsbelagd sektor stéta pa stora prak-
tiska svarigheter, och utskottet kan foér sin del icke tillstyrka en sadan
anordning. Icke minst med hinsyn till den fortskridande tekniska utveck-
lingen synes det vidare vilbetidnkt, att erfarenheterna fran den av departe-
mentschefen férordade utbyggnaden avvaktas, innan dn mera vittgiende
atgirder vidtagas eller beslutas.

Enligt utskottets mening foreligger si mycket storre anledning att dréja
med inférandet av TR i de radiomissiga tatbygderna som motionirernas
huvudargument, namligen att FM icke skulle limna utrymme for mer an
tva samtidiga program, ger en skev bild av de faktiska férhallandena. Be-
aktas ma salunda att den distributionskanal som representeras av de nu-
varande ldng- och mellanvagssindarna alltjamt kommer att finnas till-
ganglig utover de bada i FM-systemet ingaende distributionskanalerna.
Nagon svarighet att efter uthyggnaden av sistnimnda system ordna exem-
pelvis ett trippelprogram ér darfor icke for handen. Det dr vidare tekniskt
mojligt att for sindning utnyttja ytterligare et ultrakortvagsband, diven om
detta siirskilt for abonnenterna skulle medféra nya kostnader. A andra
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sidan léirer icke heller TR kunna utbyggas fér distribution av fyra a fem
samtidiga program utan avsevirda kostnader. Ett flerprogram enligt de
av motionirerna antydda riktlinjerna torde for ovrigt i dagens lige knap-
past dga aktualitet, helst som de av motionirerna sirskilt aberopade
nordiska programinslagen synas kunna beredas avsevirt okat utrymme
redan inom ramen foér det andra programmet och sjilvfallet #in mera inom
ramen for ett eventuellt kommande tredje program. Stillningstagandet till
fragan om sistnimnda program bor emellertid, sisom departementschefen
framhallit, tills vidare uppskjutas.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter anser sig utskottet béra
avstyrka bifall till motionen II: 609.

Den av departementschefen férordade och av utskottet tillstyrkta ut-
byggnaden av det f6r sindningen av ett andra program erforderliga distri-
butionsnitet vintas komma att draga en kostnad av mellan 60 och 65
milj. kronor. Hirutéver har departementschefen funnit énskvirt, att de
for Stockholm och Géteborg planerade radiohusen — kostnadsberiknade
till sammanlagt 35,5 milj. kronor — kunna pabérjas under de nirmaste
aren. Dirjimte anses arbetena pa de nya rundradiostationerna i Nacka
och Ostersund béra fullféljas samt motalastationen undergd viss ombygg-
nad och forstirkning. Tillika med de investeringar som i moderniserings-
och rationaliseringssyfte befunnits béra vidtagas i ovriga befintliga rund-
radiostationer ha kostnaderna fér dessa arbeten uppskattats till nirmare
22 milj. kronor. Totalt foreligger dirmed, sisom departementschefen fram-
hallit, ett investeringsprogram fér de under de nirmaste aren mest ange-
ligna utbyggnaderna av rundradioanliggningarna om ca 120 milj. kronor.

Jamvil i nu berérda delar anser sig utskottet kunna bitrida Kungl.
Maj:ts forslag. 1 enlighet hirmed tillstyrker utskottet, att fér den forsta
etappen av ifrdgavarande utbyggnadsprogram anvisas ett investeringsan-
slag av 10 milj. kronor, varav ca 1 milj. kronor avses skola disponeras for
FM-anlidggningar, ca 3 milj. kronor fér fullféljande av redan i gang varande
arbeten pa lang- och mellanvagsstationerna och fér pabérjande av den nya
motalastationen samt aterstoden eller ca 6 milj. kronor for fortsatt utbygg-
nad av TR-nitet. Vad betriffar de fortsatta investeringarna finner ut-
skottet dndamalsenligt att at telestyrelsen uppdrages att i samband med
dskandena for budgetaret 1956/57 framligga en plan, siktande till programs-
mets forverkligande under en sexérsperiod. Utskottet forutsitter att detta
kan ske utan att fordenskull televerkets investeringsverksamhet i ovrigt
behéver inskrinkas. Vidare onskar utskottet understryka departements-
chefens uttalande, att utbyggnaden av TR-nitet synes i den utstrickning
som ir férenlig med en ur arbetssynpunkt rationell planering béra i forsta
hand koncentreras till de i mottagningshinseende simst stillda omradena.
I detta sammanhang vill utskottet slutligen i likhet med departements-
chefen framhalla angeligenheten av att det ena av de bada program som
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avses skola distribueras 6ver FM-stationerna sandes sasom ett riksprogram
liksom hittills dven o6ver lang- och mellanvigsstationerna, si att icke de
abonnenter som tills vidare icke anse sig bora anskaffa apparater for FM-
mottagning komma att stillas utanfor de svenska sindningarna.

For att rundradioinvesteringarna skola kunna genomféras utan alltfor
stor tidsutdrakt har departementschefen funnit det nédvindigt foresld, att
kostnaderna fér dem bestridas med licensmedel. Den silunda forordade
finansieringsmetoden, vilken innebédr att anliggningskostnaderna helt av-
skrivas efter hand som de uppkomma, resulterar omedelbart i 6kade krav
pa licensmedel men for framtiden i en lidgre arlig 6kning av distributions-
kostnaderna an som eljest skulle uppstd. Den erforderliga hdjningen av
licensavgiften, avsedd att vidtagas fran ingangen av ar 1956, synes enligt
departementschefen tills vidare kunna begrinsas till 5 kronor. For en
forsta etapp av utbyggnadsprogrammet, omfattande arbeten under de
niarmaste tre iren, skulle denna héjning i kombination med den férutsedda
uppgéngen av antalet radiolicenser vara tillricklig sdval for att ticka den
beridknade 6kningen av rundradions produktions- och distributionskostna-
der som for att bestrida investeringsutgifter om mellan 30 och 40 milj.
kronor.

I de bada likalydande motionerna I: 493 och II: 610 har hemstallts, att
riksdagen vid behandlingen av férevarande proposition matte dels uttala,
att telestyrelsen borde bemyndigas att med beaktande av vad i motionerna
framhallits mot 1amplig avgift och for lampligt antal ir uthyra sindnings-
tid i det andra rundradioprogram som planeras, dels avstyrka forslaget
om héjning av radiolicensavgifterna.

Savitt framgir av den motivering som forebragts av motionirerna hysa
dessa tydligen den uppfattningen, att forslaget om hojning av licensavgiften
ar foranlett uteslutande av de merkostnader som inférandet av det andra
programmet berdknas fa till foljd. Detta ar emellertid ingalunda fallet.
De i propositionen pa s. 30 och 31 intagna tabellerna ge sdlunda vid han-
den, att de totala produktions-, distributions- och investeringskostnaderna
for tva program under de nirmaste tre budgetiren enligt det av departe-
mentschefen féorordade alternativet kunna beraknas till (36,0 4- 40,1 4 42,8
+ 9,3 + 12,4 + 14,4 =) 155,0 milj. kronor, medan motsvarande kostnader fér
allenast ett program uppga till (35,0 + 37,9 + 39,2 -+ 8,1+ 10,9 + 11,8 =)
142, milj. kronor. De sammanlagda inkomsterna under samma tidsperiod
kunna vid oforiandrad licensavgift av 15 kronor uppskattas till (10,2 + 36,6
+ 37,2 + 38,1 =) 122,31 milj. kronor. Sistndmnda belopp forslar uppenbar-
ligen icke ens for att ticka kostnaderna fér den utbyggnad som det nuva-
rande riksprogrammet gor pakallad och dnnu mindre for att ticka kost-
naderna for det planerade dubbelprogrammet. Bristen beloper sig till i
forra fallet 20,8 och i scnare fallet 32,9 milj. kronor. Till skillnad fran
motioniarerna kan utskottet diarfoér icke finna omotiverat att radiolicensav-
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giften hdjes redan fran den 1 januari 1956 utan tillstyrker departements-
chefens forslag harutinnan.

Sdsom ovan anférts ha motiondrerna vidare ansett lampligt, att tele-
styrelsen bemyndigas att enligt vissa regler uthyra sindningstid i det andra
programmet {till intresserade foretagare eller institutioner. Dessa skulle
i sin tur skaffa sig intikter genom att till niaringslivet upplata for reklam
avsedd sindningstid. I anslutning dértill ha motionirerna uttalat, att fra-
gan om reklam i svensk radio icke narmare granskats sedan radiosind-
ningarna limnade forsoksstadiet. Utskottet vill emellertid erinra om att
denna fraga var foére sa sent som vid 1947 ars riksdag. I sitt 6ver Kungl.
Maj:ts proposition angiende rundradion i Sverige da avgivna utliatande
nr 51 framhéll sidlunda utskottet, att utskottet vore ense med departe-
mentschefen om att forsidljning av programtid for kommersiell reklam
icke borde ifrdgakomma. Nagon anledning att uppgiva denna av riksdagen
godkinda princip anser utskottet icke foreligga. Aven motionirernas for-
slag i 6vrigt finner utskottet féga genomtinkt. Det synes silunda oklart,
om utomstdende foretag skulle tillatas hyra allenast viss sindningstid i
det andra programmet eller om de i konkurrens med radiotjinst skulle
helt 6vertaga ansvaret f6r utformningen av detta program. I senare och i
viss man édven i forra fallet bleve det nddvindigt att organisera helt nya
foretag for programproduktion, exempelvis efter amerikanskt moénster.
Viart land torde emellertid vara alltfér folkfattigt for att limpa sig for
ett dylikt system, som nirmast komme att leda till 6kade administrations-
kostnader fér den samlade rundradioverksamheten.

Av nu anférda skil anser sig utskottet béra avstyrka bifall till motio-
nerna I: 493 och II: 610.

Vad slutligen betriffar det i motionen II: 608 framstillda yrkandet vill
utskottet framhalla, att det knappast generellt kan goras gillande att just
folkpensiondrer med eget hushill skulle ha svarare &n varje annan be-
folkningskategori att bira den féreslagna hojningen av licensavgiften. D&
den av motiondren forutsatta differentieringen av radioabonnenterna dess-
utom skulle leda till ett icke ovisentligt administrativt merarbete, kan ut-
skottet icke tillstyrka bifall till motionen.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,
L. att motionen II: 592 icke m4a féranleda nagon riksdagens
atgard;
II. att motionen II: 608 icke ma bifallas av riksdagen;

III. att motionen II: 609 icke ma féranleda nagon riks-
dagens atgird;

IV. att motionerna I: 493 och II: 610, savitt de avse frdgan
om férsdljning av sindningstid i ett andra radioprogram, icke
mi féranleda nigon riksdagens atgird;
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V. att riksdagen ma med avslag pa motionerna I: 493 och
II: 610, savitt de avse fragan om hojning av licensavgiften,
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet
anfort;

VI. att riksdagen ma till Rundradioanldggningar for bud-
getaret 1955/56 under televerkets fond anvisa ett investerings-
anslag av 10 000 000 kronor.

92:0) Forviry av mark for radiohuset i Goteborg. 1 propositionen nr 1
har Kungl. Maj:t under kapitalbudgeten (bil. 27, punkt 9) foreslagit riks-
dagen att i avbidan pa sarskild proposition i dmnet till Forvarv av mark
for radiohuset i Goteborg for budgetaret 1955/56 berikna ett investerings-
anslag av 800 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 146 (punkt 2, s. 70 och
71) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna ett
mellan byggnadsstyrelsen och Goteborgs stad ingénget avtal om forsalj-
ning till kronan av tvd markomraden for uppférande av ett radio- och tele-
visionshus m. m., dels ock till Férvarv av mark for radiohuset i Goteborg
for budgetaret 1955/56 under statens allmidnna fastighetsfond anvisa ett
investeringsanslag av 800 000 kronor.

Med skrivelse den 21 februari 1955 har byggnadsstyrelsen fér godkén-
nande 6verlimnat ett den 17 december 1954 och 8 februari 1955 ingénget
avtal, enligt vilket Goteborgs stad for en kopeskilling av 800 000 kr. till
kronan forsiljer dels ett omrade om 30700 m? av stadsigan 10479 B i
stadsdelen Torp och dels ett omrade om ca 3 450 m? av tomten nr 1 i kvar-
teret Tornskatan i stadsdelen Johanneberg. Omradet i stadsdelen Torp
ir avsett att anvandas for radiohuset och omradet i Johanneberg for en
sindareanlaggning.

Staden upplater dirjamte for en tid av 25 ar visst omrade under mark-
ytan 4 stadsigan 10479 B for anordnande av ett bergrum, vilket forut-
sittes bli anslutet till radiohuset med en tunnel. A den del av stadséigan,
vilken icke omfattas av férsdljningen, skall kronan vidare, om s visar
sig erforderligt, iga uppsitta en televisionsmast. Den arliga hyresavgiften
for de upplatna delarna av stadsigan skall, under forutsittning att berg-
rummet utnyttjas for skyddsrumsindamal, utgd med 10 kr.

Avtalet har den 17 februari 1955 godkints av stadsfullmiktige i Gote-
borg.

Departementschefen, som forklarar sig icke ha néigot att erinra mot det
av styrelsen framlagda forslaget till avtal om forviirv av erforderlig mark
for radiohuset och tillhérande anliggningar, erinrar om att byggnads-
styrelsen i skrivelse den 31 augusti 1954 féreslagit, alt byggnadsarbetena
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for radiohuset i Goteborg skall pabérjas under nista budgetar. Styrelsen
har sélunda foér indamalet hemstillt om ett begynnelseanslag av 2 milj. kr.
Med hinsyn till det forutsebara liget paA byggnadsmarknaden under det
kommande budgetiret har departementschefen emellertid icke ansett sig
kunna tillstyrka, att radiohuset pabérjas under 1955/56. Tomtfrigan an-
ses diaremot béra losas nu.

Utskottet. Mot Kungl. Maj:ts forslag har utskottet icke funnit anled-
ning till erinran. Utskottet hemstiller alltsa,

I. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna
det mellan byggnadsstyrelsen och Goteborgs stad den 17 de-
cember 1954 och den 8 februari 1955 ingéngna avtalet om
foérsiljning till kronan av tvid markomréden fér uppférande
av ett radio- och televisionshus m. m.;

II. att riksdagen ma till Forvirv av mark fér radiohuset i
Géteborg for budgetaret 1955/56 under statens allménna fas-
tighetsfond anvisa ett investeringsanslag av 800 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1955

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Leander, froken Andersson, herrar Nisstrém, Pélsson, Hesselbom, Sunde-
lin, Gustaf Andersson, Einar Persson, Birger Andersson, Ragnar Persson,
Nils Theodor Larsson och Jacobsson; samt

fr&n andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Lindholm, Svensson i Ljungskile,
Akerstrém, Hoppe, Staxing, froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge,
Thapper, Onsjd, Nihlfors och Almgren.

Reservationer
vid punkien 1 (Rundradioanliggningar m. m.)

1) av herrar Karl Andersson, Leander, Ndsstrom, Padlsson, Nils Theo-
dor Larsson, Johansson i Mysinge och Onsjé, vilka ansett
dels att utskottets yttrande bort ha fdljande lydelse:

»I férevarande proposition, som grundar sig pa dubbelprogramutred-
ningens betinkande angiende férutsittningarna for inférande av dubbel-
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program i den svenska rundradion, foreslas att sindningar av ett andra
radioprogram pabérjas omkring instundande arsskifte och att sindnings-
tiden successivt utbygges under en fyraarsperiod. For distributionen av
det nya programmet anses frekvensmodulerad ultrakortvag (FM) boéra ut-
nyttjas for de delar av landet som redan nu ha goda mottagningsforhal-
landen i fraga om riksprogrammet. For landet i ovrigt, dir det giller att
jamvil forbattra mojligheterna att lyssna pa nuvarande program, forut-
sattes distributionsniitets utbyggnad komma att inriktas pa hogfrekvent
tradradio (TR). Kostnaderna for utbyggnaden uppskattas till totait 60
4 65 milj. kr., vartill komma ca 22 milj. kr. fér modernisering av de nu-
varande ling- och mellanvagsstationerna samt ca 35 milj. kr. for radio-
husen i Stockholm och Goteborg. For att finansiera de 6kade investering-
arna for rundradioverksamheten férordas i propositionen, att licensavgif-
ten hijes med 5 kr. fr. o. m. ingéngen av ar 1956. Medelsbehovet for nasta
budgetar beriknas till 10 milj. kr. Av nimnda anslagsbelopp avses ca 1
milj. kr. skola disponeras fér FM-anlidggningar, ca 3 milj. kr. for full-
foliande av redan i gang varande arbeten pa lang- och mellanvagsstatio-
nerna och fér pabérjande av den nya motalastationen samt aterstoden eller
ca 6 milj. kr. for fortsatt utbyggnad av TR-nitet.

Bakgrunden till Kungl. Maj:ts forslag &r det beslut som fattades vid
1947 ars riksdag angdende riktlinjerna for rundradions framtida verk-
samhet i vart land. Diarvid foérutsattes namligen att den fortsatta plan-
laggningen sknlle inriktas pa en overgidng till flera samtidiga program.
Nagon utbyggnad av rundradioanliggningarna i syfte att méjliggéra en si-
dan vergang har dock icke sedermera skett. Anledningen hartill har av
departementschefen angivits vara dels den under de forsta éren efter ovan-
nimnda beslut rddande knappheten pa arbetskraft och materiel, dels den
ovisshet som darefter kommit till uttryck rorande de tekniska forutsatt-
ningarna fér inférande av ett andra program. Genom den forut omférmalda
utredningen har emellertid enligt departementschefens mening laget klar-
nat sa, att ett definitivt stiliningstagande i flerprogramfrigan nu bor vara
mojligt.

Utskottet kan for sin del icke bitrdda denna uppfattning. Det dr visser-
ligen riktigt att problemet rent tekniskt sett numera far anses vara till-
rickligt belyst, men & andra sidan synes knappast med fog kunna goras
gillande, att de samhillsekonomiska forutsiattningarna fér den av det
andra programmet betingade utbyggnaden skulle ha undergétt en lika
pataglig forbattring. Konjunkturliget har under senare ar tvirtom skérpts
i inflatorisk riktning, vilket nédvindiggjort en betydande begrinsning av
den statliga investeringsverksamheten. Icke minst televerket har berorts
av denna restriktiva politik, vilken bl. a. lett till uppkomsten av en pa
sistone starkt vixande ko av abonnenter som icke kunna fa telefon in-
stallerad inom rimlig tid. En annan ogynnsam foljd hirav ir, att den
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vid 1947 ars riksdag beslutade utbyggnaden av TR foér dem som icke ha
mdéjlighet att tillfredsstillande avlyssna ens det nuvarande riksprogram-
met kunnat ske endast i blygsam omfattning. Att i denna situation fatta
beslut om en kostnadskrivande och vittsyftande investeringsplan fér in-
férande av ett andra program i den svenska rundradion finner utskottet
icke vilbetankt. Utskottet avstyrker darfér Kungl. Maj:ts forslag i fler-
programfrigan. Denna utskottets stindpunkt innebir, forutom det att
radiosindningarna tills vidare béra begrinsas till liksom nu ett enda pro-
gram, att nagra FM-stationer icke for nidrvarande boéra anliggas. Med
hénsyn till angeldgenheten av att felinvesteringar undvikas pa férevarande
omrade bor enligt utskottets mening beslut rérande de nimnda stationerna
icke fattas, forran stillning tagits till frigan om televisionens inférande
i vart land.

Ovriga delar av Kungl. Maj:ts utbyggnadsplan ha icke givit utskottet
anledning till erinran. Har avsedda investeringar torde béra komma till
utférande s& snabbt vira resurser medgiva, varvid anstringningarna i forsta
hand bdra inriktas pa en utbyggnad av TR-nitet inom de i mottagnings-
hinseende siamst stillda omradena av vart land. Utskottet tillstyrker
vidare Kungl. Maj:ts forslag att till rundradioanliggningar anvisas ett in-
vesteringsanslag av 10 milj. kr. for nasta budgetar, dock med den férdel-
ning av nimnda belopp att ca 3 milj. kr. disponeras fér fullféljande av
redan i gang varande arbeten pa lang- och mellanvagsstationerna och for
pabdrjande av den nya motalastationen samt aterstoden eller ca 7 milj. kr.
for fortsatt utbyggnad av TR-niitet.

Sésom tidigare omnimnts har departementschefen riknat med att fram-
deles jamvil hithérande investeringar skola finansieras genom licensmedel,
vilket ansetts nédvindiggora en hojning av licensavgiften med 5 kr. fran
ingangen av 4r 1956. Med hénsyn till valet av tidpunkt foér héjningen torde
kunna férutsittas, att nuvarande finansieringsmetod kommer att tillaimpas
annu under nista budgetar. Den av utskottet forordade begrinsningen av
utbyggnadsplanen fir ytterligare en reducering av anspriken pa licens-
medlen till {61jd. DA dessutom ett Gverskott av siddana medel pa 10,2 milj.
kr. foreligger, synes det utskottet uppenbart att anledning till héjning av
licensavgiften atminstone for nirvarande saknas. Enligt utskottets me-
ning bér dirtor en sadan atgard tills vidare icke vidtagas.

Denna utskottets asikt sammanfaller med vad som i berérda avseende
uttalats i de bada likalydande motionerna I: 493 och II: 610. Det yrkande
i ovrigt som framstillts i ndmnda motioner anser sig utskottet icke be-
hova narmare berdra, eftersom det direkt sammanhiinger med Kungl.
Maj:ts av utskottet avstyrkta forslag om overgang till dubbelprogram.
Detsamma giller om motionerna II: 592, II: 608 och II: 609. Ifragavarande
framstéllningar synas sdlunda icke bora féranleda nagon riksdagens at-
gard.»
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dels ock att utskottets hemstillan under V. bort ha féljande lydelse:
»V. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 493 och
II: 610, savitt de avse fragan om héjning av licensavgiften, 1
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet an-
fort;»

2) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp och Staxdng.



