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Nr 122

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angd-
ende vissa fragor rorande forsoksverksamheten med
niodrig enhetsskola m. m. jamte i dmnet vdckta

motioner. (2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
ten 178, s. 347—358 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver eckle-
siastikirenden for den 4 januari 1955, foreslagit riksdagen att till Skolover-
styrelsen: Forsoksverksamhet m, m. fér budgetiret 1955/56 anvisa ett
reservationsanslag av 600 000 kronor.

1 samma proposition har Kungl. Maj:t under dttonde huvudtiteln (punkt
237, s. 499) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition, for
budgetéret 1955/56 till Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag berékna
ett forslagsanslag av 200 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 120, under &beropande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver ecklesiastikirenden for den
25 februari 1955, jimte redogorelse for den under skoloverstyrelsens led-
ning pagéende allminna forssksverksamheten framlagt forslag betriffande
medelsanvisningen for budgetaret 1955/56 till Folkskolor m. m.: Forsoks-
kostnadsbidrag dvensom de &vriga forslag angdende vissa frigor rorande
forsoksverksamheten med niodrig enhetsskola m. m., som framgir av den
foljande redogorelsen.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft vissa 1 det fol-
jande redovisade motioner.

Betriffande den av departementschefen forebragta utredningen, i den
man den icke medtagits i utskottets redogorelse, far utskottet hinvisa till
ovannamnda statsrddsprotokoll.

Erfarenheter av den allmanna forsoks-
verksamheten

Under denna rubrik har i propositionen nr 120 (avsnitt I, s. 3—25) be-
handlats vissa sporsmal rorande forsoken med enhetsskoleorganisationen
och forsoksverksamheten inom det hogre skolvisendet.

Forsoken med enhetsskoleorganisationen nadde lisaret
1953/54 inom de forsta forsoksdistrikten klass 9. Verksamheten omfattade
1 — Bikang till riksdagens protokoll 19556. 6 saml. Nr 122
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sammanlagt 37 distrikt. Antalet liraravdelningar 6kade fran 1009 till
1525 och antalet barn 1 {6rsoksavdelningarna frin 22 725 till 35 784.

Ifriga om det héogre skolvisendet limnas en redogérelse for
forsoken med siirskild realexamen, organiserad laxhjilp, muntlig framstiill-
ning, sirskild studentexamensprévning och fast linjedelning pa flicksko-
lans hogstadium.

Departementschefer har anfort foljande.

For forsta gingen har enhetsskolans hela lirogéng prévats i praktiken.
Erfarenheter foreligger nu av den férberedande yrkesutbildning, som skall
meddelas i klass 9y. Aven om utbildningen i framtiden kan rikare for-
grenas, har dock detta férsta forsok visat, att programmet dr genomfor-
bart. Det organisationsarbete, som méste utforas innan denna yrkesutbild-
ning overallt kan forverkligas, dr visserligen stort och i mer iin ett avseende
krivande, men det finnes ingen anledning att tveka och se tillbaka.

Skoloverstyrelsen har framhillit énskvirdheten av att yrkesskolviisendet
bygges ut, si att en naturlig arbetsférdelning mellan enhetsskola och vrkes-
skola kan komma till stind, samt att niigon form av komplettering ordnas
for lirjungarna i 9y, sd att dessa utan tidsforlust kan fortsiitta med prak-
tisk utbildning av kvalificerat slag. Bada 6nskemaélen torde kunna succes-
sivt realiseras om riksdagen bifaller den proposition angiende utbyggnad
av yrkesutbildningen, som Kungl. Maj:t pa mitt forslag beslutat. Den nya
organisationen pa yrkesutbildningens omrade torde komma att vixa fram
parallellt med enhetsskolans hogstadium under en beriknad tid av femton
dr; den utgoér en viisentlig del av det program fér forbittrad yrkesutbild-
ning, vari 9y ingar, och skapar ndgra av de nédvindiga forutsittningarna
for enhetsskolans slutliga och allminna genomférande.

Ett betydande organisationsarbete aterstir dock dven for enhetsskolans
allménbildande uppgifter. Beslut fattades vid fjolarets riksdag om atgiir-
der till forbittrande av lirarrekryteringen pa hogstadiet. Hur vil de be-
hovdes framgir av de nya siffror om lirarkarens sammansittning, som
skolGverstyrelsen i dr meddelat. Men det ir uppenbart, att resultaten av de
beslutade atgirderna forst sminingom kan komma enhetsskolan till del
och mojliggora en snabbare utbyggnad.

Hirjamte maste de pedagogiska grundvalarna for enhetsskolans arbete
malmedvetet forstirkas. Vad det giller ir i synnerhet att skapa forutsitt-
ningarna for ett framgangsrikt arbete iven i landsbygdens skolor, dir ingen
stark uppsortering av ldrjungematerialet kan komma i friga. Icke hel-
ler detta planeringsarbete ér snabbt och litt genomforbart. »Det forarbete,
som mdste utféras, for att skolans inre arbete skall kunna uppbira refor-
men, ir stort nog att fylla ut ett artionde eller mer», yttrade diavarande
departementschefen vid framliggandet av 1950 &rs skolproposition (s. 582).

Av skoldverstyrelsens redogorelse framgar icke, efter vilka grunder klas-
serna i enhetsskolans sjunde och &ttonde klasser i praktiken formeras. Det
dr dock begripligt, om man maéngenstides tillgripit timligen omfattande
differentieringar, eftersom man mast g till verket utan det pedagogiska
forarbete, som alltifrin bérjan ansetts oundgiingligen nédvindigt. Skol-
overstyrelsen har i detta lige funnit det nédvindigt att sirskilda forsoks-
skolor inrittas for att jimna vigen for systematiska forsok med under-
visning i odifferentierade klasser pa hogstadiet. Av dess i maj 1954 gjorda
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framstillning i detta immne framgar bland annat, att man vid folkskole-
seminariet for manliga elever i Goteborg, som har en férsokslinje i sin
6vningsskola, forklarat sig villig att pa hogstadiet sa langt mojligt bedriva
undervisningen i odifferentierade klasser. Genom sidana forsok torde succes-
sivt komma att klargéras, vilka hjilpmedel som bér stillas till lirarnas for-
fogande for att mojliggora en fruktbirande undervisning éven under de
besvirliga forhallanden, varunder de minsta centralskolorna maste arbeta.
Kungl. Maj:t har genom beslut den 18 juni 1954 bemyndigat skolover-
styrelsen att verkstilla utredning rérande inrittandet av siirskilda forsoks-
skolor sasom ett led i den systematiska forsoksverksamheten.

I avvaktan pa de erfarenheter, som vid dessa och andra skolor successivt
kommer att géras, méaste den redan pigdende undervisningen i enhets-
skolans klasser utformas si andamalsenligt som det dr mdojligt med vara
nuvarande resurser. Av forsoksberittelsen framgar, att overstyrelsen har
under utarbetande nya kursplaner for enhetsskolans hogstadium. Hinsyn
skall dirvid tagas till olika lirjungegruppers behov. De teoretiskt bist be-
gavade skall sattas i tillfille att savil i sprik som i en del andra dmnen pres-
tera mer in vad som enligt nuvarande bestimmelser vanligen kan ske.
Enkla och mera praktiskt inriktade kurser kommer att utarbetas for de
mindre sprikbegavade. En sirskilt avpassad utbildning skall tillhanda-
hallas hjilpklassbarnen. Ett arbete som det av Gverstyrelsen pabdrjade
synes mig svara mot det faktiska liget {or nirvarande vid flertalet av vara
enhetsskolor och kan mycket vil genomféras, utan att man behéver tappa
ur sikte angeligenheten av att de skolor, som maste halla tillsammans ett
heterogent larjungematerial, bereds sd gynnsamma betingelser som mojligt
for sin undervisning. Over huvud visar arets forsoksredogorelse, att atskil-
liga detaljer i enhetsskolans organisation kan behova jimkas och successivt
forbittras, sedan erfarenhet nu vunnits av lirogingen i hela dess lingd. I
den man sidana atgirder ir av beskaffenhet att pikalla Kungl. Maj:ts
provning, torde jag lingre fram f3 iterkomma, sedan formliga forslag fram-
lagts av overstyrelsen.

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Ohman och Helmer Persson (1:95) samt den andra inom andra
kammaren av herr Johansson i Stockholm m. fl. (I1:113), i vilka yrkats
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsam utred-
ning jamte forslag om demokratisering av den hogre undervisningen respek-
tive rekryteringen till statsforvaltningen, med direktiven utformade 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med 1 motionerna angivna punkter,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Arrhén (I: 303) och den andra inom andra kammaren av herr
Nilsson i Goingegarden m. fl. (IT: 390), i vilka hemstillts att riksdagen i
avvaktan pa ett preciserat forslag till 1956 ars riksdag matte uppdraga
at Kungl. Maj:t att for budgetiret 1955/56 genom att inritta parallell-
avdelningar i existerande realskolors lagsta klass cller genom att stédja okat
inrittande av inbyggda realskolor i folkskolan eller genom andra tillfilliga
anordningar provisoriskt avhjilpa svirigheterna for studichbegavade i de
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just nu sérskilt stora barnkullarna att i samma utstrickning som tidigare
fodda barnkullar beredas méjligheter till den higre skolans undervisning.

De i motionerna I: 95 och I1: 113 asyftade atgirderna har sammanfattats
i foljande punkter.

1. Enhetsskolans genomforande forceras.

2. De medel, som skoloverstyrelsen anser erforderliga for uppforande
av skolbyggnader, inklusive gymnastiksalar, badanliggningar etc., stilles
till forfogande.

3. Utbildningen av lirare for enhetsskolans hogstadium forceras.

4. Erforderliga resurser stilles till skoloverstyrelsens forfogande for att
pedagogiskt och organisatoriskt med framging kunna leda verksamheten.

5. Barnbidragen hdjes, 1 forsta hand sa att det ursprungliga realvirdet
aterstilles.

6. Laroverks- och gymnasieelever tillforsiikras fran fyllda 16 ar stipen-
dier, som i erforderliga fall motsvarar inom niringslivet utgiende avtals-
enliga larlingsloner.

7. Stipendierna 4t studerande vid universitet och hogskolor anpassas
sa, att alla mindre bemedlade, som styrkt sin studielimplighet, kommer
i atnjutande av dem, och att anslagsramen vidgas i 6verensstimmelse med
de for varje ar redovisade behoven.

8. Omedelbara atgirder for slopande respektive omarbetning av gillan-
de bestiimmelser rorande examina, kompetens ete. for att mojliggora rekry-
tering till statsforvaltningen pa demokratiska grunder.

I motionerna I: 303 och I1:390 har anforts bland annat foljande.

Vad som hir forordas dr alltsd att man tills vidare som ett provisorium,
innan enhetsskolan inom de nirmaste iren funnit sin form genom forsoks-
verksamheten, skulle bide bibehélla de dldre skolorna vid forsoksskolornas
sida och darutover ge dem mojlighet att ge, 1at oss siga, dven elever med
18 poiing 1 intagningskvot undervisning 1 den hogre skolformen. Denna
tillfalliga ansvillning av den gamla skolans elevkarer har ingenting att
gora med diskussionen om och den forklarliga observansen pa den fram-
vixande nya skolan. Det ror sig endast om att se till, att icke de under
overgangstiden levande generationerna komma 1 klam.

Det skulle, utover vad som hir anforts, dven lita sig tinkas att 1 de nu
fungerande folkskolorna ytterligare bygga in realskoleundervisning av
typen 1947 ars skolor eller att vidtaga provisoriska atgirder, innebirande
att det bista urvalet av de fran de hogre skolorna avvisade finge lisa
samma kurser som nuvarande realskolans lagsta klass, nir de borja i folk-
skolans femte klass. Harvid skulle den fordelen kunna utvinnas, att lirar-
fragan kunde littare losas. Behovet bleve en folkskollirare, behorig 1 eng-
elska, eller en folkskolldrare, kompletterad med en dmneslarare 1 engelska,
Det senare alternativet vore givetvis att féredraga, om tillgangen det moj-
liggor. Stiadernas skolor torde ej f& svarigheter att organisera klasser av har
avsedd typ, och en samverkan med andra kommuner lite sig d&ven tinkas.
En vinst skulle pa detta sitt uppsta for bide samhillet och de enskilda,
om skoltiden pa detta sitt kunde forkortas med ett ar for dem, som ej
kommit in 1 1%, men som tinkt att senare vinna intride 1 1*.

En kombination av de hir foreslagna utvigarna synes bist tjina syftet,
namligen att 1 gorligaste man befria de dkade barnkullarna fran sarskilt
1940-talets forsta ar frdn den nu av tvingande skil alltfor rigordsa sov-
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ringen framfor realskolorna av ildre typ. Aven de barn, det hir giller, de
av dessa skil avvisade, bora under nu foreliggande forhéallanden erhalla en
chans till att soka tillgodogora sig den nuvarande hogre skolans kurs-
innehall.

Intet bor for ett folk vara dyrbarare dn dess unga generationer. Det nu-
varande poingsystemets nodtvungna hjartloshet vid avvisandet framfor
den hogre skolans portar innebiir bland annat ocksa ett sléseri med barnens
kompetens. De bli avvisade, inte dirfor, att de ej skulle ha mojlighet att
tillgodogora sig den hogre skolans undervisning fram till en realexamen,
utan darfor att den gamla skolan ej far utveckla sig ytterligare, samtidigt
med att den nya skolan ej ar firdig med sina organisationsproblem av olika
slag. Da forhallandena nu blivit sddana, forefaller det vara enbart ett
utslag av sunt fornuft, om riksdagen ville fatta de beslut, som med anled-
ning dirav befinnas indamalsenliga, hela tiden utan att indra nigot i de
beslut, varom alla partier voro eniga 1950.

Vissa fragor rorande statliga realskolor
inom forsoksdistrikten

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 120 (avsnitt II, s. 26—35) foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetiren 1954/55—
1956 /57 provisoriskt reglera de av departementschefen berérda ekonomiska
och organisatoriska frigor, som sammanhinger med de statliga realskolor-
nas stillning 1 f6rsoksdistrikten och med samordnandet av hogre skolor och
forsoksskolan 1 dylika distrikt.

Departementschefen har under detta avsnitt anfort foljande.

Sasom framgir av den limnade redogorelsen forfares vid samordnande
av statlig realskola och forsoksskola i ett forsoksdistrikt antingen si att
realskolan i takt med utbyggandet av forsoksskolans hogstadium succes-
sivt avvecklas och forpuppas eller ock si att realskolan bibehilles som en
statlig sektion av kommunens skolvisende, varvid dock i organisatoriskt
hiinseende realskolan pd olika sitt anpassas till forsoksverksamheten. Det
forsta alternativet har hittills tillimpats betriiffande realskolorna i Timra,
Svedala och Nederkalix. Det senare alternativet har kommit till anvind-
ning i vissa storre forsoksdistrikt, saisom Huskvarna, Sundbyberg, Bollnis,
Skellefted m. fl. Anpassningen av realskoleorganisationen till enhetsskole-
organisationen har dirvid skett pa olika sitt, beroende av den lokala ut-
formningen av det hogre skolvisendet, de higre skolornas upptagningsom-
riden m. m.

For losandet av de ekonomiska och administrativa problem, som nirmast
sammanhinger med avvecklingen av en statlig realskola i ett forsoksdistrikt
men som dven beror de fall, dir realskolan tills vidare bibehalles, har vid
1952 ars riksdag uppdragits vissa riktlinjer, avsedda att i férsta hand till-
lampas for perioden 1951/52—1953/54. Den av skoloverstyrelsen 1 somras
gjorda framstillningen i Amnet syftar endast till en provisorisk 16sning for
budgetiret 1954/55 av vissa hithérande fragor och den avser for 6vrigt
blott nigra fa av de forsoksdistrikt, som hir ir aktuella,

Jag vill for egen del framhilla, att det synes svart att pd forhand ange
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nagra riktlinjer for en definitiv reglering av de ekonomiska och organisa-
toriska problem, som uppkommer vid inforande av forsoksverksamhet i
skoldistrikt, dér statlig realskola och eventuellt dven andra hogre skolor
finnes. Mahinda giller detta icke 1 sa hog grad niir realskolan successivt
avvecklas och sedan {orpuppas. Men betritfande de fall, diar realskolan av-
ses skola tills vidare bibehallas, visar de senaste arens erfarenheter med all
tydlighet, att anpassningen av realskoleorganisationen till enhetsskole-
organisationen med nodvindighet maste ske pa olika vigar alltefter
skiftande lokala foérhallanden; 1 dessa fall dr problemlosningarna inga-
lunda entydiga. Utan en sirskild undersokning av hithorande fragor kan
enligt min mening nagra fasta riktlinjer for reglering av de ekono-
miska och organisatoriska forhallandena ej genomiforas. Med avseen-
de a de faktiska lokala forhallanden och omstindigheter, som dirvid
maste beaktas, synes numera ett tillrickligt, om dn sikerligen ej
fullstindigt erfarenhetsmaterial foreligga. Det kommer att ytterligare kom-
pletteras, sedan skoléverstyrelsen till atlydnad av Kungl. Maj:ts 1 det
foregaende atergivna beslut avgivit forslag till bestimmelser 1 friga om
de for realskola och enhetsskola gemensamma ekonomiska forhallandena 1
Skellefted, Sundsvall och Falun. Atskilliga andra frigor av mera allmin
beskaffenhet rorande statens understod till skolvisendet ir numera ocksa
foremal for behandling inom sarskilda utredningar. Jag erinrar om all-
ménna statsbidragsutredninﬂen och sakkunnigutredningen for vissa stats-
bidragsfragor pa skolvisendets omrade. De med ett framtida avskaffande
av termlnsavwlfterna vid de hogre skolorna férknippade fragorna ar vidare
under overv aoande inom realskoleutredningen.

I avvaktan pa resultatet av den undersokning, som sialunda enligt min
mening nu bor komma till stand, torde béra utverkas riksdagens bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att efter provning i1 varje sirskilt fall provisoriskt
reglera de ekonomiska och organisatoriska fragor, som sammanhinger med
de statliga realskolornas stillning 1 forsoksdistrikten och med samordnan-
det av hogre skolor och férsoksskolor 1 dylika distrikt. Bemyndigandet
torde, savitt nu kan bedomas, limpligen bora avse perioden 1954/55—
1956/57

Av vad jag i det foregiende anfort, framgér att jag anser mig icke hel-
ler kunna pa forhand precisera de linjer, efter vilka forevarande olika pro-
blem bér provisoriskt 16sas under nidmnda tidsperiod. Vissa allménna nor-
mer samt vissa redan nu férutsebara problemstillningar torde dock kunna
anges.

Salunda bor enligt min mening de vid 1952 ars riksdag uppdragna rikt-
linjerna alltjimt vara vavledande for de fall, dir den statliga realskolan
avvecklas och forpuppas. “Kommunerna synes alltsa i dyllka fall alltjimt
bora kunna erhalla sarskilt statsbidrag till ersittning for de fyllnadsbelopp
av statsmedel, som vid realskolans bibehallande skulle ha utgatt for tic-
kande av Ijus- och vedkassornas utgifter. Bidragsbeloppet synes kunna
beriknas pa grundval av det hittills tillimpade trearsgenomsnittet, dir ej
sarskilda lokala forhallanden gor att en dylik medeltalsberikning blir miss-
visande. Fragan huruvida och i vad man forevarande bidrag skall utgi
bor vidare alltjimt bedomas med beaktande av storleken av de byegnads-
bidrag, som utgatt eller ma utgé till kommunen {or el\olbyoo*nadsforetav
avseende lokaler for forsoksskolans hogstadium eller ersittningslokaler for
sddana utrymmen, som tas 1 ansprék for hogstadiet. Jag erinrar om att
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bade Timra och Nederkalix skoldistrikt under senare tid erhallit betydande
bidrag for dessa dndamal.

Aven i de fall, diir realskolan bibehélles vid sidan av forsoksverksam-
heten, bor sasom hittills i regel terminsavgiftssystemet avskaffas vid real-
skolan och kommunen overtaga motsvarande kostnader, 1 den man de ej
tiackes av statshidrag till Jjus- och vedkassan eller av andra inkomstkillor.

Vad giller larartjansterna vid realskolan bér framhallas, att realskolan
efter en avveckling visserligen forpuppas och saknar lirjungar och i regel
iven rekbtor, men att detta formellt likvil e] innebar att den nedligges;
s& linge det ar fraga om forsoksverksamhet bor ett slutligt nedliggande ej
ske. Lirartjansterna i kunskapsimnen bor saledes fortfarande kvarstid pa
realskolans stat. De kan d& antingen aterbesiittas i hittillsvarande omfatt-
ning eller ock vakanssiittas utan att uppehéllas med vikarie. I det forst-
niamnda fallet ar lirarna enligt kungorelsen 1951: 598 skyldiga att helt eller
delvis fullgéra sin tjinstgoringsskyldighet pd forsoksskolans hogstadium;
i det senare fallet inrittas i1 stillet motsvarande antal tjénster pa forsoks-
skolans hogstadium. Fran ekonomiska synpunkter dr det utan betydelse
vilken viig som viljes, ty i bada fallen stir staten for hela avloningskost-
naden.

Savitt giller 6vningslirartjinster och vaktmistartjinster far observeras,
att for avlonande av kommunalt anstillda dvningslirare statsbidrag utgar
med 78 procent och att till kostnaderna f6r kommunala vaktmaistartjinster
intet statsbidrag utgar. Fragan huruvida 6vningslirartjinster och vakt-
miistartjinster skall aterbesattas pd realskolans stat i de fall, dir realskolan
avvecklas och forpuppas, synes liksom fragan om ersittning for bidrag till
ljus- och vedkassornas utgifter bora bedomas mot bakgrunden av de bygg-
nadsbidrag, som utgitt eller ma utga for forsoksskolans hogstadium.

I de fall, dar realskolan bibehilles men likvél pa ett eller annat satt
hopkrympes for anpassningen till forsoksverksamheten, kan givetvis for
den kvarvarande delen av realskolan uppstid en minskning i behovet av
tjanster av nu avsedda slag. Hur dirvid bor forfaras ar i hog grad beroende
av skiftande lokala forhallanden. Aven hiir bor emellertid beaktas bland
annat det eventuella byggnadsbidrag, som kommunen ma erhalla for sa-
dana lokaler for forsoksskolans hogstadium, som eljest mast uppforas for
realskolans behov.

Diir 6vningslirare och vaktmiistare alltjamt ir anstillda vid realskolan,
bor de givetvis vara skyldiga att tjanstgora dven vid forsoksskolan.

T distrikt, dir den statliga realskolan avvecklas och férpuppas, synes i
regel de administrativa uppgifter, som handhafts av rektor vid realskolan,
bora ankomma pa den sirskilda skolstyrelsen. Realskolornas bibliotek, ma-
teriel och samlingar bor utan ersittning fa nyttjas for forsoksskolans rik-
ning. Eventuella behallningar av kassor och fonder torde, dir dessa ej kan
nyttjas for foreskrivna indamil och permutation i vederborlig ordning ej
sker, i regel bora fonderas i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande till
frigan om realskolans nedliggande.

T och med att realskolan avvecklas eller krympes, minskas automatiskt
de statliga anslagsmedlen till bitridespersonal pi rektorsexpeditionen, bib-
liotekariearvode m. m. Den okade kostnad, som diirmed uppstar {6r kom-
munen, torde i regel fa anses uppvigd av de statsbidrag, som i olika hin-
seenden utgar till forsoksskolan, bland annat 1 form av sirskilt férsoks-
kostnadsbidrag.
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Den fackliga ledningen i forsoks-
distrikten m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 120 (avsnitt III, s. 36—64) foresla-
git riksdagen att godkinna av departementschefen férordade grunder be-
triffande dels vidgad behérighet till distriktsoverliarartjinster i forsoks-
distrikten m. m., dels forstirkning av den pedagogiska ledningen i forsoks-
distrikten och i skoldistrikt med i folkskolan inbyggda realskollinjer, dels
ock statsbidrag till kostnader for studieledararvode m. m., att tillimpas
tills vidare fran och med redovisningsaret 1955/56.

Inledning

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 maj 1954 har Laroverksldrarnas riks-
forbund hemstillt om en 16sning snarast majligt av frigan om den kom-
munala skolledarorganisationen och skolledarskapet i skoldistrikt, i vilka
forsoksverksamhet bedrives eller i folkskolan inbyggda realskollinjer fore-
kommer. Férbundets framstillning avser en provisorisk anordning i avvak-
tan pa det forslag, som 1951 ars skolstyrelseutredning enligt givna direktiv
har att framligga i frigan.

Over framstdllningen har yttranden avgivits av skoloverstyrelsen och
1951 ars skolstyrelseutredning. Skoloverstyrelsen har dirvid, liksom vid
flera tidigare tillfillen, understrukit nédvindigheten av att varje stadium
av enhetsskolan erhéller en for stadiet i friga utbildad och erfaren ledare.
Enligt 6verstyrelsens mening kan det bland annat med hinsyn till det stora
ansvar och den omfattande arbetsborda, som &vilar overlirarna i skol-
distrikt med enhetsskola eller inbyggd realskola, knappast vara rationellt
att lata dessa, utover de ménga nya och omfattande arbetsuppgifter av
organisatorisk art, som férs6ksverksamhet med niodrig enhetsskola eller
utokning av folkskolan med inbyggd realskola medfor, belastas dven med
de speciella och mycket kravande arbetsuppgifter, som sammanhinger med
den direkta pedagogiska ledningen av hogstadiet.

Overstyrelsen har i anledning av riksforbundets framstillning hemstallt,
att — direst skolstyrelseutredningen icke skulle framligga forslag till de-
finitiva bestimmelser i fragan i s& god tid, att det kunde laggas till grund
for proposition till 1955 ars riksdags virsession — Kungl. Maj:t matte
anmoda utredningen att, med beaktande av riksforbundets framstillning,
framlagga forslag till provisoriska bestimmelser pa sidant sitt, att for-
slaget kan foranleda proposition till nimnda riksdag.

Skolstyrelseutredningen har i sitt yttrande over riksférbundets fram-
stiallning anmaélt, att utredningen i de av férbundet berérda avseendena
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amnade avge forslag inom sidan tid att det kunde laggas till grund for
proposition till 1955 érs riksdag.

Med skrivelse den 3 november 1954 har skolstyrelseutredningen i enlighet
diirmed avlimnat forslag (stencilerat) till provisorisk reglering fran och
med budgetiret 1955/56 av wissa fragor rérande den lokala fackliga led-
ningen av forsoksverksamheten och i folkskola inbyggd realskollinje. Med
hiinsyn till den utveckling forsoksverksamheten nu natt och sedan ordi-
narie tjinster for larare i kunskapsimnen fran och med budgetaret 1954/55
inrittats i forsoksdistrikten, ar det enligt utredningens mening av flera
skiil angeliiget att dgna okad uppmirksamhet at organisationen av forsoks-
verksamhetens lokala fackliga ledning. Emellertid ér, framhéller utred-
ningen vidare, sporsméilet om den fackliga ledningen endast en del av den
storre frigan om skolviisendets lokala ledning dverhuvudtaget, vilken 1
sin helhet skall omfattas av utredningens forslag. Den lokala ledningen har
i sin tur ett samband med utformningen av skolans regionala ledning, vil-
ken fraga ocksa faller inom utredningens uppdrag. Mdjligen kan det, anfor
utredningen, synas olimpligt att nu bryta ut en delfriga ur detta sam-
manhang. Behovet av snara &tgirder i syfte att forstirka den fackliga
ledningen i forsoksdistrikten och distrikt med i folkskolan inbyggd real-
skola ar dock enligt utredningens uppfattning si stort, att dylika atgarder
icke bor ansta till dess ett slutligt forslag till 16sning av hela det nimnda
fragekomplexet foreligger.

Over skolstyrelseutredningens forslag har yttranden avgivits av skol-
overstyrelsen — efter horande av samtliga follskolinspektorer och skol-
styrelserna i forsoksdistrikten — statskontoret och statens lonendmnd aven-
som av Rektorernas riksforening, Ldiroverkslirarnas riksforbund, Sveriges
overlirarforbund, Stidernas folkskolinspektorsforbund, Sveriges folkskol-
lirarforbund och Sveriges folkskollirarinneforbund (gemensamt yttrande),
Sveriges smdskollirarinneférbund, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
Lommunernas férbund samt Skolstyrelseforbundens rikskommitté.

Nuvarande forhallanden
Forsoksdistrikt

I 39 av de 46 forsoksdistrikten lasiret 1954/55 fungerar distriktséver-
lirare som kommunal skolledare. I 5 av distrikten ar kommunal folkskolin-
spektor skolledare. I Stockholms skoldistrikt ar skolledningen organiserad
})é sarskilt sitt. I ett forsoksdistrikt, Sundbyberg, utévas ledningen av
olkskolevisendet av en sirskild skolchef, som jamvil har att utan ersitt-
ning uppehilla rektorstjinsten vid samrealskolan i Sundbyberg (Kungl.
Maj:ts beslut den 12 oktober 1951 och den 14 maj 1954; jimfor 28 § de
sirskilda bestimmelserna for forsoksverksamheten med nioarig enhetsskola,
statsliggaren s. 680—685).

Befattning som kommunal folkskolinspektor mé, liksom skolchefsbefatt-
ningen i Sundbybergs skoldistrikt, ej vara férenad med lirartjinst vid
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folkskolevisendet. Distriktsoverlirare diremot skall inneha ordinarie folk-
skolldrartjinst i skoldistriktet. Under innehav av distriktsoverlirartjinsten
frantrades utovningen av folkskollirartjinsten. Distriktsoverliraren har
emellertid att meddela undervisning i viss omfattning, nirmare angiven
14 § avloningsreglementet for folkskolan. For distriktsoverlirare 1 forsoks-
distrikten ma dock enligt Kungl. Maj:ts beslut den 12 augusti 1949 och
den 7 mars 1952 undervisningsskyldigheten nedsittas under de i avlonings-
reglementet foreskrivna minimigrinserna. For distriktsoverlirare i distrikt
med forsoksavdelningar i sjunde eller hogre klass dger silunda skoldver-
styrelsen nedsitta antalet veckotimmar med hogst sex timmar under det
antal, som skulle ha faststallts, déirest férsoksverksamhet ej bedrivits, dock
att undervisningsskyldigheten ej m& understiga fem veckotimmar. Sist-
nimnda antal ir redan enligt avloningsreglementet minimum for de storre
distrikten (40 eller flera liraravdelningar).

Betriffande den pedagogiska delen av skolledningen i forsoksdistrikten
har Kungl. Maj:t for nigra forscksdistrikt medgivit sirskilda anordningar.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 10 april 1953 skall rektor for samreal-
skolan 1 Huskvarna tills vidare vara pedagogisk ledare for forsoksverksam-
heten i Huskvarna skoldistrikt. Vidare har Kungl. Maj:t genom sirskilda
beslut den 10 september 1954 under vissa villkor medgivit anstillande
under lisaret 1954/55 av studieledare for hogstadierna i Bollnis stads och
landskommuns forsoksdistrikt, Skons forsoksdistrikt samt Timra forsoks-
distrikt.

Skolstyrelseutredningen framhéller inledningsvis att forsoksverksamhe-

ten for de dirav berorda distriktsdverlirarna medfort

a) Okat antal klasser pa hogstadiet (tre i stiillet for en eller tva) med dm-
neslirarundervisning i samtliga;

b) ansvar for férscksverksamhetens utformning och bedrivande;

c) hogst viisentligt kat antal kollegier, klass- och iimneskonferenser;

d) okat lirarantal, bland annat tillhrande andra lirarkategorier in tidi-
gare;

e) okat organisationsarbete sirskilt avseende hogstadiet.

Utover den forutbersrda méjligheten till nedsittning av undervisnings-
skyldigheten for distriktsoverlirarna i forsoksdistrikten samt den med-
givna anordningen med sirskilda pedagogiska ledare i nigra distrikt har
vissa ytterligare dtgirder vidtagits for att latta skolledarnas arbetsborda
1 {orsoksdistrikten. Hirom anfor utredningen bland annat f&ljande.

Ett visst bitride med den pedagogiska ledningen limnas genom den
konsulentverksamhet, som under skoloverstyrelsens centrala ledning be-
drives i forsoksdistrikten. Av naturliga skil har denna verksamhet dock
endast kunnat fi begrinsad omfattning. Enligt av utredningen inhéimtade
uppgifter uppgick de speciellt inom forsoksverksamheten tjanstgérande
konsulenternas sammanlagda tjinstgoringstid under lisiret 1953/54 till
320,5 dagar. Da forsoksdistriktens antal var 37, innebar det i medeltal
8,6 konsulentdagar per distrikt. I jimforelse med ldsaret 1953/54 foreligger
en minskning med 1 det nirmaste tva dagar.
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Av betydelse i detta sammanhang ir ocksé den i samtliga forsoksdistrikt
med hogstadium verksamme yrkesvalsldraren. Denne ir vanligen en hel-
tidsanstalld lirare vid skolan och samtidigt arvodestagare inom arbets-
marknadsverket. I hans verksamhet ingar dels undervisning (yrkesvigled-
ning) och kontaktarbete (samrad i yrkesvalsfragor med lirare, lakare,
skolskoterska, malsmin och arbetsformedling), som helt betalas av skolan,
och dels enskild yrkesviigledning, informationsméten med forildrar om
yrkesvalsproblem, kontakt med arbetsgivar- och arbetstagarparterna, vil-
ken verksamhet arvoderas av arbetsmarknadsstyrelsen. Darjimte skall
yrkesvalsliraren bitrida den kommunale skolledaren med organiserandet
av klass 9 y.

Skoldistrikt med inbyggda realskollinjer

Innevarande lisar finnes inbyggda realskollinjer, forutom i Stockholm
(spraklinjen vid Stockholms folkskolors singklasser och den teoretiska
linjen vid 1947 &rs skolor i Stockholm), i foljande skoldistrikt: Halmstad,
Linké6ping, Lund, Malmd, Skovde, Tibro, Visteras och Vixj6. Det sam-
manlagda antalet klassavdelningar pa dessa linjers hogstadium uppgar
till 63. Fran och med niista lisér tillkommer inbyggda linjer i Tiby, Umed
landskommuns, Umea stads och Uppsala skoldistrikt.

Bestimmelser rorande i folkskolan inbyggda realskollinjer har medde-
lats av Kungl. Maj:t den 4 juni 1954 (statsliggaren s. 685 och 686). Enligt
4 § dessa bestimmelser skall vad i stadgan for kommunala realskolor sigs
om kollegium, klasskonferens och amneskonferens samt rektors aligganden
iga motsvarande tillimpning for realskollinje, varvid foreskrifterna ro-
rande rektor skall avse den kommunale skolledare inom skoldistriktet, som
skoloverstyrelsen efter forslag av skolstyrelsen bestimmer. Denna foreskrift
innebiir, att kommunal folkskolinspektor, s. k. annan &verlirare eller di-
striktsoverlirare kan komma i fraga for uppgiften. Diremot kan rektor
f6r 1 kommunen befintlig hogre skola icke utses till ledare fér den inbyggda
linjen; ej heller kan négon av lirarna férordnas.

Enligt ridande ordning maste siledes, framhiller skolstyrelseutred-
ningen, i de ifrigavarande distrikten folkskolinspektor eller overlirare ut-
over sina ovriga aligganden itaga sig uppgifter som, om kommunal real-
skola upprittats, ankommit pa en for dylik skola sirskilt férordnad rektor.

Skolstyrelseutredningens forslag

Skolstyrelseutredningen foreslar foljande.
A. Behorighet till distriktsoverlirartjinst i for-
soksdistrikt m.m.

1. Utover nuvarande behirighetsbestimmelser skall gilla, att jamvil
ordinarie lirare, som ir behorig att soka och inneha ordinarie lirartjinst
i kunskapsimnen (innefattar iven ordinarie folkskolldrartjinst 1 Ca 23)
pa forsoksskolas hogstadium, skall vara behor ig atti skoldistrikt eller
vid skola, diir forsoksverksamhet med niodrig enhetsskola bedrives eller
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medgivits, inneha distriktsgverlirartjinst (rektorstjinst) eller befattning
som s. k. annan 6verlirare (rektorsbefattning).

2. Bendmningarna distriktsoverlirare och overlarare avskaffas
1 samtliga skoldistrikt och ersittes med titeln rektor.

3. Forordnas ordinarie lirare, som avses 1 p. 1, sisom rektor i forsoks-
distrikt, skall Kungl. Maj:t for ett ar i sinder faststélla rektorns 16 n.

B. Forstarkning avden pedagogiska ledningeni for-
soksdistrikten

4. Vid skola eller i skoldistrikt, dir forsoksverksamhet med niodrig en-
hetsskola bedrives och dar den facklige skolledaren icke #dger utbildning
for och erfarenhet av undervisning pa sivil lig- och mellanstadiet som
hogstadiet, skall studieledare — benimnd studierektor — f&
anstallas for att bitrada med den pedagogiska ledningen av det stadium
eller de stadier, som skolledaren icke sjilv kan anses representera. Ager
skolledare kompetens att leda forsoksskolans alla stadier, skall studieledare
kunna anstallas for det stadium, skolstyrelsen prévar limpligt.

5. Det skall ankomma pd skolstyrelsen att bestimma, hu-
ruvida studierektor skall finnas i distriktet, dock att skoléversty-
relsens medgivande skall fordras, om distrikt med mindre #n
20 lararavdelningar onskar anstilla studierektor eller om distrikt onskar
anstélla mer dn en studierektor.

6. For studierektor skall gilla séirskild instruktion.

7. Studierektor skall f6rordnas av skolstyrelsen for ett &r i sinder.
Om ej sirskilt hinder méter, skall behérig lirare, som ar anstilld vid for-
soksskola 1 distriktet, férordnas. Moter hinder diremot, ma efter skolover-
styrelsens medgivande lirare vid annan, nirbeligen skola forordnas.

Formellt behorig att forordnas som studierektor for forsoksskolans
hogstadium skall ldrare vara, som ir behérig till ordinarie larartjinst i
kunskapsimnen (innefattar dven ordinarie folkskollirartjinst i Ca 23)
a4 namnda hogstadium.

(Betriaffande sistnimnda friga har ledamoten Sdvborg i sirskilt ytt-
rande foreslagit, att behorighetsbestimmelsen utformas sa, att studierek-
tor pa hogstadiet skall vara behorig till ordinarie adjunktstjinst vid kom-
munal realskola eller ock ha av skoloverstyrelsen forklarats behorig till
hir avsedd studierektorsbefattning.)

Behorig att forordnas som studierektor for forsoksskolas 1g- och mellan-
stadier skall lirare vara, som ar behorig till ordinarie sma- eller folkskol-
larartjinst.

Séasom studierektor skall endast kunna férordnas ldrare, som av statens
folkskolinspektor forklarats limplig for uppgiften. Innan skolstyrelsen ut-
firdar forordnande for studierektor, skall dirfér ansckningshandlingarna
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av styrelsen insindas till folkskolinspektéren, som skall yttra sig over de
sokandes lamplighet.

8. Studierektor skall erhlla nedsittningiden undervisnings-
skyldighet, vilken aligger honom som lirare, med ett 1 forhallande
till antalet liraravdelningar pa stadiet varierande antal veckotimmar. Ned-
sittningen skall medges av skoloverstyrelsen enligt {5ljande tabell.

Hogstadiet kl. 7—9 Lag- och mellanstadiet kl. 1—6
Antal Antal Antal Antal
avdelningar timmar nedsittning avdelningar timmar nedsittning
4—9 4—6 8—18 4—8
9—14 6—8 18—28 6—10
14— 8-—-12 28 — 8—14

9. Studierektor skall erhalla sirskilt arvode, varierande med hinsyn
till storleken av det stadium, for vilket han ar anstélld. Arvodet bor, pa
grundval av de uppgifter och den stallning studierektor enligt utredningens
forslag skall ha, bestaimmas av Kungl. Maj:t efter forhandlingar med be-
rorda personalorganisationer.

10. 'Till arvode At studierektor i forsoksdistrikt skall statsbidrag
utgd efter samma grunder som till Ion &t larare i kunskapsimnen 4 forsoks-
skolans hogstadium.

C. Den pedagogiska ledningen i skoldistrikt
med i folkskolan inbyggda realskollinjer

Vad under B. foreslagits for att provisoriskt tillgodose forsoksdistriktens
behov av forstirkt pedagogisk ledning av hogstadiet skall 1 tillampliga
delar gilla jamval betriffande skoldistrikt med i folkskolan inbyggd real-
skollinje. Statsbidrag till arvode &t studierektor skall dock utgd enligt de
for statsbidrag till avloning at rektor vid kommunal realskola gillande
grunderna.

Departementschefen

Departementschefen har anfort foljande.

Vid 1950 ars riksdags behandling av frigan om riktlinjer fér enhetssko-
lans ledning och lokala organisation (prop. 133, Sirsk U 3, Rskr 403) an-
ségs provningen av vissa sporsmal bora ytterligare forberedas genom sér-
skild utredning. Detta gillde frimst frigorna om mellaninstanser for den
nya skolan, om den lokala ledningen och organisationen av skolvisendet
samt om larartillsittningen. Dessa utredningsuppdrag har limnats at 1951
irs skolstyrelseutredning. Redan tidigt stod det emellertid klart, att 1
och med forsoksverksamhetens successiva utbyggande vissa provisoriska
anordningar 1 férevarande hiinseenden maste vidtagas utan hinder av det
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pdgaende utredningsarbetet. Vid 1952 ars riksdag (prop. 224, KU 26, Rskr
407) fattades salunda beslut om en provisorisk samordning av den lokala
skolledningen i forsoksdistrikten. Bestiimmelser hiirom har meddelats i la-
gen den 6 juni 1952 (nr 434) om sarskild skolstyrelse i vissa fall. Vid 1954
ars riksdag (prop. 137, SU 141, Rskr 327) blev det nidviindigt att 1 sam-
band med beslut om inrittande av ordinarie lirartjinster 1 kunskapsim-
nen pa forsoksskolans hogstadium ocksi prova fragan om provisoriska be-
stimmelser rorande forfarandet vid tillsittning av dylika tjinster. Fore-
skrifter 1 detta hinseende har utfirdats av Kungl. Maj:t den 4 juni 1954
samt intagits 1 de sirskilda bestimmelserna betriffande forsoksverksam-
heten med nioidrig enhetsskola.

Det nu till provning foreliggande forslaget avser provisoriska bestim-
melser rorande den fackliga och pedagogiska ledningen i forsoksdistrikten.
Forsoksverksamheten har for de lokala skolledarna ostridigt medfort en
okad arbetsborda med uppgifter av i manga avseenden helt nya slag samt
ett okat ansvar. Da den fackliga ledningen med fi undantag rekryterats
fran folkskolans lararkar, ar det helt naturligt, att erfarenhet av de med
imnesundervisningen pa hogstadiet forbundna pedagogiska och organisa-
toriska problemen i stor utstrickning saknas hos forsoksdistriktens skol-
ledare. En tillfredsstillande 16sning av detta sporsmal kan emellertid icke
astadkommas endast genom den 1 och for sig fullt foljdriktiga atgirden att
vidga behorigheten till skolledarbefattningarna si, att iven dmneslirar-
utbildade skolledare kan komma i friga. En dmneslirarutbildad skolledare
saknar niamligen 1 regel utbildning for klasslirarundervisningen pa lag- och
mellanstadiet samt erfarenhet betriffande folkskolans pedagogiska och or-
ganisatoriska problem. Endast rent undantagsvis torde man kunna rikna
med att fa en sadan skolledare, som fackligt och pedagogiskt behiirskar
forsoksskolans samtliga stadier. Jag har for egen del blivit 6vertygad om
att det for forsoksverksamhetens dndamalsenliga bedrivande ir nodvin-
digt att nu vidtaga atgiirder for att forstiirka den lokala pedagogiska led-
ningen 1 forsoksdistrikten. Med hansyn till att pa forsoksskolans hogsta-
dium fran och med innevarande budgetar inrittats ordinarie lirartjiinster
1 kunskapsiimnen med andra behorighetsvillkor éin vad som giller betriif-
fande folkskollarartjinst, synes det sisom jag nyss antytt icke heller bora
ansta med att vidga behorigheten till forsoksdistriktens skolledarbefatt-
ningar sa, att dven ldrare, behoriga till de nya ordinarie tjinsterna, kan
komma i fraga till nimnda befattningar.

Skolstyrelseutredningens forslag betriffande den pedagogiska ledningen
avser iven de i folkskolan inbyggda realskollinjerna. For intagning pa dessa
linjer giller vissa betygskrav; studiemalet ir realexamen. Behovet av en
forstirkt pedagogisk ledning for dessa examenslinjer torde icke kunna
ifragasittas,

Sasom framhallits savil av skolstyrelseutredningen som i ett flertal re-
missyttranden dr sporsmalet om den fackliga och pedagogiska ledningen
endast en del av den stérre fragan om skolvisendets lokala ledning och
organisation. Denna fraga har i sin tur samband med utformningen av sko-
lans regionala Jedning, dvs mellaninstansviisendet. Med hinsyn till att hela
detta problemkomplex &nnu befinner sig pia utredningsstadiet, kan det i
nuvarande lige uppenbarligen endast bli friga om provisoriska atgiirder i
de hinseenden, som har dr aktuella. Jag vill understryka provisoriekarak-
tiren — som for ovrigt ocksd far ses mot bakgrunden av att det hiir ar
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frign om forssk med nya skolformer — samt framhalla, att den stand-
punkt till forevarande sporsmal, som statsmakterna nu ma komma att
intaga, icke fir anses bindande for den slutgiltica utformningen av den
lokala fackliga och pedagogiska ledningen inom skolvisendet. Jag far i
detta sammanhang iven erinra om att jag vid anmilan i propositionen
1955:46 av fragan om fortsatt giltighet av 1952 ars sirskilda skolstyrelse-
lag — utan att ta stindpunkt till sporsmalet om nir en slutgiltig lagstift-
ning rorande organisationen av skolvisendets lokala ledning borde kunna
trida i kraft — ansett att 1952 irs lag borde erhalla fortsatt giltighet at-
minstone intill utgingen av juni 1957.

Jag dvergdr hiirefter till att nirmare behandla de olika punkterna i skol-
Etyrelseutredningens foreliggande forslag och dirmed sammanhingande
ragor.

Jag bitrider utredningens forslag, att dven ordinarie lirare, som &r be-
hérig att soka och innehava ordinarie ldrartjinst i kunskapsimnen pa for-
soksskolas hogstadium, skall vara behorig att i forsoksdistrikt inneha
tjiinst som distriktsoverlirare eller annan oOverldarare. Forordnas dylik or-
dinarie larare att vara distriktsoverlirare eller annan overlirare, torde det
{4 ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta, huru skall férfaras med veder-
borandes ordinarie lirartjanst under forordnandetiden.

I anledning av vad skoloverstyrelsen anfort pa denna punkt synes det
mig bora f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att, om speciella skil foreligger,
medge behorighet till hir avsedda skolledartjinster dven for annan larare
in sadan ordinarie lirare, som ir behorig till ordinarie tjanst i kunskaps-
imnen pa forsoksskolans hogstadium. Jag utgar emellertid fran att dylika
undantagsfall kommer att bli ytterst fataliga.

Skolstyrelseutredningen har évervigt, huruvida den vidgade behorighe-
ten till skolledartjiinst bor avse dven distrikt med inbyggd realskollinje,
men avstatt fran att framligga forslag hirom. I princip ansluter jag mig
till utredningens uppfattning pia denna punkt. Med hiinsyn till att real-
skollinjerna 1 regel omfattar mycket fa avdelningar i forhallande till det
totala antalet avdelningar 1 distrikten, synes nimligen nagon generell vidg-
ning av behorigheten till skolledarbefattningarna i dessa distrikt icke vara
oundgiingligen pakallad, i varje fall ej under provisorietiden. I anslutning
till vad skoloverstyrelsen och Stockholms folkskoledirektion anfort 1 detta
hinseende, bor dock enligt min mening Kungl. Maj:t dga medge, att en pa
motsvarande sitt som for forsoksdistrikten vidgad behorighet till skolledar-
befattningarna far tillimpas 1 sidana skoldistrikt med inbyggda realskol-
linjer, dir antalet avdelningar pa de inbyggda linjerna ar sirskilt stort eller
dir eljest speciella lokala forhallanden kan motivera ett undantag. Jag
svitar hirvid narmast pd de overlarardistrikt i Stockholm, dir verksamhet
med 1947 ars skolor provas over hela distriktet 1 kombination med succes-
sivt framvixande forsoksverksamhet med nioarig enhetsskola.

Med anledning av Liroverkslirarnas riksforbunds forslag betriffande de
kommunala inspektorsbefatiningarna far jag framhalla, att nuvarande be-
stimmelser i folkskolestadgan angaende behorighet till dylika befattningar
icke torde fi anses innebira nagot ovillkorligt krav pd avlagd folkskolli-
rarexamen samt att uttrycket »folkskolan» i den iberopade bestammelsen
i § 8c i stadgan torde {4 anses omfatta dven forstksskolans hogstadium,
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dir sadant finnes i distriktet. Nagon jimkning av ifrigavarande bestim-
melser ar enligt min mening icke nu motiverad.

Skolstyrelseutredningen har i1 detta sammanhang foreslagit, att b e n & m-
ningarna distriktsoverlarare och overlirare skall avskaffas i samtliga
skoldistrikt och ersittas med titeln rektor. Vid remissbehandlingen har ctt
flertal jimkningar 1 detta forslag payrkats. For egen del anser jag mig
icke béra tillstyrka, att under provisorietiden nagon édndring vidtages be-
traffande beniimningarna pa de olika skolledarna. Fragan hirom synes ej
bora provas forrdan 1 samband med utredningens slutliga forslag rorande
organisationen av skolvisendets lokala ledning. I anslutning hartill for-
ordar jag, att sadan pedagogisk ledare, som avses 1 utredningens forslag,
tills vidare beniimnes studieledare.

Vad giller frigan om 16 n at distriktséverliirare, som ir behorig till or-
dinarie liirartjiinst i kunskapsimnen pi forsoksskolans hégstadium eller i
laroamnen pa inbyggd realskollinje, anser jag 1 likhet med utredningen,
att loneformanerna bor faststillas av Kungl. Maj:t efter framstillning i
varje sirskilt fall. Jag forutsitter, att loneformanerna dirvid icke bestim-
mes att utgd efter formanlmare vrunder an som skulle ha gillt déirest la-
raren 1np1acerats i den for vederbérande dlstrlktsowerlarart]anst tillimp-
liga lonegraden, savida icke liraren dirigenom skulle komma att lida lone-
minskning. I intet fall bor loneformanerna faststillas till hogre belopp idn
vad som motsvarar Ionen 1 den hogsta lonegraden for distriktsoverliarar-
tjinst, dvs Cb 6. Betriffande annan overlarares avloningsformaner utover
folkskollirarlonen finnes for nirvarande inga statliga bestimmelser. Jag
ifrigasitter ingen andring 1 detta hinseende. I likhet med utredningen fin-
ner jag icke heller skil foreligga for att gora nagon édndring 1 folkskolestad-
gans och avlonlnwsrecrlementets bestimmelser rorande tillsattning av och
underv'lsnlngsskyldlﬂhet for hir ifragavarande skolledare.

Jag ansluter mig till den av utredningen forordade principen for provi-
sorisk forstirkning av den pedagogiska ledningen i forsoksdistrikten. Dir
den fackhge skolledaren icke dger utbildning for och erfarenhet av under-
visning pa savil lag- och mellanstadiet som hogstadiet, bor alltsd studie-
ledare fi anstillas for att bitrida med den pedaﬂoo'lska ledningen av
det stadium, som skolledaren icke sjilv kan anses representera. Jag utgar
darvid fran att lig- och mellanstadiet 1 nu forevarande hinseende alltid
skall anses utgora ett stadium. Skulle undantagsvis skolledaren iga kom-
petens att leda forsoksskolans alla stadier, bor studieledare kunna fa an-
stillas for det stadium, som skolstyrelsen provar lampligt. Jag kan siledes
icke bitrida skoloverstyrelsens mening, att det i sist asyftade fall skulle
ankomma pi Overstyrelsen att avgora for vilket stadium studieledare bor
anstillas.

Utredningen har foreslagit, att det skall ankomma paskolstyrelsen
att bestdmm a, huruvida studieledare skall finnas 1 distriktet, dock att
skoléverstyrelsens medgivande skall fordras, om distrikt
med mindre dn 20 liraravdelningar onskar anstilla studieledare eller om
distrikt onskar anstilla flera an en studieledare. Overstyrelsen har daremot
forordat, att det skall foreligga skyldighet for distrikt med minst 20 larar-
avdelningar att anstiilla studieledare, dir ej overstyrelsen medger undan-
tag fran dylik skyldighet. For egen del ansluter jag mig till vad utredningen
foreslagit 1 detta hinseende. Utformningen av den pedagogiska ledningen
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i forsoksdistrikten bor saledes i forsta hand vara beroende av de lokala
initiativen. Det kan enligt min mening icke forutsiittas annat dn att di-
strikten kommer att tillvarataga mojligheten att anstilla studieledare, dir
en sidan forstirkning iir pakallad. Det stir fullt i dverensstimmelse med
forsoksverksamhetens syfte, att frihet diven limnas for lokala initiativ till
forstiirkning av den pedagogiska ledningen genom andra anordningar in
anstillande av hir avsedda studieledare. I dylika fall bor sasom villkor for
statsbidrag till kostnaderna — betriffande vilken friga jag aterkommer
i det foljande — gilla att anordningarna godkiints av skoloverstyrelsen.
I 6vrigt torde samarbetet mellan de lokala skolledningarna samt den re-
gionala och centrala ledningen av {orsoksverksamheten medverka till att
olika férekommande anordningar for forstirkning av den pedagogiska led-
ningen icke blir felaktigt inriktade.

I likhet med skoloverstyrelsen instimmer jag i vad utredningen anfort
dirom, att tillkomsten av studieledare icke skall medfora nagon forindring
i skolledarens stiillning sasom nirmast under skolstyrelsen ansvarig for for-
soksskolans ledning. Vad giller arbetsuppgifterna for studieledare och i
samband dirmed instruktionen for dylik befattningshavare har vid
remissbehandlingen atskilliga olika synpunkter anforts. Det bor enligt min
mening beaktas, att det dven hiir ir friga om forsoksverksamhet i egent-
lig mening. Det kan sjilvfallet erbjuda svarigheter att pia forhand gora
en frin alla synpunkter tillfredsstilllande avgrinsning mellan skolledarens
och studieledarens arbetsomriden, siirskilt som denna avgrinsning i de
enskilda fallen kan vara beroende bade av lokala forhallanden och av ve-
derborande befattningshavares personliga egenskaper och forutsittningar.
Det sistnimnda talar niirmast for att normalinstruktionen ej bor bli for
detaljerad, samtidigt som dock en alltfor summarisk instruktion kan med-
fora risker for att studieledaren i forhallande till skolledaren far en otill-
rickligt sjilvstindig eller en alltfér dominant stillning. Studieledaren fir
givetvis ej aliggas uppgifter av bitriideskaraktir eller sidana administra-
tiva uppgifter, som ej direkt sammanhinger med utévandet av den peda-
gogiska Jedningen. Da de hiir angivna och 1 remissyttrandena i 6vrigt fram-
forda synpunkterna synes mig ha blivit i det stora hela tillfredsstillande
tillgodosedda i utredningens instruktionsforslag, bér det ankomma pa skol-
overstyrelsen att faststilla provisorisk normalinstruktion for studieledare 1
huvudsaklig 6verensstiinmelse med utredningens forslag.

Vad direfter giiller frigan om beh dérighet till studieledarbefattning
och forordnande av studieledare vill jag forst understryka, att den
provisoriska studieledarbefattningen endast skall vara en med lirartjinst
forenad arvodessyssla. Behorighetsbestimmelserna synes icke bora goras
detaljerade och onddigt invecklade, och forfarandet vid férordnande av stu-
dieledare synes kunna utformas pi ett enkelt sitt utan nagon alltfor kom-
plicerad procedur och dirmed forenad tidsutdrikt. De forslag och erin-
ringar, som vid remissbehandlingen framforts pa denna punkt, synes i
ménga avseenden knappast ignade att forenkla behorighetsvillkoren och
forordnandeproceduren. Jag har, med utgangspunkt i vad jag nu fram-
hallit. ansett mig bora bitriida skoloverstyrelsens mening satillvida, att jag
icke finner nigra generella behorighetsvillkor med avseende 4 avlagda exa-
mina bora uppstillas. I stiillet bor 1 varje sirskilt fall sisom villkor gilla,
att sokande forklaras limplig for befattningen med hiinsyn il sin utbild-
ning, erfarenhet och Gvriga egenskaper.

2 — Bihang 6l viksdagens protokoll 1555, 6 saml. Ny 122
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Det enda formella behorighetsvillkoret bor siledes vara, att vederbéran-
de dr lirare; det ligger ju for ovrigt helt i sakens natur. Vad sedan giller
fragan om vilken myndighet, som bér verkstilla limplighetsprovningen,
ansluter jag mig till utredningens férslag, att denna provning skall ankom-
ma pa statens folkskolinspektor. Forordnande & studieledarbefattning bér,
sasom utredningen forordat, meddelas av skolstyrelsen, som darvid har att
forordna nagon av de lampligforklarade. Mot skolstyrelsens beslut om for-
ordnande bor besvir pa materiella grunder ej 4 anforas.

Som huvudregel bor gilla, att studieledaren skall vara lirare vid forsoks-
skolan. Endast om sirskilda skal foreligger, bor larare vid annan skola fa
inneha studieledarforordnande vid férsoksskola. Fraga om medgivande
hirtill bor, sasom utredningen férordat, prévas av skoloverstyrelsen.

Vad jag nu foreslagit rorande behorighet till studieledarbefattning och
forordnande av studieledare bor tillimpas for savil hogstadiet som lag-
och mellanstadiet.

Den av utredningen foreslagna nedsittningen idenundervisnings-
skyldighet, som skall aligga studieledaren i hans egenskap av lirare.
har av skoloverstyrelsen bedomts vara tillmitt i knappaste laget, medan
diremot statskontoret forordat snavare nedsittningsmojligheter. Jag har
for egen del ansett mig bora godtaga utredningens forslag pa denna punkt
med nagra mindre jaimkningar avseende intervallerna for antalet avdel-
ningar, vilka icke limpligen synes bora skdra i varandra. Mitt forslag
framgar av foljande sammanstallning.

| Hogstadiet (kl. 7—9) Lag- och mellanstadiet (k. 1—6)
! antal avd. nedsittn. antal avd. nedsittn.

\: 4--9 4—6 8—19 4—8

i 10—14 6—8 20—29 6—10

i 15— 8§—12 30— 8—14

I enlighet med utredningens forslag bor nedsiattningen bestimmas av
skoloverstyrelsen inom de hir angivna intervallerna.

Jag ir icke nu beredd att ta stillning till fragan om storleken av det
arvode, som bor utga till studieledare. Det torde bora fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta hirom. Jag vill i detta sammanhang framhalla,
att det i vissa forsoksdistrikt, dir dven hogre skolor forekommer, kan be-
finnas lampligt att forordna rektor vid dylik hogre skola att vara studie-
ledare vid forsoksskolan. Sirskilt torde en dylik anordning aktualiseras
for sidana forsoksdistrikt, dir den hogre skolans mot forsoksskolans hog-
stadium svarande klasser successivt avvecklas i takt med hogstadiets ut-
byggande. Det torde fa ankomma p#a Kungl. Maj:t att i dylika och liknan-
de fall beluta, huruvida och i vad méan studieledararvode skall utgi.

Inrittande av studieledarbefattningar i forsoksdistrikten i enlighet med
vad jag nu forordat kommer att medféra kostnader dels for studieledar-
arvoden, dels for arvoden &t timlirare for de timmar, varmed undervis-
ningsskyldigheten for studieledarna nedsittes. Dessa kostnader torde fa
anses utgora merkostnader pi grund av forsoksverksamheten. Med hiin-
syn hartill synes statsbidrag till ifrigavarande kostnader tills vidare
bora utgd med 100 procent.
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Diirest forsoksdistrikt tillimpar annan, av skoloverstyrelsen godkind
anordning for forstirkning av den pedagogiska ledningen in anstillande
av studieledare i enlighet med vad jag 1 det foregaende anfort, synes stats-
bidrag bora utga hogst med belopp, motsvarande de kostnader, som skulle
ha uppkommit for distriktet, om den vanliga ordningen tillimpats. Det
torde bira ankomma pa skoloverstyrelsen att for dyhkt distrikt efter er-
forderliga berikningar faststilla det sammanlagda hogsta statsbidragsbe-
loppet for varje redovisningsar.

Hir ifragavarande statsbidragskostnader, som i vad giller timarvoden
for nedsiittningstimmar synes kunna grovt beriiknas till sammanlagt om-
kring 130 000 kronor for niista redovisningsar, torde bora bestridas ur
forslagsanslaget till Folkskolor m.m.: Bidrag till avloning at lirare vid
folkskolor. Bidraget torde bora utanordnas enligt samma forskotts- och
slutregleringssystem, som giller for forsoksskolans ovriga lonekostnadshi-
drag. Nimnda anslag kommer diirvid att paverkas av de nya kostnaderna
forst fran och med budgetaret 1956/57.

Sasom jag redan inledningsvis framhallit bor en forstiarkning av den pe-
dagogiska ledningen komma till stand dven betriaffande de 1 folksko-
lan inbyggda realskollinjerna.I friga om lirarpersonalen och
statsbidrag till avlioning at lirare vid dessa examenslinjer tillimpas enligt
beslut vid 1954 ars riksdag samma bestimmelser som for kommunal res-
pektive praktisk kommunal realskola. Bland annat med hénsyn hirtill
anser jag mig bora fororda foljande sarskilda regler for inbyggd linje 1
nu forevarande hinseenden. Studieledare for examenslinjen skall anstil-
las, sivida e] skoloverstyrelsen medger undantag fran denna skyldighet
eller tillimpning av annan anordning for den pedagogiska ledningens for-
starkning. For behorighet till studieledarbefattning bor, liksom betriffande
behorighet till rektorstjinst vid kommunal realskola, krivas behorighet
till ordinarie amneslirartjinst. Studieledare bor, liksom dmneslirare, for-
ordnas av skolstyrelsen utan foregiende provning av statlig myndighet.
Den i det foregaende av mig forordade liigsta latituden for timnedsittning
pa hogstadiet bor tillimpas dven om antalet klassavdelningar pa linjen
understiger fyra. Statsbidrag bor utga med 78 procent av kostnaderna fir
studieledararvode och timarvoden for nedsittningstimmar.

Betriffande den pedagogiska ledningen for de inbyggda linjerna synes 1
ovrigt de grunder, som jag forut forordat med avseende & forsoksdistrikten,
bora iga motsvarande tillimpning. Kostnaderna foér timarvode for ned-
siittningstimmarna vid de inbyggda linjerna torde grovt kunna uppskattas
till sammanlagt omkring 50 000 kronor for nista redovisningsar.

De av mig 1 det foregiaende forordade grunderna betriaffande vidgad be-
horighet till distriktsoverlarartjanster 1 forsoksdistrikten m.m. samt for
forstiirkning av den pedagogiska ledningen 1 forsoksdistrikten och skol-
distrikt med i folkskolan inbyggda realskollinjer dvensom for statsbidrag
till studieledararvode m.m. terde bora understiillas riksdagens godkin-
nande. Av riksdagen godkiinda grunder i nimnda hinseenden torde bora
tillimpas tills vidare frin och med redovisningsaret 1955/56. Det torde fa
ankomma pid Kungl. Maj:t att senare efter forslag av skoloverstyrelsen
meddela bestiimmelser 1 anslutning till dessa grunder ivensom utfirda i
ovrigt erforderliga foreskrifter i de hithérande fragor, som jag i det fore-
giende icke nirmare berort.
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Motioner

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Arrhén (I: 433) och den andra inom andra kammaren av herr Nils-
son i Goingegarden (II: 546), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 120 matte besluta,

att lonesittningen for skolledare inom férsoksdistrikten skall avvigas
med tanke pa bland annat, att tjinstinnehavarna skall kunna rekryteras
bland ordinarie lirare i 29 lonegraden,

att studieledarna i fragor, som giller det stadium, for vilket de férord-
nats, skall ges en efter skoloverstyrelsens bedéomande sjalvstindig stillning
med egen beslutanderitt utan att onskemadlet att skolan skall ha en enda
chef asidosattes,

att skoloverstyrelsen skall prova studieledarens behorighet och avgiva
forslag,

att besviar Over skolstyrelses tillsattning av studieledare skall kunna
anforas pa materiella grunder, samt

att sasom formell behorighet for studieledaruppdrag skall gilla adjunkts-
kompetens eller behorighetsforklaring av skoloverstyrelsen,

dels ock en inom andra kammaren av froken Vinge m. fl. vickt motion
(II: 547), vari hemstéllts

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 120 matte faststilla
en lonegradsplacering for distriktsoverldrare i forsoksdistrikten — s. k.
skolchefstjanst — som bittre tar hansyn till ifragavarande tjinsters stora
krav pa innehavaren samt 6nskvardheten av att dven adjunkter stimuleras
att soka, samt

att nedsittning i undervisningsskyldighet som aligger studieledare i egen-
skap av ldrare upptages till behandling vid forhandlingar med berérda per-
sonalorganisationer, varvid en storre nedsittning i undervisningsskyldig-
heten i distrikt med stort antal klassavdelningar i forsta hand efterstrivas.

Betraffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena far utskot-
tet hénvisa till motionerna I: 433 och II: 547.

Sarskilda bestammelser betridffande verksamheten
pa forsoksskolans hogstadium

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 120 (avsnitt IV, s. 65—91) foresla-
git riksdagen

att godkdnna av departementschefen angivna grunder dels for sirskilda
bestimmelser betriffande verksamheten pa forsoksskolans hogstadium,
dels ock rorande statsbidrag till avloning &t lirare 1 praktiska imnen & den
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praktiska linjen av 1947 &rs skolor i Stockholm, att tillimpas tills vidare
frin och med budgetéiret 1955/56 samt

att till Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag for budgetaret 1955/56
under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor.

Inledning

Till och med lisaret 1950/51 var det tekniskt mojligt att betraffande
forsoksdistrikten i huvudsak tillimpa de for den nuvarande folkskolan
gillande forfattningsbestimmelserna rorande lirares anstéllnings- och av-
I6ningsforhallanden samt statsbidrag m. m. D& forsoksverksamheten lis-
aret 1951/52 for forsta gingen nadde upp 1 enhetsskolans hogstadium,
blev det nodvindigt att tillskapa vissa sirskilda bestimmelser i ndmnda
hinseenden. Fragan hiarom upptogs vid 1951 drs riksdag i propositionen
nr 155, vari behandlades sporsmil om lirarkategorier och kompetenskrav,
anstillningsform och tillsittningsforfarande, undervisningsskyldighet, lone-
stallning samt statsbidrag m. m., allt avseende liararpersonalen pa hdgstadiet.
Med stod av riksdagens beslut 1 anledning av ndmnda proposition (SU 126,
Rskr 207) utfirdade Kungl. Maj:t den 8 juni 1951 sirskilda bestimmelser
betraffande forsoksverksamheten inom vissa skoldistrikt m. m. Dessa be-
staimmelser #gde enligt riksdagsbeslutet giltighet under budgetaren
1951/52—1953/54. Sedan 1952 drs riksdag (hostsessionen) i anledning av
propositionen 1952: 241 fattat beslut om #ndrad lonegradsplacering for
bland annat lirartjinster vid de hogre statliga och kommunala skolorna
(SU 230, Rskr 438), vidtogs med giltighet frin och med den 1 januari 1953
vissa andringar i bestimmelserna genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 maj
1953.

I och med att verksamheten pd forsoksskolans hogstadium utbyggdes,
aktualiserades fragan om siirskilda statsbidrag till denna verksamhet. Spors-
miélet hirom préovades vid 1953 drs riksdag (prop. 126, SU 139, Rskr 276).
Diirvid besléts, att de nya statsbidragsgrunderna — som i vissa hianseenden
fick retroaktiv verkan frin och med budgetaret 1952/53 — skulle jaimte
1951 ars sirskilda foreskrifter, 1 vad dessa tillkommit p& grundval av riks-
dagens beslut, dga tillimpning till och med budgetaret 1954/55.

Med stod av 1953 ars riksdags beslut har Kungl. Maj:t den 30 juni 1953
utfirdat »Sdrskilda bestimmelser betrdffande forsoksverksamheten med
niodrig enhetsskola», vilka bestimmelser alltsi géller intill utgingen av
innevarande budgetir. Savitt ror lirarpersonalen pa hogstadiet har bestim-
melserna, med verkan frin och med den 1 juli 1954, undergatt tamligen
genomgripande dndringar, sedan 195/ drs riksdag dels 1 anledning av pro-
positionen nr 137 (SU 141, Rskr 327) godként grunder betriffande bland
annat inrittande av ordinarie lirartjinster 1 kunskapsimnen pa forsoks-
skolans hogstadium, provisoriskt forfarande vid tillsattning av dylika tjiins-
ter samt forflyttningsskyldighet for ordinarie lirare i kunskapsimnen pa
forsoksskolans hogstadium, dels ock i anledning av propositionerna nr 149
och 160 (SU 139 och 140, Rskr 325 och 326) fattat beslut om inrattande
av ordinarie folkskolliirartjinster i 23 Ionegraden bland annat pa forsoks-
skolans hogstadium samt om grunder for avloning vid dylika tjanster m. m.

Sasom framgar av den nu limnade redogorelsen ar de sirskilda forsoks-
skolebestimmelserna for fortsatt giltighet efter utgingen av innevarande
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budgetar i1 vissa hianseenden beroende av riksdagens beslut. Bestimmelseri.a
innehaller, forutom de foreskrifter som grundar sig pi forutberorda beslut
av 1951—1954 ars riksdagar, jimvil en mingd rent administrativa fore-
skrifter. Bestimmelserna ar i sin nu gillande lydelse intagna i statsliggaren
for budgetaret 1954 /55 s. 680—685. Sasom framgar av den inledande para-

rafen giller bestimmelserna — diir ej annat angives — forsoksskolornas
?L()'gsta wuwm, alltsi klasserna 7—9. Betriffande det nirmare innehallet i
bestimmelserna torde hir fa hinvisas till statsliggaren.

Vid sidan av de sirskilda forsoksskolebestimmelserna giller betriffande
verksamheten pa hogstadiet bland annat olika av Kungl. Maj:t utfirdade,
for alla forsoksdistrikt tillimpliga foreskrifter rérande forstarkningsanord-
ningar, regionalt samarbete, skolplikt vid nioérig forsoksskola, m. m.

Den 16 juli 1954 har Kungl. Maj:t uppdragit it skoloverstyrelsen att,
efter samrad med 6verstyrelsen for yrkesutbildning, arbetsmarknadsstyrel-
sen och de sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets
omrade, uppgéra och inkomma till Kungl. Maj:t med forslag till dels de
sirskilda bestaimmelser betriffande forsoksverksamheten med nioarig en-
hetsskola, som bor gilla frin och med budgetiret 1955/56, dels ock de
bestammelser i 6vrigt rorande med forsoksverksamheten sammanhingande
anordningar pa skolvisendets omrade, som overstyrelsen finner bora ut-
fardas for tillimpning fran och med nimnda budgetar.

I anledning didrav har skoloverstyrelsen, efter samrdd med namnda
dmbetsverk och sakkunniga, med skrivelse den 15 december 1954 till Kungl.
Maj:t avlimnat forslag till sirskilda bestimmelser om forsoksverksamheten
med niodrig enhetsskola. Over forslaget har efter remiss yttranden avgivits
av statskontoret, statens lonendmnd, riksrakenskapsverket, statens pen-
sionsanstalt, Gverstyrelsen for yrkesutbildning, arbetsmarknadsstyrelsen och
de sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pd skolvisendets omrdde
dvensom av Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Skolstyrelseforbundens rikskommitté, Laroverkslirarnas riksforbund, Sta-
tens folkskolinspektorers forbund, Stidernas folkskolinspektorsforbund,
Sveriges éverldrarforbund, Sveriges folkskollirarforbund och Sveriges folk-
skollararinneférbund (gemensamt yttrande) samt Svenska facklirarforbun-
det. Dirjamte har Stockholms folkskoledirektion inkommit med yttrande
1 drendet.

Skoloverstyrelsens forslag

Skoloverstyrelsens forslag innebir — forutom viss omdisposition av nu-
varande bestimmelser — dels atskilliga dndringar och nya foreskrifter i
hianseenden, betraffande vilka Kungl. Maj:t diger besluta utan riksdagens
medverkan, dels ock dndrade eller nya bestimmelser i fragor, som torde béra
anmilas for eller understillas riksdagen. I nu férevarande sammanhang
behandlas endast de sporsmal, for vilkas provning riksdagens medverkan
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synts erforderlig. Detta giller i forsta hand frigor om provisorisk regle-
ring av anstillnings- och avloningsforhallanden m. m. betriffande lirare
for den forberedande yrkesundervisningen i klass 9y, inrittande av ordi-
narie 6vningslirartjinster pa hogstadiet samt viss jamkning av grunderna
for forsokskostnadsbidraget och bidraget till viss undervisningsmateriel.
I samband dirmed anmiles vidare frigan om medelsanvisningen for niista
budgetir under anslaget till Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag.
Dirjimte upptas vissa hogstadiet avseende sporsmal om inrittande av
parallellavdelningar, instillande av undervisningen for deltagande i peda-
gogiskt samarbete, nedsittning av undervisningsskyldighet 1 vissa fall,
spraktilligg och flyttningskostnadsersittning. Slutligen behandlas fragan
om forlingd giltighet av de med riksdagens medverkan tillkomna bestam-
melser, som avses icke skola dndras till sin innebérd, och i samband dirmed
sporsméilet om de nya forsoksskolebestimmelsernas giltighetstid over
huvud taget.

Skolbverstyrelsens forslag omfattar dven vissa foreskrifter rorande tjinste-
och familjepension for de lararkategorier pa hogstadiet, betriffande vilka
pensionsfragan innu icke provats av statsmakterna. Detta sporsmal be-
handlas i annat sammanhang pé féredragning av chefen fér civildeparte-
mentet.

A Lirare for den féorberedande yrkesundervisning-
eniklass 9y

Gillande bestimmelser. Betriffande verksamheten i klass 9 y
giller — utéver ovriga for forsoksverksamheten meddelade foreskrifter —
i huvudsak foljande bestammelser.

For undervisningen i yrkesimnen (yrkesteori och yrkespraktik) i klass
9 y skall vara anstillda yrkesldrare. For elevernas handledning under yrkes-
praktik i niringslivet md anlitas sirskilda s. k. handledare. Heltidstjianst
som yrkeslirare ledigforklaras och tillsittes 1 samma ordning som 1cke-
ordinarie folkskollirartjinst. Sokande till yrkeslararbefattning skall av over-
styrelsen ha forklarats behorig att antagas till lirare vid forsoksskola 1 det
eller de amnen, som lirartjinsten omfattar,

I heltidstjinst i kunskapsimnen pd hégstadiet mi inrdknas undervisning
i bvningsimnen och yrkesamnen med tillhopa hogst en tredjedel av det sam-
manlagda antalet veckotimmar pa tjinsten. I ovningslarartjanst vid for-
soksskola, med vilken ir forenad undervisningsskyldighet i évningsimne
minst 8 veckotimmar, ma dirutover inriknas jimvil undervisning 1 yrkes-
dmmen, dock ej med hogre timantal dn vad som motsvarar timtalet for 6v-
ningsimnet eller 6vningsimnena. Undervisning i yrkesamne ma vidare si-
som fyllnadstjinstgoring inriknas i tjinst som fast anstilld yrkeslirare vid
central verkstadsskola, 1 6vningsliarartjinst vid statlig eller {ﬁigre kommu-
nal skola eller folk- och fortsiittningsskola enligt nyssnimnda for 6vnings-
lirare vid forsoksskola gillande bestimmelser, samt, i en omfattning mot-
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svarande hogst en tredjedel av det sammanlagda antalet veckotimmar pa
tjinsten, i tjianst som larare i teoretiska eller praktiska liroimnen vid stat-
lig eller hogre kommunal skola.

Till avloning at yrkeslirare utgir statsbidrag med belopp, motsvarande
skolans samtliga kostnader for ifragavarande indamal, dock med hogst 7
kronor 40 ore f6r undervisningstimme (till kommunal yrkesundervisnings-
anstalt utgir motsvarande statsbidrag med 78 procent av totalkostnaderna,
dock med hégst 5 kronor 75 6re fér undervisningstimme). Finnes det vara
av betydelse for yrkesundervisningens indamalsenliga bedrivande att an-
stilla lirare med sirskild kompetens eller sirskilda kvalifikationer eller
foreligger eljest sirskilda skil ma skoloverstyrelsen understilla Kungl.
Maj:t friga om statsbidrag till avléning &t yrkeslirare med hégre belopp
for undervisningstimme #n nu angivits.

Till avloning at lérare i sddan yrkesavdelning (klassavdelning) i kommu-
nal anstalt for yrkesundervisning, som till mer iin hilften av det f6r avdel-
ningen normala elevantalet bestir av elever, vilka i skolpliktshiinseende till-
hor klass 9 y i férsoksskola, utgdr statsbidrag enligt samma grunder som for
bidrag till avléning at yrkeslirare i forsoksskola. Enligt dessa grunder utgar
ocksa statsbidrag till kostnaderna for ersittning for fyllnadstjinstgoring i
yrkesidmne.

Forslag Skoloverstyrelsen framhaller, att atskilliga faktorer, som for-
anlett att regleringen av avlonings- och anstillningsférhillandena m. m.
for lirarna i klass 9y erhallit en helt provisorisk karaktir, fortfarande
kvarstar. Ovisshet rider salunda betriffande den framtida utformningen
av lonefragorna for yrkeslirarna inom yrkesundervisningen, vilka dirfor
endast fatt en provisorisk 16sning. Vidare erinrar éverstyrelsen om att fri-
gan om yrkeslirarkarens utbildning &nnu icke blivit I6st i vad giller ut-
bildningen av lirarinnor i husligt arbete och vissa andra lirare. Med hin-
syn hirtill anser Gverstyrelsen en definitiv Ionereglering for lirarna i 9 y
dnnu icke bora genomféras. Anstillningsférhallandena synes alltjimt béra
givas en provisorisk utformning. D4 emellertid erfarenhet numera vunnits
rorande ett stort antal for loneférhillandenas bedémning grundliggande
faktorer, anser overstyrelsen, att forutsiittningar foreligger for en fastare
utformning av den provisoriska regleringen #n vad hittillsvarande f6rhal-
landen medgivit.

Den férberedande yrkesundervisningen innefattar yrkesimnen med sivil
vrkesteoretiskt som yrkespraktiskt innehall. Inom flertalet linjer har under-
visningen en Gvervigande praktisk inriktning med visst mindre teoriinslag
som naturligt komplement till den yrkespraktiska undervisningen. Den
yrkesteoretiska undervisningen torde, framhaller Gverstyrelsen, med hinsyn
till &mnesinnehall och uppliggning i allménhet kunna jimstillas med den
undervisning i praktiska liroimnen, som bedrives vid praktiska realskolor
och motsvarande skolformer. P4 lirarna i dessa imnen torde ocksa i allmin-
het bora uppstillas behorighetskrav, som giller for dmneslirare i praktiska
lirodmnen vid sidana skolformer. De yrkesteoretiska dmnena bor dirfor
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erhalla beteckningen praktiska liroimmnen och yrkeslirarna i
dessa dmnen i princip anstillas som dmnesldrare i praktiska
liroamnen och anstillningsvillkoren regleras i anslutning hirtill. Yr-
keslirare med overvigande yrkespraktisk undervisning bor fortfarande
benimnas yrkeslarare Den yrkespraktiska undervisningen innefat-
tar amneskretsen jordbrukspraktik, tridgirdsskotsel, husdjursskotsel, skogs-
vardspraktik, avverkning och transport, hushallsarbete, sémnad, kontors-
goromal, butiksgoromal, verkstadsarbete och snickeri. Som en samman-
fattande beteckning torde bora viljas termen yrkesarbete.

For yrkeslararna bor — bortsett frin lararna i husligt arbete —
enligt 6verstyrelsens mening i princip krivas motsvarande behorighet som
for yrkeslirarna vid centrala verkstadsskolor. Undervisningen ligger pa
samma nivé som de centrala verkstadsskolornas forsta arskurs och kan pa
de yrkesomraden, dir en direkt jimféorelse kan goras, sigas ha 1 stort sett
samma uppliggning och kursinnehill. Med hiinsyn hirtill bor, fortsitter
dverstyrelsen, lonestillningen i princip avvigas efter for de centrala verk-
stadsskolorna giillande forhillanden och lonesystemet i 6vrigt i tillimpliga
delar anknyta till dessa skolors system. Overstyrelsen foreslar, att heltids-
anstillda yrkeslirare placeras i l16negrad Ce 20.

Vad betriffar undervisningen i husligt arbete (yrkesarbetet hus-
hallsarbete och sémnad jaimte motsvarande praktiska laroimnen, nimligen
kostlira, hemvardslira med material- och redskapsliira, hemekonomi, barna-
vard med demonstrationer samt sémnadsteori), bor denna enligt éversty-
relsens forslag i anstillningshinseende jimstillas med motsvarande 6vnings-
imnen (hushallsgéromal och kvinnlig sl6jd) och lirarna anstillas som
dvningslirare, varvid dock lonestillningen och kompetenskraven bor an-
knytas till for kommunala flickskolor gallande férhallanden.

B. Ovningslirare

Enligt gdallande bestimmelser skall stadgan och avlonings-
reglementet for Gvningslirare samt med stod av dessa utfirdade forfatt-
ningar diga motsvarande tillimpning betriiffande 6vningslirare pa forsoks-
skolans hogstadium. Dirvid skall de siirskilda foreskrifterna for folkskolan
gilla, dock att ordinarie tjinst ej ma inriittas och att betraffande kompe-
tenskrav och lonestillning skall tillimpas bestimmelserna for dvningslirare
vid kommunal realskola.

Skoloverstyrelsen foreslar — med erinran om att ordinarie dmnes-
lirartjinster numera kan inrittas pa forsoksskolans hogstadium — att
iiven ordinarie évningslirartjinster skall fa inrittas pa hogstadiet. Over-
styrelsen finner vidare en #ndring av nuvarande forsoksskolebestimmelser
pikallad i avseende i undervisningsskyldigheten for gymnastiklirare. En-
ligt 12 § 2 mom. dvningslirarstadgan ma gymnastiklarare, som handhar
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planliggning och overvakande av elevernas friluftsverksamhet vid allmint
laroverk, hogre kommunal skola eller privatliroverk, hirfor tillgodorikna
en veckotimme, dérest han vid skolan undervisar 14—20 veckotimmar, och
tva veckotimmar, darest hans undervisning overstiger 20 veckotimmar.
Da uppgiften att planligga och 6vervaka elevernas fritidsverksamhet ar i
huvudsak av samma omfattning och innebérd for hogstadiets gymnastik-
lirare som for motsvarande larare vid kommunala realskolor, bor enligt
overstyrelsens mening tillgodorakning enligt nyssnimnda foreskrift i ov-
ningsliararstadgan medges dven for hogstadielararna.

C. Forsokskostnadsbidrag m. m.

Giallande bestimmelser m. m. Férsokskostnadsbidraget utgor
ett av leden i statens sirskilda bidrag till forsoksverksamheten med nioarig
enhetsskola (prop. 1953:126, SU 139, Rskr 276). Forsokskostnadsbidraget
avses skola utgora kompensation till forsoksdistrikten for pa hogstadiet
okade kostnader frimst i friga om lirobicker, forbruknings- och under-
visningsmateriel, skolskjutsar och inackordering. Enligt gillande forsoks-
skolebestammelser skall forsokskostnadsbidraget — som utanordnas for
lopande budgetir — beriknas efter antalet elever pa vederborande for-
soksskolas hogstadium vid lidsirets borjan och utga till distrikt i stad eller
koping med 15 kronor per elev och lisir och till annat distrikt med 22 kro-
nor per elev och lisar, dock att forsoksdistrikt i stad eller képing med sir-
skilt omfattande glesbebyggelse ma, efter medgivande av Kungl. Maj:t
i varje sarskilt fall, atnjuta forsokskostnadsbidrag med det hogre av nimnda
belopp. Medel for dandamalet har sedan budgetaret 1953/54 anvisats under
ett siirskilt riksstatsanslag, Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag. For
budgetaret 1953/54 var anslaget, som di inkluderade vissa retroaktiva
bidrag, upptaget med 156 000 kronor; nettoutgiften fér samma budgetar
uppgick till 127 246 kronor. For innevarande budgetar ir anslaget uppfort
med 140 000 kronor (statsliggaren s. 688).

Vid 1953 ars riksdag beslots ocksd att for forsoksdistriktens del infora
bland annat ett sarskilt tilliggsbidrag till det for folkskolan utgaende stats-
bidraget till lokaler och inventarier. Gillande bestimmelse harom har f5l-
jande lydelse.

Till bestridande av kostnader for anskaffande av nya skollokaler Gt forséksdistrikt —
eller, ddr forsoksverksamheten icke omfattar hela distriktet, motsvarande skolomrade
eller dverlirardistrikt — genom nybyggnad eller om- och tillbyggnad eller genom iansprak-
tagande av kommunal byggnad eller inkép av annan befintlig byggnad samt for utférande
av mera omfattande dndrings- och reparationsarbeten & befintliga skollokaler ivensom
for anskaffande av den férsta uppsittningen inventarier till klassrum, gymnastiksalar,
slojdsalar och skolkdk samt, sivitt giller den forberedande yrkesundervisningen, till
skolverkstdder och andra lirosalar fér denna undervisning ma — oavsett for vilket eller
vilka stadier av forsoksdistriktets (skolomradets, Gverlirardistriktets) skolvisen lokalerna
dro avsedda — utéver statsbidrag enligt kungérelsen den 31 december 1945 (nr 882) an-
giende statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskoleviisendet utgd sirskilt statsbidrag.
motsvarande 8 procent av det statsbidragsbelopp, som utgir enligt nyssnimnda kun-
gorelse.
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Till bestridande av kostnader for anskaffande av den forsta uppsittningen nddvén-
diga inventarier i undervisningslokaler for klass 9y mi efter Kungl. Majits provning i
varje sirskilt fall statsbidrag utgd jamvil, da forutsittningar for statsbidrag enligt be-
stimmelserna 1 nyssnimnda kungorelse ej foreligga.

Forslag Betriffande anslaget till forsokskostnadsbidrag for budget-
aret 1955/56 har skoloverstyrelsen i sina ordinarie anslagsidskanden fore-
slagit en av det dkande elevantalet pd hogstadiet betingad hojning av an-
slaget med 60 000 kronor till 200 000 kronor.

I forslaget till forsoksskolebestammelser forordar overstyrelsen vidare,
att forsoksdistrikt skall kunna f3 ett utover forut angivna belopp forhojt
forsokskostnadsbidrag, om Kungl. Maj:t med hansyn till skatteunderlag
eller andra liknande forhallanden si provar skiligt. ¥or dndamalet berik-
nar overstyrelsen for nasta budgetir en anslagshdjning med 60 000 kronor
utéver det forut angivna beloppet av 200 000 kronor. Till stod harfor anfor
overstyrelsen foljande.

I motionen II: 135 till 1954 ars riksdag hemstilldes, att till forsoks-
distrikt med sarskilt omfattande glesbebyggelse, hogt skattetryck eller
andra speciella svarigheter, efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt
fall finge utga forsokskostnadsbidrag med upp till 22 kronor i stad eller
koping och upp till 33 kronor i landsbygdsdistrikt per elev och ar.

I utlitande 1954:8 avstyrkte statsutskottet motionen under hinvis-
ning bland annat till att det for forsoksdistrikten gillande sirskilda
statsbidragssystemet, vari forsokskostnadsbidraget utgjorde ett led, borde
i oforiandrat skick provas under den av 1953 ars riksdag beslutade tidsperio-
den. Utskottet forutsatte emellertid, att vid den omprovning av hithorande
statsbidragsfragor, som komme att verkstillas, behovet av att differentiera
statsbidragen efter distriktens for foérsoksverksamhetens bedrivande varie-
rande forutsittningar i ekonomiska och andra héinseenden upptoges till
fornyat overvigande med ledning av d& vunna erfarenheter samt med be-
aktande av ovriga pa forevarande spérsmal inverkande omstindigheter.

Vid avvigningen av den kompensation for merkostnader till foljd av for-
soksverksamheten, som beslutats av 1953 ars riksdag, har hansyn icke an-
setts bora tagas till olika forutsittningar forsoksdistrikten emellan 1 annan
man, in att forsokskostnadsbidraget differentierats efter geografiska grun-
der. Sasom 1 motionen framhallits torde emellertid sirskilt 1 kommuner med
svagt skatteunderlag eller i 6vrigt mindre tillfredsstillande ekonomiska for-
hallanden forsoksverksamheten icke sillan draga dryga kostnader, som
endast ofullstindigt tickes av forfattningsenligt utgiende statsbidrag. I lik-
het med motioniren finner overstyrelsen det dirfor angeliget att atgéirder
vidtages, som i mdjligaste man undanrdjer de ekonomiska konsekvenserna
i angivna hinseende.

Betriffande den forut Atergivna bestimmelsen om bidrag till lokaler
och inventarier foreslar 6verstyrelsen ett tilligg av innebord, att efter Kungl.
Maj:ts provning statsbidrag skall fi utga jamval till anskaffande av den
forsta uppsittningen nodviindiga inventarier och undervisningsmateriel for
sadan undervisning i yrkesarbete eller praktiskt liroimne, som e¢j iir an-
knuten till viss undervisningslokal.
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D. Ovrigafridgor
a) Inrdttande av parallellavdelningar

Enligt de for folkskolestadiet nu gillande anvisningarna betriffande
larjungarnas fordelning pé ldraravdelningar m. m. (kungérelsen 1950: 137)
md vid skola eller skolenhet, dir lirjungeantalet ej overstiger sammanlagt
500, inom varje arsklass inrittas en parallellavdelning for varje paborjat
35-tal larjungar. Overstiger lirjungeantalet 500 bor medeltalet larjungar
1 lararavdelningarna pa folkskolestadiet icke understiga 32. For forsoks-
skolans hogstadium finnes inga sirskilda bestammelser i detta hinseende.
Skoloverstyrelsen foreslir nu betriffande hogstadiet, att klassavdelning
skall fi uppdelas i parallellavdelningar for varje paborjat 30-tal larjungar.

b) Pedagogiskt samarbete

Enligt § 43 mom. 5 folkskolestadgan ma skolstyrelse efter bemyndigande
av vederborande folkskolinspektor forordna om undervisningens instil-
lande hogst tre dagar under ett lisar for att bereda lirare tillfille att under
pagaende termin deltaga i kurser eller méten, som ir av betydelse for hans
lirarverksamhet. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 11 september 1953 &ger
skoloverstyrelsen medge, att undervisningen vid forséksskola méa diarutéver
instillas hogst tva dagar under ett lisar for att bereda lirare tillfille att
ahdra annan lirares undervisning. Detta beslut har anmiilts for riksdagen
1 propositionen 1954: 137 (s. 26). Skoléverstyrelsen foreslar nu att bemyn-
digandet av den 11 september 1953 skall gilla dven for att bereda larare
tillfalle att deltaga i kurser eller méten av betydelse for forsoksverksam -
heten,

c) Nedsdttning av undervisningsskyldighet

Enligt § 133 mom. 9 liroverksstadgan ma for lirare, som alagts omfat-
tande arbetsuppgifter utom den egentliga undervisningstiden, den eljest
stadgade undervisningsskyldigheten kunna minskas, dock icke utan skol-
overstyrelsens medgivande med mera &n tvi undervisningstimmar per
vecka. Enligt § 72 mom. 3 stadgan for kommunala realskolor kan, di sir-
skilda skal prévas foreligga, minskning av den stadgade undervisningsskyl-
digheten for &mneslirare medges av skoloverstyrelsen, dock e} med mer éin
hogst tva undervisningstimmar i veckan i varje sirskilt fall. Nagon mot-
svarande foreskrift for forsoksskolans hogstadium har icke intagits i nu
gillande forsoksskolebestimmelser. Skoloverstyrelsen forklarar, att det
hittills ratt tvekan, om 6verstyrelsen haft méjlighet att nedsitta undervis-
ningsskyldigheten for lirare med speciella arbetsuppgifter pa hogstadiet.
Overstyrelsen foreslir nu for hogstadiet en foreskrift av samma innebérd
som den for realskolorna i detta hiinseende gillande bestimmelsen.
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d) Fyllnadstjinstgoring

Enligt gillande forsoksskolebestimmelser ma i tjinst som lirare i liro-
dmnen vid statlig eller hogre kommunal skola inriknas undervisning i
kunskapsiimnen pa forsoksskolas hogstadium eller, betraffande undervis-
ning i engelska, pa forsoksskolas mellanstadium eller inom folkskolan 1
ovrigt. Har larare i liroimnen vid statlig eller hégre kommunal skola
dylik fyllnadstjanstgoring, ma lirare vid forsoksskolan fullgora viss del
av sin undervisningsskyldighet vid den hégre skolan. Skoloverstyrelsen
foreslar att dessa bestammelser kompletteras med en foreskrift av inne-
bord, att i heltidstjanst i liroimnen vid forsoksskola skall kunna efter
medgivande av overstyrelsen inriknas tjinstgoring i liroimnen vid statlig
eller hogre kommunal skola dven i andra fall &n som avses i nu gillande
bestammelser.

e) Spraktilligg och flyttningskostnadsersittning

I anslutning till 1954 ars riksdags beslut rorande folk- och smaskollarares
avloningsforhallanden m.m. (prop. 160, SU 140, Rskr 326) har i 23 §
4 mom. avléningsreglementet for folkskolan (Arf) och 12 § tilliggsbestim-
melserna till Arf inforts foreskrifter om spraktilligg, innebirande att dylikt
tilligg skall utga till Lirare vid folkskola, mindre folkskola eller smaskola
inom vissa av rikets nordligaste grinsorter. Tilliggsbeloppet utgor for ordi-
narie och extra ordinarie larare 600 kronor per lisar och for extra ldrare
med foreskriven examen 2 kronor 20 ore per anstéllningsdag.

Enligt 25 § Arf utgar ersittning for flyttningskostnad endast da ordinarie
lirare 1 folkskolan forflyttas pa grund av indragning av overtalig tjinst
eller eljest utan egen ansokan eller dirom uttryckt 6nskan samt under for-
utsittning att forflyttningen medfér éindring av stationeringsort eller innebiir
aliggande att byta bostad. For lirare, & vilken statens allméinna avlonings-
reglemente (Saar) ir tillimpligt, utgar flyttningskostnadsersittning enligt
33 § 3 mom. Saar, innebirande bland annat, att dylik ersiittning utgar
jimvil di ordinarie eller extra ordinarie lirare skall tilltrida hogre tjinst,
som avses 1 Saar (dock ej vid befordran inom reglerad befordringsging),
eller till- eller frantrida forordnande & hogre dylik tjénst.

D4 grunderna betriffande anstiillnings- och avloningsférhallanden m. m.
for lararna pa forsoksskolans hogstadium ar 1951 provades av riksdagen
(prop. 153, SU 126, Rskr 207), erhéll Kungl. Maj:t bemyndigande att be-
sluta rérande tillimpning av Saar och Arf 4 nimnda ldrare. Enligt gillande
forsoksskolebestimmelser skall for lirare i kunskapsimnen och folkskollirare
i 23 l6negraden Arf och med stod av detta utfirdade forfattningar dga mot-
svarande tillimpning, dock att dels lirare skall placeras och uppflyttas i
l6neklass pa sitt som enligt Saar giller for motsvarande lirare vid kommu-
nal realskola, dels ordinarie adjunkt eller imnesliirare skall vara underkastad
samma forflyttningsskyldighet som enligt 13 § B. Saar giiller for ordinarie
lirare vid hogre kommunal skola, dels ock lonetilligg enligt 23 § Arf icke
skall tillkomma ifragavarande lirare. For folkskollirare 1 23 lonegraden
gilller dessutom vissa av Kungl. Maj:t den 4 juni 1954 meddelade bestim-
melser angiende bland annat lén under tjianstledighet samt forflyttnings-
skyldighet (statsliggaren s. 687 och 688).
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Skoliverstyrelsen foreslar nu att spraktillagg skall inom de ifragavarande
orterna fi utga till folkskollirare i 23 lonegraden och till folkskollirare
med full tjanstgoring pa hogstadiet (for folkskollirare med tjinstgoring
av sistndmnda slag giller kungl. brev den 6 juni 1952 angaende avlonings-
formaner for folkskollarare vid full tjianstgoring vid hogre skola, stats-
liggaren s. 617). Overstyrelsen dberopar svirigheterna att férvirva kvali-
ficerade larare till dessa trakter samt framhaller, att for folkskollarare
tjanstgoring pa hogstadiet i vissa fall medfor simre loneférmaner in inom
folkskolan 1 ovrigt, direst spraktilligget bortfaller; 1 andra fall blir lone-
okningen vil blygsam.

Overstyrelsen foreslar vidare, att lirare pa hogstadiet skall dga atnjuta
ersittning for flyttningskostnad samt ratt till anstind med #ndring av
stationeringsort enligt de for lirare vid kommunala realskolor gillande
grunderna,

f) Forsoksskolebestammelsernas giltighet

Skoloverstyrelsen foreslar, att forsoksskolebestimmelserna med de av
overstyrelsen férordade dndringarna och tilliggen skall gilla fran och med
den 1 juli 1955, dock att vissa av overstyrelsen foreslagna bestimmelser

rorande pension avses skola linda till efterrittelse frin och med den 1 juli
1951.

Departementschefen

Departementschefen har anfort foljande.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen kan undervisningen
i yrkesimnen (yrkesteori och yrkespraktik) i forsoksskolans klass
9 y enligt nu gdllande bestammelser bestridas pa foljande olika sitt och med
statsbidrag enligt foljande olika grunder:

a) I heltidstjanst v kunskapsimnen vid forsoksskola ma inriknas under-
visning i yrkesimnen vid skolan med hégst en tredjedel av det samman-
lagda antalet veckotimmar pa tjinsten (15 § tredje st.). Statsbidrag till
avléning at larare 1 kunskapsamnen utgir med 100 procent (22 § 1 mom.).

b) I dvningsldrartjinst vid forséksskola, med vilken ar forenad under-
visningsskyldighet i 6vningsimne minst 8 veckotimmar, ma dirutéver in-
riknas undervisning i yrkesimnen vid skolan, dock ej med hogre timtal in
vad som motsvarar timtalet for 6vningsiimnet eller 6vningsimnena (16 §).
Statsbidrag till avloning at ovningslirare utgar enligt folkskolans grunder,
alltsa med 78 procent (22 § 2 mom.).

c) Undervisning i yrkesdmne ma sasom fyllnadstjinstgéring inriknas i
tjinst som fast anstalld yrkeslirare vid central verkstadsskola, i évnings-
larartjanst vid statlig eller hogre kommunal skola eller folk- och fortsdtt-
ningsskola enligt de bestimmelser, som angivits under b), samt — 1 en om-
fattning motsvarande hogst en tredjedel av det sammanlagda antalet vecko-
timmar pa tjinsten — 1 tjanst som ldrare i liroimnen vid statlig eller
hogre kommunal skola (20 §). Forsoksdistriktet har att till den skola, vid
vilken tjénsten ar placerad, utge ersidttning med belopp, motsvarande det
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timarvode, som skulle ha utgitt, direst liraren fullgjort ifrigavarande un-
dervisning sasom tilliggstimmar vid den egna skolan. Till dylik ersittning
utgar statsbidrag enligt de grunder, som anges i det f6ljande under d) (23 §
2 mom.).

d) Undervisningen i yrkesiimnen bestrides 1 ovrigt av yrkeslirare, for
vilka inga av Kungl. Maj:t meddelade avloningsbestimmelser giller (17—
19 §§). Till avléning at yrkeslirare utgar statsbidrag med belopp motsva-
rande skolans samtliga kostnader for :indamalet, dock med hogst 7 kronor
40 ore for undervisningstimme (till kommunal yrkesskola utgar nu stats-
bidrag med 78 procent av totalkostnaderna, dock med hégst 5 kronor
75 ére for undervisningstimme). Finnes det vara av betydelse for yrkes-
undervisningens indamalsenliga bedrivande att anstilla lirare med sirskild
kompetens eller siirskilda kvalifikationer eller foreligger eljest sirskilda skil,
ager Kungl. Maj:t medge statsbidrag med hégre belopp per undervisnings-
timme in nyss sagts (22 § 3 mom.).

e) Till avloning &t lirare 1 sddan yrkesavdelning (klassavdelning) ¢ kom-
munal anstalt for yrkesundervisning, som till mer in hilften bestar av ele-
ver, vilka i skolpliktshiinseende tillhor klass 9 y i forsoksskola, utgar stats-
bidrag med under d) angivet belopp.

Skoloverstyrelsen har nu foreslagit en provisorisk tjénste- och loneregle-
ring for larare i klass 9 y, innebirande dels inriittande av 16negradsplacerade
vrkeslirartjinster, dels inrittande av sirskilda adjunkts- och dmneslirar-
tjanster for undervisning i de yrkesteoretiska dmnena, dels ock inférande
av mojlighet att for undervisning 1 husligt arbete anstiilla yrkeslirare sasom
ovningslirare med tjinstgorings- och avloningsférhallanden anknutna till
de for 6vningslirare i hushallsgoromal och kvinnlig slojd vid kommunal
flickskola gillande grunderna. Mot detta forslag har vid remissbehandlingen
starka betinkligheter anforts av statskontoret och statens lénendmnd.
Statskontoret har salunda bestimt avstyrkt bifall till forslaget, medan lone-
namnden for sin del, utan att hablivit 6vertygad om att tiden ar mogen for
en reglering av hithérande sporsmal i enlighet med 6verstyrelsens forslag,
icke velat motsitta sig ett genomférande av detta, dock med vissa jimk-
ningar i olika hinsenden.

For egen del finner jag mig icke kunna bitrida overstyrelsens ifraga-
varande forslag. Det dr enligt min mening ej vilbetinkt att 1 nuvarande
lige, innan frigan om en tjinste- och lonereglering fér de kommunala yrkes-
skolornas vrkeslirare provats, genomfora en dylik provisorisk reglering for
forsoksskolans yrkeslirare. Jag har vidare icke blivit overtygad om behovet
och limpligheten av att for den forberedande undervisningen i yrkesteore-
tiska amnen i klass 9y inriitta sirskilda adjunkts- och dmneslirartjiinster
efter férebild av forhallandena vid de praktiska kommunala realskolorna.
Jag anser mig icke heller kunna tillstyrka den av Gverstyrelsen foreslagna
sarstiillningen for yrkeslarare i husligt arbete.

Med hiinsyn till vikten av att forsoken med den forberedande yrkesun-
dervisningen i klass 9 y bedrives pa ett indamalsenligt siitt och att forsoks-
distriktens mojligheter att rekrytera lirare {for denna undervisning pa allt
sittt underliittas, har jag emellertid overviigt vilka anordningar 1 detta syfte,
som limpligen kan vidtagas utan att fragan om en fastare reglering av de
mom skolviisendet kommunalt anstiillda yrkeslirarnas tjinstgorings- och
avloningsforhallanden foregripes. Det maste hiirvid beaktas, bland annat,
att forsoksskolorna till stor del ir beligna pa orter, dir undervisning 1 6v-
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rigt pa hogstadienivan antingen helt saknas eller ock ir anordnad i be-
grinsad utstrickning och diar alltsa tillgangen pa lirare utanfor forsoks-
skolan ér av liten omfattning. For lirarrekryteringen och for ett dndamals-
enligt utnyttjande av den disponibla arbetskraften dr det av vikt att kunna
genom olika kombinationer bereda ldrarna full tjinstgoring. T detta syfte
ar bland annat mojligheterna till fyllnadstjinstgoring av icke ovisentlig
betydelse. De nuvarande, till sin konstruktion ritt olika anordningarna for
att bestrida den forberedande yrkesundervisningen far ses mot bakgrunden
av dessa forhallanden. Det édr onskvirt, att dessa anordningar 1 organisa-
toriskt hinseende icke ytterligare kompliceras. Jag har emellertid funnit
det mojligt att medelst vissa mindre jamkningar av de nuvarande bestim-
melserna astadkomma tills vidare godtagbara losningar av de problem,
som pa detta omrade &ir mest tringande,

Samtidigt med dessa Jamknmgar bor i anslutning till den statsbidrags-
reform for de kommunala yrkesskolorna, som i annat sammanhang foreslas,
genomfdras en omliggning av statsbldra%grunderna for den forberedande
yrl\ewnderv1sn1nrren 1 syfte att bereda skoldistrikten full ersittning for de
avloningskostnader, som kan anses bora rimligen f6lja med denna undervis-
ning. Omldggnmﬂen av statsbidragsgrunderna syftar frimst pa bidraget till
kostnaderna for avloning av yrkeslirare, dir 100-procentsregeln hittills
statt i relation till maximeringen av motsvarande statsbidrag vid de kom-
munala yrkesskolorna.

Med dessa utgingspunkter har jag ansett mig bora foresla fol-
jande dindringar betriffande de nyss under a)—e) angivna anord-
ningarna.

a) Den rent yrkesteoretiska undervisningen i klass 9 y ér for niarvarande
av storre omfattning endast pa handelslinjen. Det ir ocksa frimst pa denna
linje, som det torde foreligga ett klart motiverat behov av att i vissa dmnen
ha tillgang till lirare med hogre kompetens éin vad egentliga yrkeslirare 1
regel besitter. Med héinsyn hartill bor mojligheten att i larartjanst ¢ kun-
skapsamnen inrikna undervisning 1 yrkesimnen utokas till att omfatta
hogst tva tredjedelar av det sammanlagda antalet veckotimmar pa tjinsten,
savitt giiller de rent yrkesteoretiska dmnena pa handelslinjen (enligt gil-
lande forebild till timplanen for klass 9 y: handelsrikning, handelslira, ri-
kenskapslira, ekonomisk geografi och affirskorrespondens). Diirest dylik
tjinst med mer in en tredjedel av underv isningssl\yldiﬂheten i yrkesimnen
le(hgforklaras 1 &mneskombination, som ar tilliten for ordinarie adjunkts-
tjinst (se liroverksstadgan § 175 mom. 3) eller for dmneslirartjinst (se
statsliggaren s. 631) vid praktisk kommunal realskola, bor den fi vara ordi-
narie, om denna anstillningsform eljest gdller for tJdnsten Faststiller over-
styrelsen inom ramen av 1fragavarande imnen pa handelslinjen annan im-
neskombination dn de nyss asyftade, bor tills vidare endast icke-ordinarie
anstillning medges. I 6vrigt bor de enligt a) nu gillande bestiimmelserna —
dven 1 fraga om statsbidrag — alltjaimt giilla. Dock torde Kungl. Maj:t bora
dga att, om sirskilda skil foreligger, efter provning i det enskilda fallet
medge inrikning av yrkesimnen upp till hogst tva tredjedelar av under-
visningsskyldigheten dven i fraga om andra yrkesteoretiska imnen in forut
angivits. Iitt dylikt bemyndigande synes erforderligt bland annat med hiin-
syn till att tid efter annan férsok med nya linjegrenar inom klass 9 y provas
och timplanerna #dndras.

b) Pa grund av att lirarna 1 husligt arbete mera séillan har dubbelkom-
petens (1 bade hushillsgoromal och somnad), torde det 1 de mindre och
medelstora forsoksdistrikten vara forenat med svirigheter att dstadkom-
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ma fulltidstjinstgoring for en yrkeslirare 1 husligt arbete. Antalet timmar
enligt nu gillande forebild till timplanen ir pa husmodersgrenen i hushill
16 och i somnad och barnavéard 7 samt pd lanthushallsgrenen i hushall 13,
i somnad och barnavérd 6 och i tridgardsskotsel m. m. 4. Med hénsyn hir-
till torde det vara nodviindigt att i storre utstrickning in betriffande andra
yrkesimnen utnyttja Gvningslirare for undervisningen i husligt arbete.
For att diarvid mojliggora en tillfredsstillande lirarrekrytering torde den
nuvarande regeln, att antalet veckotimmar i yrkesimnen for vningslirare
ej far overstiga antalet veckotimmar i dvningsimnen, béra hidvas savitt
giller yrkesiimnen i husligt arbete. Den grundliggande bestimmelsen om
att det alltid skall ingd minst 8 veckotimmar Gvningsimnen i dvningslirar-
tjanst bor diremot bibehallas. Nuvarande grunder for statsbidrag till av-
16ning at 6vningslirare torde bora bibehallas.

¢) De nuvarande organisatoriska bestimmelserna om fyllnadstjanstgo-
ring i yrkesimnen synes icke bora dndras. De jaimkningar, som under a) och
b) foreslagits med avseende & mdjligheterna for lirare 1 kunskapsimnen och
ovningslirare vid den egna forsoksskolan att undervisa i yrkesimnen, bor
alltsa icke gilla betriffande motsvarande fyllnadstjanstgoringsfall. Med ut-
gangspunkt i den vid 1953 érs riksdag tills vidare antagna principen, att
statsbidrag till avloning 4t lirare for den férberedande yrkesundervisningen
i klass 9 y skall utga med 100 procent och med hénsyn till vad jag i det fol-
jande under d) amnar foresld, torde statsbidrag till den ersittning, som for-
soksdistrikt enligt vederborliga bestimmelser har att utge for fyllnads-
tjanstgoringen, bora tills vidare utga med 100 procent.

d) Vid en omprovning av grunderna for statsbidraget till kostnaderna
for avloning &t yrkeslirare synes mig sirskilt foljande omstandigheter bora
beaktas. Med nuvarande statsbidragsbelopp — hogst 7 kronor 40 ore per
undervisningstimme — torde forsoksdistrikten icke utan férhallandevis be-
tydande egna ekonomiska insatser kunna ge sina yrkeslirare nigon fastare
anstillning. Ehuru det nuvarande statsbidragsbeloppet formellt ar av-
sett att utgora 100 procent av avléningskostnaderna, torde det i de flesta
fall icke ricka ens till timarvodesavloning. I annat sammanhang foreslas
nu en forbittring av statshidraget till de kommunala yrkesskolorna, bland
annat for avloningskostnader. Forslaget innebir pd denna punkt ocksd en
viisentlig forenkling av statsbidragssystemet. Aven for forsoksskolans klass
9y synes det vara motiverat savil att lyfta statsbidragsnivan upp till den
antagliga verkliga och samtidigt frin det allménnas synpunkter godtagbara
l6nekostnadsnivian som att forenkla statsbidragssystemet; den nuvarande
maximeringen av statsbidragsbeloppet per undervisningstimme medfér
sjilvklart komplicerade statsbidragsrekvisitioner och tidsddande gransk-
ning.

Den grundliggande statsbidragsregeln bor, liksom hittills, tills vidare
vara, att statsbidraget till kostnaderna for avloning at yrkesliarare skall
utgi med belopp motsvarande distriktets samtliga kostnader for indamalet.
Nir det sedan giiller den erforderliga maximeringen av statsbidraget, synes
i forsta hand den éndringen bora vidtagas, att bidraget bestiimmes per
veckotimme, som angives i den for undervisningen i vederborlig ordning
faststillda timplanen, i stillet {for sisom nu per fullgjord undervisnings-
timme. Genom denna indring kommer statsbidrag att beriiknas dven for
avloning under helgdagar, lov eller motsvarande ledighet, vilket frin re-
kryteringssynpunkt iir av betydelse. Det ér vidare visentligt enklare att

3 —— Bihang till viksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 122
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beriikna totalantalet veckotimmar i yrkesimnen med avdrag for de vecko-
timmar, som bestritts enligt a)—c), dn att gora motsvarande utrikning
med avseende a antalet undervisningstimmar.

Det synes vidare lampligt, att maximeringen av statsbidraget 1 forhal-
lande till distriktets verkliga kostnader icke, sisom nu, gores for varje
timme utan att den i stiillet tar sikte pa det sammanlagda belopp, som for
helt redovisningsar skall utga i statsbidrag for ifragavarande, 1 gillande
timplan upptagna veckotimmar. Genom en dylik maximering mojliggores
for distriktet att, inom ramen for det relativt latt uppskattade totalbidraget
for redovisningsaret, sjialv gora den differentiering av avloningen, som kan
befinnas pakallad vid anstillande av den for skilda slag av yrkesunder-
visning erforderliga arbetskraften. Vidare underlittas statsbidragsrekvisi-
tionen och granskningen av densamma hogst visentligt.

Vad direfter giiller storleken av det statsbidragsbelopp per veckotimme,
som skall reglera storleken av det maximala statsbidraget for helt redovis-
ningsar, ma foljande synpunkter anforas. Beloppet torde bora ortsgrupperas
men déremot 1cke 1 ovrigt differentieras; en gradering alltefter yrkesgren
torde med héinsyn till den mangforgrenade verksamheten i klass 9y icke
kunna genomféras pa ett rittvist siatt och torde for ovrigt icke vara dnda-
malsenlig for att fa fram ett tillfredsstillande men samtidigt enkelt stats-
bidragssystem. Det bor vidare beaktas att det i1 vissa fall kan bli nodvindigt
att sasom timlérare i de yrkesteoretiska dmnena anlita relativt hogt avlonad
arbetskraft, exempelvis adjunkts- eller dmneslirarkompetenta lirare, vilka
kan forutsittas kriva timarvode sasom for overtimmar vid den egna skolan,
medan 1 andra fall ater forhallandevis billig arbetskraft kan utnyttjas. I
praktiken torde avloningskostnaderna for den forberedande yrkesundervis-
ningen alltsd spridas 6ver en ganska vid skala, savil i friga om sjilva av-
l6ningsnivan som betriffande begreppet full tjinstgoring (exempelvis for
adjunkts- och imneslirarkompetenta lirare genomsnittligt 21,5—26,5 vecko-
timmar, for ovningslirare 30 veckotimmar, for vissa yrkeslirare 37—45
veckotimmar). For att rekrytera ett tillfredsstillande urval av yrkeslirare
for olika grenar kan det vara nodvindigt for distriktet att bereda lirare
en fastare anstillning medelst vissa avlomngsformaner under tjinstledighet,
sjukdom, o.d. Statsbidraget bor rimligen avses skola innefatta tickning
aven for dylika kostnader.

Med dessa 6verviganden har jag ansett mig bora foresla, att ifrigavaran-
de statsbidragsbelopp per veckotimme avviges till f6ljande belopp i kro-

nor ritknat: Ortsgrupp

2 3 4 5
370 385 400 415

Krontalen utgor ungefir 1/35 av belopp mellan 22 och 23 loneklassen. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om erforderliga jamkningar
av dessa krontal 1 den man si pakallas med hinsyn till indringar av den
for statstjinsteminnen gillande allminna lonenivan.

e) For att icke vid forsoksverksamhetens bedrivande valet mellan att
anordna den forberedande yrkesundervisningen i forsoksskolan och att
forlagga den till kommunal yrkesskola skall influeras av ekonomiska syn-
punkter, bor tills vidare alltjiimt gillla den principen, att till avléning at
lirare 1 sadan yrkesavdelning vid kommunal yrkesskola, som till mer in
hilften av det for avdelningen normala elevantalet bestar av elever, vilka
1 skolpliktshianseende tillhor klass 9y i forsoksskola, statsbidrag skall utga



Statsutskottets utlitande nr 122 ar 1955 35

med 100 procent av avloningskostnaderna. For har avsedd yrkesskolavdel-
ning bor alltsi det statsbidrag till avloningskostnader, som 1 annat sam-
manhang foreslas, uppriknas till 100 procent.

Med anledning av den av Stockholms folkskoledireklion 1 samband med
remissbehandlingen gjorda framstillningen rorande bland annat statsbidrag
till avloning at larare i1 praktiska dimnen pa den praktiska linjen av 1947 ars
skolor i Stockholm forordar jag, att den nu gillande statsbidragsgrunden
omligges 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag 1 det féregiaende
forordat. Statsbidrag bor siledes utgd med 78 procent av distriktets kost-
nader for indamalet, dock ej med hogre sammanlagt belopp for redovisnings-
ir 4n som motsvarar ett visst statsbidragsbelopp per veckotimme. Sist-
nimnda belopp synes bora avvigas till 320 kronor. Det bor ankomma pa
skoloverstyrelsen att bestimma det hogsta antal veckotimmar per lasar,
for vilket statsbidrag ma utga.

Merkostnaderna for den omliggning av statsbidragsgrunderna for av-
loning at yrkeslirare, som jag nu {érordat, synes for nista redovisningsar
1l;unna uppskattas till ett sammanlagt belopp av mellan 200 000 och 250 000

ronor.

Jag bitrider skoloverstyrelsens forslag, att fran och med nista budgetir
ordinarie dvningslirartjinster skall fi inrittas pd forsoks-
skolans hogstadium. Jag har icke heller nidgon erinran mot forslaget, att
bestammelserna om undervisningsskyldighet for gymnastiklirare pi hog-
stadiet utformas sd, att lirare, vilken handhar planliggning och 6verva-
kande av elevernas frlluftsvexksamhet for dessa uppgifter ma tillgodorikna
veckotimmar enligt samma grunder, som 1 detta hinseende giller for gym-
nastiklirare vid kommunal realskola. Jag far 1 anslutning hirtill anmila,
att skoloverstyrelsen och statskontoret i annat sammanhang tillstyrkt bifall
till en ansokning av Skons forsoksdistrikt om riitt till hiir avsedd tillgodo-
rikning for en gymnastiklirare under redovisningsiret 1954/55. Om ej
riksdagen framstiller nigon erinran diaremot, torde Kungl. Maj:t vilja bi-
falla denna ansokning och eventuellt andra liknande ansokningar, som kan
komma att goras for innevarande redovisningsar.

Den automatiska okningen fir niista budgetir av medelsanvisningen
under forslagsanslaget till Folkskolor m.m.: Forsékskost-
nadsbidrag torde i enlighet med skoléverstyrelsens berikningar bora
uppskattas till 60 000 kronor. Skoloverstyrelsen har pa denna punkt vidare
foreslagit, att forsoksdistrikt skall kunna fi ett utover det enligt gillande
grunder utgiende bidraget forhojt bidragsbelopp, om Kungl. Maj:t si
provar skiligt med hiansyn till skatteunderlag eller andra liknande forhal-
landen. For detta dndamal har overstyrelsen beriknat en anslagshojning
med ytterligare 60 000 kronor. Jag finner mig emellertid icke bora tillstyrka
nagon indring betriffande grunderna {6r forsokskostnadsbidragets storlek.
Forevarande anslag, som nu ir uppfort med 140 000 kronor, torde alltsi for
niista budgetir bora hiéjas med 60 000 kronor till 200 000 kronor.

Jag anser mig bora bitrida dverstyrelsens forslag, att Kungl. Maj:t skall
figa att efter prévning 1 varje siirskilt fall medge bidrag till den forsta
uppsittningen nodvindiga inventarier och under-
visningsmateriel for sidan undervisning, som ej dar anknuten till
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viss undervisningslokal. Denna bidragsmdjlighet bor dock enligt min me-
ning endast gillla den forberedande yrkesundervisningen 1 klass 9y och den
torde, sdsom statsbidragssakkunniga framhallit, 1 friga om undervisnings-
materiel endast bora avse stadigvarande dylik materiel. Forevarande bidrag,
som innebir en komplettering av det for folkskolan utgdende byggnads-
bidraget, avses skola berdknas enligt samma grunder, som giller for sist-
nimnda bidrag.

I frdga om grunderna for inrattande avparallellavdelningar pa
forsoksskolans hogstadium har skoléverstyrelsen foreslagit en regel av inne-
bord, att parallellavdelning skall {4 inréittas for varje pdborjat 30-tal elever.
For egen del anser jag mig i nuvarande lige, med hinsyn bland annat till
radande lararbrist inom skolvisendet, icke kunna for forsdksskolans hog-
stadium 1 princip fororda ett ligre delningstal &n det som for nidrvarande
tillimpas betraffande de med hogstadiet parallella skolformerna. Som hu-
vudregel bor alltsa gilla, att parallellavdelning ma inrédttas for varje pa-
borjat 35-tal larjungar. Det synes mig dock angeliget att undantag gores
for odifferentierade klasser pa hogstadiet. I dylika klasser bor parallellav-
delning fi inrattas for varje paborjat 30-tal elever.

Betriffande forstirkningsanordningar i forsoksskolan torde det liksom
hittills f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad som 1 dylikt hinseende giller for de hogre skolornas motsva-
rande stadium.

Jag har ingen erinran mot att den genom Kungl. Maj:ts beslut den 11
september 1953 medgivna mojligheten att i forsoksdistrikt instilla under-
visningen hogst tva dagar per lasar for visst pedagogiskt samar-
bete fir utnyttjas dven for att ge larare tillfalle att deltaga i kurser eller
moten av betydelse for forsoksverksamheten.

Vid 1951 ars riksdag (prop. 155 s. 26) beslots betraffande undervis-
ningsskyldigheten for lirarna i1 kunskapsimnen pi hogstadiet,
att denna skulle helt 6verensstimma med undervisningsskyldigheten for
motsvarande lirare vid kommunala realskolor. Statsmakterna har saledes
redan godkiant den av Overstyrelsen ifrigasatta mojligheten att i sirskilda
fall for larare i kunskapsimnen nedsitta den eljest stadgade undervisnings-
skyldigheten med hogst tva veckotimmar. En foreskrift rorande denna maj-
lighet torde bora inflyta i forsoksskolebestimmelserna.

En utvidgning av mojligheterna till fyllnadstjinstgoring for
lirare 1 kunskapsimnen pa hogstadiet synes angeligen bland annat frén
rekryteringssynpunkt. Jag har ingen erinran mot overstyrelsens forslag pa
denna punkt. Fyllnadstjanstgoringen bor kunna avse dven annan forsoks-
skolas hogstadium.

Vid 1951 ars riksdag (prop. 155 s. 30) erholl Kungl. Maj:t bemyndigande
att besluta rorande tillampningen av Saar och Arf 4 hogstadiets larare i
kunskapsimnen. Detta bemyndigande synes alltjamt bora gilla, enér inget-
dera reglementet utan sirskilda dndringar ar mojligt att tillimpa betraif-
fande ifragavarande lirare.

Jag bitrader 6verstyrelsens forslag rorande flyttningskostnads-
ersattning och anstind med dndring av stationeringsort, vilket forslag
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alltsd bor giilla med avseende & de lonegradsplacerade lirarna pa hogstadiet.
Spraktilligg utgir enligt beslut vid fjoldrets riksdag till larare i folk-
skolan i finsksprakiga bygder. Jag ir icke beredd att férorda, att ritten
till spraktilligg utstriickes till att gilla for andra lirarkategorier. Betraf-
fande folkskollirare med full tjiinstgoring vid hogre skolor, bland annat vid
forsoksskolans hogstadium, fir jag erinra om att det enligt beslut vid 1950
ars riksdag (prop. 185, SU 163, Rskr 299) och 1952 ars riksdag (prop. 153,
SU 175, Rskr 334) ankommer pi Kungl. Maj:t att bestimma storleken av
de tilliiggsarvoden, som ma utga till dylika folkskollirare. Det torde ocksa
4 ankomma pa Kungl. Maj:t att senare prova de vid remissbehandlingen
gjorda framstillningarna om inarbetande i forscksskolebestimmelserna av
Saars foreskrifter rorande bland annat partiell tjinstledighet och tjinst-
ledighet for studier.

Jag torde i detta sammanhang dven fa anmila ett hir tidigare icke berért
sporsméil, nimligen frigan om utbyte av ordinarie larar-
tjinst i kunskapsimnen mot extra ordinarie dylik
tjinst pa hogstadiet. Enligt beslut vid 1952 &rs riksdag (prop. 153, SU 175,
Rskr 334) ma sisom ett led i dtgirderna for avhjilpande av lararbristen
vid de hogre skolorna sidant utbyte ske betriffande visst antal ordinarie
larartjinster vid allminna liroverk, hogre kommunala skolor m.fl. liro-
anstalter. Nirmare bestiimmelser hirom har intagits 1 kungl. brev den 19
december 1952 (statsliggaren s. 619). Den huvudsakliga inneborden av dessa
bestimmelser #r, att ordinarie tjinst, som varit ledigférklarad minst tva
ganger under loppet av minst ett ar utan att kunna besiittas med ordinarie
innehavare, ma kunna utbytas mot extra ordinarie tjanst med samma l6ne-
gradsnummer eller mot extra ordinarie tjinst med det ligre av de tva for
ordinarie tjiinst av motsvarande slag gillande l6negradsnumren. Till ut-
bytestjinst som adjunkt i Ce 27 ma dérvid ifrigakomma dven den, som ej
genomgatt praktisk lirarkurs (provér) och till utbytestjinst som dmnes-
lirare 1 Ce 25 dven den, som icke i friga om omfattningen av fullgjord
tjanstgoring uppfyller kraven for extra ordinarie anstillning. Fran forscks-
distriktens sida har framstiillts onskemal om mdjligheter till liknande atgir-
der betriffande adjunkts- och dmneslirartjiinster pad forsoksskolans hog-
stadium. Med hiinsyn till den mycket kinnbara lararbristen pa hogstadiet
synes dessa 6nskemal bora tillgodoses. Jag forordar déarfor, att utbyte enligt
samma grunder som for de hogre skolorna skall fran och med nista bud-
getar fa ske betriffande sammanlagt 20 adjunkts- och dmneslarartjanster
pa forsoksskolans hogstadium.

T den man jag icke i det foregidende foreslagit indring eller tilliigg betraf-
fande de av riksdagen vid skilda tillfillen godkinda grunderna for hog-
stadieverksamheten 1 olika hiinseenden, torde de av riksdagen sdlunda god-
kiinda grunderna bora giilla i oforindrad form.

Grunderna for hogstadieverksamheten torde, med de iindringar och till-
lige som 1 det foregaende forordats, limpligen bora erhalla giltighet
tills vidare. De bestimmelser, som bir utfirdas med stod av riks-
dagens beslut, och i 6vrigt erforderliga foreskrifter rorande forsoksverk-
samheten torde liksom hittills béra sammanarbetas till siirskilda forsoks-
skolebestiimmelser. T dessa torde dven bora inforas de foreskrifter, som pa-
kallas i anledning av vad jag under foregaende avsnitt forordat betriffande
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den fackliga ledningen i forsoksdistrikten. De nya forsoksskolebestimmel-
serna torde alltsa icke bora tidsbegrinsas till sin giltighet utan synes bora
gilla tills vidare fran och med budgetaret 1955/56. Det torde fa framhallas,
att statsmakterna under de niarmaste aren synes komma att £ ta stillning
till atskilliga sporsmal, som pi olika sitt sammanhiinger med forsoksskole-
bestimmelsernas utformning; jag erinrar om de fragor rérande skolvisendet,
som for nirvarande ar foremal for 6verviganden inom 1951 ars skolstyrelse-
utredning och allméinna statsbidragsutredningen samt av de sirskilda stats-
bidragssakkunniga for skolvisendet.

Slutligen torde jag i férevarande sammanhang f& erinra om att dels 1945
drs riksdag bemyndigat Kungl. Maj:t att, dir i sirskilda fall omstindig-
heterna det foranleda, besluta om statsbidrag till kommunal skola utan hin-
der av att nigon mindre avvikelse frin de av riksdagen betriffande stats-
bidraget faststillda grunderna och villkoren dgt rum, dels ock 1949 Ars
riksdag bemyndigat Kungl. Maj:t att, dd det kan finnas pakallat for att
mojliggora forsoksanordningar inom skolvisendets omride, medge avvikel-
ser fran bestimmelser, som tillkommit med riksdagens medverkan (1945
ars dttonde huvudtitel, s. 386; 1949 ars dttonde huvudtitel, s. 254). Dessa
bemyndiganden torde liksom hittills bora gilla Aven med avseende & i sir-
skilda fall mojligen erforderliga avvikelser fran de foérsoksskolebestimmel-
ser, som tillkommit med riksdagens medverkan.

Motion

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr Larsson 1 Hedeniset vickt motion (II:531), vari hem-
stiillts att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 120 mi, utover vad 1 propositionen foreslagits, besluta

att anvisa ett forslagsanslag av 60 000 kronor att efter Kungl. Maj:ts
provning fordelas som forstarkt forsokskostnadsbidrag till forsoksdistrikt,
dir detta med hinsyn till ett svagt skatteunderlag, linga avstand eller
andra liknande forhallanden provas skiligt, samt

att spraktilligg ma utga till folkskollirare i 23 lonegraden och till folk-
skolldarare med full tjinstgoring pa hogstadiet 1 forsoksdistrikt beliget inom
rikets finsksprakiga bygder.

I motionen har anférts bland annat féljande.

Uppenbart maste vil vara, att kostnadsokningen for skolskjutsar och
inackordering blir betydligt storre i distrikt med utpriglad glesbebyggelse
och stora avstind. Likasa torde det ej kunna undvikas, att samma blir for-
hallandet vid anskaffandet av lirobocker, férbruknings- och undervisnings-
materiel, savil 1 sma skoldistrikt dar mindre miingder av varje slag skall
anskaffas som 1 distrikt dir denna materiel skall utdistribueras till skol-
enheter beligna langt ifran varandra. Jimvil i andra hinseenden torde
dessa faktorer, distriktens storlek i friga om & ena sidan folkmingd och &
andra sidan ytvidd, inverka betydligt pa forsokskostnadernas storlek per
elev. Hartill kommer, att i distrikt med svagt skatteunderlag varje héj-
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ning av det kommunala medelsbehovet blir ytterligt kiinnbar for de en-
skilda skattebetalarna. I den man rena forsokskostnader tillates orsaka
ett forhojt medelsbehov i kommunerna, kan detta befaras {4 mindre onsk-
viirda konsekvenser i friga om kommunernas intresse for att bedriva och
fullfolja forsoksverksamheten.

Erinras mi jimvil om att di beslutet om forsoksverksamhet fattades,
forutsattes det vara onskviirt, att sadan verksamhet komme att bedrivas
under olika geografiska och ekonomiska betingelser. Sitkerligen &r det —
om forsoksverksamheten skall kunna leda fram till en utformning av den
nya skolan som gor den tillimplig under olika betingelser — angeliget
att den prévas dven under forhallanden, som i och for sig dr mindre gynn-
samma. Fraga ir vil om det ej ar allra viktigast, att forsoksverksamhet
bedrives just i sidana kommuner, dir svarigheterna ér storst. D4 forsoks-
verksamheten till sist ir avsedd att tjana hela landets undervisningsviisen,
méaste man starkt ifragasiitta limpligheten av att vid reglerande av statens
medverkan till forsokskostnaderna dessa forhillanden ej beaktas pa ett
tillfredsstiallande siitt.

Som av ovan anférda framgar har vid riksdagsbehandlingen ar 1954
forutsatts, att en omprovning av frigan om differentieringsmojligheter av
forevarande statsbidrag bor foretagas. Den instans, som nirmast har att
folja utvecklingen pa detta omride, skoloverstyrelsen, har dven framlagt
torslag till en sidan differentiering. Det maste dven vara 1 konsekvens
med statsutskottets uttalande ar 1954, att riksdagen i ar beslutar i enlig-
het med vad av skoloverstyrelsen foreslagits.

Vid 1954 ars riksdag beslots om spriktilligg till folkskolldrare i den
egentliga folkskolan med tjinstgoring i rikets finsksprikiga bygder. For-
fattningarna hirom har getts en sidan utformning, att de e} ansetts till-
limpliga i fraga om lirare i dessa bygder med tjinstgoring pi enhetssko-
lans hogstadium. I anledning hiirav har skoloverstyrelsen 1 sin framstéll-
ning hemstillt, att spraktilligg skall inom_ de ifragavarande orterna fa
utga till folkskollirare i 23 lonegraden och till folkskollirare med full
tjinstgoring pa hogstadiet. Denna framstillning har, sisom av propositio-
nen framgar, tillstyrkts av statens lénenimnd. Det oaktat har Kungl.
Maj:t ej bitritt forslaget i fraga.

Ett siadant beslut skulle enligt mitt formenande leda till synnerligen
orimliga och beklagliga konsekvenser. Jimlikt Kungl. Maj:ts kungorelse
nr 496/54 erhaller folkskollirare, som tjinstgor pa enhetsskolans hogsta-
dium, utéver sin avloning ett dagarvode med 2 kronor 50 ore for tid under
lisaret som han tjinstgor pa hogstadiet. En folkskollirare med tjanst-
gbring inom den egentliga folkskolan inom i detta sammanhang aktuella
finsksprikiga trakter erhiller ett spraktilligg av 600 kronor per dr. Om
han dirjimte undervisar i engelska eller tyska i minst tvd veckotimmar,
erhaller han ett ytterligare tilligg av 430 kronor. Sammanlagt innebir
detta att en sadan folkskollirare erhiller ett lonetilligg av 1050 kronor,
eller nirmare 400 kronor mera in vad en folkskollirare med tjiinstgéring
pa enhetsskolans hogstadium erhaller.

Rekryteringen av lirare i allmiinhet ér synnerligen besviirlig 1 de finsk-
spriakiga delarna av landet. Dessa svirigheter &r synnerligen accentue-
rade i friga om rekrylering av lirare till enhetsskolans hogstadium, {ram-
for allt vad giller lirare med {or stadiet foreskriven kompetens. Inom
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Hietaniemi forsoksdistrikt tjanstgor silunda innevarande lisir endast en
lirare med akademisk examen. Ovriga tjanster uppritthalles av folkskol-
lirare, som av skoloverstyrelsen erhallit foreskriven dispens. Direst dessa
folkskolldrare i fortsittningen skall komma i itnjutande av av]oningsfor-
méner, som &r simre in vad som tillkommer deras kolleger pé mellansta-
diet inom distriktet, liksom folkskollirare i allminhet inom nirbelidgna
skoldistrikt — 4ven siddana med tjinstgoring helt eller delvis i 7:e klassen
vid traditionsbundna skolor — far detta med siikerhet mindre énskvirda
konsekvenser. De redan tidigare synnerligen stora rekryteringssvarighe-
terna fir beriknas bli innu storre. Detta kan nippeligen undvikas ga ut
over forsoksverksamheten som sidan och bli en belastning fér densamma.
Det maste dven medféra svarigheter i framtiden for de elever det nirmast
hir giller.

Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m.

Detta reservationsanslag ir nu uppfort med 600 000 kronor. Kungl.
Maj:ts forevarande forslag innebir oforandrad medelsanvisning. Betriffan-
de den beriknade dispositionen av anslaget for niasta budgetar torde fa
hénvisas till den i 4ttonde huvudtiteln, punkten 178, s. 348—357, lim-
nade redogorelsen.

Utskottet

Den av skol6verstyrelsen avgivna redogorelsen for erfarenheterna
av den allménna férsoksverksamheten avser forsoksaret
1953/54. Under nimnda lisar har férséksverksamheten med niodrig enhets-
skola i de tidigast startande forsoksdistrikten natt upp i klass 9, innebéiran-
de bland annat att for forsta gingen verkstillts forsok med forberedande
yrkesutbildning i klass 9 y.

Vad departementschefen i propositionen nr 120 anfért i anslutning till
niamnda redogérelse har icke givit utskottet anledning till erinran. Utskot-
tet vill emellertid betriffande ett par av departementschefen icke sirskilt
kommenterade punkter i redogorelsen anféra foljande.

Skoloverstyrelsen framhiller bland annat, att det angeligna syftet att
tillférsiakra det praktiska livet dess rittmitiga andel av allmdnbegavning-
arna knappast kan forverkligas med mindre 9 y-linjen i forsta hand avses
for »tidigt yrkesmogna och vil kvalificerade elever». Den egentliga y-linjen
bor, fortsitter Gverstyrelsen, pd samma sitt som g-linjen vara en tillvals-
linje i ordets egentliga bemiirkelse och icke sisom hittills till stor del en
uppsamlingsplats for elever, som icke formatt hivda sig pa Svriga linjer.
For att kunna locka till sig en stérre del allminbegivningar bér i direkt
anslutning till klass 9y ordnas kompletteringsmdjligheter med inriktning
pé fortsatt praktisk utbildning av kvalificerat slag, iven sidan av gymnasial
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karaktir. Inte heller bor, anfor 6verstyrelsen dirjimte, den egentliga y-lin-
jen i framtiden sisom hittills utan vidare ta emot hjilpklasselever eller
andra med alltfor begrinsade forutsiittningar att kunna tillgodogdra sig den
utbildning, som hir avses. P4 enhetsskolans hogstadium bor enligt Sver-
styrelsens mening om mojligt ordnas annan och for dessa elever sarskilt
avpassad praktisk utbildning. Overstyrelsen upplyser i detta sammanhang,
att en av overstyrelsen tillsatt kommitté redan utreder fragan om hjilp-
klassklientelets utbildning p& enhetsskolans olika stadier.

I anledning av vad skoloverstyrelsen silunda anfért far utskottet fram-
halla, att det sjilvfallet ar angeliget att y-linjen tillfores en storre del all-
minbegavningar, men att man fordenskull icke fir utestinga de medelmat-
tiga begdvningarna fran denna linje. Uppliggningen av y-linjen bdr syfta
till att genom olika grenar kunna tillgodose savil de tidigt yrkesmogna och
vil kvalificerade eleverna som de praktiskt inriktade men ej yrkesbestim-
da normalbegivade eleverna. Det giller salunda — och det ir for ovrigt
tillimpligt for hela enhetsskolan — att vid undervisningen och utbild-
ningen fista lika stor vikt vid de medelmattiga begivningarna som vid de
vil kvalificerade och vid hjilpklassklientelet. Betriffande hjalpklassklien-
telet synes det utskottet angeliget, att en for dylika elever sarskilt av-
passad hogstadieundervisning provas.

I detta sammanhang vill utskottet ocksi framhalla viklen av att vid
en bedomning fran samhillets synpunkter av de efter hand vunna resul-
taten av forsoksverksamheten med enhetsskola bedémningen mera én hit-
tills soker ta sikte pa det samlade resultatet av forsoken. Man bor se icke
blott till resultatet av undervisningen pa g-linjen utan ocksa till vad som
kan ha vunnits genom utbildningen pa a- och y-linjerna. Man bér icke
heller lata resultaten av undersokningar och jimforelser rorande det upp-
nadda kunskapsmittet uteslutande vara avgorande for ett omdome om
forsoksverksamhetens inriktning. Det dr av stor betydelse att man hir
ocksa beaktar de andra virden, som enhetsskolans inre arbete skall syfta
till att ge. Att i nuvarande lige statistiskt redovisa de sistnimnda fakto-
rerna i utvecklingsprocessen méste emellertid helt naturligt erbjuda stora
svarigheter, sirskilt med hdnsyn till att — sisom foredragande departe-
mentschefen anforde 1 1950 ars skolproposition — det forarbete som maste
utforas for att skolans inre arbete skall kunna uppbira skolreformen &r
stort nog att fylla ut ett artionde eller mer. Utskottet vill emellertid under-
stryka nodvindigheten av att indamalsenliga metoder utarbetas for att
méjliggora en bedomning av resultaten inom olika grenar av forsoksverk-
samheten savil i fraga om elevernas kunskaper och firdigheter som i friga
om resultaten av skolans inre arbete.

Skoléverstyrelsen har i fjol och i &r redovisat ett par pi olika hall siir-
skilt uppmiirksammade kunskapsjimforelser mellan forsoksskolelever och
realskolelever. Liséiret 1952/53 gillde det en jimférande undersokning i
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vissa kunskaps- och firdighetsavseenden mellan forséksskolelever i klass §
och realskolelever i klass 4°. De sistnimnda nadde i alla proven genom-
snittligt bittre resultat in forsoksskoleleverna. Lisaret 1953/54 har verk-
stillts en jimforande undersokning betriiffande elever i klasserna 9 g och
5%, avseende bland annat vérens realexamensskrivning i engelska. Av de i
denna deltagande eleverna i klass 9 g erholl endast 38,5 procent av pojkarna
och 46,7 procent av flickorna godkiint betyg.

Enligt utskottets mening ligger det ingenting foérvinande i resultaten av
de nimnda kunskapsjimférelserna. Forsoksskolan hade lisaret 1953/54
icke hunnit lingre i sin utveckling én att de elva tidigast startande for-
soksdistrikten for forsta gangen hade ett hogstadium omfattande dven
nionde klassen. Av dessa distrikt har ett flertal utvalts just med tanke pa
att prova mojligheterna att under ogynnsamma betingelser av olika slag
bedriva forsoksverksamhet pa hégstadiet. Blott 34 procent av de lirare,
som under ifrigavarande lasar tjanstgjorde pa forscksskolans hogsta-
dium, hade avlagt akademisk examen. De overariga eleverna utgjorde i
klass 9 g endast 15,3 procent men i klass 5° ej mindre #in 49,7 procent. Av
den forsta drgingen i klass 9 kom endast 1,7 procent frin socialgrupp 1,
medan denna grupp i det jimforda realskolematerialet representerades av
14 procent. I friga om socialgrupp 5 var forhillandet det motsatta — nim-
ligen 11,4 procent i enhetsskolan och 0,8 procent i realskolan.

Sjélvfallet méste inom férsoksverksamheten fortlspande kunskaps- och
fardighetsundersokningar foretas for att vinna erfarenheter av hur det pe-
dagogiska arbetet skall liggas upp och fér att fa faktiska utgingspunkter
for erforderlig revision av tim- och kursplaner for forsoksskolan. Vad sedan
giller resultaten av de jaimfoérande undersékningarna mellan forsoksskolan
och realskolan &r enligt utskottets mening jimférelsematerialet dnnu allt-
for begrinsat, lararuppsittningen alltfér heterogen, de jimforda elevgrup-
perna alltfor litet ekvivalenta, kursplanerna alltfor olika och forsokssko-
lans hégstadium dnnu ej tillridckligt stabiliserat for att man mot bakgrun-
den av erfarenheter fran realskolan skall kunna — i syfte att fora forsoks-
verksamheten till ett for skolvisendets reformering positivt resultat —
falla nagra bestiimda och generella omdomen rorande den fortsatta inrikt-
ningen av forsoksverksamheten i pedagogiskt hiinseende eller om de resul-
tat over huvud taget, som kan nas i den blivande enhetsskolan.

I motionerna I: 95 och II: 113 har yrkats, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiiller om skyndsam utredning jimte forslag om demokratisering av
den hdgre undervisningen och av rekryteringen till statsférvaltningen. I vad
giller demokratiseringen av den hogre undervisningen har motionirerna
pekat pa sadana faktorer som exempelvis snabbare genomférande av en-
hetsskolan, ¢kade anslagsmedel till skolbyggnader, forcering av lirarut-
bildningen och forbittrad studiehjilp. Samtliga de av motionérerna i dessa
hiinseenden berdrda forhallandena &r i sina givna sammanhang féremal for
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vederborande myndigheters och statsmakternas uppmirksamhet. Vidkom-
mande demokratiseringen av rekryteringen till statsférvaltningen fir ut-
skottet erinra om att chefen for civildepartementet 1 ett i andra kammaren
nyligen avgivet svar pa enkel friga forklarat sig avse att 1 storsta mojliga
utstriickning soka genomfora de forenklingar i fraga om krav pa formell
kompetens inom statsforvaltningen, som kompetensutredningen forordat.
Enligt utskottets mening foreligger icke anledning for riksdagen att hos
Kungl. Maj:t begira en utredning av det slag, som asyftas i forevarande
motioner. Med hiinsyn hirtill torde motionerna icke béra foranleda nagon
riksdagens atgird.

Betriffande den i motionerna I: 303 och II: 390 viickta frdgan om mdj-
ligheterna att provisoriskt oka elevintagningen pi realskolestadiet genom
att for niista lisir inritta ytterligare parallellavdelningar i realskolornas
ligsta klass eller stodja inrittande i folkskolan av flera inbyggda realskol-
linjer eller vidtaga andra tillfilliga anordningar far utskottet anfora fol-
jande. Enligt gillande bestimmelser ankommer det pd skoloverstyrelsen
att besluta om inrittande av parallellavdelningar 1 realskolans forsta klass,
varvid dock skall iakttagas att dylika avdelningar icke ma inrittas till stor-
re antal an som medgivits for nirmast foregiende lisar, savida icke sir-
skilda omstiindigheter provas till annat féranleda. Overstyrelsen har jam-
vil att bestimma antalet klassavdelningar av sjunde klassen pa de in-
byggda linjerna. Det av motionirerna upptagna sporsmalet maste sjalvfal-
let ses mot bakgrunden av tillgdngen pi larare och skollokaler. Den faktor,
som for nirvarande i hog grad himmar den av motionirerna asyftade
breddningen av realskolestadiet, torde frimst vara den alltjimt radande
bristen pa akademiskt utbildade lirare. Enligt de for realskoleutredningen
givna direktiven har utredningen att — bland annat efter en provning av
frigan om den rationella anvindningen av den akademiskt utbildade ldrar-
Lkraften — avge forslag rorande skolviisendets utbyggnad pa realskolestadiet
under dvergangstiden fore enhetsskolans genomfdrande. Realskoleutred-
ningen beriiknas kunna i huvudsak slutfora sitt arbete under innevarande
ar. Utskottet far vidare erinra om att skoloverstyrelsen den 5 januari 1955
tillsatt en sirskild planeringskommitté med uppgift att utreda och fram-
ligga forslag betriffande atgirder i syfte att for utbildning av de vixande
ungdomsérskullarna snabbt och avseviirt oka antalet elevplatser pa hog-
stadiet inom det under overstyrelsen sorterande allminna skolviisendet.
Direktiven for denna utredning har publicerats i »Aktuellt fran skolover-
styrelsen», 1955 nr 12.

Mot bakgrunden av att utredningar silunda pagar rorande det 1 mo-
tionerna I: 303 och 1I: 390 behandlade sporsmalet synes 1 ruvarande lige
motionerna icke bora foranleda nagon riksdagens dtgird.



44 Statsutskottets utlitande nr 122 Gr 1955

Utskottet tillstyrker, att riksdagen i enlighet med det i propositionen
nr 120 framstillda forslaget bemyndigar Kungl. Maj:t att for budgetaren
1954/55—1956/57 provisoriskt reglera de av departementschefen berorda,
ekonomiska och organisatoriska frigor, som sammanhinger med de stat-
liga realskolornas stallning i férsoksdistrikten och
med samordnandet av higre skolor och forsoksskolan i dylika distrikt. I
anslutning hartill far utskottet understryka vad utskottet tidigare (utla-
tande 1953: 139) framhallit dirom att partiell forssksverksamhet inom ett
och samma distrikt med forsoksskola och realskola, vilka i pedagogiskt av-
seende hélles skilda frin varandra, sivitt mojligt icke bor komma i fraga
1 andra fall 4n dér sirskilda lokala forhallanden nédvindiggor en dylik or-
ganisation, exempelvis 1 vissa storre skoldistrikt.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att det for forsoks-
verksamhetens dndamaélsenliga bedrivande ar nodvindigt att nu vidtaga
atgirder for att forstirka den lokala pedagogiska ledningen
1 forsoksdistrikten. Sedan numera ordinarie lirartjinster i kunskapsimnen
inrittats pd forsoksskolans hégstadium, bor det sisom departementschefen
framhillit icke heller ansti med att vidga behorigheten till for-
soksdistriktens skolledarbefattningar sa, att aven li-
rare, behoriga till de nya ordinarie tjinsterna, kan komma i friga till
nimnda befattningar. Utskottet tillstyrker jimvil, att en forstarkning av
den pedagogiska ledningen for de i folkskolan inbyggda realskollinjerna
kommer till stand.

Utskottet vill samtidigt ocksd understryka vad departementschefen an-
fort dérom, att det 1 nuvarande liige endast kan bli friga om provisoriska
atgiirder i de hinseenden, som hir ar aktuella. Det beslut i forevarande
fragor, som statsmakterna nu kommer att fatta, far alltsa icke anses bin-
dande for den slutgiltiga utformningen av den lokala fackliga och peda-
gogiska ledningen inom skolvisendet.

Betriffande de olika punkterna i departementschefens forslag samt de
1 anslutning hirtill motionsvis framstillda yrkandena fir utskottet anfora
foljande.

Enligt departementschefens férslag skall dven ordinarie lirare, som &r
behérig att soka och inneha ordinarie lirartjanst i kunskapsimnen pa for-
soksskolas hogstadium, vara behdrig att i forssksdistrikt inneha tjinst
som distriktsoverldrare eller annan 6verlirare. Vidare avses Kungl. Maj:t
skola #ga att dels, om speciella skil foreligger, medge behorighet till ifriga-
varande skolledartjinster ocksi for annan lirare in sddan ordinarie lirare,
som nyss sagts, dels ock medge, att en pi motsvarande sitt som for for-
soksdistrikten vidgad behorighet till skolledarbefattningar far tillimpas i
sddana skoldistrikt med inbyggda realskollinjer, dir antalet avdelningax
pa de inbyggda linjerna r sirskilt stort eller dar eljest speciella lokala for-
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hallanden kan motivera ett undantag. Utskottet ansluter sig till vad de-
partementschefen salunda férordat.

Utskottet har vidare funnit sig bora bitrida departementschefens me-
ning, att under provisorietiden nigon dndring icke bér vidtagas betriaffande
benimningarna pa de olika skolledarna. Utskottet vill emellertid
framhalla angeligenheten av att vid den definitiva regleringen av hithéran-
de fragor titulaturen for dessa befattningshavare blir sa enkel och klar som
mojligt.

Mot bakgrunden av fragestillningen, huruvida l6nen vid en befattning
skall avviigas uteslutande med hinsyn till arbetsuppgifternas beskaffenhet
eller om den darjaimte skall differentieras alltefter befattningshavarens for-
mella kompetens, ir det forenat med betydande svarigheter att tillfreds-
stillande losa sporsmélet om avloningsforméaner &t distriktsover-
lirare, som #r behorig till ordinarie ldarartjanst i kunskapsimnen pa for-
soksskolans hogstadium eller i liroimnen péd inbyggd realskollinje. Utskot-
tet tillstyrker departementschefens forslag, att nimnda loneformaner un-
der provisorietiden skall faststillas av Kungl. Maj:t efter {ramstéllning i
varje sirskilt fall. Betraffande grunderna for denna prévning har departe-
mentschefen forutsatt, att loneforméanerna icke skall bestimmas att utga
efter formanligare grunder in som skulle ha gallt darest liraren inplace-
rats 1 den for vederborande distriktsoverlarartjanst tillaimpliga 16negraden,
sivida icke ldraren dirigenom skulle komma att lida loneminskning. En-
ligt departementschefens mening bor vidare l6neférmanerna i intet fall fast-
stallas till hogre belopp #n som motsvarar lonen i den hogsta 16negraden
for distriktsoverlirartjinster, Cb 6 (loneklass 32).

I motionerna I:433 och II: 546 samt II: 547 har pd denra punkt fram-
stallts yrkanden i syfte att ifragavarande loneférmaner skall avvigas si,
att tjinstinnehavarna kan rekryteras diven bland adjunkter i 29 lonegraden.

Utskottet — som vill framhalla att under de nirmaste aren nya foérord-
nanden av distriktsoverlirare torde komma att bli aktuella endast 1 ett
mindre antal fall — anser for sin del, att under provisorietiden de av de-
partementschefen forordade grunderna for avvigningen av ifragavarande
l6neférmaner bor tillimpas som huvudregel. Enligt utskottels mening skulle
emellertid en undantagslés tillimpning av nimnda grunder under vissa
forutsittningar kunna leda till ett fran rekryteringssynpunkter helt otill-
fredsstillande resultat. Med hinsyn hirtill har utskottet funnit sig bora
fororda, att vid sirskilda forhallanden aven i andra fall &n da fraga ir om
tickande av loneminskning avsteg skall kunna goras fran den av departe-
mentschefen férordade anknytningen av avloningsforméanernas storlek till
de belopp, som motsvarar lonen i de for distriktsoverlirartjinsterna nu
giillande l6negraderna.

Betriiffande forstirkningen av den pedagogiska ledningen 1 f6rsoksdi-
strikten ansluter utskottet sig till departementschefens forslag, att stu-
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dieledare skall fa anstillas for att bitriida med den pedagogiska led-
ningen av det stadium, som den facklige skolledaren icke sjilv kan anses
representera, samt att, om undantagsvis skolledaren skulle iiga kompetens
att leda forsoksskolans alla stadier, studieledare bor kunna fi anstillas for
det stadium, som skolstyrelsen provar limpligt. Utskottet delar ocksi de-
partementschefens uppfattning, att det skall ankomma pa skolstyrelsen
att bestimma, huruvida studieledare skall finnas i distriktet, dock att
skoloverstyrelsens medgivande skall fordras, om distrikt med mindre in 20
lararavdelningar onskar anstilla studieledare eller om distrikt onskar an-
stiilla flera &n en studieledare. Samtidigt vill utskottet understryka vad
departementschefen anfort diirom, att det star i full 6verensstiimmelse med
forsoksverksamhetens syfte, att frihet Limnas for lokala initiativ till for-
stirkning av den pedagogiska ledningen genom andra anordningar #n an-
stillande av har avsedda studieledare.

Vad departementschefen uttalat betriffande avviigningen mellan skolle-
darens och studieledarens stillning och arbetsuppgifter har icke givit ut-
skottet anledning till erinran. Utskottet forordar i likhet med departements-
chefen, att det skall ankomma pé skoléverstyrelsen att faststilla proviso-
risk normalinstruktion for studieledare i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med skolstyrelseutredningens forslag. Syftet med det i motio-
nerna I: 433 och II: 546 pa denna punkt framstillda yrkandet synes ut-
skottet vil kunna tillgodoses med en dylik losning.

I fraga om behorighet till studieledarbefattning och forord-
nande av studieledare innebir departementschefens forslag, att sdsom
behorighetsvillkor skall i varje sirskilt fall gilla att sokande forklaras
laimplig for befattningen med hinsyn till sin utbildning, erfarenhet och 6v-
riga egenskaper, att denna provning skall ankomma pa statens folkskolin-
spektor, att forordnande & befattningen skall meddelas av skolstyrelsen for
nagon av de limpligforklarade samt att besviar pa materiella grunder e]
skall f& anforas mot skolstyrelsens beslut. .

I motionerna I:433 och II: 546 har i avseende & hogstadiet yrkats, att
sasom formellt behérighetsvillkor for studieledarbefattning skall gilla ad-
junktskompetens eller generell behorighetsforklaring av skoléverstyrelsen,
att skoloverstyrelsen skall prova sokandes lamplighet och avge forslag ro-
rande befattningens tillséittande samt att besviir 6ver skolstyrelsens beslut
om forordnande skall kunna anféras pa materiella grunder.

Utskottet vill i likhet med departementschefen understryka, att den pro-
visoriska studieledarbefattningen endast skall vara en med lirartjanst {or-
enad arvodessyssla. Behorighetsbestéimmelserna bor déirfor icke goras de-
taljerade och onddigt invecklade, och forfarandet vid férordnande av stu-
dieledare bor kunna utformas pa ett enkelt sitt utan nigon alltfér kompli-
cerad procedur och dirmed forenad tidsutdrikt. Utskottet — som finner
det vara en riktig l6sning att e) forligga den administrativa provningen av
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forevarande fragor till hogre instans in folkskolinspektorerna, vilka utgor
den nuvarande mellaninstansen ansluter sig till departementschefens
forslag och avstyrker alltsd bifall till motionerna I: 433 och II: 546, savitt
nu ir i fraga.

Vad departementschefen forordat betriffande nedsittning i den under-
visningsskyldighet, som skall aligga studieledare i hans egenskap
av larare, foranleder ingen erinran fran utskottets sida. I motionen II: 547
har — med angivande av att departementschefens forslag provisoriskt bor
kunna tillimpas — yrkats, att frigan om nedsittningen av undervisnings-
skyldigheten for studieledare skall upptagas ill behandling vid férhand-
lingar med berdrda personalorganisationer. Enligt utskottets mening édr det
icke limpligt att vid nyinrittande av befattningar av ifragavarande slag
sporsméilet om utformningen av befattningshavarnas arbetsuppgifter géres
till foremal for forhandlingar med vederborande personalorganisationer;
arbetsuppgifterna bor i dylika fall bestimmas av statsmakterna utan bun-
denhet vid nigon pa forhand traffad forhandlingsoverenskommelse. Ut-
skottet finner sig dirfor icke bora tillstyrka bifall till det motionsvis gjorda
yrkandet.

Sasom departementschefen foreslagit bor det fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta om det arvode, som bor utga till studieledare.

Utskottet ansluter sig vidare till vad departementschefen forordat ro-
rande forstirkning av den pedagogiska ledningen betriffande de i folk-
skolan inbyggda realskollinjerna.

I fraiga om statsbidrag innebir departementschefens forslag, att
bidrag skall utga till kostnaden for studieledararvoden och for timlirarar-
voden de timmar, varmed undervisningsskyldigheten nedsittes, med 100
procent sivitt giiller forsoksdistrikten och med 78 procent savitt giller de
inbyggda realskollinjerna. Direst annan, av skoloverstyrelsen godkind an-
ordning for forstirkning av den pedagogiska ledningen @n anstillande av
hir asyftad studieledare tillimpas, avses bidrag skola utga hogst med det
belopp, som skulle erhillits, om den vanliga ordningen tillimpats. Utskot-
tet tillstyrker bifall till vad departementschefen salunda foreslagit.

Utskottet bitriider jimvil departementschefens forslag betriffande dnd-
rade grunder for anordnande av undervisningen i yrkesimnen
i klass 9 y. Forslaget innebiir 1 huvudsak okade mojligheter att i larartjinst
i kunskapsiimnen och 6vningslirartjinst i husligt arbete inrikna undervis-
ning i yrkesimnen, forbiittrat statsbidrag till den ersiittning, som forsoks-
distrikt har att utge for fyllnadstjinstgoring 1 yrkesimnen, dvensom en
forenkling samt en icke oviisentlig forstirkning av statsbidraget till av-
l6ning it yrkeslirare. Forslaget omfattar jimvil en motsvarande forenk-
ling och upprikning av statsbidraget till avloning it lirare i praktiska
dmnen pa den praktiska linjen av 1947 ars skolor i Stockholm.
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Vad departementschefen férordat rérande indrade bestimmelser i fraga
om 6vningslidrartjinster, statsbidrag till den forsta uppsitt-
ningen nodvindiga inventarier och stadigvarande undervis-
ningsmateriel, instillande av undervisningen for lirarnas deltagan-
de i pedagogiskt samarbete, undervisningsskyldig-
heten for lirare i kunskapsimnen, fyllnadstjinstgoring samt
utbyte av ordinarie larartjiinst i kunskapsimnen har icke heller givit
utskottet anledning till erinran.

Forsokskostnadsbidrag utgir enligt nu gillande grunder till
forsoksdistrikt i stad eller koping med 15 kronor per hogstadieelev och
lisar samt till annat forsoksdistrikt med 22 kronor per hogstadieelev och
lasar. Efter medgivande av Kungl. Maj:t m4 distrikt i stad eller képing
med sarskilt omfattande glesbebyggelse atnjuta forsokskostnadsbidrag med
det hogre av nimnda belopp. Skoldverstyrelsen har i sitt forslag till nya
forsoksskolebestimmelser forordat, att forsoksdistrikt skall kunna fa ett
utover angivna belopp forhojt forsokskostnadsbidrag, om Kungl. Maj:t
med hinsyn till skatteunderlag eller andra liknande férhallanden si provar
skiligt. Departementschefen har emellertid funnit sig icke béra tillstyrka
nigon dndring betriffande grunderna for forsokskostnadsbidragets storlek.

I motionen II: 531 har yrkats, att forstirkt forsokskostnadsbidrag skall
efter Kungl. Maj:ts provning kunna tilldelas forsoksdistrikt, dir si med
hinsyn till svagt skatteunderlag, langa avstiand eller andra liknande for-
hallanden provas skiligt.

Utskottet far for sin del 1 denna friga anfora foljande. Vid urvalet av
forsoksdistrikt har en av principerna varit att prova forsoksverksamhet
med enhetsskola dven 1 sidana distrikt, diar ett genomforande av enhets-
skolan kunde antagas vara forenat med svarigheter av skilda slag. Vid av-
viagningen av den kompensation for merkostnader till foljd av forsoksverk-
samheten pa enhetsskolans hogstadium, som beslots vid 1953 ars riksdag,
ansags hinsyn icke bora tagas till dylika olika forutsattningar i annan man
in att forsokskostnadsbidraget schematiskt differentierades efter vissa geo-
grafiska grunder. Enligt de erfarenheter, som numera kunnat vinnas, ar
det emellertid ostridigt att dven andra omstindigheter, sasom varierande
ekonomiska betingelser och olikartad struktur i skilda hanseenden, paver-
kar storleken av vissa forsoksdistrikts merkostnader for hogstadieverksam-
heten 1 sadan grad, att nu utgdende statsbidrag ir uppenbart otillrackligt
for att ticka merkostnaderna. Att statsbidragsvigen exakt utjimna dessa
kostnader mellan distrikten ar sjalvfallet ogorligt. Emellertid synes det ut-
skottet bland annat fran psykologiska synpunkter vara av visentlig be-
tydelse, att de forsoksdistrikt, som under speciellt ogynnsamma betingelser
bedriver en hdgstadieverksamhet, varav erfarenheterna kommer forsoks-
verksamheten 1 stort till godo, stimuleras i sitt arbete. I detta syfte synes,
1 avvaktan pa den allmédnna omprovningen av statens bidrag till kostna-
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derna for skolvisendet, ett stimulansbidrag i form av forstirkt forsoks-
kostnadsbidrag indamalsenligt. I &verensstimmelse med vad i motionen
1I: 531 payrkats forordar utskottet darfor, att Kungl. Maj:t skall kunna
efter framstillning 1 varje sirskilt fall medge ett extra bidrag at sidana
forsoksdistrikt, for vilka hogstadieverksamheten av olika skil provas med-
fora sirskilt betungande ekonomiska konsekvenser. Det bor fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att inom en av riksdagen godkiind ram bestimma stor-
leken av de extra bidragen, vilka bor utgd sdsom engingsbelopp och alltsd
ej direkt knytas till grunderna for det reguljira forsokskostnadsbidraget.

Medel for indamalet torde bora anvisas under anslaget till Folksko-
lor m. m: Forsokskostnadsbidrag. I motionen II:531 har
foreslagits ett belopp av 60000 kronor. Utskottet anser {or sin del, att
ramen for de extra bidragen kan for niista budgetar begransas till 40 000
kronor. Med hinsyn hirtill och di den automatiska hojningen av anslaget
i enlighet med departementschefens forslag bor beriknas till 60 000 kronor,
torde anslaget — som nu ar uppfort med 140 000 kronor — fér niista bud-
getar bora hojas med sammanlagt 100 000 kronor till 240 000 kronor.

Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t i limpligt sammanhang limnar
riksdagen redogorelse for fordelningen av hir avsedda extra forsokskost-
nadsbidrag.

Betriffande grunderna for inrittande av parallellavdelningar
pa forsoksskolans hogstadium har departementschefen i nuvarande lage an-
sett sig icke kunna i princip férorda ett ligre delningstal dn det som for
nirvarande tillimpas fér de med hogstadiet parallella skolformerna, nam-
ligen delning for varje paborjat 35-tal elever. For odifferentierade klass-
avdelningar bor dock enligt departementschefens forslag parallellavdelning
fa inrittas for varje paborjat 30-tal elever. Med tanke pd forsoken med
enhetsskolans asyftade arbetsmetoder ar det enligt utskottets mening ange-
liiget, att klassavdelningarna pé hogstadiet icke dr sa stora att forsoken
i dessa hiinseenden forsvaras. Med hansyn till ridande ldrarbrist inom skol-
viisendet har utskottet emellertid icke velat motsitta sig vad departements-
chefen pa denna punkt forordat.

Departementschefens forslag, att det liksom hittills skall fa ankomma
pd Kungl. Maj:t att besluta betriffande forstarkningsanordningar i for-
soksskolan har icke givit utskottet anledning till erinran eller annat ut-
talande in att utskottet sirskilt vill understryka vikten av att, i de fall dir
elever i klass 9a och 9g maste bilda en gemensam avdelning, tillfreds-
stillande mojligheter beredes for uppdelning av avdelningen 1 undervis-
ningsgrupper.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det alltjimt bor
fi ankomma pia Kungl. Maj:t att besluta rorande tillimpningen av Saar
och Arf & hogstadiets lirare. Utskottet har icke heller nigon erinran mot
4 — Bihang till viksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 122
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de av departementschefen forordade grunderna for flyttningskost-
nadsersittning och anstind med iindring av stationeringsort.

I motionen II: 531 har i éverensstimmelse med ett av skoloverstyrelsen
framlagt men av departementschefen icke bitritt forslag hemstillts, att
spraktillagg skall utgd till folkskollirare i 23 lonegraden och till
folkskollirare med full tjinstgoring pa hogstadiet i forsoksdistrikt inom
rikets finsksprdkiga bygder. Utskottet far erinra om att spraktilligg in-
forts for vissa larare i den egentliga folkskolan enligt beslut av 1954 &rs
riksdag. Detta beslut tillkom pa grundval av en med vederborande lirar-
organisationer triffad forhandlingsoverenskommelse. I likhet med departe-
mentschefen dr utskottet icke berett att fororda, att ritten till spraktilligg
nu utstrickes till att gilla for andra liararkategorier in dem, som omfat-
tades av férhandlingséverenskommelsen pa denna punkt. Utskottet avstyr-
ker dirfor bifall till det i forevarande hiinseende motionsvis gjorda yr-
kandet.

I enlighet med vad departementschefen forordat bor de nya forsckssko-
lebestimmelserna gilla tills vidare frin och med budgetiret
1955/56. Sasom departementschefen framhillit torde statsmakterna under
de nirmaste aren komma att {4 ta stillning till atskilliga sporsmal, som ps
olika sitt sammanhinger med forsoksskolebestimmelsernas utformning. De
av departementschefen berérda bemyndigandena av 1945 och 1949 &rs
riksdagar bor liksom hittills gilla iven med avseende & i siirskilda fall
méjligen erforderliga avvikelser frin de forsoksskolebestimmelser, som till-
kommit med riksdagens medverkan.

Vad slutligen giller Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagdea
forslag betraffande reservationsanslaget till Skoléverstyrelsen:
Forsoksverksamhet m. m. tillstyrker utskottet, att detta anslag
for nista budgetar uppfores med ofériindrat belopp, 600 000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla

I. att motionerna I:95 och II:113 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

II. att motionerna I:303 och II: 390 icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda;

III. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att for
budgetaren 1954/55—1956/57 provisoriskt reglera de av
departementschefen i statsradsprotokollet over ecklesiastik-
drenden for den 25 februari 1955 berérda ekonomiska och
arganisatoriska fragor, som sammanhinger med de statliga
realskolornas stéllning 1 forsoksdistrikten och med sam-
ordnandet av hogre skolor och forsoksskolan i dylika di-
strikt;
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IV. att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag ivensom motio-
nerna 1:433 och II:546 samt II: 547, samtliga motioner
sivitt hir ar i friga, godkinna av utskottet forordade
grunder betriffande vidgad behorighet till distriktsoverla-
rartjinster i forsoksdistrikten m.m., att tillimpas tills vi-
dare frin och med redovisningsaret 1955/56;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna I: 433 och II: 546 samt 1I: 547, samt-
liga motioner sivitt hér ir i fraga, godkénna av departe-
mentschefen forordade grunder betrdffande forstirkning
av den pedagogiska ledningen i forsoksdistrikten och i skol-
distrikt med i folkskolan inbyggda realskollinjer, att till-
limpas tills vidare frin och med redovisningséret 1855/56;

¢) godkinna av departementschefen forordade grunder
betriffande statsbidrag till kostnader for studieledararvode
m. m., att tillimpas tills vidare frin och med redovisnings-
aret 1955/56;

V. att riksdagen ma

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1I: 531, savitt hir &ar i friga, godkinna av utskottet for-
ordade grunder for siirskilda bestimmelser betriffande
verksamheten pa forsoksskolans hogstadium, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret 1955/56;

b) godkinna av departementschefen angivna grunder ro-
rande statsbidrag till avloning at larare i praktiska imnen
a den praktiska linjen av 1947 ars skolor i Stockholm, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1955/56;

¢) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
I1: 531, sivitt hir ar i fraga, till Folkskolor m. m.: Forsoks-
Lostnadsbidrag for budgetiaret 1955/56 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 240 000 kronor;

VI. att riksdagen ma till Skoloverstyrelsen: Forsoksverk-
samhet m.m. for budgetaret 1955/56 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 600 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1955

Pa statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha narvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Nisgird, Leander, Nasstrom, Hesselbom, Einar Persson, Birger
Andersson, Bergman, Axel Andersson, Nils Theodor Larsson, Eliving,
Arrhén och Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg 1
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Lindholm, Svensson i Ljungskile,
Akerstrom, Hoppe, Staxing, fréken Elmén, herrar Johansson i Mysinge,
Thapper, Onsjo, Blidfors och fréken Vinge.

Reservationer

1) betraffande erfarenheterna av den allminna forsoksverksamheten av
herrar Ohlon, Arrhén, Skoglund i Doverstorp och Staxing, vilka ansett att
utskottets yttrande frin och med det stycke, som pa s. 41 borjar med orden
»I detta», till och med det stycke, som pé s. 42 slutar med orden »blivande
enhetsskolan», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utvecklingen pé forsoksverksamhetens omrade synes, sedan fjolarets
rapport avgavs, i stort sett ha skirpt de iakttagelser, som da redovisades.
Bristen pa kompetenta lirare pa enhetsskolans hogstadium #r fortfarande
framtridande. Endast 34 9/, ha avlagt akademisk examen. De lirare, som
i A-formens skolor undervisa i engelska, ha en hogst skiftande kompetens.
I klasserna 5 och 6 ha dock huvuddelen, 85 respektive 84 9, ligst skol-
overstyrelsens behorighet for sidan undervisning men endast 12 respektive
10 9, akademiskt betyg i1 dmnet. I motsvarande klasser av B-form har
ddremot ej ens hilften, 44 9, ligst skoloverstyrelsens behorighet. Hir har
enligt arets redogorelse t.o. m. en forsimring med 4 9 intritt sedan nir-
mast foregaende rapport fran férsoksverksamheten. Detta forhallande
maiste, med hiénsyn till enhetsskolans mojligheter att i detta imne ge en
grundval for dmnets fortsatta studium, te sig orovickande och foranleda
sarskild uppmirksamhet. Malet bor uppenbarligen vara att intressera de
akademiskt utbildade for tjanstgoring inom enhetsskolan. I den forelig-
gande propositionen, nr 120, har enligt utskottets mening en dylik malsiitt-
ning icke pa alla punkter beaktats. Utskottet gor i det foljande under
respektive avdelningar papekanden hirom. Om det ir si — som ofta bru-
kar framhillas — att bristen pid akademiker bland lirarna inom enhets-
skolan utgor en av orsakerna till dess diliga kunskapsresultat, bora uppen-
barligen atgirderna syfta till att nirma och icke till att fjairma de akade-
miskt utbildade frin enhetsskolan.

I fjolarets rapport betonade skoloverstyrelsen vikten av elevmaterialets
uppdelning pa olika utbildningslinjer och uttalade bl.a. i sina avslutande
kommentarer: 'Den fortsatta utdifferentieringen av enhetsskolans higsta-
dium at bade teoretiskt och praktiskt hall anser 6verstyrelsen vara for-
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soksverksamhetens viktigaste uppgift for den nirmaste framtiden.” Dessa
synpunkter iterkomma #ven 1 arets rapport, ytterligare accentuerade 1 de
rapporter, som ingatt frin dem, som leda forsoksarbetet ute 1 distrikten.
Betriiffande hogstadiet anses allmint, att en differentiering fran klass 7 ar
nédvindig och kravet pa gruppundervisning i matematik, frimmande sprak
och modersmalet i klasserna 5—6 synes ha okat. Inom overstyrelsen pagér
just nu utarbetande av nya bestimmelser for sprakundervisningen pa hog-
stadiet, varvid man dels inriktar sig pa mera krivande kurser for studie-
begavade, dels ock enklare och mera praktiskt inriktade kurser for de
mindre sprakbegavade. Utskottet uttalar for sin del sin tillfredsstillelse
med éverstyrelsens initiativ i dessa avseenden och finner det hogst ange-
liget, att fortsatt uppmirksamhet dgnas hogstadiets liksom éven de Ovriga
utbildningslinjernas kursplaner. Det maste namligen enligt utskottets me-
ning te sig nodviindigt att tillse, att icke den tillimnade enhetsskolan infor
allmanheten framstar som en simre form av utbildning, sirskilt vad dess
hogstadium angér, in vad den tidigare utbildningen erbjudit. Utskottet vill
ocksa, liksom overstyrelsen, erinra om, att redan skolkommissionen (SOU
1048: 27, s. 159) framholl, att bestimda krav pa firdighet bland annat i
engelska sprikets skrivning borde uppratthallas for de elever, som onskade
fortsitta pa gymnasiet.

Det ligger i sakens natur, att en forsoksverksamhet under arbetets ging
finner anledning att rucka pa sina metoder och krav. Nir det sker, dr det
att betrakta som ett sundhetstecken. Overstyrelsen anmirker, att behovet
av en omarbetning av kursplanerna for de elever, som pa hogstadiet éro
inriktade pa gymnasiet, *framgatt vid de under aret 1 klasserna 9 a och9g
jimsides med i realskolans klass 5° gjorda kunskaps- och firdighetsunder-
sokningar i engelska’. Att resultatet av dessa jamforelser for enhetsskolans
del blev daligt ir under for dagen foreliggande forutsittningar icke dgnat
att inge forvaning. I den engelska skrivningen 1 9 g var medelbetyget for
pojkarna Be och for flickorna lag det mellan Be och B. Godkint betyg
eller daréver fick bara 38 9, av pojkarna och 46,7 9, av flickorna. Medel-
betyget i realskolans klass 5° var Ba. Utskottet finner i likhet med over-
styrelsen att full anledning dirfor finnes, att atgirder av den art, som
forordats, vidtagas. Forsoken dro i detta sammanhang emellertid av in-
tresse iiven i andra avseenden. De visa nimligen samtidigt, att realskole-
klassen iven var den jimforda klassen i enhetsskolan overligsen, nir det
gillde sidana omraden, som angivits ligga enhetsskolan sirskilt om hjirtat,
i detta fall ordforstaelse samt formigan att lisa och uppfatta texter. En-
hetsskoleklassen hade hir betyg mellan B och nigot éver B+, medan real-
skoleklassens betyg var Ba. Det forefaller emellertid utskottet icke vara
utan virde, om de nya metoder for sprakundervisningen, som skolkommis-
sionen tiinkte sig bora kiinneteckna undervisningen i enhetsskolan, bleve
provade aven i de nu fungerande realskolorna, dir, enligt 1950 ars beslut,



54 Statsutskottets utlitande nr 122 ar 1955

likasd forsoksverksamhet bor éiga rum. Det vill visserligen av drets jim-
forelseforsok synas, som om realskolans undervisningsresultat pa omradet
redan nu vore overligset enhetsskolans men det synes samtidigt majligt.
att en kombination av de ildre och nyare metoderna kunde ge ett for det
allminna syftet virdefullt tillskott ur pedagogisk synpunkt.

Aven i s. k. bokkunskap, d. v.s. formagan att samla fakta och material
med hjilp av olika uppslagsbocker, ar skillnaden till realskoleklassens for-
man statistiskt sikerstilld. Detta ér desto mera viirt att uppmirksamma.
som det gjorts gillande, att bristen pa kunskaper inom forsoksverksam-
heten skall uppvigas av att eleverna blir bittre 6vade i anvindandet av
uppslagsbocker.

Utskottet vill emellertid icke motsitta sig — i trots av vad som hir
ovan i detta sammanhang uttalats — att, som departementschefen foreslar,
siirskilda forsoksskolor inrittas for att jimna viigen for systematiska for-
sok med undervisning i odifferentierade klasser pa hogstadiet’. Dessa sko-
lor skulle ha till uppgift att klargéra, vilka ’hjilpmedel som bor stillas till
ldrarnas forfogande for att méjliggéra en fruktbirande undervisning dven
under de besvirliga forhallanden varunder de minsta centralskolorna maste
arbeta’. Utskottet finner denna synpunkt beaktansvird, frimst med hin-
syn till férhallandena inom vissa delar av landsbygden. Fér huvuddelen av
landsbygden torde emellertid 16sningen av centralskoleproblemet vara att
soka 1 tillskapandet av hogre befolkningsunderlag #n vad nu flertalet av
storkommunerna forma erbjuda. Dylika synpunkter iro iiven av betydelse
for losandet av yrkesutbildningsfrigan. Tvinget att differentiera elevmate-
rialet, vilket forsoksverksamheten hittills understrukit, kommer sikerligen
att linka in utvecklingen i denna riktning genom uppriittande av central-
skolor med si stort elevantal, att en differentiering pa de olika linjerna
kan foretagas. Av sirskild vikt synes i detta sammanhang vara, att sam-
lasning mellan 9 a och 9 g undvikes. I samband hirmed vill utskottet, i
likhet med vad chefen for forsoksavdelningen i verstyrelsen nyligen fram-
hallit i1 ett foredrag ('Pa forsok’, 1955: 2, s. 8), iven understryka, att
endast den linje pa enhetsskolans hogstadium, som i 9 g bar sin avslut-
ningsklass, kan leda fram till en examen, jimférlig med den nuvarande
realexamen. Enér vissa missforstdnd uppstatt bland allminheten med an-
ledning av en olycklig formulering vid inbjudan till forsoksverksamhet med
enhetsskola, fortjanar detta forhillande att markeras.

Utskottet vill slutligen betona att dven med all uppskattning for den
moda, som forsoksavdelningen inom 6verstyrelsen hittills med begriinsade
medel till sitt forfogande nedlagt, méste en forstirkning av de grenar av
verksamheten, som sysslar med bearbetningen av forsékens resultat och
erfarenheter, vara bade 6nskvird och nodvindig, sirskilt som nu enhets-
skolans hela lirogang kan provas i praktiken. Detta var {6r dvrigt dven
uttalat i 1950 ars riksdagsbelut. Dir talades om att bl. a. statens psyko-
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logisk-pedagogiska institut, det centrala organet for vart lands vetenskap-
liga expertis pa omradet, borde sittas i stand att 1 dessa sammanhang géra
sin insats. Det ar sannolikt, att overstyrelsens forsoksavdeining, betungad
med vildiga organisatoriska uppgifter pa olika omraden, icke sjilv kan
l6sa den mangfald av problem, som hiir kan vintas. Det skulle, enligt ut-
skottets mening, iven ligga ett virde déri att & det urval av vetenskaplig
kapacitet det hir giller konfronterat med de olika praktiska uppgifterna.
Det vore i sanning svarforstaeligt, om landets vetenskapligt mest fram-
stdende expertis rorande de problem, infor vilka forsoksverksamheten dag-
ligen stiilles, dven 1 fortsattningen holles fjarmad frian foér deras utbildning
och kompetens centrala arbetsuppgifter under en utveckling, som pa ett
avgorande siitt beror dtminstone den nirmaste generationens uppfostrings-
och utbildningsfragor. Ett fortroendefuilt samarbete mellan representan-
terna for forsoksverksamhetens teori och praktik ér 1 det foreliggande liget
i allra hogsta grad virt att fororda. Det 6msesidiga givandet och tagandet
under denna konfrontation innesluter de bésta mojligheterna att gagna ett
gemensamt syfte.

Utskottet vill med anledning av &rets forsoksredogorelse till sist ater
uttala sin tillfredsstilllelse over att enhetsskolans organisation i 6verens-
stimmelse med riksdagens intentioner 1950 befinner sig i oavlatlig utveck-
ling i syfte att forbittra den och sitta den i stind att mera tillfredsstillan-
de motsvara pa den stillda forhoppningar. Detta ar den enda riktiga vigen
att skinka enhetsskolan det fortroende infor allmanheten, utan vilket den
ej kan forvintas fylla den uppgift, som under vissa forutsittningar tillim-
nades den genom 1950 ars riksdagsbeslut.»

2) betriffande motionerna I: 303 och II: 390 av herr Arrhén.

3) betriffande forstirkning av den pedagogiska ledningen 1 forsoksdi-
strikten av herrar Ohlon, Arrhén, Skoglund 1 Doverstorp och Stazdng, vilka
ansett att utskottet bort dels fororda skyldighet for forsoksdistrikt med
minst 20 liraravdelningar att anstilla ‘studieledare, savida icke skolover-
styrelsen medger undantag, dels ock férorda bifall till de i motionerna
I: 433 och II: 546 framstallda yrkandena, att sisom formellt behorighets-
villkor for studieledarbefattning pa hogstadiet skall gilla adjunktskompe-
tens eller generell behorighetsforklaring av skoloverstyrelsen, att skoléver-
styrelsen skall prova sokandes limplighet och avge forslag rorande dylik be-
fattnings tillsittande och att besvir 6ver skolstyrelsens beslut om forord-
nande skall kunna anforas pi materiella grunder, samt att fordenskull ut-
skottets hemstiillan under 1V. b) bort ha foljande lydelse:

»b) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
T: 433 och 1I: 546 ivensom med avslag a motionen I1: 547,
samtliga motioner savitt hir ar 1 fraga, godkiinna av ut-
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skottet forordade grunder betriffande forstirkning av den
pedagogiska ledningen i forsoksdistrikten och i skoldistrikt
med i folkskolan inbyggda realskollinjer, att tillimpas tills
vidare frin och med redovisningsaret 1955/56;»

4) betriffande sirskilda bestimmelser rorande verksamheten pa forsoks-
skolans hogstadium av herrar Malmborg i1 Skovde, Svensson i Ljungskile,
froken Elmén och froken Vinge, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
bifall till det i motionen II: 531 framstillda yrkandet, att spraktilligg skall
utga till folkskolldrare i 23 lonegraden och till folkskolldrare med full tjinst-
goring pa hogstadiet i1 forsoksdistrikt inom rikets finsksprakiga bygder, samt
att darfor utskottets hemstillan under V. a) bort ha foljande lydelse:

»a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionen II: 531, savitt har ér 1 fraga, godkéinna av ut-
skottet forordade grunder for sirskilda bestimmelser be-
traffande verksamheten pa forsoksskolans hogstadium, att
tillaimpas tills vidare fran och med budgetiret 1955/56;»

Stockholm 19355 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
551091



