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Nr 119

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1954 forsamlade reviso-
rers berittelse angdende verkstilld granskning av
statsverket m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1954 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning déarav fran vederbérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och for-
klaringar blivit hiinvisad, fir, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av foér drendenas utredning i ovrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstill-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Av militir trupp utforda viigarbeten. Under forsvarsdepartementet,
§ 2, ha revisorerna yrkat pa en snar omprévning av reglerna rérande ersatt-
ning till statsverket fér vigarbeten, utforda av militir trupp (Del I, s.
7—14).

Revisorerna, som inledningsvis relaterat de nirmare omstindigheterna
kring en av Svea ingenjorkar for en privat byggnadsfirma utférd brosprang-
ning, har vidare lamnat vissa av dem inhiamtade uppgifter rorande den av
ingenjortrupperna bedrivna vigbyggnadsverksamheten, i anslutning vartill
iven redogjorts foér gillande bestimmelser rérande trupps ianspriktagande
for viagarbeten (s. 7—11). Efter att slutligen ha berort omstindigheterna
kring ett av Svea ingenjorkar utfort vigarbete vid Sigtuna (s. 11 och 12),
ha revisorerna anfért féljande.

Sasom av den lamnade redogérelsen framgar, forekommer vid ingenjor-
trupperna viss vigbyggnadsverksamhet. Denna verksamhet utgor ett nor-
malt led i utbildningen och betingas narmast av kravet p& verklighetstrogna
6vningar, varmed asyftas sddana ovningar under vilka tekniska arbeten
kunna utféras i full utstriackning. Siarskilt for uibildningen av maskinsko-
tare och traktorforare anses brytande och byggande av vig i terring av olika
svarighetsgrad vara nédvidndig. Genom Gvergingen till nu géllande krigsor-
ganisation, vilken medfért en betydande utékning av antalet traktor- och
maskinférband vid ingenjoértrupperna, har enligt vad ingenjérinspektoren
framhallit behovet av limpliga 6vningsobjekt blivit allt stérre.

Vid planliggningen av ifrdgavarande verksamhet sker som regel icke
nagot samarbete med vederbérande vigférvalining. Anledningen hirtill har
angivits vara, att de vigar som utforas av ingenjértrupperna iro av va-
sentligen annan karaktir 4n de vig- och vattenbyggnadsverket har att
svara for. I viss man foérhaller det sig dven pa detta satt, speciellt da fraga
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idr om byggande av allmanna vigar. A andra sidan maéste hallas i minnet,
att vigforvaltningarna i icke ringa omfattning ha att taga befattning fven
med fragor rorande den enskilda vighallningen, niarmast de s. k. byvi-
garna. Enligt vad revisorerna under hand inhimtat skulle det vara vigfor-
valtningarna till stort gagn, om vid byggandet av dylika vigar militir trupp
i forekommande fall kunde fa disponeras for s. k. grovbrytning. Beaktas
ma vidare att vigférvaltningarna dga viss kinnedom om behovet av jamvil
saddana enskilda vigar som cxempelvis skogsvigar, d. v. s. den vagtyp som
ingenjortruppernas vagar narmast skulle motsvara. Genom det samrad
som i hithérande angelagenheter sker med bade skogsvardsstyrelser och re-
virférvaltare torde vigfdrvaltningarna f. 6. utan svarighet kunna infor-
skaffa de kompletterande upplysningar om férhallandena pi foérevarande
omrade som ma befinnas erforderliga. Vagférvaliningarna bora dirfér, sa-
vitt revisorerna kunna bedéma, ha goda mdéjligheter att limna ingenjor-
trupperna anvisningar om lampliga évningsobjekl.

Sdsom tidigare framhallits d4r behovet av sidana objekt i sligande. Av de
uppgifter som tillstillls revisorerna vill det aven synas, som om atminstone
vid vissa tillfillen svarigheter skulle foreligga att tillgodose detta behov.
Det torde da icke alltid kunna undvikas, att de vigarbeten som trots allt
komma till utférande icke forberedas si noggrant eller bli till den allménna
nytta som eljest skulle ha varit fallet. Etl konkret exempel pa det nu sagda
utgor enligt revisorernas uppfattning detl vigarbete vid Sigtuna som i det
foregdende ndrmare berdrts. Revisorerna ha salunda icke kunnat finna
annat an att saval planliggning som utférande av detta foretag skett pa
ett sitt som ger anledning till klander. Likavil som icke sidana arbets-
objekt bora tillgripas som sakna egentligl utbildningsvirde, bér det nim-
ligen med hansyn till det omfattande vagbehovet siavitt mojligt undvikas,
att vigforetag utan storre social eller produktionsekonomisk betydelse
igngsittas. Uppenbart dr emellertid att ju flera arbetsobjekt som kunna
erbjudas ingenjortrupperna, desto storre bli mojiigheterna att triffa ett val
under tillborligt beaktande av savil militira utbildnings- som civila be-
hovssynpunkter. Fér vederbérande ingenjorkar bor det darfér vara till stort
gagn att fa ta del av den erfarenhet rérande férhdllandena pi férevaran-
de omride som finnes samlad hos vigforvaltningarna. Enligl revisorer-
nas mening bor ocksa ett fastare samarbete i hithérande frigor etableras
mellan ndmnda myndigheter och ingenjértrupperna.

En angeligenhet av vikt ar vidare pa vad sitt ersittningsfragan lampli-
gen bor regleras. Fragans betydelse ur principiell synpunkt framgar bl. a.
darav, att statsbidrag kan utga for vigarbete av nu avsett slag. Sasom de
i det foregidende lamnade uppgifterna ge vid handen, tiltimpas emellertid
vid ersittningens bestimmande nagot vixlande praxis. Vid en av ingenjor-
karerna ingas salunda alltid avtal enligt visst standardformulir, medan de
bada o6vriga triffa 6verenskominelser fran fall till fall alltefter omstindig-
heterna. Att resultatet darvid icke alltid blir s4 gynnsamt fér kronan visas
av den i det foregiende atergivna redogorelsen for viss brospriangning. Detta
foretag, vilket ingick som ett led i ett storre av vederbérande viigférvaltning
utlagt entreprenadarbete, utférdes salunda av militar trupp utan att sir-
skild ersidtining erlades av den privata entreprendrfirman, som ju av vig-
forvaltningen uppburit gottgorelse for ifragavarande arbete. Samtidigt fick
kronan vidkinnas betydande skadestandskostnader. Att brospringningen
som sidan var av stort militdrt virde anse sig revisorerna icke ha anledning
att betvivla. Med hinsyn till féretagets omfattning synes emellertid fore av-
talets ingdende samrad ha bort ske savdl med vederbérande vigférvaltning
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som med advokatfiskalen hos foérsvarets civilforvaltning, sa att garantier
skapats for att avtalsvillkoren utformats pa ett ur ekonomisk och juridisk
synpunkt betryggande sitt.

En huvudanledning till den osikerhet som rader pa férevarande omréde
torde vara avsaknaden av entydiga och tidsenliga ersdttningsregler. De
grundlaggande bestimmelserna i amnet utfirdades salunda redan dr 1912
och framstad numera i vissa avseenden sasom starkt foraldrade, bl. a. till
f61jd av den sedan nimnda ar intridda forindringen i penningvardet. Stor-
leken av vissa ersiattningsbelopp dr namligen fixerad i forfattningstexten.
I en framstillning for éver tva och ett halvt ar sedan understrék ocksa for-
svarets civilférvaltning angeligenheten av att 1912 ars kungorelse gjordes
till foremal for éversyn. Denna framstéallning har, sdvitt revisorerna kunnat
utréna, dnnu icke féranlett nidgon Kungl. Maj:ts atgiard. Mot bakgrunden av
de i det foregdende berorda omstindighelerna anse emellertid revisorerna
behovet av en dylik Oversyn vara klart adagalagt. Enligt revisorernas me-
ning bér darfér nu avsedda sporsmal snarast upptagas till omprovning. Med
hiansyn till att avtalad ersittning f. n. i vissa fall kommer éiven ligerkassan
vid vederbérande ingenjorkar till godo synes déarvid bl. a. béra dvervigas, i
vad man det kan anses befogat att for framtiden medgiva en ersittnings-
form av denna karaktar.

Utlatanden ha avgivits av chefen fér armen, forsvarets civilforvaltning,
véiig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt skogsstyrelsen (Del II, s. 6—11), vil-
ka samtliga remissmyndigheter i stort sett tillstyrkt revisorernas forslag.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna anser utskottet det vara av stort virde,
om ett fastare samarbete kunde #Avigabringas mellan vederborande vag-
myndigheter och ingenjortrupperna i vad avser planliggningen av den av de
sistnamnda bedrivna viigbyggnadsverksamheten. Anvisningar av denna in-
nebérd synas darfér bora utfirdas av chefen for armén efter samradd med
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt skogsstyrelsen. Av vad revisorerna
och remissmyndigheterna anfort har utskottet iiven funnit behovet av en
oversyn av de pa forevarande omrade géllande ersiattningsbestimmelserna
viil styrkt. Huruvida en sddan dversyn bor ske genom sirskilda sakkun-
niga, sisom forsvarels civilforvaltning foreslagit, eller genom forsorg av
civilférvaltningen sjilv, sasom arméchefen foreslagit, undandrager sig dock
utskottets bedémande. Hirutinnan torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta om liampligaste iillvigagingssitt.

Under dberopande hérav hemstaller utskotlet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder i det av revisorerna an-
givna syftel.

2:0) Upphandling av mjolk inom forsvaret. Under forsvarsdeparlementel,
§ 3, ha revisorerna yrkat pa att det avial som traffats mellan de militira
myndighelerna och Svenska mejeriernas riksfoérening rorande leverans av
mjolk, gridde och smor till forsvarsforbanden uppsiges samt att forhand-
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lingar snarast upptagas i syfte att uppna erforderlig jamkning av avtals-
villkoren (Del I, s. 14-—20).

Revisorerna, som forst erinrat om tillkomsten och innebérden av nu gal-
lande avtal pa férevarande omrade, ha vidare atergivit vissa av dem inhim-
tade uppgifter rérande inom den allménna handeln radande pris- och for-
saljningsforhéallanden betraffande mejerivaror (s. 14-—17). Efter att vidare
ha lamnat nagra uppgifter rorande storleken av de ungefirliga kvantite-
ter mjolk m. m. som i genomsnitt per dag levereras till fsrband och mot-
svarande militira enheter (s. 17—18) ha revisorerna gjort féljande utta-
lande.

I en av statens priskontrollndmnd i borjan av ar 1953 slutférd under-
sokning rorande prissittningen pa mjolk och gridde konstaterades bl. a.,
att vid forsiljning av dessa varor till niringsstillen och allminna insti-
tutioner vanligtvis tillampades priser, betydligt 6verstigande de for ater-
forsaljare gillande, trots att manga av dessa slorforbrukare regelmissigt
gjorde storre inkop per ging an en mjolkbutik av genomsnittlig storlek.
Da detta icke ansigs vara ur kostnadssynpunkt motiverat, hemstillde pris-
kontrollndmnden att genom statens jordbruksnimnds férsorg férhandlingar
madtte upptagas med vederborande mejeriforetag i avsikt att fa rittelse
till stind. Jordbruksnimnden anférde med anledning hirav, att nimnden
vid olika tillfillen framhallit for Svenska mejeriernas riksférening, att
mejerierna vid leverans av konsumtionsmjolk och gridde till s. k. stor-
forbrukare som regel borde tillimpa géillande normalpriser a4 respektive
varor med avdrag av dctaljhandelsmarginalen. Fran riksféreningens sida
hade dirvid uttalats, att foreningen vore inférstddd med denna uppfatt-
ning och beredd att verka foér att en dylik prissiattning tillimpades vid
mejerierna. Jordbruksndmnden upplyste vidare om att for det divarande
torhandlingar paginge i fragan mellan riksféreningen och firsvarets ve-
derbérande myndigheter samt att namnden i skrivelse till riksféreningen
understrukit angelagenheten av att mejerierna snarast traffade oOverens-
kommelser om tillimpning av aterférsaljarpriser é&ven vid ovriga s. k. stor-
forbrukares inkdp fran mejeri av mjolk och mejeriprodukter.

De av jordbruksnimnden aberopade forhandlingarna resulterade i ett
mellan vederborande forsvarsgrensférvaltningar och riksféreningen den 18
mars 1953 inganget avtal, vilket alltjdmt &#r normerande fér leveranserna
av mjolk gradde och smor till militira férband och motsvarande enheter.
Sasom av den i det foregiaende limnade redogorelsen torde framga, ha
emellertid vid detta avtals tillkomst icke i erforderlig man beaktats de
synpunkter at vilka priskontrollnimnden och jordbruksnimnden givit
uttryck i sina férberérda skrivelser och vilka jamvil riksféreningen f{or-
klarat sig omfatta. Den prisrabatt som beviljats de militira férbanden ar
sélunda, i vad avser mjolk och griadde, icke ovisentligl ligre &n motsvaran-
de i den allminna handeln férekommande detaljistmarginal. Skillnaden,
beriknad pa den genomsnittliga marginalen for hela riket, uppgar till 2,6
ore for standardiserad mjolk, till 16,4 6re fér tunn gridde och till 27,8 o6re
for tjock gradde, allt per liter. Hiarvid ar dndock att marka, alt de mangder
mjélk som i medeltal per dag och férband inkdpas inom férsvaret vida
odverstiga motsvarande leveranser till mjélkbutikerna. I férra fallet uppgar
sdlunda den genomsnittliga kvantiteten till ca 480 liter och i senare fallet
till 250 a 275 liter.
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Genom det overpris som forsvarets myndigheter i jamforelse med detalj-
handeln fa betala for mjolk och gridde Asamkas kronan sjilvfallet vissa
merkostnader. Att exakt angiva storleken darav lirer icke vara méjligt
utan tidsédande bearbetningar av vederbérande rikenskaper. Med ledning
av det siffermaterial som stéllts till revisorernas foérfogande synes emeller-
tid ifrigavarande belopp approximativt kunna uppskattas till ca 350 000
kronor per ir. For de statliga sinnessjukhusen, vilkas inkép av mjolk och
gradde regleras genom ett avtal motsvarande det inom forsvaret gillande,
synes merutgiften uppga till inemot 230 000 kronor. Inkép av mjolk i stérre
kvantiteter férekommer #dven vid vissa andra hér icke sirskilt berdrda
statsinstitutioner, t. ex. fingvardsanstalterna. De sammanlagda merkostna-
der som i férevarande avseende drabba staten maéste sdlunda under alla
omstindigheter betecknas sdsom relativt betydande.

Med hansyn till omfattningen av de inkép av mjolk som verkstidllas av
militdra forband och dirmed jamforliga institutioner foreligger enligt revi-
sorernas uppfattning icke nagot sakligt skal, varfor icke de slatliga myndig-
heterna skulle tillerkinnas samma prisformianer som vederborande dter-
forsialjare. Vad bide priskontrollndmnden och jordbruksnadmnden hérut-
innan anfort synes darfor revisorerna édga full giltighet. PA grund héarav
och da de avtal som traffats pa forevarande omrade visat sig leda till ur
statsfinansiell synpunkt mycket oférdelaktiga resultat, anse revisorerna att
dessa avtal bora uppsidgas och forhandlingar snarast upplagas i syfte ati
uppni erforderlig jamkning i nu gillande villkor.

Utlatanden ha avgivits av arméintendenturférvaltningen gemensamt med
marin- och flygforvaltningarna samt av statens jordbruksnamnd och statens
priskontrollndmnd (Del II, s. 11--23).

De tre forsvarsgrensférvaliningarna meddela i sitt ytirande atl avtalet
numera i enlighet med revisorernas rekommendation uppsagts att giilla
fr. o. m. den 1 juli 1955 och att hemstillan gjorts hos SMR om upptagande
av forhandlingar om nytt avtal att gilla fr. o. m. samma dag.

Jordbruksndmnden och priskontrollndmnden ha i arendet intagit samma
standpunkt som revisorerna.

Utskottet. Av forsvarsgrensforvaltningarnas gemensamt avgivna remissut-
latande framgar, att det med Svenska mejeriernas riksforbund den 18 mars
1953 ingangna avtalet rorande leverans av mjolk, gridde och smor till for-
svarets lokalmyndigheter numera i enlighet med revisorernas rekommen-
dation uppsagls och att hemstallan gjorts oin upplagande av férhandlingar
om nytt avtal. Da det torde kunna férutsiittas, att vid dessa forhandlingar
de av revisorerna anférda synpunkterna komma att vederborligen beaktas,
har utskottet velat inskranka sig till att vad i direndet forevarit for riksdagen

omformala.

3:0) Misspenningar m. m. Under férsvarsdepariementet, § 4, ha revisorer-
na foreslagit ett avskaffande av de till vissa personalkategorier nu utgiende
s. k. misspenningarna (Del 1, s, 20--31).
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Jiamlikt 7 § resereglementet for forsvaret (TS A nr 24/1953) utga sarskilda
mdsspenningar for den personal som under sjotjanstgoring a fartyg eller
bat med inmdénstrad besittning bespisas i miss. Masspenningarna besta dels
av en rorlig del, motsvarande det for vederborligt fartyg eller bat gillande
penningviardet av skeppsportion, dels av ett fast tillagg.

Efter att ha erinrat hirom ha revisorerna redogjort f6r inneb6érden och
tillimpningen av gillande bestdmmelser angdende missordningen ombord
samt vissa detaljforeskrifter rérande mésspenningarna, i samband varmed
overlimnats vissa uppgifter rorande den forplignadsstandard som kan hal-
las f6r manskapet genom nuvarande skeppsportionspris (s, 20—235). Revi-
sorerna, som vidare omnamnt vissa andra vid sjotjanstgéring utgaende till-
ligg sdsom sjotilligg m. m., ha vidare framhallit att frdgan om missord-
ningen ombord tidigare varit féremal for sirskilt verviigande samt i sam-
band harmed atergivit vissa av dem inhidmtade upplysningar betriffande
fragan om antalet kék vid flottans fartyg (s. 25—29). Harefter ha revisorer-
na gjort féljande uttalande.

Mathallningen ombord pa flottans fartyg utmérkes av en vittgdende upp-
delning av forefintliga utspisningsanordningar pa olika befilskategorier.
Varje sidan personalgrupp har salunda sin egen miss, vilken betjinas av
sarskild personal och understundom &ven ir utrustad med sirskilt kok.
I vissa fall har uppdelningen drivits sa langt att vederborande fartygschef
haller eget bord, avskilt fran officersméassen i 6vrigt. Missen bildar en eko-
nomisk enhet, som har till huvuduppgift att svara fér medlemmarnas dag-
liga forplignad. For dctta indamal utgd statsmedel i form av s. k. miss-
penningar, bestaende av dels ett mot den vanliga skeppsportionen svarande
penningvirde och dels ett fast tilligg. Av masspenningarna foranledda
kostnader, vilka bestridas fran marinens mathallningsanslag, uppgingo un-
der sistforflutna budgetar till ndrmare 2,2 miljoner kronor.

For elt tiotal ar sedan var fragan om missordningen ombord foremal
for sadrskild utredning inom marinforvaltningen. PA grundval av utred-
ningens resultat faststillde Kungl. Maj:t sedermera vissa riktlinjer betraf-
fande det antal k6k a flottans fartyg som vid nybyggnad borde anordnas.
Dirmed avsags att fa till stand en okad koncentration av forplagnadstjins-
ten ombord. Sdlunda skall som regel ett och samma fartyg innehélla hogst
1va kok. Under senare ar ha cmellertid, sasom av de i det foregdende lam-
nade uppgifterna framgar, vissa avsteg gjorts fran denna allminna regel.
Aven om detta pa grund av foreliggande omstindigheter m4 ha varit befogat,
onska revisorerna likvil understryka angeliigenheten av att de nyssberdrda
riktlinjerna betraffande antalet kok a flottans fartyg i gorligaste man efter-
foljas.

Marinférvaltningens ovannimnda utredning foraniedde icke nagon om-
laggning av sjilva missindelningen ombord. Ehuru vissa férenklingar kun-
na synas motiverade, ha ej heller revisorerna funnit sig bora framliagga fér-
slag till dndring hirutinnan. Daremot vilja revisorerna ifragasitta, huru-
vida tillrdckliga skal foreligga for ett bibehallande av det system med sir-
skilda mésspenningar som ligger till grund fér bespisningen av befilsper-
sonalen i flottans fartyg. Dessa mésspenningar dro konstruerade pa sadant
satt, att vederborande miiss dirigenom beredes maojlighet att halla en hégre
forplignadsstandard 4n den vanliga skeppsportionen medger. Savitt re-
visorerna pa grundval av tillgdngliga handlingar kunna beddma, maste
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emellertid skeppsportionen anses fylla alla rimliga ansprdk i nu berérda
avseende. Nagon saklig anledning for kronan att stilla medel till forfo-
gande for sarskild kostforbiittring utover namnda portion torde darfor icke
foreligga annat &n i undantagsfall. Det satt varpd misspenningarna fak-
tiskt disponeras ger iven vid handen, att vederborande personal sjalv sy-
nes anse behovet av en sidan portionsforstirkning i allménhet vara ringa.
Enligt vad revisorerna under hand inhimtat utnyttjas salunda det i mass-
penningarna ingdende fasta tilligget endast i begridnsad omfattning — un-
derstundom inte alls — for att hoja forplignadsstandarden. Ifrdgavarande
tillagg anvindes i stillet for andra d@ndamadl eller kommer missmedlem-
marna till godo i form av éverskott & missrorelsen. Till foijd harav ha
mésspenningarna mer eller mindre fatt karaktiren av en skattefri inkomst
vid sidan av den kontanta lénen.

I detta sammanhang ma vidare beaktas, att under sjétjanstgoring nu
avsedda personal jamvil dger uppbira s. k. sjotilligg. Denna sarskilda 16ne-
forman har motiverats huvudsakligen med hénsyn till dels det 6kade an-
svar och den skirpning i arbetsuppgifterna som atfélja tjinsten ombord,
dels den storre bundenhet i tjinsten som sammanhinger med sjotjanst-
goringens natur, dels ock de olagenheter av personlig och i nagon man aven
ckonomisk art som asamkats personalen genom sjékommenderingen. Under
sjotjanstgoring utgd vidare vissa andra tilligg, av vilka representations-
penningarna har sarskilt ma ndmnas. Genom dessa speciella 16neférméner
kan vederborande personal sigas komma i atnjutande av ekonomisk kom-
pensation for de avvikelser frin den normala livsféringen som tjansten
ombord medfér.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter anse revisorerna starka
skil tala for att de nuvarande misspenningarna avskaffas och att i stallet
samtliga personalkategorier berittigas att under sjotjinstgoring utbekom-
ma skeppsportion av fér manskapet avsett slag. I samband med en dylik
omliggning synes marinférvaltningen bora tillerkinnas befogenhet att for
speciella tillfdllen, dd den vanliga skeppsportionen icke anses vara till
fyllest for att méjliggora onskvird standard 4 mathéllningen, besluta om
erforderlig portionsforstirkning.

Utlatanden ha avgivits av chefen fér marinen, marinférvaltningen, for-
svarets civilférvaltning och statskontoret (Del II, s. 23-—33).

Chefen for marinen samt marinférvaltningen ha i sina yttranden intagit
en gentemot revisorernas forslag starkt avvisande hallning, medan forsvarets
civilférvaltning framhaller att ett stillningstagande till revisorernas for-
slag knappast kan komma i friga annat dn i samband med en principiell
omprévning av savil ifrigavarande som vissa andra traktamentsformaner.
Statskontoret slutligen anser en utredning om misspenningarnas avskaffan-
de erforderlig och foreslar att i avvaktan pa en dylik utredning det i méss-
penningarna ingdende fasta tilligget reduceras till hilften.

Utskottet. De for viss personal inom marinen utgiende misspenningarna
aro otvivelaktigt, sisom i remissutlatandena framhallits, eu férman av
traktamentles natur och kunna féljaktligen icke utan vidare jimféras med
16netilligg av olika slag. Vid en bedéomning av fragan om det reella virdet
av de samlade féormaner som under sjotjinstgoring tillkomma nyssnimnda
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personal fa emellertid enligt utskottets mening misspenningarna icke ute-
limnas ur bilden. Utskottet vill samtidigt erinra om att chefen fér marinen
i underdanig skrivelse den 25 mars 1955 hemstillt om en 6versyn av be-
rikningsgrunderna for sjotillagget i syfte att fa till stdnd en battre kompen-
sation for sjotjdnstens oligenheter. D4 de ekonomiska sporsmal som sam-
manhénga med sjotjinstgoringen salunda redan bragts under Kungl. Maj:ts
prévning, har utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen
omférmila,

4:0) Understod at privatflyget. Under férsvarsdepartementet, § 5, ha revi-
sorerna forordat en snar omprévning av privatflygets stillning i statsbi-
dragshinseende (Del I, s. 31—45).

Revisorerna, som férst redogjort fér de férhallanden och 6verviiganden
som foranlett statligt stod till privatflyget, ha vidare redovisat kostnaderna
fér ndimnda bidragsverksamhet samt omfattningen av den dirmed bedrivna
utbildningsverksamheten (s. 31—38). Vissa uppgifter, dgnade att belysa
effekten i fridga om flygvapnets rekrytering m. m. av den salunda bedrivna
verksamheten, har ocksi lamnats, varjimte berorts frdgan om den stats-
understodda motorlésa privatflygningen (s. 38—43). Slutligen ha reviso-
rerna gjort foljande uttalande.

Alltsedan budgetéiret 1943/44 finnes pa riksstatens fjirde huvudtitel upp-
fort ett sirskilt anslag fér understdd at privatflyget. Anslaget, som star till
luftfartsstyrelsens forfogande, disponeras fér den av Svenska aeroklubben
bedrivna segel- och modellflygverksamheten enligt vissa av 1942 ars flyg-
utredning uppdragna och sedermera av riksdagen godkinda riktlinjer. An-
ledningen till statens medverkan vid finansieringen av nyssniamnda verk-
samhet dr den stora betydelse som privatflyget anses figa for det militira for-
svaret, speciellt da flygvapnet. Denna betydelse skulle framst ligga i att pri-
vatflyget skapar ett allmant intresse {6r flygning éver huvud taget, vilket
indirekt kommer flygvapnet till nytta genom att dess rekryteringsmajlig-
heter forbittras. Genomgangen segelflygutbildning skulle vidare avsevirt
héja vederbérande elevers formaga att tillgodogéra sig den grundliaggande
flygutbildningen vid krigsflygskolan i Ljungbyhed. Vid de éverviganden som
féregingo 1943 ars riksdagsbeslut i fragan fistes dven betydande vikt vid
det motorlésa flygets tilltinkta roll sisom grundstomme i en kommande
militir transportflygorganisation,

De forvintningar som i sist berérda avseende pa sin tid knétos till privat-
flyget synas ha haft sin grund i vissa vid tiden f6r det nuvarande bidrags-
systemets tillkomst aktuella krigshindelser. Den flygtekniska utvecklingen
har emellertid blivit en annan i&n man da riknade med, och nagon trans-
portflygorganisation av nyss antytt slag har dirfoér aldrig inrattats. Det
torde ocksd numera vara en allmint omfattad mening, att behov av spe-
ciella glid- och segelflygplan ej foreligger inom en modernt uppbyggd
krigsmakt.

Det vill emellertid synas revisorerna, som om privatflygets militira virde
iven i andra dn nu namnda avseenden skulle ha Gverskattats. De av revi-
sorerna i det foregiende atergivna sifferuppgifterna utvisa silunda, att
antalet segelflyguthildade elever vid krigsflygskolan i stort sett befinner
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sig i oavbrutet sjunkande. Sarskilt belysande ar liget i fraga om faltflygare
med folkskolekompetens — d. v. s. den kategori vars flygintresse ansetts
rona speciell paverkan av Svenska aeroklubbens verksamhet. Medan de
segelflygutbildade elevernas andel av det totala antalet inryckande elever
av denna kategori ar 1946 uppgick till 55,1 procent, hade motsvarande
siffra for ar 1953 sjunkit till allenast 9,7 procent. For samtliga kategorier
var den procentuella andelen 20,6 ar 1951, 18,0 ar 1952 och 12,5 ar 1953.
Det siffermaterial som stillts till revisorernas forfogande tyder salunda nar-
mast pa att privatflyget skulle fa allt mindre betydelse for flygvapnet sa-
som rekryteringsfrimjande faktor. Statsmakterna ha ocksa vid flera till-
fallen under senare ar sett sig nodsakade att till relativt betydande kost-
nader prova andra utvigar for att stimulera intresset for flygvapnet och
darmed underlitta rekryteringen. I detta sammanhang bor jamval upp-
mirksammas att Svenska aeroklubbens egen verksamhet, uttryckt i antalet
erpvrade diplom och certifikat, kiannetecknats av en icke ovasentlig till-
bakaging sedan det statliga bidragssystemets forsta ar.

Vad harefter fragan om segelflygutbildningens betydelse ur gallringssyn-
punkt angar ger den i det foregiende limnade redogorelsen vid handen,
att i genomsnitt 32,3 procent av krigsflygskolans segelflygutbildade elever
utgallras, medan motsvarande procentsiffra {or de icke segelflygutbildade
eleverna ar 57,9. Aven om resultatet icke ter sig fullt sa gynnsamt for de
segelflygutbildades del som fran bade flygvapnets och aeroklubbens sida
gjorts gallande, synas siffrorna onekligen tala fér en viss standardskillnad.
Med hiansyn till de smé absoluta tal det hir giller fa emellertid dessa siff-
ror icke pressas for hart. Man bor dven halla i minnet, att det i foreva-
rande fall ir friga om grova genomsnittsvirden, omfattande fyra olika
kategorier under en tioarsperiod. Vid en detaljanalys av siffrorna finner
man salunda, att bland de segelflygutbildade antalet utgallrade vissa ar
overstiger antalet godkidnda; i ndgra fall r ocksd procenttalet utgallrade
bland de segelflygutbildade hégre in motsvarande procenttal for de icke
segelflygutbildade. En icke ovisentlig skillnad forefinnes vidare de olika
kategorierna emellan utan att nigon rimlig anledning hirtill kan angivas.
I den mian segelflygutbildade elever kunna uppvisa laga gallringsviirden
synes det ej heller vara tillrickligt klarlagt, huruvida ett verkligt statis-
tiskt samband foreligger i dessa fall, sa att siffrorna icke endast iro elt
uttryck for den omstindigheten, att personer som pa grund av naturlig
fallenhet ha litt att vinna anstillning vid flygvapnet garna dessférinnan
forskaffa sig segelflygutbildning. Enligl revisorernas mening kunna dar-
for icke alltfor vittgaende slutsatser dragas rérande mdjligheterna att ge-
nom intensifierad segelflygutbildning nedbringa kostnaderna for krigsflvg-
skoleutbildningen. De berikningar som verkstallts inom flvgstaben med an-
Jedning av statskontorets i det féregiende omniamnda remissutlalande ge
ocksa vid handen, att det forbittrade gallringsresultal som till dventyrs kan
uppnas genom en anslagsforstirkning enligt luftfartysstyrelsens nu fram-
forda forslag ingalunda star i rimlig proportion till kostnaderna.

Mot bakgrunden av ovan anforda omstindigheter kan det enligt reviso-
rernas mening starkt ifragasittas, huruvida tillriacklig anledning féreligger
for staten atlt lingre bidraga till finansieringen av segel- och modellflyg-
verksamheten pa sitt nu sker 6ver ett pa fjirde huvudtiteln uppfért anslag.
Vid bedomningen av denna fraga bor icke minst uppmirksammas, att en
hel rad utgiftsindamal tringas om ulrymmet pi forsvarshuvudliteln, vilka
icke alla kunna tillgodoses. Det giller darfor att fa LIl stand en avviigning
och delta icke endast mellan olika férsvarsgrenar utan fiven mellan vad
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som 4r visentligt och mindre visentligt inom varje forsvarsgren, Det fore-
faller da naturligt, att medelsbehov av nu behandlade slag fa triada i bak-
grunden. Att férevarande anslag avfores fran riksstatens fjarde huvudtitel
behéver dock icke betyda, att staten helt undandrager segel- och modell-
flygverksamheten sitt st6d. I den mén denna verksamhet kan sagas vara av
fostrande och karaktirdanande natur, bér niamligen densamma kunna pa-
rikna att i konkurrens med andra likartade indamal bliva delaktig av and-
ra anslagsmedel, exempelvis siddana som nu finnas anvisade for ungdo-
mens fritidsverksamhet eller friluftslivets framjande,

Revisorerna anse salunda vigande skil tala fér att privatflygets stillning
1 statsbidragshinseende snarast gores till féremal for omproévning.

Utldtanden ha avgivits av chefen for flygvapnet, luftfartsstyrelsen och
statskontoret (Del II, s. 33——37).

Chefen fér flygvapnet understryker vad som tidigare vid olika tillfillen
sagts i frAga om privatflygets stora betydelse for flygvapnets rekryterings-
arbete och féreslar att understéd dven i fortsittningen limnas i form av
anslag under fjirde huvudtiteln. Aven luftfartsstyrelsen uttalar som sin
mening att anslaget till understdd at privatflyget fortfarande bor utgi en-
ligt nuvarande riktlinjer, medan statskontoret diremot i likhet med reviso-
rerna anser att frigan snarast bér goras till féremal for omprovning.

Utskottet. De forklaringar som limnats av vederbsrande remissmyndig-
heter finner utskottet icke 6vertygande. D& emellertid vid den omdaning av
forsvaret som nu synes forestd jamvil férevarande sporsmal torde komma
att upptagas till provning, har utskottet velat begriinsa sig till att vad i dren-
det forevarit for riksdagen

omfdérmala.

5:0) Vissa for forsvarsindamal inréttade fonder. Under forsvarsdeparte-
mentet, §§ 6—13, ha revisorerna foreslagit att foéljande fonder avvecklas,
namligen invalidhusfonden, beviringsmanskapets invalid- och pensions-
fond, férenade métespassevolanskassornas fond, Norrbottens hastjagarskvad-
rons fond, arméns musikfond, lantférsvarets fonderade arrendemedel, fon-
den for en minstation till skyddande av inloppet till Givle samt Palm-
(vistska fonden till Stockholms befdslande (Del I, s. 45 —71).

Betraffande invalidhusfonden ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Sedan den vid 1812 ars riksdag beslutade invalidinrittningen & Ulriksdal
ar 1847 blivit upplost, sammanfordes de till inrdttningen anslagna tillgang-
arna till en sérskild kapitalfond, den s. k. invalidhusfonden, vilken stilldes
under dévarande krigskollegiets férvaltning. Huvudsyftet dirmed var, sisom
framgar av férenimnda kungl. brev den 18 december 1849, alt mojliggora
for kronan att i hiandelse av krig utbetala de pensioner och understéd som da
bleve erforderliga. Emellertid har fonden aldrig behovt tagas i ansprak for
sitt egentliga dndamal utan i stillet kommit att disponeras for att bestrida
atgifter av i huvudsak samma karaktir som de fran Vadstena krigsmans-
huskassa utgdende understéden. Under en lang f5ljd av ar har dessutom ett
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icke obetydiigl belopp av fondens medel regelbundet dverforts till del nu-
mera & riksstatens tolfte huvudtitel uppforda forslagsanslaget till niamnda
kassas verksamhet. Denna anordning har emellertid upphort i och med ut-
gangen av budgetaret 1944/45, vilket resulterat i att fonden sedan dess vuxit
med ca 565 000 kronor och nu uppvisar en behallning av drygt 3,6 miljoner
kronor.

Sasom redan statskontoret framhdéll i sin forberorda skrivelse den 2 juni
1943 med utlatande och forslag angdende ambetsverkets forvaltning un-
derstillda fonder m. m., har invalidhusfonden numera till {5ljd av de ge-
nom utvecklingens gang indrade férhallandena kommit att helt forlora
sin ursprungliga betydelse. Uppenbart ar ocksa, att i dagens lage fondens
lillgangar icke skulle forsla for att tillgodose det hjilpbehov, som komine
att uppsta, diirest vart land indroges i en vépnad konflikt. Ur krigsbered-
skapssynpunkt foreligger darfor icke nagot skil att lingre bibehalla denna
fond. Det vill emellertid synas revisorerna, som om icke heller de andamal,
for vilka medel ur fonden nu tagas i ansprak, skulle vara av den art, att
de ensamma kunde motivera dess fortbestand. Den storsta utgiftsposten
utgores {. n. av de pensioner som enligt vissa i det foregaende berdrda
regler tillerkiinnas innehavare av svirdstecknet och svardsmedaljen. De
belopp varmed dessa pensioner utgad — 45 respektive 15 kronor for ar —
iiro dock sa ringa, att de numera torde sakna praktisk ckonomisk betydelse
tor vederborande mottagare. Det framstar dirjamte sasom principiellt orik-
tigt att militir personal, vars pensionsfraga sedan linge varit lost pa ett
tidsenligt sitt, skall av statsmedel kunna utfa en extra pension av nu an-
givet slag. Enligt revisorernas mening bora darfor i fortsittningen icke
nagra nya sviirdspensioner beviljas. De gratifikationer som utgéra fondens
andra mera betydande utgiftspost representera likaledes en numera helt
(oraldrad understédsform. Da emellertid utbetalningen av gratifikationer-
na, vilka cnligt av vederborande myndigheter tillimpade normer endast
tillkomma forutvarande indelt manskap och icke ldngre utstriickas till nya
understodstagare, av naturliga orsaker kommer att alldeles upphora inom
en icke alltfor avligsen framtid, torde nagra sarskilda atgirder for denna
understodsforms avveckling icke vara av noden.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter och under beaktande
jamval av de darmed forbundna administrativa oligenheterna finna revi-
sorerna det icke vara motiverat att invalidhusfonden bibehdlles for fram-
tiden. Fonden synes darfor bora avvecklas.

Vad betraffar formerna for denna avveckling torde har anyo fa bringas
i erinran, att under ett 60-lal ar medel regelmissigt tagils i ansprak [rian
invalidhusfonden sasom bidrag till finansieringen av den pa Vadstena krigs-
manshuskassa ankommande understédsverksamheten. Anledningen till att
denna anordning upphérde vid utgangen av budgelaret 1944 /45 var uppen-
barligen, att Kungl. Maj:t ansig statskontorets merberérda forslag an-
sdende statens fondforvaltning forst bora prévas, innan nagot ytterligare
beslut om dispositionen av invalidhusfondens medel fattades. Ifragavarande
forslag har dock innu ej foranlett nagon Kungl Maj:ts atgiard. Enligt
revisorernas mening torde detta likvil icke behéva hindra, att den pa fore-
varande omrade tidigare giilllande ordningen nu aterstilles. Med hiinsyn
{ill vad tidigare sagts om fondens framtida bestind synes en sddan ater-
sang bora ges den vidgade inncborden, att fran invalidhusfonden arligen
overfores sa stort belopp att de under vederbérande budgetar a forslags-
anslaget till Vadstena krigsmanshuskassa redovisade utgifterna dirigenom
hliva tickta. Da dessa utgifter, ehuru i stadigt sjunkande, avsevirt over-
stiga fondens inkomster, skulle detta medféra att aven sjilva fondkapitalet
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komme att successivt férbrukas. I detta sammanhang ma erinras om att
den s. k. indelningsverkets besparingsfond kunnat avvecklas under budget-
aret 1950/51, sedan fondens savil avkastning som kapitaltillgAngar under
en foljd av &r tagits i ansprak for det med ovannimnda anslag férbundna
andamalet.

Sasom tidigare framhallits &ro revisorerna av den uppfattningen, att
nagra nya svardspensioner icke bora beviljas. Redan utgidende pensioner
av detta slag bora dock sjalvfallet bibehallas sa lange vederbérande inne-
havare iro i livet. Det synes a andra sidan lampligt att saval ifragavarande
pensionskostnader som ovriga av invalidhusfonden nu bestridda utgifter
— vilka likaledes dro av dvergdende natur - — i fortsattningen, sedan beslut
fattats om fondens ianspriktagande fér Vadstena krigsmanshuskassas be-
hov, {4 belasta niamnda anslag. Fondens karaktir av avvecklingsfond skulle
diarmed starkare markeras samtidigl som en viss férenkling av det admi-
nistrativa bestyret bleve méjlig. I sistberérda syfte kunde mahinda aven
overviigas att overflytta utbetalningen av de till férutvarande manskap vid
marinen nu utgéende gratifikationerna fran statskontoret till férsvarets
civilforvaltning.

Enligt revisorernas mening béra de ovan férordade dtgarderna kunna
genomféras redan fr. o. m. nistkommande budgetar. Det av férsvarets
civilférvaltning for detta budgetar dskade anslaget till Vadstena krigsmans-
huskassa 4 650 000 kronor skulle darigenom kunna nedsittas till ett alle-
nast formellt belopp av 100 kronor.

Betraffande bevdringsmanskapets invalid- och pensionsfond ha revisorer-
na gjort féljande uttalande.

Beviringsmanskapets invalid- och pensionsfond, vilken bildades jamlikt
1860 ars kungérelse angdende den allménna bevaringen, hade under en lang
foljd av ar att ensam bira kostnaderna for viss militar personal tillerkdnd
skadeersattning. Efter tillkomsten av 1909 ars militdrersiatiningsforordning
visade det sig emellertid nédviindigt att forstirka fonden genom arlig 6ver-
foring av sirskilda anslagsmedel. Detta hindrade dock icke att vid flera till-
fallen under hir avsedda period dven sjilva fondkapitalet togs i ansprak
for att ticka foreliggande utgiftsbehov. Numera tillimpas sedan budgetaret
1928/29 den ordningen, att hithérande kostnader bestridas fran ett under
fjarde huvudtiteln anvisat férslagsanslag, som tillgodofores fondens arliga
inkomster efter avdrag for vissa speciella livrintor. Medan inkomsterna
starkt sjunkit sedan budgetaret 1928/29, har nyssndmnda riksstatsanslag
vuxit fran 1,3 till 15,0 miljoner kronor.

Den nu i korthet berorda utvecklingen visar klart, att beviringsmanska-
pets invalid- och pensionsfond efter hand fatt allt mindre betydelse. Fon-
dens andel i finansieringen av hir ifragavarande kostnader, vilken dnnu
budgetiret 1928/29 utgjorde 21,3 procent, har saledes numera nedgatt till
allenast 0,8 procent. Mojligheten att tillgodose det utgiftsbehov som féran-
ledes av bestammelserna i gillande militarersittningsforordning dr foljakt-
ligen praktiskt taget helt beroende av att anslagsmedel i erforderlig omfatt-
ning stillas till vederbérande myndighets forfogande. Med hinsyn hartill
anse revisorerna det icke vara sakligt motiverat, att férevarande fond bibe-
halles fér framtiden. Aven ur rent formell synpunkt framstar det sasom
mindre tillfredsstallande att utgifter av nu avsett slag skola, om ock till
obetydlig del, tickas av fondmedel.

Da revisorerna finna det angeliget, att det med fondférvaltningen férena-
de administrativa arbetet snarast lattas i sidana fall da vederbdrande fond
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icke langre ticker ett faktiskt behov, bor enligt revisorernas mening av-
vecklingen av beviringsmanskapets invalid- och pensionsfond ske pa sa satt,
att vid nasta budgetarsskifte forefintlig behallning i sin helhet tillgodofores
forberérda anslag till ersattning i anledning av kroppsskada, ddragen under
militirtjanstgoring. Ifrdgavarande anslag skulle dirmed kunna nedridknas
for nista budgetar med ca 4 miljoner kronor.

Sasom ovan framhallits utga f. n. fran beviringsmanskapets invalid- och
pensionsfond vissa speciella livrdntor. Dessa komma efter hand att upp-
hora. Intill sa sker torde ifrdgavarande kostnader, direst fonden pa satt
ovan forordats avvecklas, limpligen kunna bestridas antingen fran nyss-
niamnda under fjirde huvudtiteln uppférda anslag eller ock frin det under
tolfte huvudtiteln uppférda anslaget till diverse pensioner och under-
stéd m. m.

Betriffande foérenade motespassevolanskassornas fond ha revisorerna
gjort féljande uttalande.

De tre kassor som ar 1844 sammanférdes i forenade motespassevolans-
kassornas fond hade ursprungligen bildats genom vissa besparingar, upp-
komna & de avgifter som rust- och rotehallarna haft att erlagga sasom er-
sattning for att kronan éverlagit det indelta manskapets underh&ll under
moten. Med fondens tillkomst dr salunda icke férbundet nagot bestamt syfte.
Pa grund av fondmedlens natur férutsattes dock i samband med motespas-
sevolansavgiftens avskaffande, att fonden skulle tagas i ansprak for att till-
godose behov som stode i samband med arméns vapenévningar. S har lik-
vil ej kommit att ske i nagon stérre omfattning, dven om fonden under
forsta virldskriget lamnade ett med hansyn till sina resurser betydelsefullt
bidrag till krigsberedskapens stidrkande. Numera synes fonden helt ha fallit
i glomska; nagra utgifter ha salunda icke belastat densamma sedan budget-
aret 1938/39. Till f61jd hidrav ar fondbehallningen, som vid utgangen av
namnda budgetar hade nedgatt till ca 9 400 kronor, dnyo i stigande och upp-
gick per den 30 juni 1954 till ca 16 200 kronor.

Av den limnade redogérelsen torde framgd, att férenade motespassevo-
lanskassornas fond icke kan sigas motsvara nagot faktiskt behov. Reviso-
rerna anse darfér, att fonden snarast bor avvecklas. Med hédnsyn till om-
stindigheterna kring fondens uppkomst synes detta bora ske pa si satt, att
kvarvarande behallning tillgodofores arméns évningsanslag.

Betriffande Norrbottens hdstjdgarskvadrons fond ha revisorerna gjort fol-
jande uttalande.

Tillkomsten av Norrbottens hisljigarskvadrons fond slar i direkt samband
med de forberedande atgarder som vidtogos pa 1820-talet i syfte att upp-
riatta ett sirskilt kavalleriférband i nimnda landsinda. D& vakanssattes
nimligen ett antal rotar vid davarande Visterbottens regemente, och av-
sikten var att de inflytande vakansavgifterna skulle anvindas {6r att be-
strida kostnaderna for det planerade nya forbandet. Nagon hastjagar-
skvadron uppsattes dock icke i Norrbotten, varfér vakansavgifterna aldrig
kommo att disponeras péa avselt siatt. Av dem bildades i stillet en fond, som
sedermera tagits i ansprak for att ticka militara utgifter av vixlande slag.

Redan 1903 ars riksdagsrevisorer framhoéllo, att fog syntes saknas fér den
forevarande fondens bibehallande och forékande, eftersom den icke vore av-
sedd till befrimjande av nagot visst dndamal. Aven 1937 ars revisorer gavo
uttryck &t en liknande uppfattning. Fonden bestir dock alltjamt och har
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under senare tid till och med undergéatt en kraftig stegring, eftersom den
icke belastats med ndgra utgifter sedan budgetaret 1923/24. Fondbehalining-
en uppgar salunda per den 30 juni 1954 till ca 226 000 kronor, innebirande
en tredubbling pa 30 ar.

Enligt revisorernas mening féreligger icke nigon anledning att lingre
bibehalla forevarande fond. Den synes dirfér snarast mojligt béra avveck-
las. Med hansyn till omstindigheterna kring dess tillkomst finna revisorer-
na det rimligt, att tillgdngarna darvid tagas i ansprak foér nagot forsvars-
andamdl. Sasom ovan framhallits ha de utgifter som bestritts fran fonden
varit av vixlande slag. Under 1800-talet synes fonden i huvudsak ha dispo-
nerats for att ticka kostnaderna for underhillet av vissa artilleriférband,
avseende utgifter som numera belasta ett flertal olika anslag. Nagon enhet-
lig, av utgifternas karaktir bestimd princip har ej heller sedermera foljts
vid dispositionen av fondmedlen. I fraga om sittet for fondens avveckling
kunna darfér olika mdéjligheter tinkas. En utvig ar sjalvfallet att till-
gangarna tagas i ansprak for att tillgodose nagot aktuellt forsvarsbehov
inom Norrbotten. Direst en sadan lésning icke anses béra komma i fraga,
ha revisorerna funnit vissa skil tala for att fondkapitalet — pa enahanda
satt som i annat sammanhang férordats betraffande forenade motespasse-
volanskassornas fond — tillgodoféres arméns évningsanslag. Det foér nista
budgetar dskade anslagsbeloppet skulle dirigenom kunna nedriknas med,

direst hinsyn tages till under innevarande budgetar upplépande rintor, ca
250 000 kronor.

Betriaffande arméns musikfond ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Redan 1937 ars riksdagsrevisorer patalade det principiellt oriktiga diri,
att arméns musikfond tages i ansprak for #ndamal som normalt plaga till-
godoses genom medel, anvisade & sarskilda riksstatsanslag. I den utredning
angdende statens fondférvaltning som sedermera enligt riksdagens 6nskan
verkstilldes av statskontoret foreslogs ocksa, att fonden i fraga skulle av-
vecklas och att pa densamma ankommande utgifter framdeles skulle tickas
i sedvanlig ordning. Nagon &tgird med anledning hirav har dock innu ej
vidtagits. Visserligen ha alltsedan budgetaret 1944,45 siirskilda anslags-
medel arligen anvisats for anskaffning och underhall av musikmateriel
vid armén, men samtidigt har dven fondavkastningen pa traditionellt satt
disponerats for enahanda utgiftsindamal. Liget ar salunda f. n. det, att
kostnaderna for armémusiken bestridas fran tva olika inkomstkillor, nam-
ligen dels ett pa riksstatens fjirde huvudtitel uppfort reservationsanslag
och dels en vid sidan av statsbudgeten forefintlig diversemedelsfond. Mot-
svarande kostnader inom marinen och flygvapnet tickas diremot helt av
anslagsmedel.

Ifrdgavarande dualism, som strider mot numera allmint tillimpade prin-
ciper fér den statliga finansforvaltningen, finna revisorerna vara mindre
tillfredsstallande. Beslut synes darfér utan vtterligare dréjsmal béra fat-
tas om avveckling av arméns musikfond.

I huvudsak tre utvigar sta darvid till buds. En méjlighet dr salunda att
lata vederbérande post under arméns inventarieanslag bestrida samtliga
kosinader fér musikmaterielen och atll sedan vid varje budgetars utgang
tacka dessa utgifter genom éverféring av erforderliga fondmedel. Det
asyftade maélet skulle dock diarigenom nas férst efler avsevird tid. En
nagot snabbare férbrukning av fondkapitalet skulle ske, om fonden finge
tagas i ansprak for att omforingsvis ticka jamvil marinens och flygvap-
nets kostnader for militirmusiken. Men iven med en sadan anordning



Statsutskottets utldtande nr 119 ar 1955 16

skulle takten i avvecklingen bliva timligen langsam. Det tredje alternativet
diaremot skulle medféra en omedelbar l6sning av fragan. Detta alternativ
innebiar namligen att fondbehéllningen i sin helhet tillgodoféres arméns
inventarieanslag, vilket borde vara mdéjligt redan under nistkommande
budgetar. Nyssnimnda anslag skulle diarigenom fér detta budgetar kunna
nedriknas med ca 1,3 miljoner kronor.

Med hansyn till 6nskvirdheten av att det med fondférvaliningen sam-
manhingande administrativa bestyret snarast lattas ha revisorerna for sin
del kommit till den uppfattningen, att det ovan angivna tredje alternativet
for avveckling av arméns musikfond ar att foredraga.

Betriffande laniférsvarets fonderade arrendemedel ha revisorerna gjort
foljande uttalande.

Enligt de for lantforsvarets fonderade arrendemedel utfidrdade bestim-
melserna avses denna fond, vilken inridttades ar 1926, skola disponeras {or
utlamnande av lan savil till officers- och underofficerskirer vid arméns
truppférband fér uppférande av missbyggnader m. m. som ock for veder-
borande ligerkassors verksamhet. Fonden har emellertid i mycket ringa
utstrackning tagits i ansprak for detta sitt dndamal. Av den i det forega-
ende limnade redogérelsen framgar salunda, att frin fonden utlimnats al-
lenast sex lan, av vilka samtliga voro slutbetalade redan ar 1943. I stillet
har fonden, utéver den skuldreglering som skedde genom anlitande av fon-
dens medel enligt beslut vid 1928 ars riksdag, utnyttjats for att ticka kost-
naderna dels fér viss pension och dels for en under 1930-talet verkstilld ut-
vidgning av Skillingaryds skjutfalt. Dessa utgifter ha sammanlagt varit si
stora, att darigenom huvuddelen av fondkapitalet kommit att férbrukas.
P& senare tid har dock en viss dterhdmtning skett, beroende pa att fonden
icke palagts nagra utgifter sedan budgetdret 1937/38. Den a4 fonden per
den 30 juni 1954 redovisade behdllningen uppgar till icke fullt 23 500 kro-
nor.

Anledningen till att den fran fonden bestridda laneverksamheten fatt
s blygsam omfattning torde vara den, att ndgot egentligt ldnebehov icke
forefunnits. Savitt nu kan bedémas torde man ej heller ha anledning att
for framtiden rikna med ndgon laneverksamhet. Sdlunda ma bl. a. erinras
om att kronan numera sjilv svarar for kostnaderna for uppférandet och
i viss man dven inredandet av vederbdérande miss- och marketenteribygg-
nader. Av i det foéregdende atergivna uppgifter framgar vidare, att lager-
kassorna vid arméns truppforband disponera oéver egna tillgdngar av jam-
forelsevis betydande omfatining. Revisorerna kunna darfér icke finna det
vara motiverat, att forevarande fond bibehalles.

Sasom tidigare omndmnts leder fonden sitt ursprung frian vissa fran
lantférsvarets fastigheter hiarrorande inkomster. Medel av detta slag redo-
visas numera a staten for foérsvarets fastighetsfond. Med hansyn héartill
anse revisorerna viigande skal tala for att lantférsvarets fonderade arrende-
medel avvecklas pa sa sitt, att fondbehallningen tillgodoféres den pa in-
komstsidan av nimnda stat uppforda titeln Diverse inkomster: Arméns
delfond.

Betriaffande fonden for en minstation till skyddande av inloppet till Givle
ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Fonden f6r en minstation till skyddande av inloppet till Gévle leder sitt
ursprung fran det kontantbelopp av 20 000 kronor som Giivle stad enligt
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en av 1892 irs riksdag godkind 6verenskommelse hade utgivit sasom ve-
derlag for den fran kronan foérvirvade holmen Fredriksskans. Med fondens
tillkomst asyftades, sdsom framgar av benidmningen, att skapa finansiella
forutsattningar for vidtagandet av vissa forsvarsanstalter vid inloppet till
Géivle hamn. Av skil som torde sammanhinga med den marina stridstek-
nikens utveckling kom emellertid aldrig fonden att tagas i ansprak for av-
sett andamal, vilket féranledde 1937 ars riksdagsrevisorer att ifragasitta,
huruvida icke densamma helt allmént skulle kunna nyttiggoras for sjofor-
svarets behov. Tillgingarna hade da vuxit till ett belopp av inemot 120 000
kronor.

Nagot beslut i den av revisorerna angivna riktningen fattades ej. I prin-
cip kom dock revisorernas énskemadl att tillgodoses genom riksdagens ar
1939 limnade medgivande, att fonden finge tagas i ansprak fér anskaf-
fande av for Gavle stads forsvar avsedd luftviarnsmateriel. Fondens syfte
kan dirmed sigas ha forverkligats, si langt detta med hinsyn till tids-
omstéindigheterna varit mojligt. Den i det féregaende limnade redogorelsen
ger ocksid vid handen, att med 1939 éars riksdagsbeslut avsigs ett totalt
utnyttjande av ifradgavarande fondmedel.

Vid utgangen av vederbérande budgetar férefanns dock alltjamt en viss
behdllning a fonden, uppgéende till ca 14 800 kronor. I sin ar 1943 avgivna
fondutredning féreslog statskontoret, att det a fonden kvarstiende belop-
pet borde tagas i ansprik for statens rikning. Nagon atgird i anledning av
detta forslag har dock hittills icke vidtagits. Genom att fondmedlen for-
rantas i vanlig ordning har darfor behdllningen pa nytt borjat vixa och
belipte sig per den 30 juni 1954 till ett belopp av i runt tal 21 100 kronor.

Enligt revisorernas mening maste den fortsatta fondbildningen som hir
sker betecknas sdsom helt meningslés. Revisorerna iro darfér av den upp-
fattningen, att fonden for en minstation till skyddande av inloppet till
Givle snarast bor avvecklas och & fonden forefintlig behallning tagas i
ansprak for statsverkets behov. Med hiinsyn till den karaktir fonden nu-
mera erhdllit synes detta limpligast kunna ske pa sa sitt, att medlen
i fraga tillgodoforas den pa driftbudgeten uppférda inkomsttiteln Ovriga
diverse inkomster.

Vad slutligen betriaffar Palmgqvistska fonden till Stockholms befistande
ha revisorerna gjort foljande uttalande,

Palmqvistska fonden till Stockholms befistande har uppstitt genom en
donation, som ar 1866 éverlamnades till statsverket. Fonden bérjade emel-
lertid tagas i ansprak for sitt &ndamal forst ar 1902, Direfter har fonden
tamligen regelbundet disponerats for att bestrida kostnaderna fér olika
fortifikatoriska arbeten och liknande. Under en lang fsljd av ar voro
dock dessa utgifter tamligen begrinsade, vilket hade till foljd att fond-
kapitalet undergick en kraftig tillviixt. Hojdpunkten naddes under bud-
getaret 1932/33, vid vars utgang behallningen uppgick till nirmare 864 000
kronor. Under den dirpa foljande Attadrsperioden belastades emellertid
fonden sa kraftigt, att vid utgdngen av budgetaret 1940/41 ett kapitalbe-
lopp av allenast ca 9600 kronor aterstod.

Sedan sistnimnda budgetir har fonden icke palagts nagra ytterligare
utgifter. Behdllningen ar darfér anyo i stigande och belopte sig per den
30 juni 1954 till ca 15 800 kronor.

Sasom statskontoret framhéll redan ar 1943, torde nagon svarighet icke
forefinnas att utnyttja aterstoden av fondmedlen for lampligt foérsvars-
fraimjande syfte i enlighet med i testamentet givna bestimmelser, Enligt
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revisorernas mening bor ocksi en sadan avveckling av fonden nu komma
till stand. Enklast synes detta kunna ske pa sa satt att vid nédsta budget-
arsskifte kvarvarande behallning tillgodoféres den under investeringssta-
ten for forsvarets fastighetsfond upptagna inkomstposten Ovriga kapital-
medel.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, statskontoret, chefen
for armén, arméintendenturforvaliningen och fortifikationsforvaltningen
(Del II, s. 37—51).

Statskontoret bitrider revisorernas forslag att fonderna i fraga avvecklas
men anser att avvecklingen bér ske successivt under en period av forslagsvis
tre ar samt har vidare en fran revisorerna avvikande uppfatining i fraga
om bokféringen av aterstiende medel.

Ovriga remissinstanser tillstyrka i stort sett revisorernas forslag, dock att
forsvarets civilférvaltning anser att invalidhusfonden bér bibehéllas.

Utskottet. Den av revisorerna verkstillda undersokningen synes klart ut-
visa, att nagot faktiskt behov av férevarande fonder icke lingre dr for han-
den. 1 likhet med revisorerna och flertalet remissmyndigheter hyser utskot-
tet darfor den asikten att fonderna i friga bora avvecklas.

Betraffande sattet for avvecklingen ha revisorerna foreslagit, att pa nagot
undantag nir fondmedlen skola tillgodoféras de anslag som numera nar-
mast ha att svara for de pa respektive fonder ursprungligen ankommande
utgiftsindamalen, vilket forutsatts kunna ske redan under nista budgetar.
Statskontoret har fér sin del funnit limpligare, att fondbehallningarna en-
hetligt redovisas pa en sirskild post under inkomsttiteln Diverse inkomster,
varjimte dmbetsverket understrukit angeligenheten av att tiden fér fon-
dernas likvidering icke alltfor sniivt begrinsas. Enligt utskottets mening bér
forevarande sporsmal bedomas uteslutande ur rent praktiska synpunkter.
Med hinsyn hirtill synes det untskottet vara mest andamaélsenligt, att at
Kungl. Maj:t uppdrages att fatta beslut rérande sjilva formerna for fond-
avvecklingen. Utskoltet utgar dirvid fran atl denna avveckling snarast skall
kunna pabérjas.

Vad slutligen angar den av forsvarets civilférvaltning sirskilt berérda fra-
gan om de s. k. sviardspensionerna vill utskottet framhalla, att utskottet
delar revisorernas uppfattning att dylika pensioner icke framdeles bora
beviljas.

Under aberopande hidrav hemstéller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t alt vidtaga de
atgarder som erfordras for en avveckling av foérevarande
fonder snarast mojligt.

6:0) Garnisonsskolans i Landskrona fond. Under férsvarsdepartementet,
§ 14, ha revisorerna forordat en avveckling av garnisonsskolans i Lands-
krona fond (Del I, s. 71--73).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 119
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Forevarande fond leder silt ursprung fran en summa av nagot over
4000 riksdaler riksgildssedlar, som pa sin tid insamlades till en soldat-
barnhemsinrittning i Landskrona. 1 det reglemente som av Kungl. Maj:t
den 28 mars 1805 faststilldes for inrittningen foreskrev bl. a., att arliga
rantan av de insamlade medlen skulle anvindas till undervisning, under-
hall och klidder at de till stadens garnison horande underofficerarnas och
soldaternas barn.

Efter att ha erinrat hirom samt om fondens férvaltning och nuvarande
storlek ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Tillkomsten av forevarande fond star, siasom redan av namnet fram-
gar, i direkt samband med Landskronas tidigare stillning sisom garnisons-
stad. Sedan atskilliga ar tillbaka dro emellertid icke nagra trupper forlagda
till ndimnda stad, varfér fonden numera icke kan utnyttjas for sitt ur-
sprungliga syfte.

Enligt revisorernas mening ger detta férhallande anledning till omprév-
ning av frigan om fondens framtida bestdnd. Dirvid bor ihagkommas,
att staten efter hand patagit sig allt storre kostnader fér den allmanna folk-
undervisningen, avseende jamvil skolsociala atgirder av olika slag. Aven
i andra avseenden har den moderna socialpolitiken tagit sikte pa att for-
battra barnfamiljernas stillning. Det d&ndamal foér vilket forevarande fond,
bortsett fran dess lokala begrinsning, ursprungligen avsetts tillgodoses
ocksd numera till icke ovisentlig del genom statens férsorg. Revisorerna
kunna heller icke finna ait staten har nagon egentlig anledning att, pa
satt f. n. sker, paligga sig det med fondens forvaltning sammanhingande
bestyret, i syfte allenast att barn till viss i Landskrona boende militir per-
sonal skola tillférsikras speciella forméner.

Vad ovan anférts rérande de dndrade férutsittningarna fér fondmedlens
disposition synes revisorerna nérmast tala fér att staten bdér kunna fritt
férfoga &ver ifrdgavarande medel. Skulle detta efter nirmare prévning
visa sig vara fallet, torde fonden snarast béra avvecklas och dess tillgingar
tillgodoféras den pa driftbudgeten uppférda inkomsttiteln Ovriga diverse
inkomster. Anses staten diremot icke dga nimnda befogenhet, finna revi-
sorerna lampligt att fonden 6verlamnas till exempelvis Landskrona stad.

Utlatanden ha avgivits av justitiekanslersimbetet, forsvarels civilférvait-
ning, statskontoret och skol6verstyrelsen (Del II, s. 51-—55).

Saval statskontoret som skoléverstyrelsen férorda att fonden 6verfores till
Landskrona stad, medan férsvarets civilforvaltning anser, att fondmedlen
dven i fortsdttningen béra tillgodokomma barn efter militdrpersoner och sa-
lunda icke f4 den anvindning darutéver, som statskontorets férslag skulle
féranleda. Justitiekanslersimbetet slutligen anser sig icke kunna tillstyrka
att fonden avvecklas och dess tillgangar tillgodoféras statskassan. Skulle emel-
lertid under remissbehandlingen eller eljest framkomma godtagbara skil for
att det ur praktiska eller andra synpunkter ar lampligare att férvaltningen
overflyttas till kommunal myndighet i Landskrona, siger sig justitie-
kanslersimbetet icke vilja motsitta sig bifall till revisorernas i andra hand
gjorda hemstillan, varvid avkastningen av fonden anses béra komma till
anvéndning for de i kungl. brevet den 6 oktober 1928 angivna indamalen
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eller, direst sa icke kan ske, ansdkan om #dndrad anviindning anses béra
goras.

Utskottet. Savitl av remissyttrandena framgéar saknar staten befogenhet
att fritt disponera over forevarande fondmedel. Anledning synes & andra
sidan icke foreligga for staten att, pa sitt for narvarande sker, pitaga sig
det med fondens forvaltning sammanhingande bestyret. Utskoltet anser sig
darfor bora tillstyrka revisorernas alternativt framférda och av flertalet re-
inissmyndigheter bitridda forslag att fonden overlimnas till Landskrona
stad.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen ma medgiva att forevarande fond overlimnas
till Landskrona stad.

7:0) Icke faststdllda faderskap till barn utom dktenskap. Under socialde-
partementet, § 15, ha revisorerna framhallit angeldgenheten av en effektivi-
serad handlaggning av faderskapsirendena (Del 1, s. 74—79).

Revisorerna, som inledningsvis redogjort for géllande bestimmelser ro-
rande faststiallande av faderskap till barn utom dktenskap, ha vidare limnat
vissa statistiska uppgifter rorande antalet under senare ar i skilda delar av
landet fodda barn utom idkienskap samt antalet fall dar faststillelse av fa-
derskap ej skett (s. 74 och 75). De vid sirskilda undersékningar konstate-
rade framsta anledningarna till att dylik faststillelse ej kommit till stind
ha dven redovisats, varjimte uppgifter limnats rérande storleken av un-
der senare ir utbetalade speciella barnbidrag till sidana barn vars fider ej
dro kinda (s. 75 och 76). Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Sarskilda barnbidrag kunna numera utga till utomiktenskapliga barn, som
uppnitt tre ars alder och vilkas fider dro okdnda. Denna bidragsform torde
hittills, i varje fall pa vissa hall i landet, vara mindre kidnd, men alltefter-
som kunskapen hirom 6kas, ar det sannolikt, att statens utgifter for detta
andamal komma att stiga. Granskar man antalet barn, fér vilka anteckning
om faderskapet i kyrkobockerna saknas, bor emellertid beaktas, att det for-
hallandet att anteckning om fader ej finnes inférd i och fér sig ej behover
betyda, att barnets fader ar okand. De barn, vilkas bord ej faststillts och som
siledes dro berittigade till ndmnda bidrag, torde dock vara langt flera an
vad de officiella siffrorna om antalet barnavardsmannaskap ge vid handen.
Av bade ekonomiska och familjesociala skal ar det fordenskull angeldget, att
sddana atgarder vidtagas, att redan uppkomna brister pd detta omridde i
mojligaste mén kunna elimineras och att faderskapsidrendena for framtiden
handlaggas mera effektivt @n hittills.

Revisorerna idro visserligen medvetna om att det allménna i icke obe-
tydlig omfattning torde fa4 vidkadnnas kostnader for ifragavarande barn, i
form av bidragsforskott, dven om boérden faststilles i storre utstrickning
an vad nu sker. Men redan mdéjligheten att kunna gora gédllande faderns
underhéllsskyldighet i den ordning foraldrabalken anvisar ar enligt revi-
sorernas mening tillricklig anledning for att séka astadkomma en bittre
ordning i forevarande avsecnden.
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Vad angar de atgarder, som boéra vidtagas i syfte att rdda bot pa forefint-
liga brister, ha revisorerna inhdmtat, att socialstyrelsen har for avsikt att
verka for att dven i andra delar av landet liknande utredningar som de i
Malméhus lin skola komma till stand. Revisorerna vilja understryka énsk-
vardheten av att dessa snarast mojligt slutféras.

D4 det giller att for framtiden skarpa anstringningarna foér att fa fader-
skapen faststillda &r det av stor betydelse, att barnavardsnimnderna med
stérsta méjliga omsorg utse barnavardsméin. Uppdraget bor icke anfortros
annan person an den som anses sarskilt lamplig harfér. Ytterst Ar det
emellertid barnavardsnimnderna som ha ansvaret for stédet at den ogifta
modern. Framhdllas m& adven att statens socialvidrdskonsulenter genom sin
tillsynsverksamhet béra vaka &ver att barnavardsniamnderna och barna-
vardsminnen handha dessa drenden pa sadant sitt, att bade barnens och
samhillets intressen tillvaratagas. Konsulenternas arbete hirvidlag skulle
kunna effekliviseras, om pastor dlades att en ging arligen till vederbérande
konsulent rapportera de barn, fér vilka det saknas anteckning i fodelse-
och dopboken om fader. Héirigenom skulle alla dylika barn bli kianda, och
undersokning om anledning till att uppgift om barnens bérd saknas skulle
kunna verkstillas. Erinras ma att foredragande departementschefen vid
anmélan av propositionen om #&ndring av lagen om de sirskilda barnbidra-
gen uttalade angeligenheten av en skarpt tillsynsverksamhet.

Enligt vad revisorerna ha sig bekant, ha barnavardsnamnderna i Malmé-
hus lin av socialvardskonsulenten rekommenderats att varje ar tillsam-
mans med vederbdrande pastor kontrollera att i fddelse- och dopboken
under nastféregdende ar inforda utomiktenskapliga barn dro upptagna i
barnavirdsnimndens forteckning éver barnavirdsmannaskap. Denna kol-
lationering, som féretages per telefon och som ej #r sirskilt betungande,
har visat sig vara ur olika synpunkter véardefull, och den bér darfor goras
obligatorisk. Vidare synes barnavardsminnen béra aliggas att infér barna-
vardsnidmnden med av pastor utfirdat intyg styrka, att anmailan gjorts till
vederbérande pastorsimbete om faderskapet for utomiktenskapligt barn
samt i forekommande fall barnets egenskap av trolovningsbarn m. m. Dy-
lika intyg, som enligt vad revisorerna inhamtat redan anviindas pa vissa
hall i landet, skulle kunna bidraga till att underlitta barnavardsnamnder-
nas tillsyn éver barnavardsmiannen.

Icke s& f4 modrar dro obendigna att limna saddana uppgifter, som kunna
bidraga till att identifiera fadern till deras barn. Detta torde bl. a. samman-
hinga med att sekretessbestaimmelserna rérande barnavardsnimndernas
verksamhel, sdrskilt pA mindre orter, icke alltid torde iakttagas. Darest det
vore mojligt att fi till stdnd en bittre ordning harutinnan, synes det icke
uteslutet, att modrarna i storre utstriackning dn vad nu ar fallet skulle vilja
medverka till att f4 faderskapet faststallt.

Som tidigare framhallits bero de mindre tillfredsstillande férhallandena
i detta hdnseende till en del pa brister i kyrkobokféringen. Med anledning
harav vilja revisorerna erinra, att sirskilda befattningar som kyrkobok-
foringsinspektdrer finnas inrittade. Dessa befattningshavare synas béra
dgna sirskild uppmirksamhet at att de bestimmelser, som i detta avseende
reglera de utomiktenskapliga barnens rittsliga stillning, noggrant iaktta-
gas. Aven om de barn, for vilka anteckning i kyrkobéckerna om fader sak-
nas men {or vilka faderskapet faststillts, med hansyn till innehallet i lagen
om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn iro ute-
stangda fran sddana bidrag, ar det av bl. a. familjesociala skil pakallat, att
kyrkobokforingen skotes omsorgsfullt. Dartill kommer att uraktlatenheten
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att anteckna faderskap kan medféra rattsforluster for barmet, t. ex. vid
arvsskiften,

Med hinsyn till vad silunda anférts finna revisorerna angeliget, att
faderskapsirendena for framtiden handldggas mera effektivt, darvid vad
i det foregiaende anforts torde kunna tjana till ledning, da det giller att
astadkomma en bittre ordning pa detta omrade. Men aven andra atgérder
an de har skisserade — t. ex. ett intensifierat samarbete mellan pensions-
styrelsen, som handligger drenden rorande sarskilda barnbidrag, och so-
cialstyrelsen — torde bora dvervigas.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret
och statistiska centralbyran, som i fragan inhamtat yttranden fran kyrko-
bokféringsinspektérerna (Del 1II, s. 55—68). Samtliga remissmyndigheter
forklara sig dela revisorernas uppfattning att de radande forhallandena pa
detta omrade iro otillfredsstillande och att rittelse bér efterstrivas.

Utskottet. De forslag som revisorerna framlagt i syfte att fa en effektivi-
sering av faderskapsiirendenas handliggning till stdnd ha i stort sett bitritts
av vederbdrande remissmyndigheter. Bade socialstyrelsen och pensionssty-
relsen ha darvid forklarat sig skola ytterligare utveckla det samarbete i hit-
hérande fragor som redan sker dem emellan. Med hénsyn hartill och da ut-
skottet forutsitter, att de bada styrelserna éven i ovrigt komma att taga de
initiativ som ma erfordras for att pA nu avsedda omrade uppné en mera till-
fredsstillande ordning, har utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att
vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaéla.

8:0) Iakttagelser i friga om arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet.
Under socialdepartementet, § 16, ha revisorerna foreslagit att arbetsmark-
nadsstyrelsens forradsverksamhet i fortsittningen redovisas over en sirskild
forradsfond (Del I, s. 79—-102).

Utskottet. 1 denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 55 i sitt av
riksdagen numera godkiinda utlatande nr 5, varom utskottet velat har
erinra.

9:0) Viss befrielse fran hamnavgift i fiskehamnar. Under kommunikations-
departementet, § 18, ha revisorerna forordat en omproévning av befrielsen
fran hamnavgift i fiskehamnar fér vissa batar (Del I, s. 109—112).

Efter en redogérelse for tillkomsten och innebérden av den befrielse fran
dylika avgifter som f. n. atnjutes for batar tillhérande vissa s. k. privilegie-
rade segel- och batsillskap ha revisorerna limnat vissa uppgifter rérande
tillimpningen av reglerna i skilda hamnar samt rérande fiskehamnarnas
ekonomi (s. 110—112). Hiirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Enligt gillande bestimmelser &tnjuta sddana lustfartyg, som tillhora vissa
angivna s. k. privilegierade segel- och batséllskap, befrielse frin sjofartsav-
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gifter vid angorandet av rikets hamnar. Férmanen, som ursprungligen grun-
dar sig pa etl medgivande av ar 1860 och alltsedan dess bibehallits i hamn-
taxorna, har efter hand utvidgats till ett stort antal sammanslutningar.

Revisorerna ha undersokt verkningarna av ifragavarande privilegium sa-
vitt giller statens och statsunderstodda fiskehamnar. Uppgifter som inhim-
tats fran ett antal sidana hamnar synas utvisa, att befrielse fran hamn-
avgifter f6r nojesbatar tillimpas pa ett hogst varierande satt och pa manga
hall utan 6verensstammelse med gillande bestimmelser. I en méngd fiske-
hamnar synes éven trafiken av s. k. lustfartyg under vissa tider av aret vara
stor, stundom s4 livlig att den orsakar oldgenheter fér fiskeniringen.

Det synes revisorerna kunna ifragasittas, om tillracklig anledning finnes
att 1 fiskehamnarna alltjamt behilla en férméan av detta slag. Avgiftsbefri-
elsen blir till sina verkningar ojimn, eftersom den ir beroende av anslut-
ning till ett privilegierat sillskap; avgift far diremot erliggas for andra
lustfartyg som icke tillhéra sadant sillskap, likasi skall avgift erlaggas av
fiskare savil for fiskebatar som for nojesbatar. Att mirka ar &dven, att
inkomsterna vid fiskehamnarna sedan atskilliga ar icke pa langt nar for-
slagit till tickande av utgifterna.

Revisorerna vilja foresla att ifrAgavarande avgiftsbefrielse upptages till
omprévning. Med hiinsyn till att hamnavgifterna fér nojesbatar enligt gal-
lande taxor dro synnerligen laga, synes det motiverat att darvid upptaga
aven frdgan om en lamplig avpassning av avgifternas belopp.

Utldtanden ha avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kommerskol-
legict, Vdstlustfiskarnas centralférbund, Svenska sydkustfiskarnas central-
forbund, Svenska seglarférbundet, Svenska kryssarklubben samt Sveriges
molorbats union och Kungl. motorbdtklubben (Del 11, s. 78—90).

De tva férstnimnda myndigheterna samt Vistkustfiskarnas centralfr-
bund och Svenska sydkustfiskarnas centralférbund ha visentligen forklarat
sig dela revisorernas uppfattning, medan &vriga remissinstanser avstyrka
revisorernas forslag.

Utskottet. Inledningsvis torde fa erinras om att Kungl. Maj:t, med anled-
ning av vad utskottet under punkten 14 i sitt av fjolarets riksdag godkinda
utlatande nr 6 hemstillt, uppdragit at viag- och vattenbyggnadsstyrelsen att
utreda frdgan om underhéillet av sidana fiskehamnar som uppforts med an-
litande av bidragsmedel frin anslaget till byggande av fiskehamnar. Enligt
utskottets mening bér vid denna utredning jamvil den i férevarande sam-
manhang aktualiserade fragan upptagas till 6vervigande. D4 emellertid en
individuell avgiftsbeliggning av de av revisorerna asyftade nojesbatarna sy-
nes iignad att ingiva vissa beténkligheter ur bade principiell och framfor allt
praktisk synpunkt, torde dirvid narmast boéra provas om icke vederbérande
huvudmin kunde genom en kollektiv overforing av automobilskattemedel
ckonomiskt gottgéras for de tjanster batigarna atnjuta i fiskehamnarna.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgérder i det av utskottet
angivna syftet.
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10:0) Vissa mark- och forliggningsfragor. Under kommunikalionsdeparte-
mentet, § 19, ha revisorerna foreslagit att en statens marknamnd snarast
tillsattes (Del I, s. 112--145).

Efter att inledningsvis ha crinrat om ett av Kungl. Maj:l for 1947 Ars
riksdag framlagt forslag till ny byggnadslagstiftning ha revisorerna limnat
en redogorelse for vissa av dem gjorda undersokningar pa vad satt statens
markinnehav kan ha paverkat upplidggningen och losningen av planfra-
gorna i ett antal stider (s. 112-—1380). Vidare ha revisorerna atergivit av
dem inhimtade uppgifter rérande planerade, paborjade eller fardigstallda
investeringsarbeten vid vissa militira forband samt i samband darmed erin-
rat om den ar 1954 inrittade forsvarets fastighetsnamnd och dess uppgif-
ter. varjamte forsvarets behov av mark for utbildningsindamal berérts (s.
130--137). Revisorerna ha slutligen erinrat om den av 1941 &rs riksdags-
revisorer upptagna fragan om forvaltningen av viss kronans och dirmed
jamférbar mark samt om tillkomsten av djurgardsnimnden (s. 138—140).

Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Genom 1947 ars byggnadslag kan staten sigas ha patagit sig etl sarskill
ansvar for att bebyggelseplaneringen inom stader och andra tétorter sker
efter rationella principer. Enligt lagen skall ocksa vid planliggningen pa
ett helt annat sitt 4n tidigare hinsyn tagas till bl. a. samhillsekonomiska
och allmiint sociala synpunkter. En genomgiende grundtanke &r att for
bebyggelse limpad mark icke bor fi utnyttjas pa sadant sétt, att dérige-
nom uppkomma sociala missférhallanden och onoédiga kostnader for det
allminna. 1 sistnimnda hinseende avses lagen skola hindra, att bebyggel-
sen genom mindre dndamalsenlig spridning och utformning i ovrigt ver-
kar férdyrande pa gemensamhetsanliggningar av olika slag, sdsom vatten-
och avloppsledningar, gator, trafikmedel m. m. De bestammelser genom
vilka i enlighet med lagens syfte bebyggelsen regleras ha i betydande om-
fattning karaktiren av inskrankningar i den enskildes dispositionsratt till
marken. Uppenbart ar emellertid att i princip icke andra synpunkter bora
anliggas pa fragan om den i statens dgo befintliga markens utnyttjande én
pa fragan om exploateringen av privatigd mark.

Redan 1941 ars riksdagsrevisorer uttalade farhagor for att statens mark-
innehav i vissa stider och stadsliknande samhillen kunde komma att ur
bebyggelsesynpunkt skapa allvarliga oligenheter. Den av arets revisorer
verkstillda undersokningen, for vilken en redogérelse limnats i det fore-
gaende, utvisar klart att dessa farhdgor icke voro gverdrivna. I manga fall
har laget pa grund av den snabba befolkningstillvaxten tvartom utvecklats
dirhin, att de uppkomna svarigheterna icke utan sirskilda atgérder kunna
bemistras. Sasom exempel pa vilka proportioner frigan understundom
tagit m& hir hinvisas till férhallandena i Uppsala. Tva tredjedelar av den
inom namnda stad befintliga marken innehas silunda av olika statliga
myndigheter eller dirmed jamforliga institutioner, medan den aterstidende
tredjedelen redan dr bebyggd till ungefir hilften. Den statsigda marken,
vilken omfattar de fér nybebyggelse mest lampade omradena, ligger som
elt miktigt bilte kring stadskarnan och férhindrar stadens naturliga ut-
veckling. For att kunna tillgodose det viixande bostadshehovet har bebyg-
gelsen darfér nodgats séka sig till omraden, vilka med hénsyn till beliigen-
hel, grundforhallanden, ledningsnit m. m. erbjuda mindre gynnsmmma
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exploateringsméjligheter. I princip samma problem foreligger i en rad
andra stader, sasom Goteborg, Vasteras, Linkdping, Karlstad, Umea och
Ostersund. Problemet torde emellertid icke inskranka sig till just de nu
namnda orterna utan i hogre eller ligre grad aga aktualitet dven for at-
skilliga stider och stadsliknande samhillen som icke siirskilt berdris av
den undersdkning revisorerna verkstallt. Harvidlag ma exempelvis erinras
om férhillandena inom Stor-Stockholms bebyggelseomrade. T detta samman-
hang boér jimval uppméirksammas, att genom bullerstérningarna fran flyg-
plan och flyganliggningar skapats ytterligare svirigheter av nu angivet
slag, vilka torde komma att 6ka allteftersom reaktionsdriften vinner viter-
ligare insteg inom flyget.

Férevarande spérsmal maste otvivelaktigt 16sas pa ndagot satt, direst icke
titbebyggelsen i vissa fall skall komma att utformas pa ett siitt som kiart
star i strid med de grundliggande principerna i 1947 ars byggnadslag. Aven
om det rent kommunala ansvaret hérvidlag icke far undanskymmas, ir det
a4 andra sidan uppenbart att en tillfredsstallande losning icke girna kan
ernds ulan statens posiliva medverkan. Sasom tidigare framhallits kan
efter tillkomsten av nyssnimnda lag en dndamalsenlig samhéillsplanering
anses vara ett direkt statsintresse; det férefaller da naturligt att staten, om
den genom sitt eget markinnehav foérhindrar en rationell utbyggnad, i gor-
ligaste man avstar sddan mark. Med hénsyn till omfattningen av de anslags-
medel som numera disponeras for bostadsiandamal synes det jamval ur
rent statsfinansiell synpunkt vara till férdel, om produktionen av bostider
forlagges till omraden, sa belagna och beskaffade att eljest ofrankomliga
merkostnader kunna undvikas. Vidare ma beaktas, sisom ock av den
tidigare redogérelsen framgar, att planer foreligga pa mer eller mindre
omfattande investeringar vid atskilliga av de statliga institutioner, vilkas
markinnehav utgér ett hinder fér en naturlig bebyggelseutveckling. Detta
galler sirskilt militira etablissement och ovningsfilt, Aven om dessa an-
liggningar fortfarande under ett antal ar skulle kunna anviindas fér sitt
syfte, far icke det framtidsperspektivet limnas ur sikte, att anldggningarna
sd smaningom kunna bliva praktiskt taget helt obrukbara pa grund av
den fortsatta samhallsbildningen. Atskilliga férband stillas f. 6. redan nu
genom den vixande civila bebyggelsen infor stora svarigheter att pa ett
effektivl sitt bedriva utbildning och évningar. Hir foreligger salunda en
stor fara for felinvesteringar, vilka for staten maste bliva finansiellt be-
tungande samtidigt som de innebéra en misshushallning med samhillets
reala resurser.

Med det nu sagda avse revisorerna sjilvfallel icke, att staten utan veder-
lag skall avhdnda sig den mark som vederbérande kommuner kunna vara
i behov av. Aven om staten silunda icke bér forsattas i principiellt simre
stallning 4n varje annan markigare, synes likvil staten med hinsyn till
i det foregdende berérda omstiandighefer bora visa en sirskild vilja att
s6ka na fram till en jamvil ur bebyggelsesynpunkt godtagbar 16sning av
forevarande sporsmal. Det giller harvidlag ‘en stundom mycket svar av-
viagning mellan 4 ena sidan siatens kortsiktiga intresse sasom markigare
och & andra sidan statens langsiktiga intresse sasom virnare och befrim-
jare av vissa allminna samhaillsvirden. Uppgorelser i nu avsedda fragor
torde déarfor icke kunna komma till stdnd utan omsorgsfull prévning och
utredning i varje sarskilt fall. Vid det ingdende studium revisorerna agnat
denna fraga ha revisorerna ocksa redan tidigt bibragts den uppfattningen,
att for nyssnamnda uppgift erfordras ett statligt specialorgan, utrustat med
vederbérlig kompetens och sakkunskap.
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Sasom ovan angivits har jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 23 april 1954
tillsatts en sirskild forsvarets fastighetsndmnd. Tillkomsten av denna
namnd har nirmast foranletts av en énskan att fa till stand en instans for
behandling av frigan om det vixande behovet av mark foér férsvarets rak-
ning. Aven andra sporsmal skola emellertid upptagas till 6vervigande av
nimnden. Silunda har av féredragande departementschefen bl. a. erinrats
om forhandenvaron av atskilliga férliggningsfragor, viltka borde prévas
med hinsyn till fran kommunalt hall framstillda 6nskemal om disposition
av forsvaret tillhérig mark. Det behov av ett specialorgan pa forevarande
omrade som revisorerna funnit foreligga kan darfér i viss man séigas ha
tillgodosetts genom Kungl. Maj:ts nyssberérda beslut.

Enligt revisorernas mening kan det emellertid ifrigasitias, huruvida
icke den nyinrittade ndmnden fatt ett alltfér begransat arbetsfilt, da den
sdsom namnet anger har att taga befattning enbart med forsvarets hit-
horande fastighetsfragor. Visserligen disponera de militira forbanden en
mycket betydande del av den statliga mark som utgor ett hinder for vissa
samhillens naturliga utveckling. Likval kvarstar det faktum att i foreva-
rande avseende hidnsyn maste tagas till 4ven andra statsinstitutioners mark-
innehav, nagot som klart framgar av den i det foregdende lamnade redo-
gorelsen. I Uppsala, fér att anyo namna denna stad sisom exempel, for-
valtas sdlunda den statliga marken av eit tiotal olika myndigheter. En
tillfredsstallande lésning av fragan kan darfér icke komma till stind, om
icke all statlig mark av nu avsett slag inbegripes i de reglerande éverens-
kommelser som ma komma att traffas med vederbérande kommuner. I och
for sig behover detta sjalvfallet icke utesluta, att en och samma kommun
ingar sarskild deléverenskommelse med varje ifrAgakommande statsmyn-
dighet. Av méanga skil synes emellertid en samlad losning bora efterstravas,
icke minst med hinsyn till de merkostnader och den tidsspillan som den
nuvarande splitiringen av de statliga markfragorna pa olika myndigheter
vallar. Onskvart ar aven att enhetliga bedéomningsnormer komma till till-
lampning pa férevarande omrade.

I detta sammanhang ma vidare uppméarksammas, att det for forsvarets
fastighetsnamnd icke ar nagon huvuduppgift att séka fa till stind ur plan-
synpunkt riktiga l16sningar av de svivande markfragorna. Den undersok-
ning revisorerna verkstallt i dmnet utvisar emellertid, att detta for vissa
stader ar ett direkt livsiniresse. Dirav foljer, att problemet i dessa fall maste
angripas ur vidare synpunkter in de fér namndens verksamhet vigledande.
Ett villkor harfér #r i sin tur, att vid de organisationsférandringar inom
forsvarsmakten som kunna firvintas inom den narmaste framtiden fragan
om de militdra férbandens foridggning bedémes jamvil ur synpunkten av
vederbérande kommuns behov av mark for den vixande bebyggelsen. De
riktlinjer hirutinnan som nyligen framlagts av f{érsvarsledningen priglas
dock ej i nagon hogre grad av denna synpunkt. Visserligen synes hénsynen
till de ifragavarande stidernas utveckling ha haft viss betydelse for for-
slaget om I 8:s och A 2:s ersittande med signalférband, men detta forslag
torde niarmast, savitt nu ar i fraga, ha féranletls av en stravan att soka
undvika de ytterligare markforvirv som eljest skulle ha blivit nodvandiga.
Av den militira mark som enligt arméchefens bedémande kan avstas vid
féreslagen omorganisation av armén dger endast det av Lv 6 nu dispone-
rade kascrnetablissement jamte tillhorande oévningsfill egentligt intresse
i forevarande sammanhang. I flera fall forordas rent av en utbyggnad av
sddana forband som utgoéra allvarliga hinder for en rationell bebyggelse-
plancring.

Mot bakgrunden av nu anforda omstindigheler ha revisorerna kommit



26 Slatsulskollets utldlande nr 119 ar 1955

Ll den uppfattningen, att for regleringen av hithérande fragor lampligen
hor inrattas ett samtliga statliga forvaltningsgrenar omspinnande organ,
forslagsvis kallat statens marknamnd. Huvuduppgiften fér denna namnd
bor vara att i varje sarskilt fall soka na fram till en totaluppgorelse med
vederbérande kommun under tillborligt beaktande av savil statens eko-
nomiska intressen i dess egenskap av markigare som kravet pa rationell
bebyggelseplanering. Sjilvfallet maste dirvid i erforderlig man hinsyn
tagas till dven statens eget behov av mark fér administrativa andamal.
I Overensstimmelse med nu angivna uppgift bér marknamnden salunda
huvudsakligen vara ett utredande, férhandlande och férslagsstillande or-
gan. Detta innebar bl. a. att sjalva forvaltningen av statens mark fortfa-
rande bor tillkomma vederbérande fackmyndighet, med vilken sjilvfallet
erforderlig kontakt i hithérande frigor maste hallas. Daremot synes mark-
nimnden béra trdda i den forberérda militira fastighetsnimndens stille,
i allt fall savitt fraga ar om dispositionen av kronan nu tillhérig mark for
bostadsbebyggelse eller annat civilt dndamal. Limpligt torde dven vara
att markndmnden o6vertager de pa djurgidrdsndmnden ankommande goro-
malen; dock bér densamma jcke bedriva nagon exploateringsverksamhet.
For att enhetliga principer skola komma till tillimpning pa férevarande
omrade synes marknimnden darjamte bora anfértros de arbetsuppgifter
som nu avila kammarkollegiet i samband med férsiljningen av ecklesiastik
jord for titortsbebyggelse. Genom en dylik samordning torde handligg-
ningen av hithérande fragor kunna rationaliseras och statens kostnader
for verksamheten nedbringas.

Av sirskild betydelse for uppliggningen av den nya marknidmndens ar-
bete ar att redan fran bérjan fa klarlagt, vilka militira enheter som pa
grund av den fortskridande stadsbebyggelsen anses bora erhalla iindrad
forlaggning. Sascm tidigare framhallits kan en omorganisation av landets
forsvarskrafter viantas inom en naraliggande framtid. I samband dirmed
ha anmiélts omfattande behov bade av nya 6vningsfilt och av upprustning
av befintliga kasernetablissement. Innan dessa behov tillgodoses maste
emellertid enligt revisorernas mening garantier ha skapats for att de fore-
slagna investeringarna icke komma att ske i anliggningar och markomra-
den som pa lingre sikt icke kunna kvarbliva under militir foérvaltning.
Utflyttning av ett forband till en helt ny forliggning innebar sjilvfallet
minga svarbemistrade problem, icke minst i ekonomiskt avseende. Det
torde emellertid kunna férutsittas att vederbérande kommun, om den for
sin utveckling har verkligt behov av viss mark, ocksa ir beredd att limna
rimlig ersattning darfér. Ett konsekvent och energiskt fullféljande av prin-
cipen att 6ka de militara utbildningsenheternas storlek, varigenom totala
antalet sidana enheter kan minskas, skulle mahianda ytterligare underlitta
mojligheten att utan betungande merkostnader finansiera utflyttningen av
visst forband.

Sdsom av det foregaende framgar har frigan om inrittandet av ett stat-
ligt markorgan tidigare i olika sammanhang varit féremal foér statsmakter-
nas uppmérksamhet. Senast skedde detta ar 1947 och di i den formen att
den nuvarande djurgardsnimnden av sidrskild utredningsman foéreslogs
skola anfértros uppgiften att tjanstgora som remissmyndighet i alla fragor
berdorande statens mark. I avvaktan pa resultatet av dels den ar 1935 till-
satta utredningen av fragan om den rittsliga varden och férvaltningen av
kronans fasta egendom och dels 1946 ars markutredning ansags emellertid
detta forslag icke bora genomforas. Av de namnda bada utredningarna har
den forra numera upphort utan att ha lett till nagot resultat, medan den
senare sedan flera ar tillbaka ar vilande. De uppdrag som pa sin tid lim-
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nades dessa utredningar kunna darfor icke rimligen aberopas som skal
mot tillskapandet av en marknamnd av nyss angiven karaktar.

Med hinsyn till de forevarande fragornas svarbemistrade och vittutse-
ende natur anse revisorerna, att en statens markniamnd med ovan antydda
uppgifter bor tillsdttas utan drojsmal.

Utlatanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen, bostadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, djurgdrdsnamnden, kammarkollegiet, lantmdteristyrel-
sen, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund (Del
I, s. 90—110).

Nimnda remissinstanser utom fortifikationsférvaltningen och kammar-
kollegiet ha i princip tillstyrkt revisorernas forslag, dock att byggnadssty-
relsen ifragasitter om icke den féreslagna namndens arbetsuppgifter bora
anknytas till redan befintligt verk och da i foérsta hand styrelsen sjalv.

Utskottet, Enligt utskottets mening aro tungt vigande skil forebragta for
revisorernas av flertalet remissinstanser bitradda forslag om inrittande av
en statens marknimnd. De allminna rikilinjer som av revisorerna angivits
f6r namndens verksamhet synas jimvil #ndamalsenliga. Innan denna verk-
samhet tar sin borjan, torde dock vissa i forevarande sammanhang bety-
delsefulla organisationsspérsmal behéva niarmare klarliggas. Utskottet asyf-
iar hirmed sidana fragor som avse exempelvis namndens storlek och sam-
mansittning, personalbehov, arbetsformer och befogenheter samt forhal-
lande till de pa omradet forefintliga fackmyndigheterna m. m. En utred-
ning hirom synes diirfor bora ske under beaktande av dven de i remissytt-
randena anfoérda synpunkterna. Med hénsyn till angeligenheten av att de
av revisorerna aktualiserade markproblemen snarast bringas till en 16s-
ning, torde den sdlunda férordade organisationsutredningen béra bedriva
sitt arbete si skyndsamt, att dirav foranledda forslag kunna féreliggas
redan nista ars riksdag.

Utskottet vill slutligen erinra om att jordbruksutskottet i sitt av inne-
varande ars riksdag godkinda utlitande nr 12 framhallit 6nskvirdheten av
att avgérande si snart som mdjligt traffas av Kungl. Maj:t betridffande fra-
gorna om inrittande av en central fastighetsvirderingsnimnd, om formerna
fér en samordning mellan statens prispolitik vid fastighetsforsiljningar och
den sociala bostadsbyggnadsverksamheten samt om prissittningen vid for-
sialjning av kyrklig jord.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en utredning av de av
utskottet angivna sporsmalen.

11:0) Odlingsforetaget Galgatmyren. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 20, ha revisorerna anfért vissa synpunkter betrdffande odlingsfore-
taget Galgatmyren samt i anslutning hértill ifragasatt, huruvida icke fram-
deles lantbruksstyrelsen och vederbdrande lantbruksnimnd béra préva fo-
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rekommande fragor om anskaffande av s. k. crsittningsjordbruk (Del I, s.
145—155).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om atl vattenfallsstyrelsens pagaen-
de utbyggnad av vattenkraften i Umeilvens flodomrade foranlett att styrel-
sen efter samrad med lantbruksdirektéren i Norrbotiens lin samt Sorsele
kommun pabérjat en uppodling av den s. k. Galgatmyren, beligen i omedel-
bar anslutning till Sorsele municipalsamhiille, i syfte att darstides astad-
komma ersitiningsjordbruk fér de jordbruk, som vid sjéregleringarna bli-
vit 6verdimda (s. 145—146). Redogoérelse har vidare limnats for plane-
ringen av forelaget samt hittills verkstillda torrliggningsarbeten m. m. jam-
te kostnaderna harfor (s. 145-—152). Slutligen ha revisorerna gjort féljande
uttalande.

Vid skilda tillfallen har under senare ar framhallits énskviardheten av att
markégare, som i anledning av kraftverksbyggnader och vattenregleringar
ga forlustiga sina fastigheter, skola kunna erhalla ersittning harfér i annan
form &n i penningar, frimst i mark eller kraft. Riksdagen har uttalal sig i
denna riktning, och frigan har adven varit foremal fér utredning genom siir-
skilda sakkunniga.

I samband med den pégaende utbyggnaden av vattenkraften i Ume &lv
komma flera av de stérre sjéarna i alvens ovre del att uppdammas. Sa ir
fallet med sjéarna Storuman, Storjuktan och Gardiken i Vasterbottens lin.
Arbetet med regleringen ankommer i princip pa falligarna i dlven, vilka for
andamélet sammanslutit sig i Umealvens regleringsférening. Enar stalen
dger omkring hilften av fallhéjden i dlven och dven har att med samma
andel deltaga i kostnaderna for sjoregleringarna, har vattenfallsstyrelsen
atagit sig att bedriva arbetet for regleringsintressenternas rikning.

Vid uppdédmningen av de nimnda sjoarna kommer &tskillig jordbruks-
mark att ga forlorad. Valtenfallsstyrelsen, som sokt att tillgodose det nyss-
namnda 6nskemélet om beredande av ersittning i mark, har i detta syfte
under sommaren 1953 igingsatt torrliggning av den s. k. Galgatmyren, ett
omkring 270 har vidstrackt omréde invid Sorsele municipalsamhalle. En-
ligt undersékning, som under ar 1946 utférts av svenska vall- och moss-
kulturféreningen, har myrens mark -- bortsett fran ett ytlager av torv —
befunnits innehalla mineraljord och kirrtorv av sidan sammansattning, att
den efter avdikning kunde betecknas som odlingsvird.

Vattenfallsstyrelsens plan innebér, att omkring 180 har av myren upp-
odlas och att dir nybildas 16 fastigheter, var och en med en areal av i ge-
nomsnitt elva har odlad jord. Kostnaderna for torrliggning, odling, vigar,
byggnader samt vatten och avlopp beriknades tidigare till 1,7 miljoner kro-
nor, d. v. s. 106 000 kronor per fastighet. Jordbruken #ro avsedda att erbju-
das de markigare, som i samband med sjoregleringarna -— i férsta hand vid
den nérbeligna Storjuktan — fa sina gardar éverdamda.

I december 1953 inhdmtade vattenfallsstyrelsen yttranden angaende kolo-
nisationen fran ett flertal berérda myndigheter, daribland lantbruksstyrel-
sen och dominstyrelsen samt verlantmitaren och lantbruksnimnden i li-
net. De tre forstndmnda myndigheterna stillde sig starkt kritiska till for-
slaget. Under innevarande ar har emellertid torrliggningen fullfsljts, och
tre av de planerade fastigheterna ha uppbyggts. De hittills nedlagda utgif-
terna hérfor, som uppga till 125 000 kronor per lidgerhet, ge anledning an-
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laga, att de slutliga kostnaderna komma att bli atskilligl hogre é&n de be-
raknade.

For ifragavarande bygders bestand ar det angelaget, att de produktiva
krafter, som foérstéras genom vattenkraftens utbyggnad, ersittas med andra.
Ur denna synpunkt dr det alltsd att hialsa med tillfredsstallelse, att vatten-
tallsstyrelsen sékt skapa mojligheter att erbjuda de skadelidande sakigarna
nya jordbruk i stillet for de forlorade. I fraga om den l6sning, som valls
f6r anordnandet av ersiattningsmark, finna emellertid revisorerna anledning
till tveksamhel.

Det ror sig hiar om en bygd i ovre delen av Visterbottens lin, dir forut-
sittningarna for drivande av stérre jordbruk dro mera begrinsade an pa
andra hall inom linet. Av de omkring 800 enskilda jordbruksfastigheterna
i Sorsele socken har icke nagon sd stor akerareal som de nu inrattade och
planerade jordbruken; 96 procent innehalla akerarealer, som icke dverstiga
fem har. Dit héra gardarna vid Storjuktan och Gardiken. Det dr sdledes
uppenbart, att de gardar som hotas av kommande sjoregleringar, dro jord-
bruk, vilkas innehavare ha en visentlig del av sin bargning fran skogen. Det
vill synas som om de ursprungligen planerade jordbruken blivit alltfor stora
for att motsvara det dandamal, for vilket de tillkommit. Att detta betraktel-
sesitt ej heller varit helt frammande for vattenfallsstyrelsen synes framga
av en den 18 november 1954 dagtecknad till revisorerna inkommen prome-
moria, enligt vilken man nu inriktar sig pa att vid sidan av ett begransat
antal foér traktens forhallanden stora jordbruk kunna erbjuda &dven andra
alternativ, bl. a. gardar med karaktir av stédjordbruk. Hirigenom torde
syftet att kunna ersitta skadad mark med annan kunna tillgodoses i storre
utstrackning dn annars larer blivit fallet, men det maste samtidigt framhal-
las, att den ekonomiska kalkylen i sadant fall blir en annan.

Vad kostnadsfragan i ovrigt betraffar visa erfarenhelerna fran liknande
foretag, alt svarigheter ofta foreligga att med rimliga investeringar genom-
féra torrliggningar av denna natur. Aven om kostnaderna per fastighel i
detta fall bora ses mot bakgrunden av att vattendomstolarna numera icke
siallan déma ut betydande belopp i ersattning for skadade jordbruksfastig-
heter, maste dock kostnaderna for jordbruken pa Galgatmyren betecknas
som héga. Man kan vid bedémandet av dessa investeringar icke heller helt
bortse fran det framtidsvirde de i och for sig kunna &aga. Att miérka ar
ocksa att den ursprungliga ekonomiska kalkylen dr grundad pa foérutsitt-
ningen att alla eller flertalet av de planerade fastigheterna komma till stand
och hallas i hivd. For varje fastighet, som icke kommer till utférande, bli
kostnaderna {6ér de aterstiende proportionsvis dnnu hégre én nu berdknas,
enar vissa utgifter for dikning, vagar, vatten och avlopp m. m. aro gemen-
samma [6r féretaget. Hartill kommer att underhallet kan férvintas bli mera
betungande.

Revisorerna finna del fiven vara en pataglig brist i foretagets planering,
att utredning icke skett betriffande de 6nskemal och framtidsplaner, som
kunna féreligga hos den befolkning, som kan tankas bli innehavare av jord-
bruken pa myren. Den aktuella personkreisen begransar sig i huvudsak till
innchavare av de storre gardarna vid Storjuktan och Gardiken. Det har
uppgivits, alt dtminslone i1 Storjuktan fastighetsigarna i stor utstriickning
iro dildre personer, av vilka manga knappast kunna viinlas vara villiga att
nu overtaga ett jordbruk av den storleksordning, som hjudes pa Galgatiny-
ren. Revisorerna finna iiven atl kontakten med 6vriga myndigheter uppta-
gits alltfér sent - - vid en tidpunkt da torrlaggningsarbetena redan voro i
gang och majligheterna for astadkommande av eventuella jaimkningar i pla-
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nerna alltsa voro mycket begrinsade. Salunda torde exempelvis en tidigare
kontakt med doménverket mahinda ha kunnat medfora, att fragan om fas-
tigheternas foérseende med lampligt beligna skogsskiften lattare kunnat 16sas.

Arbetet med kolonisation av Galgatmyren ir numera sa langt framskri-
det, att det knappast torde vara mgjligt att utan férsamring av det ekono-
miska utfallet soka andra vigar for tillgodoseende av det foreliggande
jordbehovet. Revisorerna forutsitta emellertid, att ytterligare jordbruk
icke uppbyggas pa det torrlagda omradet, innan man vunnit praktisk er-
farenhet rérande markens lamplighet for jordbruksindamal, samrad &gt
rum med o6vriga berérda centrala myndigheter samt klarhet vunnits om
forutsattningarna for jordbrukens &verlatelse till enskilda brukare och om
hur 6verlatelserna skola finansieras. For framdeles uppkommande projekt
av liknande karaktir vilja revisorerna framhalla méjligheten att det helt
eller delvis &verlamnas till lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnden i ve-
derborande lin att prova fragan om anskaffande av ersittningsjordbruk.

Utlatanden ha avgivits av vattenfallsstyrelsen, domiinstyrelsen, lantbruks-
styrelsen och linsstyrelsen i Viasterbottens lan (Del II, s. 111—-126).

Vattenfallsstyrelsen framhaller i sitt yttrande att den vidare utbyggnaden
av bebyggelsen pa Galgatmyren kommer att planeras i samrad med berérda
myndigheter och sakigare, sedan nddvindig erfarenhet av de tre forsoks-
fastigheterna vunnits.

Domdnstyrelsen framhaller sammanfattningsvis att uppodlingen av Gal-
gatmyren bor begrinsas till de tre ligenheter, som redan iordningstillts, och
att, sedan 6nskemdlen och framtidsplanerna hos den berérda befolkningen
nérmare utretts, de atgirder, som skola vidtagas for forflyttning av befolk-
ningen, planliggas i samrad med doménstyrelsen antingen man avser att
tillskapa nya jordbruk eller att p4 annat sitt ordna forsérjningsfragorna.

Lantbruksstyrelsen, som i arendet inhimtat yttrande fran vederbérande
lantbruksnimnd, siger sig dela savil de betinkligheter, som revisorerna an-
fort betridffande projektet, som deras mening att yitterligare jordbruk icke
bora uppbyggas pa Galgatmyren innan man vunnit praktisk erfarenhet r6-
rande markens lamplighet foér jordbruksindamal samt klarhet vunnits dels
om forutsittningarna fér jordbrukens éverlatelse till enskilda brukare och
dels om hur overlatelserna skola finansieras. Likasa ansluter sig styrelsen
till vad revisorerna anfért om det sitt, pa vilket framdeles uppkommande
projekt av liknande karaktir bora handlaggas.

Lantbruksndmnden siger sig ha svart att inse, varfor man vill bedoma
detta vattenfallsstyrelsens i bygdens intresse gjorda férsék, som samtidigt
otvetydigt siiges vara en virdefull rationaliseringsatgird, som olampligt.
Foretaget bor enligt nimndens uppfattning fullfsljas och fastigheterna till-
skapas, sa att méjlighet till fullstiindiga jordbruk med rationell jordbruks-
produktion finnes.

Ldnsstyrelsen slutligen uttalar sin tillfredsstillelse éver statsrevisorernas
uttalande att under fér handen varande forhallanden kolonisationen av
Galgatmyren bor fullfljas. Dock anser linsstyrelsen, att en forutsattning
for att kolonisationen skall lyckas ir att fastigheterna forses med stédskog.
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Om det av nigon anledning skulle befinnas lampligt att omedelbart bilda
endast en del av de planerade nya fastigheterna, finner ldnsstyrelsen det
ytterst onskvirt att i varje fall nagon begrinsning av torrliggningsplanen
icke sker. Maskiner och andra resurser av den storlek, som vattenfallsstyrel-
sen forfogar 6ver, anses niippeligen komma att senare st till buds.

Utskottet. Av remissyttrandena framgar att delade meningar rada rérande
lampligheten av det odlingsforetag som vattenfallsstyrelsen igdngsatt pa den
s. k. Galgatmyren. D4 emellertid styrelsen forklarat sig ha for avsikt att
planligga den fortsatta utbyggnaden i samrdd med berérda myndigheter
och sakigare och da vidare detta uppgivits komma att ske forst sedan no-
dig erfarenhet av de tre redan uppforda fastigheterna vunnits, har utskottet
ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i arendet forevarit for riksdagen

omformala.

12:0) Rénta & restituerade utskylder. Under finansdepartementet, § 22, ha
revisorerna framhallit angeligenheten av att sidana atgirder vidtagas, att
antalet balanserade skattemil kan vésentligt nedbringas (Del I, s. 167—-
173).

Utskottet. Betriffande denna fradga kommer utskottet framdeles att av-
giva utliatande, vilket utskottet hirmed far fér riksdagen
anmaila,

13:0) Forenkling av vissa skalterestitutioner. Under finansdepartementet,
§ 23, ha revisorerna foreslagit vissa forenklingar av bestimmelserna om
restitution av slutlig skatt m. m. i de fall, da rdnta dara utgar (Del I, s.
174 och 175).

Revisorerna som inledningsvis erinrat om den ritt, som i vissa fall fore-
ligger atl erhalla rianta med fem procent for ar 4 restituerad, slutlig skatt
m. m. ha vidare atergivit vissa av dem inhimtade uppgifter, varav framgar
att antalet fall, dir dylik rénta till ett belopp av mindre én fem kronor ut-
betalats fran ldnsstyrelserna, ar betydande. Efter att vidare ha framhallit
att under senare ar atgiarder i skilda hinseenden vidtagits i syfte att for-
enkla arbetet med debitering och uppboérd av skatter av olika slag m. m.
ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Sasom framgar av det foregdende ha olika atgarder vidtagits i syfte att
forenkla de administrativa bestyren i samband med utriakning och uppbérd
av skatter av olika slag. D4 arbetsbordan for de myndigheter, som handha
dessa goromal, det oaktat dr betydande, béra om mdjligt ytterligare forenk-
lingar genomféras. Vad som darvid bl. a. fortjanar dvervigas ar att fdindra
bestammelserna om restitution av slutlig skatt m. m. i de fall, di réanta
dara utgar. Som ovan visats ir antalet fall di smérre belopp i rianta gott-
skrivas de skattskyldiga betydande. Av samma skil som en regel inforts
att preliminir skatt, som ej uppgér till fem kronor, ej aterbetalas, torde
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enligt revisorernas mening boéra foreskrivas, att rdnta, som ej utgores av
visst minsta belopp, férslagsvis fem kronor, ej skall utga. Rantebeloppen bora
vidare utbetalas i helt antal kronor, diarvid éretal boér bortfalla.

D4 bestammelser av angivet innehall — mot vilka nagra principiella skiil
knappast kunna anféras — enligt de upplysningar revisorerna inhimtat
skulle medféra en viss arbetsbesparing, torde erforderliga foérfattningsind-
ringar snarast mojligt béra vidtagas.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrdikenskapsverket, éverstat-
hallardmbetet samt ldinsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Visterbol-
tens lin (Del I1, s. 128—135), vilka samtliga tillstyrka revisorernas férslag.

Uiskottet. Revisorernas forslag att rinta 4 efter besvir restituerade skatte-
medel icke skall utga, direst den understiger exempelvis fem kronor, liksom
att riintebeloppen vid ifrdgavarande skatterestitutioner skola utbetalas en-
dast i hela krontal ha praktiskt taget helt tillstyrkts av de i drendet horda
remissmyndigheterna. Jamval utskottet har funnit de ndmnda férslagen vil-
grundade och hemstéller darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i den av reviso-
rerna angivna riktningen.

14:0) Vissa reservationsanslag under nionde huvudtiteln. Under jordbruks-
departementet, § 25, ha revisorerna anfért vissa synpunkter rérande de be-
tydande reservationerna & vissa anslag under nionde huvudtiteln samt ro-
rande formen for dessa anslag (Del I, s. 181—193).

Utskottet. Till detta drende har riksdagen redan tagit stillning i samband
med behandlingen av jordbruksutskottets utlatande nr 19, varom utskottet
velat héar

erinra.

15:0) Lantbruksndmnderna i Kalmar 1in. Under jordbruksdepartementet,
§ 26, ha revisorerna uttalat att frigan om en sammanslagning av lantbruks-
namnderna i Kalmar ldn bor 6vervigas samt att en reglering av den ad-
ministrativa indelningen betriffande Aspelands hirad synes pakallad (Del
1, s. 194--200).

Efter en redogérelse for tillkomsten och organisationen av férendmnda
bidda lantbruksnimnder ha revisorerna limmnat vissa tabellariska uppgifter
rorande nimndernas verksamhet m. m. (s. 194-—198). Harefter ha reviso-
rerna gjort féljande uttalande.

Vid tillkomsten ar 1948 av lantbruksndmndsorganisationen inrdttades en
lantbruksnadmnd i varje lin, dock att Kalmar ldn och Alvsborgs lin uppde-
lades pa vartdera tva lantbruksndmnder. Denna uppdelning erhaller sin for-
klaring genom att lantbruksndmnderna framvuxit ur egnahemsnidmnderna,
vilka i sin tur leda sitt ursprung fran hushaliningssallskapen. I vartdera av
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namnda bada lin ha sedan lange funnits tva hushallningssallskap. Nir fra-
gan om en sammanslagning av egnahemsnamnderna i de bada linen under
slutet av 1930-talet blev aktuell, bibeholls likvil den tidigare uppdelningen
under héanvisning till ldnens geografiska struktur och de stora avstanden
mellan olika lansdelar dvensom till onskvirdheten av samarbete mellan
egnahemsnidmnder och hushallningssallskap.

Revisorerna ha sokt bilda sig en uppfattning om i vad man uppdelningen
i fraga alltjamt kan anses vara motiverad av arbetsmingden och &vriga
forhallanden. Savitt giller Alvsborgs lan synas f. n. forutsittningar knap-
past foreligga fér en sammanslagning av de dar verksamma lantbruks-
namnderna. Med o6ver 14000 brukningsenheter i storleksordningen 2--10
hektar ar Alvsborgs ldn landets mest uipriglade smabrukarlin, och dartill
synes den sammanlagda verksamheten for savil inre rationalisering som
ett flertal andra till namnderna hoérande grupper av éarenden betydligt
overstiga genomsnittet fér landet i 6vrigt. Revisorerna anse sig férdenskull
icke bora framstéalla nagot yrkande rorande lantbruksnimnderna i detta lan.

Av den i det foregaende anférda utredningen synes framga, att Kalmar
lan varken 1 fraga om storlek eller i vad angar antal brukningsenheter kan
antagas stilla storre krav pa personal inom lantbruksnimndsorganisationen
an vad som genomsnittligt 4r fallet inom andra lin. Den av lantbrukssty-
relsen for ar 1953 framlagda verksamhetsstatistiken fér lantbruksnimn-
derna synes vidare utvisa, att de sammanlagda arbetsuppgifterna med inre
rationalisering — fransett byggnader — inom Kalmar ldn visserligen {ver-
stiga genomsnittet f6r samtliga l4n, men att 4 andra sidan atskilliga lin
i detta hinseende redovisa hégre siffror dn summan fér Kalmar lin. I fraga
om atskilliga andra grupper av édrenden inom forvaltningsomradet, exem-
pelvis bidrag och 1an till jordbrukets byggnader, drenden rérande jordfor-
varv och forkop, jordbruksegnahemslan och driftslin dvensom producent-
och kontantbidrag, synas Kalmar lins bada lantbruksnimnder tillsammans
icke na upp till det for lantbruksndmnderna genomsnittliga antalet.

De geografiska betingelserna och kommunikationsférhallandena i Kal-
mar lian medfdéra ovedersidgligen vissa svarigheter for de i norra delen av
linet boende att uppritthalla personlig kontakt med linsorganen i Kalmar.
Lika stora eller till och med stérre vagavstind foreligga emellertid inom
ett flertal andra lidn, och idven 1 fraga om kommunikationerna torde mot-
svarigheter kunna pavisas pa andra hall. Att mirka ar ocksa, att atskilliga
lansorgan, betrdffande vilka nagon uppdelning icke férekommer, redan
aro forlagda till Kalmar, t. cx. linsstyrelse, viagforvaltning, lansarkitekt-
kontor, lantmiterikontor, linsbostadsnimnd och Ilantbruksingenjoérsavdel-
ning, samt att kommunikationssvarigheterna numera tendera att motviigas
av biltrafikens utveckling.

Med hiinsyn till det nu anférda anse revisorerna, att fragan om en sam-
manslagning av lantbruksnamnderna i Kalmar lan bér 6vervagas. Reviso-
rerna ulga darvid fran att en gemensam néamnd forlagges till Kalmar. Dar-
igenom torde icke obetydliga besparingar kunna vinnas, i frimsta rummet
betriaffande personal men darjimte i fraga om utgifter fér lokaler och
andra omkostnader, dven om cn viss okning maste motses betrdaffande
resckoslnaderna.

Om genom en dylik sammanslagning icke samma kontakt mellan lins-
delarna och icke samma ortskiinnedom inom nimnden skulle kunna upp-
ritthallas, torde dessa oligenheter kunna motverkas genom atl en till
niimnden knuten lantbrukskonsulent stationeras i Vistervik samt genom
god kontakl med ortsombuden.

Rorande Kalmar lin mi ylterligare framhallas, alt cu tudelad organisa-

3 Bihang lill riksdagens prolokoll 1955, 6 saml. Nr 119
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tion foreligger icke blott betriffande lantbruksndmnder och hushéallnings-
sillskap utan ocksa i fraga om landsting och skogsvardsstyrelser. Hirvid
ar att mirka, att grianserna for de olika lansorganens verksamhetsomraden
icke sammanfalla. Aspelands hirad, beliget vister om Oskarshamn, tillhor
namligen det norra landstinget och den norra skogsvardsstyrelsen men den
sodra lantbruksnimnden och det sédra hushallningssillskapet. Detta for-
hallande framstiar som mindre rationellt, icke minst med tanke pa att
landstingen i olika hinseenden understédja hushallningssillskapens verk-
samhet. En reglering av den administrativa indelningen betriffande Aspe-
lands hirad synes enligt revisorernas mening pakallad.

Utldtanden ha avgivits av lantbruksstyrelsen, som i drendet inhamtat
yttranden fran de biada forenamnda lantbruksnimnderna, och lansstyrelsen
i Kalmar ldn, som inhdmtat ytiranden frin Kalmar lins norra hushallnings-
sillskap, skogsvardsstyrelsen i linets s6dra landstingsomrade, Kalmar lins
s0dra hushallningssillskaps forvaltningsutskott samt Kalmar lins sodra hus-
héallningssillskaps gillesstyrelse, gillesombud och lantbruksombud i Aspe-
lands hiarad (Del II, s. 148—160).

Lantbruksstyrelsen, som anser skil tala bade fér och mot en samman-
slagning av de bada Jantbruksnimnderna, férordar sammanfattningsvis att
frdgan nirmare utredes samt att i samband dirmed dven upptages fragan
om en sammanslagning av de bada hushallningssillskapen i linet.

Lantbruksndmnden i Kalmar lins norra omrdde avstyrker en omorganisa-
tion men framhaller nédviandigheten av att Aspelands hirad tillféres norra
hushéillningssillskapet och dirmed lantbruksnidmndens omréde, si att detta
kommer att omfatta hela norra landstingets och skogsvardsstyrelsens om-
rade. Lantbruksnimnden i Kalmar lins sédra omrdde diremot tillstyrker
en utredning av hela fragekomplexet.

Ldnsstyrelsen avstyrker revisorernas forslag.

Kalmar lins norra hushdallningssdllskap uttalar sig for ett bibehallande
av biada lantbruksnidmnderna medan ldnets sédra hushdllningssdillskap for-
ordar en utredning av fragan.

Sistndmnda hushdllningssdllskaps gillesstyrelse, gillesombud och lant-
bruksombud i Aspelands hdrad slutligen forklara sig icke dela revisorernas
uppfattning att en reglering av den administrativa indelningen betriffande
Aspelands hérad ar pakallad.

Utskottet. For revisorernas forslag om en sammanslagning av de bada
lantbruksnimnderna i Kalmar lin kunna onekligen flera ski! anféras. In-
nan ett beslut av sddan innebérd fattas, synes emellertid enligt utskottets
mening frdgan bora nirmare utredas, varvid jamvil spérsmalet om de inom
nimnda lin verksamma hushallningssallskapens och skogsvardsstyrelser-
nas organisatoriska stillning bor upptagas till 6verviigande, Utskottet hem-
stialler darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgarder i det av utskottet
angivna syftet.
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16:0) Lyckebyans regleringsforetag. Under jordbruksdepartementet, § 28,
ha revisorerna uttalat angeligenheten av att kvarstaende atgirder av fram-
for allt rattslig natur betriffande Lyckebyans regleringsforetag snarast slut-
foras (Del I, s. 216—225).

Till bestridande av kostnader for torrliggning och kolonisation i samband
med reglering av Lyckebyan har under ett flertal ar alltsedan budgetéret
1936/37 statsmedel stillts till forfogande till ett sammanlagt belopp av om-
kring 2,5 miljoner kronor. Efter att inledningsvis ha erinrat hirom ha revi-
sorerna redogjort fér de férhallanden som foranlett regleringsforetaget samt
planeringen och omfattningen av detsamma (s. 216—219). Revisorerna ha
vidare lamnat vissa uppgifter rorande det vid skilda tidpunkter beriknade
batnadsvirdet av foretaget samt detsammas bedrivande jaimte sammanlagda
kostnader for sjilva torrliggningen (s. 219—221). Slutligen har en redo-
gbrelse lamnats fér den planerade nya fastighetsbildningen inom omréadet
(s. 221—223), varefter revisorerna gjort foljande uttalande.

I enlighet med riksdagens ar 1936 fattade beslut har i statens regi och
med anlitande av statsmedel ett omkring 2 000 har vidstriackt omrade vid
Lyckebyans ovre lopp pa grinsen mellan Blekinge och Kalmar lin blivit
foremal for utdikning och torrliggning. Genomforandet av detta foretag
har varit ett 6nskemal dnda sedan bérjan av férra arhundradet; nir pla-
nerna under 1930-talet aktualiserades, sammanhangde detta i visentlig grad
med behovet att skapa forsérjningsméjligheter inom vissa av arbetsloshet
da sarskilt hemsdkta landsdelar. Arbetet med utdikningen tog sin borjan
i augusti 1939 och omfattade uppgrivning av 17 km av ans huvudrinna samt
67 km sidodiken for vattnets avrinning.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen har det ekonomiska resul-
tatet av lyckebyaféretaget icke blivit pa langt nir s& gynnsamt, som man
fran bérjan forutsatte. Under planeringen raknade man med ett batnads-
virde av omkring 1,5 miljoner kronor, under det att kostnaderna vintades
understiga 1 miljon kronor. Enligt vattendomstolens berdkningar av ir
1938 blev nettobitnaden visentligt reducerad, men en icke obetydlig vinst
syntes dock alltjamt kunna erhéllas. Niar arbetet igingsattes motte dock
redan fran borjan svarigheter, bl. a. p4 grund av driviedelsbristen under
krigsaren, och olika anledningar till forseningar upptridde éven i fortsatt-
ningen; vilket medférde att arbetena icke blevo slutférda forran ar 1951.
Bl. a. pa grund av den allminna prisstegringen hade de sammanlagda
utgifterna da stigit till nirmare 2 miljoner kronor. Enér delagarnas andelar
blivit pa4 forhand maximerade till viss del av de ursprungligen beridknade
kostnaderna, eller till omkring 600 000 kronor, kom hela merkostnaden att
falla pa statsverkets del.

En ytterligarc anledning till att det ekonomiska utfallet icke motsvarat
forvantningarna utgér det forhallandet, att den mark, som ingick i fore-
taget, pa grund av senare undersdkningar och i viss man pa grund av Skade
krav pa odlingsmarks beskaffenhel icke i beriknad omfattning befunnits
lamplig som aker eller bete utan ansetts med stdrre fordel bora utnyttjas
som skogsmark. Hur stor foérskjutning som féranledes hirav, kan icke f. n.
angivas, emedan nya batnadsvirden icke foreligga. Savitt nu kan bedomas
torde emellertid den areal, som langsiktigt synes kunna brukas som éker,
stanna vid 800—-1 000 har, vartill kommer 200 400 har, som anses kunna
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anvandas som bete. Omkring en fjardedel av denna mark ir innu icke
uppodlad.

Ehuru sdsom namnis sjialva gravningsarbetena i huvudsak avslutades
under ar 1951, har likvil den syneférrattning, som pakallas av vissa dnd-
ringar i sidodikenas strickning, dnnu icke slutférts. Forrattningsman hér-
for forordnades av linsstyrelsen i Blekinge ldn i mars 1953. Innan denna
férrattning ar avslutad, ar det icke mojligt att faststilla deldgarnas an-
delar i foretaget, vilket i sin tur har till foljd att statsverket icke kan erhalia
tackning for de for deligarnas rikning férskjutna beloppen. Dréjsmalet
med forrdttningen medfoér ocksa vissa oligenheter betriffande kanalernas
underhéll. Da underhallsarbetena icke kunna uppskjutas utan risk for
igenslamning och skada pa torrliggningen —— en risk vars aktualitet revi-
sorerna vid besok pa platsen funnit exempel pA — ha lantbruksniamnderna
paborjat underhaliet i egen regi. De medel, som forskotterats for detta
andamadl for enskilda delidgares rakning, ha i vissa fall icke kunnat uttagas
av dessa.

Lyckebyaforetaget omfattar vid sidan av torrliggningen dven en full-
stindig ombildning av édgoférhallandena inom omradet. Avsikten #ar att
genom omfordelning av mark, tillhérande ett stort antal ofullstindiga
jordbruksfastigheter, samt genom tillskott av genom torrlaggningen ny-
vunnen mark skapa ett begransat antal birkraftiga jordbruk. For att under-
laitta denna verksamhet - som kommer att bli en rationaliseringsuppgift
pa lang sikt for lantbruksnamnderna i de bada lianen — har statsverket
efter hand inkdpt avsevirda jordarealer inom omradet. Kostnaderna hir-
for ha_hittills uppgatt till omkring 460 000 kronor. Aven anliggandet av
vigar inom omradet torde till viss del kunna hénféras till sadana utgifter,
som statsverket haft att vidkdnnas for att fullfélja syftet att bereda goda
forsérjningsmojligheter inom lyckebydomradet.

Liksom for torrliggningen ha &ven betriffande fastighetsbildningen
vissa svarigheter tillstott. Sarskilt pa den inom Kalmar lin belagna delen
av omrddet har det visat sig, att lagfart av olika anledningar icke kunnat
meddelas pd fastighetsdelar, som ¢verforts i statens hand. Detta samman-
hinger bl. a. med att avstyckningar skett frdn samfilld mark, att saljare
av inkopta fastigheter icke haft lagfart och att deligare i dylika fastig-
heter icke kunnat antriffas samt att arealuppgifter i képehandlingar icke
overensstimma med de verkliga arealerna. Dylika fragor maste givetvis
16sas, innan de nybildade fastigheterna kunna slutligt éverforas i nya agares
besittning.

Aven om lyckebyaforetaget varken i fraga om odlingsvirdet av den torr-
lagda marken eller savitt giller kostnadsutfallet kommit att motsvara be-
rakningarna, ir det enligt revisorernas mening uppenbart, att genom fére-
taget atskillig virdefull mark férbattrats eller utvunnits fér odling och att
forutsattningar erhallits f6r 6kat vilstand i den tidigare synnerligen illa
lottade bygden. Léng tid har emellertid nu foérflutit sedan foretaget igang-
sattes, och statsverket har investerat mycket avseviarda belopp dari. Ett
ytterligare drojsmal med de rattsliga atgarder, som éro avsedda att folja pa
torrliggningen — i férsta hand syneforrittningen ar darfor enligt revi-
sorernas mening icke godtagbart, varfér dessa atgirder nu snarast bora
slutféras. Sa liange dessa fragor kvarsta oldsta, ar det risk for att under-
hallet icke drives sa effektivt som &nskvirl ir, varjaimte de myndigheter,
som ha att ta befattning med féretaget, nédgas binda en onédigt stor del av
sin arbetskraft vid administrativa och judiciella géromal i anslutning till
foretaget. Det ar dven Onskvirt, att statsverket genom en avveckling av
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kvarstaende atgirder nu erhdller tickning for de medel, som forskottsvis
bestridits fér enskilda delagares rikning.

Utlatanden ha avgivits av liansstyrelsen i Blekinge ldn, lantbruksnamn-
derna i Kalmar lins sodra omrade och i Blekinge lin samt lantbruksingen-
joren i Vaxjo (Del II, s. 169—-175).

Linsstyrelsen i Blekinge lin och lantbruksnimnden i samma lan forklara
sig dela revisorernas uppfattning att foretaget snarast mojligt bor slut-
foras. _

Lantbruksnimnden i Kalmar lins sédra omrdde, som forklarar sig icke
ha nagon erinran mot den sakframstillning som gjorts betriffande fore-
tagets utveckling, framhaller att vad géller de svarigheter som &r forknip-
pade med fastighetsbildningen kan nimnden icke limna besked om nér dessa
slutligt skulle kunna vara undanrdjda. Utredning séiges dock péga sedan
hosten 1954 under ledning av nimndens juridiska ombud och i samverkan
med lantmiteriet och inskrivningsdomaren i Sédra More domsaga. -

Lantbruksingenjéren i Vdxjo slutligen framhdller betriffande syneférratt-
ningen att — savitt nu kan bedémas — erforderliga undersékningar nu.aro
verkstillda samt att han inom den nirmaste framtiden kommer att fram-
ligga forslag till utlaitande. Om invindningar — av beskaffenhet att de-
samma méaste medféra nya undersokningar och oéverviganden — ej _goras
anses darfor syneférrittningen kunna avslutas inom tidmligen kort tid.

Utskottet. Den av revisorerna limnade redogorelsen ger vid handen, att
vissa rittsliga atgirder dnnu atersta att vidtaga, innan Lyckebyans regle-
ringsforetag kan helt slutféras. Icke minst av statsfinansiella skil . synes
det utskottet angeliget att si snarast sker. Av remissyttrandena framgir
emellertid, att vederbérande myndigheter ha sin uppmairksamhet riktad pa
fragan och att den syneférrittning som befunnits erforderlig fér bl. a. fram-
stallning av ny kostnadsfordelningslingd véntas kunna avslutas inom kort.
Vid sadant férhallande har utskottet ansett sig bora begriinsa sig till att vad
i arendet férevarit for riksdagen

omfdrmala.

17:0) Grivmaskiner for torrliggningsverksamheten. Under jordbruksde-
partementet, § 29, ha revisorerna forordat att den statliga verksamheten med
tillhandahallande av grivmaskiner fér torrlaggningsarbeten begrinsas eller
avvecklas (Del I, s. 225—-231).

Revisorerna, som inledningsvis erinrat om innebérden av statsmakternas
beslut ar 1945 rorande principerna for lorrldggningsverksamhetens under-
stédjande med statsmedel och den statliga organisationen fér denna verk-
samhet, ha vidare lamnat vissa uppgifter réorande omfattningen av verk-
samheten och kostnaderna fér densamma samt dessas redovisning dver vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens férradsfond (s. 225—230). Hirefler ha reviso-
rerna gjort féljande uttalande.
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I samband med att 1945 ars riksdag prévade grunderna for det statliga
stodet for torrlaggningsverksamheten beslots — i syfte att begriansa kostna-
derna for torrliggnings- och dikningsarbeten - viss statlic medverkan till en
vidgad anvindning av maskiner vid sadana arbetens utférande. Det var vid
denna tid icke mojligt att till rimliga priser i 6ppna marknaden férhyra ma-
skiner for torrliggningsindamal. Det allmidnnas medverkan skulle darfor
lamnas i form av inkdp av ctt antal dylika maskiner, avsedda att till sjalv-
kostnadspris uthyras till de samfilligheter och mindre entreprenérer, vilka
Atagit sig att utfora arbetena.

For ifragavarande indamal ha pa riksstaten anvisats sammaniagt 3 000 000
kronor, varav omkring 2363 000 kronor lagits i ansprak fér inkoép av 31
gravmaskiner jdmte ett mindre antal speciella redskap m. m. Omkring
637 000 kronor av de anvisade medlen kvarsta alltsd sdsom odisponerad be-
héllning p4 anslaget.

Inkopen samt handhavandet av maskinerna ha uppdragits at viag- och
vattenbyggnadsverket, vilket med sina lokala organ, innefattande personal
och verkstider m. m., ansetts sarskilt limpat att ombesérja driften. Kost-
naderna redovisas pa verkets forradsfond, vars uppgift i évrigt ir att férse
vigvisendet med maskiner, fordon och materiel m. m.

Vid beslutet om att i statens regi anskaffa och driva ifragavarande ma-
skiner framholls sirskilt att foretagarna borde betala en maskinhyra mot-
svarande sjalvkostnaderna, varfér verksamheten icke skulle ha understéds-
karaktir eller behéva medféra nagra fortsatta ekonomiska uppoffringar
fran statens sida. Detta villkor har emellertid i praktiken icke uppfylits.
Enligt vad som framgdr av redogorelsen i det foregdende har verksamheten
under de sju ar den pagatt limnat avsevirda underskott. Sedan de relativt
obetydliga 6verskotten under de tva forsta verksamhetsaren franriknats,
kan den sammanlagda foérlusten uppskattas till omkring 400 000 kronor.
Eniar driftkostnaderna pa vig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond dro
avsedda att pA lang sikt uppvigas av inflytande inkomster, s& att varken
overskott eller underskott uppkommer, maste salunda den brist, som upp-
stdr pa torrliggningsmaskinerna, tickas genom hogre avgifter pa andra
tjdnster och nyttigheter, som férradsfonden tillhandahaller vigvisendet,
framst hyror for fordon, maskiner och lokaler samt avgifter fér grus, driv-
medel, redskap m. m. Principiellt innebir detta, att torrliggningsverksam-
heten erhdller en dold subvention fran anslagen till vigbyggnader och
vigunderhall, d. v. s. i sista hand av automobilskattemedel.

IfrAgavarande maskiner torde med de mer dn 150 000 arbetstimmar, var-
under de varit i verksamhet, ha kommit till god nytta fér sitt dndamal.
Det torde dven kunna antagas, att det statliga inskridandet pa detta om-
ridde i viss min bidragit till att halla priserna fér anviandningen av dylika
gravmaskiner nere. Revisorerna vilja emellertid ifradgasatta, huruvida det
foreligger tillracklig anledning att dven i fortsattningen bedriva denna
verksamhet sidsom en statlig uppgift. En av beredskapsskil foretagen in-
ventering av maskinbestandet i landet visar att de enskilda foretagen sedan
nigra ar forfoga Gver ett betydande antal grivmaskiner. Hirmed torde for-
utsattningar ha skapats for sadan konkurrens pi den allminna mark-
naden, att risk icke lidngre foreligger att maskinhyrorna skola stiga 6éver
skalig nivd. Revisorerna, som forutsitta att ytterligare anskaffning av
dylika maskiner icke dger rum, fa darfér férorda, att fradgan om verksam-
hetens begriansning eller avveckling éverviiges. I den man dessa maskiner
alltjamt komma att tillhandahallas torrlaggningsféretagen synes det revi-
sorerna motiverat, att siddan ersittning uttages att verksamheten icke med-
for ytterligare kostnader for statsverket.
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Det ma slutligen erinras om att enskilda kunna genom hushallningssall-
skapens formedling erhalla lan fran jordbrukets maskinlidnefond for inkop
av vissa jordbruksmaskiner, bl. a. maskiner for tickdikning. Fragan om i
vad man det allminna skulle kunna i denna form ldmna sin medverkan
till att inom ldnen sikerstilles tillgang till ett maskinbestind, som lampar
sig for savil tickdikning som storre torrliggningsarbeten, synes bdra un-
dersokas i detta sammanhang.

Utlatanden ha avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt lant-
bruksstyrelsen (Del II, s. 175--181).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forklarar sig dela revisorernas uppfatt-
ning att tillgAngen pa grivmaskiner pi allminna marknaden numera ar
mycket god, varfor enligt styrelsens uppfattning berérda verksamhet med
uthyrning av arbetsmaskiner till torrliggningsforetag bor kunna avvecklas.
Lantbruksstyrelsen daremot anser att nagra atgarder for avveckling av verk-
samheten i fraga icke bora vidtagas. Nyanskaffning av vanliga grivmaskiner
anses dock under radande forhallanden icke bora ifrdgakomma, medan det
4 andra sidan siges inom en icke avlidgsen framtid kunna bli pakallat att
anskaffa vissa specialmaskiner, varav behov foreligger inom torrliggnings-
verksamheten och betriffande vilka man endast kan rikna med en begrans-
sad tillgdng inom den privata sektorn.

Utskottet. Enligt vad revisorerna framhallit, vilket vitsordats av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, ar tillgdngen pa grivmaskiner pd den allminna
marknaden numera mycket god. Med hansyn hartill synes tillricklig anled-
ning icke féreligga for staten att fortsatta den verksamhet med uthyrning av
arbetsmaskiner till torrliggningsforetag som foér narvarande sker. Utskot-
tet finner dirfoér lampligt att denna verksamhet efter hand avvecklas.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder i det av utskottet angivna
syftet.

18:0) Spannmalskreditfonden. Under jordbruksdepartementet, § 30, ha re-
visorerna forordat att spannmaélskreditfonden avvecklas samt att dess be-
hallning tillfores vederborlig inkomsttitel (Del 1, s. 232 och 233).

Efter en redogérelse for fondens tillkomst och verksamhet ha revisorer-
na gjort foljande uttalande.

Spannmalskreditfonden inrdttades ar 1930 i syfte att genom statlig kre-
ditgivning &t lagerhusforeningar gynnsamt péverka prisbildningen for den
inhemska brédsaden. Under de senaste atta dren har emellertid fonden ej
alls tagits i ansprdk for sitt dndamal, och nagot lin frdn fonden utestdr
ej heller hos lantagare. Anledningen hirtill torde vara, att fondens syfte
numera genom statens formedling tillgodoses p& annat sitt, ndmligen ge-
nom anslaget till Prisreglerande atgérder pa jordbrukets omrade. D4 fon-
den icke langre synes ha nagon uppgift att fylla, fa revisorerna fororda att
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densamma avvecklas och att dess behallning aterfores till vederborlig in-
komsttitel.

Utlitanden ha avgivits av lantbruksstyrelsen och Féreningen Sveriges
spannmdlsintressenter (Del 11, s. 181 och 182), vilka bada remissinstanser
tillstyrka revisorernas forslag till avveckling av fonden.

Utskottet. 1 propositionen nr 180 har Kungl. Maj:t numera foreslagit,
jimte annat, att spannmélskreditfonden skall upphéra med utgdngen av
innevarande budgetar. D4 riksdagen salunda far tillfille att taga stillning
till forevarande spérsmél i samband med behandlingen av nyssnimnda
proposition, har utskottet ansett sig sakna anledning att géra siirskilt ut-
talande i dmnet, vilket utskottet velat for riksdagen

anmila.

19:0) Hessleby sanatorium. Under inrikesdepartementet, § 31, ha reviso-
rerna foreslagit att forhandlingar métte upptagas med overstyrelsen for
Konung Oscar II:s Jublleumsfond om den framtida dispositionen av Hess-
leby sanatorium (Del 1, s. 234—239).

Utskottet. Betriffande denna fraga har utskottet yttrat sig under punk-
ten 70 i sitt av riksdagen numera godkiinda utlatande nr 11, varom utskot-
tet velat har

erinra.

20:0) De statliga avléningsforfattningarna. Under civildepartementet, § 33,
ha revisorerna framhallit nédvindigheten av att atgirder snarast vidtagas i
syfte att Astadkomma en forenkling av det statliga lonesystemet (Del I, s.
245—283).

Utskottet. Betriffande denna fraga har utskottet yttrat sig i sitt utlatan-
de nr 108, varom utskottet velat hir
erinra.

21:0) Tillimpningen av gillande pensionsilderssystem. Under civildepar-
tementet, § 34, ha revisorerna anfért vissa synpunkter rérande tillimpning-
en av gillande pensionséalderssystem (Del I, s. 283—300).

Utskottet. 1 detta spérsmil kommer utskottet framdeles att avgiva ut-
latande, vilket utskottet hirmed far fér riksdagen
anmila.

22:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmalt
och erinrat har utskottet funnit ha medfért asyftad eller i utsikt stalld rat-
telse eller vara av vederbérandes utlitande ngjaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon
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riksdagens atgird bort av forhallandena foranledas, eller icke ha varit av
beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmala.

23:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgirder. I skri-
velse nr 47 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet §ver finansirenden fér den 14 januari 1955, ldmnat en re-
dogorelse for de atgirder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser
den 27 mars samt den 8 och 12 maj 1954 (nr 5, nr 8 resp. nr 253) i anled-
ning av, savitt nu ir i fraga, riksdagens ar 1953 forsamlade revisorers be-
rattelse.

Betriffande redogorelsens innehéll torde fa hénvisas till skrivelsen.

Utskottet. Av den i forevarande sammanhang limnade redogoérelsen fram-
gar, att vissa i ovannimnda riksdagsskrivelser angivna drenden alltjamt aro
foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forutsitter att dessa fragor
agnas fortsatt uppmirksamhet samt att jimvil de av riksdagen hirutin-
nan uttalade onskemadlen i gorligaste man beaktas, s snart forhallandena
medgiva. Kungl. Maj:ts skrivelse har i 6vrigt icke givit utskottet anledning
till sarskilt uttalande, vilket utskottet velat for riksdagen

anmaila.

Stockholm den 3 maj 1955.
Pa statsutskottets vagnar:

KARL WARD

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Iwar Anderson,
Nisgard, Leander, froken Andersson, herrar Nisstrom, Palsson, Hesselbom,
Gustaf Andersson, Thun, Erik Svedberg, Axel Andersson, Elfving och Jacobs-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skoévde, Bergstrom,
Andersson i Malmo, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i Sandby, Akerstrom,
Staxing, froken Elmén, herrar Jansson i Kalix, Birke, Gustafsson i Skel-
lefted och Hansson i Skegrie.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 119



