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Nr 113

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar anga-
ende vissa fragor rorande tjinstebostdderna for folk-
skolans larare jamte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
ten 253, s. 523—525 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesia-
stikiirenden for den 4 januari 1953, foreslagit riksdagen att till Folkskolor
m. m.: Byggnadsbidrag till tjinstebostidder for budgetaret 1955/56 anvisa
ett forslagsanslag av 5 500 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 98, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 25
februari 1955, foreslagit riksdagen

att godkiinna av departementschefen 1 sistnimnda statsradsprotokoll for-
ordade andringar i friga om dels skoldistrikts skyldighet att tillhanda-
halla tjinstebostider at folkskolans ldrare, dels lirares skyldighet att mot-
taga tjinstebostad, dels tjinstebostads beskaffenhet m. m. i vissa hiinseen-
den, dels hyressittningen for folkskolans tjinstebostider, dels ock stats-
bidrag till anskaffande av dylika tjénstebostiider, samt

att medgiva, att under budgetaret 1955/56 ma beviljas byggnadsbidrag
till tjinstebostider for folkskolans lirare med tillhopa hogst 6 000 000
kronor.

I samband hiirmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av fru Nilsson m. fl. (I: 314) och den andra inom andra kammaren av herr
Onsjé m. fl. (I1: 316), 1 vilka nemstiillts

att riksdagen matte besluta att de nya bestimmelser om hégre bygg-
nadsbidrag till tjanstebostider for lirare som kan bli f6lyden av Kungl.
Maj:ts proposition till drets riksdag kommer att tillimpas med retroaktiv
verkan for bostider, som blivit foremal for Kungl. Maj:ts bidragsbeslut
fran och med 1 januari 1951, samt

att riksdagen matte besluta att till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag
till tjiinstebostiider for budgetaret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av
10 000 000 kronor,
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dels en inom forsta kammaren av herr Sundvik vickt motion (I:416),
vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 98
matte 1 Kungl. Maj:ts forslag vidtaga de andringar, som foranledes av vad
1 motionen anforts,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Anderberg m. fl. (I: 420) och den andra inom andra kammaren av
herr Nilsson 1 Goingegarden m. fl. (I1: 525), 1 vilka hemstallts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 98 matte besluta

att bestimmelserna 1 § 52 folkskolestadgan angdende skoldistrikts skyl-
dighet att anskaffa tjinstebostider erhaller en siadan andrad lydelse, att
ddrav framgéar, att vid hyresmarknadens bestammande jamvil kommun
och kommunigt foretag tillhoriga bostider far medriknas, samt att hyres-
marknadsomradets grianser utstrickes fran tva kilometer till ett avstand
av omkring fyra kilometer fran skolan,

att 1 fraga om ritten att bibehélla en en gang anvisad tjanstebostad och
om vad som skall forstds med anvisad bostad vidtages de justeringar, som
foranledes av vad 1 motionen anforts,

att 1 fraga om hyressidttningen denna anpassas till det av tjinstebostads-
utredningen avgivna forslaget, samt

att 1 friga om statsbidraget statsbidragsbeloppen och retroaktiviteten
anpassas till det forslag, som avgivits av sakkunniga for 6versyn av vissa
statsbidrag pa skolvisendets omrade,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Fritiof Karlsson m. fl. (1: 434) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Larsson 1 Luttra m. fl. (Il: 534), 1 vilka hemstillts att riks-
dagen vid behandling av propositionen nr 98 matte besluta,

att utover vad Kungl. Maj:t foreslagit 1 hyresgrupp 1 ma utgd ett till-
laggsbidrag med 4 000 kronor for tjanstebostad for ordinarie folkskollirare
och med 2 000 kronor for tjinstebostad at annan lirare samt att under
budgetaret 1955/56 ma beviljas ett byggnadsbidrag till tjinstebostider for
folkskolans ldarare med tillhopa hogst 6 750 000 kronor,

att statsbidragsbeloppet icke ma overstiga 50 procent av de styrkta
byggnadskostnaderna,

att hyreshojningen med 40 procent ma gilla aven betriffande sidana
A-bostiader, som tagits i bruk fore den 31 december 1950 men efter nimnda
tidpunkt undergatt sadan reparation och modernisering, att de kan jam-
stillas med nybyggda bostiider, samt dven beakta vad i motionen i 6vrigt
anforts,

dels ock en inom andra kammaren av herrar Holmberg och Senander
vickt motion (IT: 524), vari hemstillts att riksdagen matte besluta

att med bifall till Kungl. Maj:ts forslag 1 6vrigt rorande tjinstebostiider
for folkskolans larare faststilla statsbidraget for sidan bostad it ordinarie
larare till 27 000 kronor samt for bostad at annan larare till 20 000 kronor,
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dock med en maximering av statsbidragen till 30 procent av de styrkta
byggnadskostnaderna, samt
att medgiva att under budgetaret 1955/56 ma beviljas byggnadsbidrag
till tjinstebostider for folkskolans larare med tillhopa 7 500 000 kronor.
Betriffande motiveringen fér de motionsvis gjorda yrkandena far utskot-
tet — i den man redogorelse hirfor icke lamnas 1 det féljande — hinvisa
till motionerna I: 416, I: 420, I1: 316, II: 524 och I1: 534.

Inledning

Vid hostsessionen av 1946 ars riksdag beslots en genomgripande nyregle-
ring av bestimmelserna om folkskolans tjinstebostider, med giltighet fran
och med den 1 juli 1947. Hirvid infordes ocksa for forsta gangen stats-
bidrag till uppférande och reparation av dylika bostider. Tjinstebostads-
hyrorna faststiilldes sedermera genom beslut av 1947 ars riksdag. De be-
stimmelser om tjinstebostiderna, som blev en foljd av 1946—1947 ars
riksdagsbeslut, ir i korthet foljande. Skyldighet for vissa skoldistrikt att
tillhandahalla tjinstebostider at folkskolans liarare Aterfinnes i 52 § folk-
skolestadgan. Angiende lirares skyldighet att mottaga tjénstebostad stad-
gas 1 26 § avloningsreglementet for folkskolan. I bostéllsordningen for folk-
skolans larare av den 30 december 1946 (SFS 1946: 883) finnes bestim-
melser rérande tjinstebostads beligenhet och beskaffenhet m. m. I bo-
stillsordningen har ocksi intagits bestimmelserna om hyresbeloppen (hy-
resavdragen), medan skyldigheten for lirarna att erligga hyra i form av
avdrag pa avloningen stadgas i den nyssnimnda 26 § avloningsreglemen-
tet. Statsbidrag till uppforande och reparation av tjénstebostad utgdr en-
ligt kungorelsen den 30 december 1946 (nr 887) angiende statsbidrag till
tjianstebostider for folkskolans lirare.

Vad statsbidragen pa skolvidsendets omrade betriffar har de senaste
arens av lone- och prisnivans hojningar betingade fluktuationer 1 kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun medfért upprepade krav pa omprov-
ning av bidragsgrunderna och darvid bland annat i fraga om bidragen till
anskaffande av tjinstebostider. Dessa krav foranledde Kungl. Maj:t att
framligga forslag till 1952 &rs riksdag om viss hojning av bland annat
bidragen till tjinstebostiider i avvaktan pa en oversyn genom siirskilda
sakkunniga.

I anslutning hartill tillkallade departementschefen, med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande, den 10 april 1952 sex sakkunniga fér omprévning
av grunderna {or bland annat statsbidrag till tjénstebostider for folksko-
lans lirare.

De sakkunniga — som antagit benémningen saklkunniga for éversyn av
vissa statsbidrag pa skolviisendets omrdde — har den 15 oktober 1954 av-
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givit betinkande och forslag rorande statsbidrag till anskaffande av
tjanstebostiader for folkskolans lirare m.m. (SOU 1954:27). Harover har
yttranden avgivits av skoloverstyrelsen, efter horande av statens
folkskolinspektorer, av lansstyrelserna 1 samtliga lin, statskontoret, bo-
stadsstyrelsen, 1952 ars tjanstebostadsutredning och allménna statsbidrags-
utredningen samt av svenska stadsforbundet och svenska landskommuner-
nas forbund, varjimte Sveriges folkskollararforbund, Sveriges folkskollira-
rinneférbund, Sveriges smaskolldrarinneforbund, Sveriges overlirarférbund
samt Sveriges allminna organist- och kantorsforening inkommit med ge-
mensamt yttrande.

Tjanstebostadsbestandet

De sakkunniga har inforskaffat och sammanstéllt en del statistiska upp-
gifter betriffande tjanstebostadsbestindet vid utgéngen av varterminen
1953. Av dessa uppgifter torde hir fa intagas féljande.

Av nedanstiende sammanstillningar framgar antalet tjinstebostider,

fordelade pa olika delar av riket och pa respektive lararkategorier
(Tabell A) samt pa hyresgrupper (Tabell B).

Tabell A Tabell B [
‘ Antal tjanst i Dirav for Antal tjioste-|
nia janste-)}—— — - — nta janste-
Landsdel bostiader | ord. 1 Hyresgrupp bostader
| folkskollirare | #7731 TATATE
! : ' I l
| Gotaland . ... .. 5817 | 2994 2323 1 [ 8316
2 1765 ‘
‘ Svealand . . . . . . . . 2818 1588 1230 3 119
‘ ‘ 4 15
Norrland . . . .... 2080 | 1201 879 5 | -
Summa 10215 5783 | 4432 | 10215

Antalet ldrartjinster utgjorde enligt uppgift fran skoléverstyrelsen
31 836 vid utgangen av varterminen 1953, varav 15 445 ordinarie folkskol-
larartjinster och 16 391 ldrartjinster av annan kategori, d. v. s. »annan
larare». Om det procentuella forhallandet mellan antalet med tjéanstebo-
stider forsedda lirare och det totala antalet lirare beriiknas, erhéilles for
landet 1 dess helhet till resultat att for 32 procent av larartjansterna i riket
finns tjianstebostad. Tjinstebostadsprocenten for ordinarie folkskolldrare
utgor 37 och for annan lirare 27.

Da emellertid tjanstebostider enligt gillande bestimmelser behover fin-
nas endast pa skolorter utan hyresmarknad, synes den nu gjorda jimforel-
sen mellan antalet tjanstebostiader och det totala antalet lirartjinster icke
ge en Kklar bild av tillgangen pa tjinstebostidder i forhallande till behovet.
For att erna ett 1 huvudsak riattvisande resultat, bor som jimforelseobjekt
anvindas icke det totala antalet larartjinster utan antalet sadana tjinster
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i landsbygdsdistrikten. Antalet lirartjanster pa landsbygden uppgick till
sammanlagt 19 846, varav 10 098 for ordinarie folkskollarare och 9 748 for
annan lirare. En jiimforelse med nu angivna antal larartjanster som grund
ger till resultat en betydligt higre tjinstebostadsprocent, nimligen omkring
50. For de bada lirarkategorierna ordinarie folkskollirare och »annan
lirare» skulle resultatet vid anvindande av detia berikningssiitt bliva 57
respektive 45 procent.

Antalet A-bostiider utgjorde virterminen 1953 for ordinarie folkskolli-
rare 2 736 eller 47 procent av hela antalet bostiider for dylika lirare. Mot-
svarande siffror for annan lirare var 1 234 respektive 28. Antalet C-bostii-
der ater uppgick till 1473 eller 25 procent av hela antalet bostider for ordina-
rie larare samt till 1936 eller 44 procent av antalet bostiider for annan larare.
Av samtliga tjinstebostider utgjorde 39 procent A-bostider, 28 procent
B-bostiider och 33 procent C-bostider. A-bostiaderna utgjorde salunda en
storre del dn bostider tillhérande nigon av de 6vriga bostadsklasserna, da
man ser till hela antalet tjinstebostider liksom bostider {for enbart ordi-
narie folkskollarare, medan diremot antalet C-bostader var storst, da det
giller annan lirare. For den sistnimnda kategorien av lirare var alltsa
bostadsstandarden ligst, si langt klassindelningen enligt 20 § bostillsord-
ningen kan anses giva representativt uttryck for tjinstebostidernas
standard.

T enlighet med de forutsittningar, som nu rader betriiffande skyldigheten
att tillhandahalla tjinstebostiider, har folkskolinspektorerna verkstillt en
bedomning av det totala antalet tjéinstebestider, som skulle vara erforder-
ligt hostterminen 1958. Tjinstebostadsbehovet har dirvid uppskattats till
7 846 for ordinarie folkskollirare och 5229 for annan ldrare eller totalt
13 075. Detta skulle vid jimforelse med antalet bostiider vid utgangen av
varterminen 1953 innebira, att — om nu gillande bestimmelser ifraga om
skyldighet att tillhandahalla tjanstebostiader bibehilles oforindrade — en
okning av omkring 2 050 tjinstebostider for ordinarie folkskolldrare och
omkring 800 for annan lirare eller sammanlagt omkring 2 850 skulle vara
erforderlig under femarsperioden fram till ar 1958.

Skolviasendets beroende av lirarbostider

Under detta avsnitt har departementschefen anfort foljande,

1 likhet med de sakkunniga anser jag tillkomsten av bostadsforsorjnings-
lagen icke utesluta behovet av siirskilda bestiimmelser och atgiirder betrif-
fande Lirarnas bostadsfraga. Enligt min mening ir tjinstebostiderna iinnu
sa linge av stor betydelse for folkskoleviisendet pa landsbygden. Jag anser
mig dirfor icke for nirvarande kunna fororda en avveckling av tjinsle-
bostadssystemet for folkskolans lirare men foreslar i det foljande vissa
atgiirder, som minskar behovet av dylika bostader.

I olika sammanhang har under arens lopp framkommit, att forhallandena
betriiffande tjinstebostiiderna {or folkskolans liarare och de bestimmelser,
som reglerar dessa forhallanden, icke ir fullt tillfredsstillande. Den av de
sakkunniga verkstillda utredningen visar detsamma. Tidpunkten for en
revision av vissa av de nu giallande bestimmelserna om 1{jianstebostiiderna
torde silunda vara inmme. Det av de sakkunniga framlagda forslaget synes
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mig vara vil motiverat och avviigt och dirfor lampligt att i huvudsak
laggas till grund for de dndringar, som bor vidtagas. Jag framligger darfor
1 det foljande forslag 1 &mnet, 1 huvudsak grundade pa det angivna sakkun-
nigbetinkandet och avsedda att genomféras fran och med den 1 juli 1955.

Skoldistrikts skyldighet att tillhandahdlla lararbostader

Enhgt 52 § folkskolestadgan aligger det skoldistrikt att at larare till-
handahalla tjinstebostad, som star 1 overensstimmelse med de 1 bostills-
ordningen givna eller med stod av densamma meddelade bestimmelserna,
om pa ort, varest skola dr beligen, 1 skolans nirmare omgivning icke fin-
nes hyresmarknad foér sadana bostider. Bostillsordningens 1 § 2 mom.
stadgar, att varje bostad, som av skoldistriktet upplatits till lirare vid av
distriktet inriattad folk- eller smaskola, ir tjinstebostad under forutsatt-
ning, att bostaden enligt foreskrifterna i bostillsordiningen kan hinféras
till nagon av de i féreskrifterna angivna klasserna. Undantag fran denna
regel kan icke forekomma pa grund av andra omsténdigheter in sddana,
som #ger samband med bostadens beskaffenhet.

Som av de nyss atergivna bestimmelserna framgar dr silunda for nir-
varande skoldistrikts skyldighet att tillhandahalla lirare tjinstebostad
knuten till begreppet shyresmarknad». Detta begrepp har sedan linge
varit omstritt, da det visat sig forenat med vissa svarigheter att i1 prak-
tiken tillimpa detsamma. Av bestammelserna torde dvenledes framga, att
skoldistrikt, som — oaktat att hyresmarknad enligt 52 § folkskolestadgan
kan anses foreligga — uthyr bostad 4t lararen, skall anses upplata denna
bostad at honom som tjinstebostad och salunda pa for sidan bostad gil-
lande villkor, om bostaden blott uppfyller bostillsordningens krav. Gil-
lande bestimmelser oppnar sdlunda mojligheter for larare att begira, att
en av kommunen at honom enligt vanliga hyresvillkor uppliten bostad
skall forklaras sasom tjanstebostad. De kan silunda utnyttjas av liraren
1 syfte att erhalla ligre hyra an som eljest skulle behova erliggas a all-
minna hyresmarknaden. Sa har ocksi skett 1 en del fall (jfr. t. ex. Rege-
ringsrittens arsbok 1952 ref. 6 och 1954 not E 36). Mot bakgrunden av
den mera aktiva bostadspolitik, som 1947 ars bostadsforsérjpingslag nu-
mera ger kommunerna majlighet att bedriva, torde detta icke lingre vara
befogat, uttalar de sakkunniga. Mot begreppet hyresmarknad har #ven
riktats den kritiken, att det icke angives pa vad sidtt man skall konstatera
huruvida hyresmarknad finnes eller ej.

Efter att ha patalat dessa nackdelar med det nuvarande systemet har
de sakkunniga ansett sig bora ingd pi en omprovning av hyresmarknads-
begreppet. Da denna omprovning emellertid icke lett till tillfredsstillande
resultat, har de sakkunniga i stillet framlagt forslag om en annan metod
for bestaimmandet av skyldigheten for skoldistrikt att halla tjinstebosti-
der for folkskolans lirare. Metoden skulle innebira upprittande av tit-
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ortsforteckningar, d. v. s. forteckningar & skolorter, som ir be-
liigna inom bebyggelseomraden (titorter) av sddan karaktir, att skyldig-
het att tillhandahélla tjinstebostad provats icke bora foreligga. Hirom
anfor de sakkunniga ytterligare foljande.

Med skolort avses hiir icke ett administrativt omriade utan den plats, dir
skola iir beligen. Vid upprittandet av siadana forteckningar skall man
fiista mindre avseende vid, om hyresmarknad enligt gillande praxis fore-
finnes eller icke, och i stiillet beakta huruvida respektive bebyggelseomrades
storlek och struktur m. m. gor det sannolikt, att liraren dar kan erhalla
bostad utan att tjinstebostad tillhandahalles. Lirarens mojligheter att fa
bostad skall dirvid icke bedéomas med hinsyn till dagens lige a bostads-
marknaden utan efter vad som normalt kan vara att parikna. Bebyggelse-
omradets storlek, lige och struktur samt av kommunen visad vilja att 16sa
bostadsfrigan for kommunens invinare bor vara grunden for dess upp-
tagande a titortsforteckningen. Skolort bor fa uppforas & forteckningen
iiven da densamma ir beligen utanfér titort men pa hogst fyra kilometers
avstand fran dennas grins. En sirskild titortsforteckning skall upprittas
for varje inspektionsomrade.

Friagan om vilka orter, som bér uppforas a tatortsfor-
teckningarna, utvecklar de sakkunniga niirmare genom foljande ut-
talanden, som de sakkunniga beniimner anvisningar for upprittande
av forslag till titortsforteckningar.

Till grund for vervigandena om vilka orter, som skall uppforas a tit-
ortstorteckningarna, bor liggas de forteckningar a titorter, vilka uppgjorts
av statistiska centralbyran 1 anslutning till bearbetningen av material frin
den senaste folkrikningen.

Med ledning av dessa forteckningar & tatorter bor folkskolinspektorerna
— var och en for sitt inspektionsomrade — uppgéra forslag till titortsfor-
teckningar och dirvid beakta foljande.

Samtliga stider och kopingar skall medtagas & titortsforteckning. Detta
utesluter emellertid inte, att tjinstebostider i vissa fall kan erfordras i
»icke-titortsdelar» av en del stider och kopingar. Sadana delar skall da
undantagas vid uppforande av staden eller kopingen & forslaget.

I fraga om 6vriga orter inom inspektionsomradet skall gilla, att tatorter
med minst 900 invanare skall medtagas samt dirutover mindre orter, dir
svarigheter kan antagas icke uppkomma for lirare att erhalla bostad utan
att tjinstebostad tillhandahalles. Vid prévningen, huruvida sidan mindre
ort skall medtagas bor hiinsyn icke tagas till dagens lige pa bostadsmark-
naden. Om det med hiinsyn till ortens lige och struktur m. m. kan férut-
gittas finnas vilja och intresse frin kommunala myndigheters sida att i
stiftelseform eller annorledes, genom insatser for bildande av bostadsriitts-
forening av nigot slag eller genom att stodja enskilda initiativ medverka
till att lirarpersonalen erhiller bostider & 6ppna bostadsmarknaden, utgor
detta ett skiil att medta orten a forslaget till titortsforteckning, iven om
invinarantalet skulle vara relativt litet.

Det hir beaktas, att inte bara frin varandra klart avgrinsade titortshild-
ningar finnes, utan ofta kan titortsbildningarna vara mer eller mindre
sammanhiingande dven i omriidena utanfor en storre titort. Det bor i dylika
fall inkttas, att titort, som kanske endast har nagra hundra invinare men
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ar beligen sa nira annan titort av liknande storlek, att orterna i fraga
tillsammans ir jimforbara med stérre titorter, ocksé kan uppfiras a for-
teckningen tillsammans med den niirbeliigna titorten.

Nir det giller avstand mellan skolan och ett nagorlunda nirbeliget tiit-
ortsomrides griins, bor uppmirksammas, att ort, dir skola #r beligen och
som icke fyller det i huvudregeln angivna kravet pa titort, iindock undan-
tagsvis kan uppforas a titortsforteckningen, om den ir beligen pa sidant
avstand fran a forteckningen upptagen titort, att restiden och siittet for
forflyttningen mellan bostaden och skolan kan betraktas sisom rimliga ur
lirarens synpunkt samt anordningen for skolans vidkommande kan anses
godtagbar. Hirvid bor forefintligheten av liimplig kommunikationsméjlig-
het tillmitas avgorande betydelse.

Det bor emellertid ocksa beaktas, att i vissa fall titort, som har mera in
900 invéanare, dndock inte bér upptagas & férteckningen pa grund av ortens
allmiinna struktur. Det kan exempelvis forhalla sig si, att man i industri-
och brukssamhillen med relativt stort invinarantal praktiskt taget endast
har egnahemsbebyggelse med enfamiljshus och si gott som helt saknar
bebyggelse med hyreshus. I sidant fall kan mojligheter for lirare att fa
bostad a allménna bostadsmarknaden vara obefintliga trots ortens storlek.
Orten bor dirfor icke medtagas & forteckningen. Detsamma kan gilla for
t. ex. ett brukssamhille, dir bruket haller bostader for sina anstillda men
andra bostider — bortsett kanske fran egna hem av enfamiljstyp — saknas.
Det nu angivna undantaget skall dock ej gilla betriffande titorter av nu
nimnd karaktir, direst kommunen ordnar lirarens bostad pa allmiinna
hostadsmarknaden. I sidana fall giller alltsi huvudregeln, och tiitorten
medtages i vanlig ordning i férteckningen.

I god tid fore femarsperiods utging bor Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts forordnande, skoloverstyrelsen med ledning av vunna erfarenheter
utfirda anvisningar om vad som skall beaktas vid revision av de titortsfor-
teckningar, som giller for 16pande period.

Betriffande det administrativa férfarandet vid titorts-
forteckningarnas upprittande m. m. foreslar de sakkunniga foljande.

Da titortsforteckningarna skall vara representativa for de verkliga for-
héllandena och alltsa bygga pa ingéende kinnedom om de olika skolorterna,
bor det ankomma pa folkskolinspektorerna att uppgora forslag till forteck-
ningar. Dessa bor av inspektorerna overlimnas till vederborlig linssty-
relse, som bor bereda kommuner och lirare tillfille att inom viss tid in-
komma med eventuella erinringar mot desamma. Efter denna tids utgang
skall lansstyrelsen prova forslagen och de dirdver avgivna yttrandena och
faststilla titortsforteckning att gilla for de foljande fem kalenderaren.
Over linsstyrelses beslut i dessa drenden ma besvir anféras hos Kungl.
Maj:t (i ecklesiastikdepartementet) av kommuner och lirare.

De faststillda tiitortstorteckningarna bér intagas i linskungérelserna och
iven pé annat sitt bringas till kommunernas och lirarnas kinnedom.

Vidkommande sadana &dndringar, som undantagsvis ma goras under 16-
pande giltighetstid, uttalar de sakkunniga foljande.

Om en ort, som icke ir upptagen a forteckningen under femarsperioden
pd grund av tillkomsten av en industri eller andra sirskilda omstindig-
heter sa viisentligt dndrat karaktir, att orten, direst revision av titorts-
forteckningen varit forestaende, uppenbarligen skulle kommit att uppforas
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a forteckningen, bor kommunen i friga kunna omedelbart bli befriad fran
skyldigheten att tillhandahalla tjinstebostad it lirare genom att nyanskaf-
fa tjinstebostad. Ansokan hirom bér ingivas till folkskolinspektoren. Denne
bor med eget yttrande Gversinda den till linsstyrelsen, som bor bereda
lirarna tillfalle att inom viss angiven tid inkomma med eventuella erin-
ringar. Direfter skall liinsstyrelsen avgora drendet. Den omstiandigheten att
ort pa detta siitt befrias fran tjinstebostadsskyldighet skall icke inverka
pa kringliggande skolorters stillning 1 tjinstebostadshinseende under den
lopande femarsperioden.

Undantagsvis kan & ort, som ar uppford 1 titortsforteckningen och alltsa
befriad fran att tillhandahalla tjinstebostad at lirare, kommunen av sar-
skild anledning — t. ex. att skolviisendet 1 kommunen skall centraliseras
och lirarna i samband dirmed maste foretaga flyttning fran sina hittills-
varande bostider i niirheten av de skolor, som skall nedlaggas, och att
limpliga bostider icke kan beriiknas sta till forfogande for dem i den nya
centralskolans nirhet — vilja uppfora tjianstebostiider for lirarna i fraga
eller vissa av dem. I sidant fall bor Kungl. Maj:t kunna préva framstill-
ning frin kommunen om riitt for denna att — utan hinder av att orten ifra-
ga ar upptagen i titortsférteckningen — komma i atnjutande av faststillt
statsbidrag for uppforande av tjinstebostader for dessa lirare. Sadan fram-
stillning bor ingivas via folkskolinspektoren, linsstyrelsen och skolover-
styrelsen, vilka myndigheter skall avgiva utlatande over framstéallningen
och darvid till- eller avstyrka densamma. De sakkunniga forutsitter, att
dylikt medgivande icke skall komma att limnas annat an 1 siarskilda undan-
tagsfall.

Slutligen har de sakkunniga som bilaga till betinkandet fogat preli-
minira forslag till titortsforteckningar for de olika inspektions-
omradena i samtliga lin. Dessa forslag har sammanstillts med ledning av
fran vederborande folkskolinspektorer infordrade uppgifter. Enligt de sak-
kunnigas mening torde, direst beslut i huvudsaklig 6verensstimmelse med
av dem nu redovisade riktlinjer fattas, dessa forslag kunna éverlimnas till
linsstyrelserna for behandling 1 den ordning, de sakkunniga forordat. De
sakkunnigas preliminira forslag till titortsforteckningar har fogats sisom
bilaga till ovanniimnda statsradsprotokoll for den 25 februari 1955.

Departementschefen har anfort foljande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgatt kan de bestimmelser, vilka
nu reglerar skoldistrikts skyldighet att tillhandahilla lararbostiider, knap-
past betecknas som fullt tillfredsstiillande. Erfarenheten har visat, att de
i vissa fall givit upphov till meningsskiljaktigheter mellan kommuner och
lirare. De sakkunniga har dirfor framlagt forslag om en annan metod
for bestimmande av skoldistrikts tjiinstebostadsskyldighet. Denna metod
innebiir, att forteckningar over orter, dir sidan skyldighet provas icke
skola foreligga — s. k. titortsforteckningar — upprittas. Hirigenom skulle
enligt de sakkunnigas mening forenimnda meningsskiljaktigheter komma
att minska i antal och i varje fall koncentreras till tidpunkterna for upp-
rattande av nya forteckningar,

De flesta remissmyndigheterna har godtagit de sakkunnigas forevarande
forslag; vissa myndigheter dock under uttryckligt betonande av forslagets
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provisoriska karaktar. For egen del har jag ocksa blivit 6vertygad om limp-
ligheten av att de sakkunnigas forslag nu genomfires. Visserhigen kommer
det sikerligen i en hel del fall att bli svart att avgéra, om en viss ort hor
upptagas pa titortsforteckning eller ej. De sakkunniga har emellertid sokt
minska dessa svarigheter pa olika sitt. Dels har de foreslagit ett admi-
nistrativt forfarande som innebir, att folkskolinspektérerna skall uppriitta
forslag till titortsforteckningar och att linsstyrelserna skall bereda veder-
bérande kommuner och lirare tillfille att inkomma med eventuella erin-
ringar mot forslagen, innan linsstyrelserna beslutar i imnet. Detta synes
mig limpligt; jag vill endast framhalla att enligt min mening folkskolin-
spektorerna ocksa bor ha overliggningar med kommunerna och lirarna
mnan forslagen utformas. Vidare har de sakkunniga angivit vissa anvis-
ningar for upprittandet av titortsforteckningarna. Dessa anvisningar ir
relativt utforliga och synes mig éignade att underliitta provningen av tvek-
samma fall. Emellertid kan jag icke helt dela de sakkunnigas uppfattning
i alla hiinseenden. Salunda vill jag icke i lika hég grad som de sakkunniga
binda de myndigheter, som skall uppriitta titortsforteckningarna, genom en
huvudregel att titorter med minst 900 invanare skall medtagas pa férteck-
nimgarna. Det angivna invinarantalet bér tjina till ledning men icke be-
traktas som nagon bindande regel. Jag kan vidare ej nu medverka till ett
genomfsrande av de sakkunnigas forslag, att det avstand fran skolan, inom
vilket hyresmarknadsort eller tiitort skall finnas for att skoldistriktet skall
vara befriat fran skyldighet att tillhandahalla tjianstebostad utstriickes fran
hittills tillimpade tva kilometer till fyra kilometer. Diremot kan jag for-
orda, att man i fortsiittningen fiister storre vikt vid kommunikationsfor-
hallandena mellan bostaden och skolan, si att om dessa iir sirskilt limpliga
man kan bortse fran om det angivna avstandet ir mer iin tva kilometer.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning om att det ir skiiligt att befria en
kommun frin skyldighet att tillhandahalla tjinstebostiider, om det finns
vilja och intresse hos de kommunala myndigheterna att medverka till att
lirarpersonalen erhaller bostider i 6ppna marknaden. T likhet med vissa
remissmyndigheter vill jag emellertid betona, att dylik vilja och dylikt in-
tresse maste ha tagit sig uttryck i klart pavisbara konkreta atgiirder.

De sakkunnigas uppfattning om vikten av att titortsforteckningarna
blir giillande under relativt langa perioder utan andra findringar iin de, dir
alldeles sarskilda skil foreligger, delar jag till fullo. De sakkunniga har fore-
slagit, att titortsforteckningarna for varje gang skall faststillas fér en fem-
arsperiod. Detta forslag synes mig i och for sig vil avviagt.

Jag tillstyrker ocksi de sakkunnigas forslag betriffande det administra-
tiva forfarandet. Detta innebiir bl. a., att tiitortsforteckningarna skall fast-
stilllas av linsstyrelserna. Mot detta har ett par linsstyrelser och statskon-
toret framfort den erinringen, att i enhetlighetens intresse forteckningarna
bor atminstone forsta gingen faststillas av Kungl. Maj:t. Aven om jag for-
stir dessa synpunkter, maste jag dock finna linsstyrelserna i besittning av
visentligt bittre mojligheter iin Kungl. Maj:t att bedoma dessa rent lokala
forhallanden. Gentemot den av 1932 ars tjinstebostadsutredning uttalade
farhagan, att faststiillandet forsta géngen skall draga langt ut pa tiden,
fir jag framhilla, att, eftersom preliminiira férslag till titortsforteckningar
redan foreligger (se bilaga 2 till sakkunnigbetinkandet och bilagan till detta
protokoll). Linsstyrelserna torde ha alla méjligheter att paskynda faststiil-
landet. Lansstyrelserna torde silunda vara oforhindrade att foretaga sidana
forberedande atgiirder, att arbetet med titortsforteckningarna kan avslutas
relativt snart efter riksdagens beslut i fragan.
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Slutligen vill jag uttala, att jag i likhet med statskontoret icke kan dela
de sakkunnigas uppfattning, att statsbidrag undantagsvis skulle fa utga
till uppforande eller anskaffande av tjinstebostiader pd ort, som finns upp-
tagen pa titortsforteckning. Titortsforteckningarna bor enligt min mening
vara undantagslost avgorande icke bara fér kommunernas skyldighet att
tillhandahalla tjinstebostad utan dven for statens ekonomiska engagemang
betriffande dylika bostider.

I motionerna I: 420 och II:525 har i forevarande hinseenden anforts
bland annat foljande.

Departementschefen har forklarat sig dela de sakkunnigas uppfattning
om att det ar skiiligt att befria en kommun fran skyldighet att tillhanda-
halla tjanstebostider, om det finns vilja och intresse hos de kommunala
myndigheterna att medverka till att lirarpersonalen erhaller bostider 1
oppna marknaden, men har samtidigt betonat, att dylik vilja och dylikt
intresse maste ha tagit sig uttryck i klart pavisbara konkreta atgirder.
Detta later visserligen siga sig, men uttalandena synes alltfor obestimda
for att kunna tjéna till ledning vid provningen av vilka orter som skall
medtagas i tatortsforteckningarna.

Forslaget till upprittande av titortsférteckningar innebér salunda icke
nigon oangriplig 1osning av en 1 och for sig svarlost fraga. De bristfillig-
heter, som kiinnetecknar det nuvarande hyresmarknadsbegreppet, r framst
hiinforliga till det forhallandet, att kommun tillhdriga fastigheter icke far
medriknas i hyresmarknaden. Denna brist skulle emellertid kunna av-
hjilpas med en ny definition av begreppet hyresmarknad, som beaktar
den kommunala bostadsverksamheten i vilken form den &n sker. En ind-
ring av stadgandet i 52 § 2 folkskolestadgan, som toge hansyn hartill,
skulle till viisentlig del undanrdja den kritik, som kan riktas mot det nu-
varande hyresmarknadsbegreppet.

En annan birande invindning, som kan resas mot det nuvarande hyres-
marknadsbegreppet, ir den sniiva grinsdragningen for hyresmarknadsom-
ridet. Tillkomsten av nya kommunikationsmedel och forbittrade kommu-
nikationer har medfort att avstanden krympt. Trafikvisendets utveckling
torde komma att leda till att oligenheterna med att bostaden icke ligger
i niirheten av arbetsplatsen ytterligare reduceras. Departementschefen har
icke bitratt de sakkunnigas forslag att utstriicka det avstand fran skolan,
inom vilket hyresmarknadsort eller titort skall finnas, for att skoldistrik-
tet skall vara befriat frian tjinstebostadsskyldighet, fran hittills tillimpade
tva kilometer till fyra kilometer, varemot han forordat, att man 1 fort-
sittningen fister storre vikt vid kommunikationsférhallandena mellan
bostaden och skolan, si att om dessa ir siirskilt limpliga man kan bortse
fran om det angivna avstandet ir mer in tva kilometer. Hirtill kan an-
mirkas, att den nu gillande tvikilometersgrinsen mellan hyresmarknads-
orten och skolan hinfor sig till farbar viig, vilket forutsitter att kommu-
nikationsforhallandena varit bestimmande for grinsdragningen. Vilka krav
som skall stillas pa kommunikationsforhallandena for att dessa skall anses
sirskilt limpliga har icke niirmare angivits. Uttalandet ir dirjamte sa till
vida oklart. att detsamma giller avstindet mellan bostaden och skolan.
Det ir ju i detta sammanhang icke fraga om {jiinstebostads beligenhet
utan om uppdragande av griinserna {or hyresmarknadsort eller titort, dir-
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vid hinsyn far tagas till bostadsbestindet i dess helhet. Skall orten med-
tagas 1 titortsforteckningen skall ju skoldistriktet icke vara skyldigt att
tillhandahalla tjinstebostider i titorten, och i sadant fall iir det ju lirarens
ensak var han bor inom omradet. Uttalandet blir darfor forstaeligt forst
om man utbyter »bostaden» mot »hyresmarknadsorten» eller »titorten».
Da skolskjutsar for barn kan anordnas, dir skolviigen kan vara drygt fvra
kilometer for mindre barn, frigar man sig varfor icke en sadan stricka
skulle kunna godkénnas sisom avstind mellan skolan och hyresmarknads-
omridets griinser. Pa den punkten limnar propositionen icke nigon fir-
klaring,

Om hyresmarknadsbegreppet vidgas till att omfatta jimvil kommun
och kommuniigt foretag tillhoriga bostider och en striicka av omkring
fyra km godtages sisom avstind mellan skolan och hyresmarknadsomra-
dets griinser, torde de hittills ej sillan forekommande meningsskiljaktig-
heterna angaende mdjligheten att fi respektive skyldigheten att tillhanda-
halla tjanstebostider komma att till viisentlig del minska i antal.

Jamvil 1 motionerna I: 434 och I1: 534 har sisom allmin regel forordats,
att skolort bor fa uppforas i titortsforteckningen, da den ir beligen pa
hogst fyra kilometers avstand frin titorts grins.

Lirares skyldighet att mottaga tjinstebostad

De féreskrifter, som reglerar lirares skyldighet att mottaga tjinste-
bostad, aterfinnes som férut nimnts i 26 § avloningsreglementet for folk-
skolan. Huvudregeln ér, att lirare obetingat ir skyldig att mottaga tjinste-
bostad, di han anvisas bostad, som till beskaffenhet och storlek stir i Gver-
ensstimmelse med de i gillande bostillsordning givna eller med stéd av
bostiillsordningen meddelade bestimmelserna. En avvikelse fran denna
regel kan goéras, dd liraren anvisats bostad av skoldistrikt, som icke har
skyldighet att tillhandahalla tjinstebostéder. Linsstyrelsen kan niamligen 1
sadant fall, om det med hinsyn till bostadens beskaffenhet befinnes skaligt,
pa framstéllning av liraren och efter hérande av folkskolinspektoren befria
lararen fran skyldigheten att mottaga tjinstebostaden. I friga om tjiinste-
bostads belidgenhet stadgas i 5 § 1 mom. bostillsordningen for folkskolans
Iﬁraﬁ'e, att sddan bostad skall vara forlagd till sarskilt hus »i skolans
nirhet».

De sakkunniga framligger till en borjan forslag om vissa indringar be-
triffande lirares skyldighet att mottaga tjanstebostad. De foreslar salunda,
att skyldighet att mottaga tjinstebostad alltid skall foreligea for lirare, nir
kommun har skyldighet att halla tjanstebostiider, samt att dylik skyldig-
het for larare skall gilla dven i det fall, att tjinstebostadsskyldighet for
kommunen ej foreligger men denna likvil stiller tjinstebostad av klass A
till férfogande. Dirutéver bor enligt de sakkunnigas mening gilla, att
lirare, som vid tidpunkt, d4 kommuns skyldighet att tillhandahalla tjinste-
hostiider upphér, ar innehavare av tjinstebostad, évergingsvis, sa liinge
han kvarstar i samma tjénst, skall vara beriittigad till dylik bostad.
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Hirefter forordar de sakkunniga en foreskrift innefattande undantag
fran forut atergivna bestimmelse, att tjdnstebostad skall vara fortagd till
sirskilt hus »i skolans niirhet». Deras forslag innebiir, att lirare skall vara
skyldig att bebo befintlig tjinstebostad vid nedlagd skola, for savitt bo-
staden med beaktande av foreliggande omstindigheter kan anses vara be-
ligen pa rimligt avstind fran tjinstgoringsplatsen. Hirom uttalar de sak-
kunniga bland annat foljande.

I f6rsta hand bér enligt de sakkunnigas mening provas, om lirare kan
bebo tjanstebostaden vid den nedlagda skolan och alltsi dagligen firdas
mellan denna bostad och tjinstgoringsplatsen. Detta ér en friga, som mdste
avgoras fran fall till fall med beaktande av bade avstandet och forefintlig-
heten av allminna kommunikationer samt under hiinsynstagande till att
lararen sjilv maste bestrida sina resekostnader. Med hiinsyn emellertid till
intresset att bostaden i fraga blir utnyttjad bér liraren mot erliggande av
skilig ersiattning kunna fa medfdlja skolskjuts, om utrymmet det med-
giver. Eniir avgorandet om liraren kan bebo bostaden eller icke, sisom nyss
sagts, ir beroende pa omstindigheterna i det siirskilda fallet, varibland
icke blott tillgiingliga viigforbindelser och kommunikationsmedel utan dven
oliigenheterna for liraren och skolan bér beaktas, ir det synnerligen tvek-
samt, om nagon avstindsgrins éver huvud kan uppdragas. Da emellertid
hehov av en sadan griins torde foreligga som riktpunkt for de overviganden,
som hir mast goras, forordar de sakkunniga — under samtidigt framhal-
lande av att nagon precisering av denna griins icke bor ske 1 forfattnings-
texten — att man viljer samma avstindsgrins som i praktiken tillampas
vid avgérande av fragan huruvida skolskjutsar for folkskolebarn skall
anordnas eller icke d.v.s. omkring 4 km fran skolan, farbar viig. Om
tjinstebostaden #r beligen pa lingre avstand fran skolan, anser de sak-
kunniga det icke vara skiiligt att larare skall vara skyldig bebo den. Da det
ifragavarande avstandet niamnviart overskrides, bor det salunda vara be-
roende av frivillig verenskommelse mellan skoldistriktet och ldraren, huru-
vida denne skall utnyttja tjinstebostaden i fraga.

Om en tjinstebostad iir beligen inom det angivna ungefirliga avstiandet
fran skolan, innebir saledes den forordade regeln, att bhostaden under ater-
stiende livslingd skall kunna utnyttjas som tjinstebostad, Skyldighet
for lirare maste dirfoér finnas att under angivna forutsiittningar mottaga
densamma. Denna skyldighet skall icke allenast gilla for den lirare, som
innehade bostaden vid den tidpunkt da skolindragningen verkstilldes, utan
for varje lirare, som direfter far den sig anvisad som tjinstebostad. Om
bostaden diremot iir beligen pa lingre avstand frin skolan én som nyss
avsetts, kan liraren vigra att lingre bebo den eller att mottaga densamima.
Viigrar liraren kan fraga om anordnande av tjinstebostad i den nya skolans

nirhet uppkomma.

Departementschefen har anfort foljande.

Vot de sakkunnigas forsiag 1 fraga om lirares skyldighet att mottaga
ijiinstehostad har jag endast den erinran att gora, att jag icke kan till-
stvrka den av de sakkunniga foreslagna utstriickningen i kilometeravstand
fran 1 U4 km vid fall av skyldighet att bebo Uanstebostad vid nedlagd
skola. Jag forordar, att lirarens skyldighet i dylikt fall endast gilller om
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hostaden kan sigas ligga i nya skolans nirhet, varvid uttrycket »i skolans
nirhet» skall tolkas pa hittills brukligt sitt. Med detta undantag till-
styrker jag de sakkunnigas forslag under forevarande avsnitt av betin-
kandet.

I motionerna I:420 och II:525 har i férevarande hinseenden anfirts
bland annat foljande.

Genom den féreslagna formuleringen av 1 § 2 mom. bostillsordningen
har de sakkunniga forklarat sig vilja forhindra att varje av skoldistriktet-
kommunen dt larare uppldaten bostad blir insynad och, dérest den kan
klassificeras, forklarad sisom tjinstebostad. Savitt giller bostad, som
anvisats lirare av skoldistrikt, som ar skyldigt att tillhandahalla tjanste-
bostad, torde icke vara nagot att anmirka mot stadgandets avfattning
ur ren tolkningssynpunkt. Vad daremot betriiffar bostad, som lirare eljest
ar skyldig att mottaga, kan det befaras, att rittstillimpningen kan for-
anleda siddana resultat, som icke hir avsetts. Enligt 26 § 1 mom. andra
stycket avloningsreglementet for folkskolan i den foreslagna lydelsen skall
lirare vara skyldig mottaga tjinstebostad av klass A, som av skoldistrik-
tet anvisats honom i det fall, att kommuner saknar skyldighet att till-
handahalla lirare tjinstebostider. En salunda anvisad bostad skall ut-
gora tjanstebostad. Om man tiinker sig ett sadant fall att en lirare redan
nu har en bostad i en kommunen eller i ett kommunalt foretag tillhorig
fastighet, som visserligen upplatits till honom sisom hyresbostad men som
liraren med stod av gillande bestimmelser fatt klassificerad och som obe-
roende av det tidigare hyresavtalet forklarats sisom tjinstebostad. skulle
liraren, oavsett att orten kommit att upptagas i titortstérteckningen, med
stod av 1 § 2 mom. bostillsordningen i dess foreslagna nya lydelse iiven
1 fortsittningen kunna gora ansprak pa bostaden sasom tjanstebostad.
Det kan visserligen inviindas, att skoldistriktet icke behover anvisa honom
en sadan bostad sisom tjiinstebostad, men med den innebérd som riitts-
praxis hittills tillagt uttrycket »anvisa» (se exempelvis det av de sakkun-
niga refererade lyckselefallet samt regeringsriittens utslag den 19 januari
1954 i fraga om Stora Kopparberg) torde det i praktiken stiilla sig oméj-
ligt for en kommun att fa bostaden betraktad sisom uthyrd i 6ppna mark-
naden. Direst forslaget 1 26 § 1 mom. tredje stycket avioningsreglementet
for folkskolans larare om riitt for lirare att fa bibehalla tjiinstebostad blir
lag, kan en lirare redan med stéd av detta stadgande bibehalla sin tjinste-
bostad. Forst om stadgandet skulle utga, blir det anférda exemplet aktu-
ellt. Men bestimmelsen i 1 § 2 mom. bostiillsordningen har en vidare riick-
vidd. Det skulle, sasom det ar avfattat, kunna tillimpas dven for sadana
bostider, som »anvisas» (med den innebérd som riittspraxis givit it detta
uttryck) at nytilltridande lirare, som icke férut har tjinstebostad. Dir-
med skulle syftet med titortsforteckningarna till stor del kunna forfelas.
Uttrycket »anvisa» maste silunda klart preciseras. Stadgandena i 1 §
2 mom. bostillsordningen och i 26 § 1 mom. forsta stycket avloningsregle-
mentet for folkskolan bor dérfor utformas sa, att dirav med nodig tydlig-
het framgir, att sdsom tjinstebostiider skall betraktas endast sidana bo-
stiader, som vid upplatelsen uttryckligen angivits skola utgora tjinste-
bostider.

De sakkunniga har foreslagit inférande av ett nytt stadgande i 26 §
1 mom. sista stycket avloningsreglementet for folkskolan, varigenom rdit-
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tighet inforts for larare att bibehdlla en en gdng anvisad tjinstebostad,
oaktat sidana indrade forhallanden intritt, att skoldistrikts skyldighet
att tillhandahalla tjinstebostider upphért. Detta dndringsforslag har de
sakkunniga icke nirmare motiverat. De har endast funnit sig bora uttala,
att de anser det skiligt att en sidan formén beredes vederborande larare.
I propositionen har detta forslag, som innebiir en skiirpning av gillande
bestimmelser i imnet, icke kommenterats, och féljaktligen har icke heller
remissvigen framford kritik hiremot Atergivits. Da tjanstebostadsskyl-
digheten uppgivits vara stadgad i undervisningens intresse och det fore-
slagna stadgandet svarligen kan anses uppbiras av ett sadant intresse, &r
en dylik undantagsbestimmelse enligt vir mening omotiverad.

Jamvil i motionen I: 416 har uttalats, att anledning icke finnes att till-
forsikra lirare, som da kommunens skyldighet att tillhandahalla tjanste-
bostiider upphér innehar tjinstebostad, ritt till dylik bostad, sa linge han
kvarstar 1 samma tjinst.

Tjinstebostidernas beskaffenhet m. m.
a) Golvyta

I 7 § bostallsordningen meddelas féljande foreskrifter.

Tjinstebostad for ordinarie folkskollirare skall omfatta en sammanlagd
golvyta av omkring 90 m?, lampligt férdelade pd minst tre rum och kék och
for annan lirare en yta av omkring 60 m?, limpligt fordelade pa minst tvé
rum och kok.

I en tjinstebostads sammanlagda golvyta inriknas sidana utrymmen
som kapprum, skafferi, garderober, badrum och wc men didremot ej ut-
rymme & vind, i kéllare eller i uthus.

Under vissa forhallanden kan ensamstidende ordinarie folkskollirare an-
visas tjinstebostad av den mindre typen. Detta iger tillimpning, om for
ordinarie folkskollirare avsedd bostad ej star till forfogande eller om lira-
ren sjilv onskar mindre bostad.

De sakkunniga upptar till en borjan ett omtvistat sporsmal till behand-
ling, namligen frigan om tolkningen av det vid mattbestimning av tjin-
stebostads golvyta anviinda uttrycket »omkring». I detta uttryck bor
enligt de sakkunnigas uppfattning inliggas mdéjlighet till variation av golv-
ytan sdvdl uppdat som nedat med higst fem kvadratmeter. Kommun bor
dock dirfor icke betagas riitt att, om den sa finner pakallat, bygga storre
tjinstebostad an en dylik tolkning medger. Kostnaderna for den del, var-
med ytstorleken vid sidant férhallande overskrides, bor emellertid helt
bestridas av kommunen.

Slutligen forestar de sakkunniga, att 1 7 § bostallsordningen intages fore-
skrift dirom, att i tjinstebostads golvyta icke mé inriknas — forutom
utrymme & vind, i killare och i uthus — innerviggar och murstockar. De
sakkunniga framhaller dirvid, att varken innerviiggar eller murstockar 1
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overensstimmelse med 1941 ars ldrarlonesakkunnigas forslag och enligt
tillimpad praxis inriknas i golvytan samt att detta torde bora framga av
forfattningstexten.

b) Vaningshdjd

I 6 § bostillsordningen stadgas foljande. Déirest ej byggnadsstadgans
bestimmelser annat foranleder, skall vaningshéjden i tjanstebostads bo-
ningsrum vara omkring 2,90 meter, riknat fran golv till golv. I vindsva-
ning ma dock under samma forutsittning vaningshéjden kunna nedga
till 2,70 meter samt undantagsvis i nigon del av ett rum till 2,10 meter.
Dar tjockleken av bjilklag dr storre dn 32 centimeter, skall férut angivna
vaningshojder 6kas med minst det matt, varmed tjockleken av bjilklaget
overstiger 32 centimeter,

De sakkunniga foreslar en reduktion av samtliga nyss dtergivna matt-
uppgifter och anfor dirom huvudsakligen féljande.

I anslutning till nu gillande byggnadsstadga bér en justering goras av de
méittuppgifter, som reglerar vaningshéjden. For att verensstimmelse skall
ernias med byggnadsstadgans bestimmelser bor salunda vaningshojden i
boningsrum, som ej ir beldgna 1 vindsvining, nedsittas till 2,70 meter och
for boningsrum i vindsvaning till 2,40 meter. Viningshsjden i vindsvaning
kan nu undantagsvis i nigon del av ett rum nedga till 2,10 meter. Denna
bestimmelse saknar motsvarighet i byggnadsstadgan men ifragavarande
mattuppgift synes i analogi med den reduktion, som i 6vrigt gjorts for
vindsvaning, bora nedsittas till 1,80 meter. Tjockleken av bjilklag bor i
overensstimmelse med byggnadsstadgan vara 30 centimeter. Skulle i bygg-
nadsstadgan angivna matt éndras, forutsiitter de sakkunniga, att motsva-
rande dndringar vidtages i bostillsordningen.

De nu férordade dndringarna av bestimmelserna angdende vaningshoj-
den innebdr salunda savil en reduktion av tjinstebostidernas volym som
en anpassning av deras standard i detta avseende till vad som giller for bo-
stadsldgenheter i allminhet. Genom éndringarna torde en icke obetydlig
besparing i1 byggnadskostnaderna astadkommas.

¢) Skilda ingangar

I5 § 3 mom. bostillsordningen stadgas bland annat, att, om flera tjan-
stebostiider dar inrymda i samma hus, de skall vara forsedda med var sin
ingang, déar forhallandena sadant medgiver.

Den nyss atergivna regeln om skilda ingingar har i olika sammanhang
ront kritik fran sivil statsmakternas som kommunernas sida. Det torde
hirvidlag ej endast vara kostnadsfrigan, som foranlett kritik, utan aven
den omstindigheten att anordningen icke éverensstimmer med praxis vid
annan hyreshusbebyggelse. De sakkunniga har 6vervigt problemet och
funnit en viss uppmjukning av den nu gillande regeln erforderlig. Hirom
anfor de sakkunniga bland annat f6ljande.

Man bor inte forbise, att det latt kan uppsta viss irritation mellan lirare,
om de ir hanvisade till att savil i som utom tjinsten ha med varandra



Statsutskottets utlatande nr 113 dr 1955 17

att gora 1 den dagliga rutinen, och man maste ocksa beakta, att liraren ir
skyldig mottaga anvisad tjinstebostad och darfor icke helt kan jamforas
med vanliga hyresgiister. De sakkunniga har dock kommit till den upp-
fattningen i nu forevarande fraga, att tyinstebostiaderna, di flera bostider
ir inrvmda 1 samma hus, bor vara forsedda med var sin inging endast 1
den man detta kan anses motiverat av bostadssedvinjan 4 orten. I detta
uttalande inligger de den betydelsen, att skilda ingangar till bostiderna
skall ordnas, om det pa orten ir vanligt med bostadshus, som mnehaller
endast en familjebostad. Forekommer diaremot pa orten bebyggelse 1 form
av flerfamiljshus, dir ligenheter har gemensam inging, bor lararna fa un-
derkasta sig samima betingelser 1 fraga om kommunikationer till sina ligen-
heter som ovriga bostadsinnehavare i sidana hus.

d) Garage

I gillande bostillsordning finns inga bestimmelser om garage. De
sakkunniga har i enlighet med sina direktiv upptagit friigan om garage till
behandling och framlagt f6ljande synpunkter och forslag.

Med den utveckling, som Agt rum pa senare ir, har det blivit vanligare
pa landsbygden, att lirare liksom andra har bil. Behovet av garage i anslut-
ning till tjanstebostiderna har darfor 6kat. Det torde dock knappast rora
sig om nigot allmint forekommande behov bland lirarna. Nagon foreskrift
av innebord att tjanstebostad obligatoriskt skall vara forsedd med garage
kan dirfor icke vara erforderlig. D4 garage andock uppfores vid tjéinste-
bostaden, bor det heller icke anses tillhora densamma. Skyldighet foér bo-
stadsinnehavaren att mottaga garage, som ir uppfort i anslutning till
bostaden, bor 1 konsekvens harmed icke anses foreligga.

Nir en kommun uppfor garage vid eller i anslutning till tjinstebostad,
bor den emellertid kunna rikna med att fa hyra ut garaget. Léararen skall
forst erbjudas hyra detsamma, dven om han icke har bil. Om liraren emel-
lertid icke onskar disponera garaget, bor kommunen 4ga ritt att hyra ut
det till utomstiaende person. I sidant fall bor liraren vara skyldig att om-
besérja eldning av garaget, da det ar anslutet till samma centralvirmean-
liggning, som ir inrattad for hans tjénstebostad. Enir liraren bekostar
branslet bor han — da han icke sjilv disponerar garaget — atnjuta ersitt-
ning av kommunen fér garagets uppvirmning efter sjilvkostnadspris.

I direktiven har det framhallits, att en alldeles fri hyressiattning onek-
ligen inrymmer en mojlighet till att giva liraren en férman, som gar utéver
avloningsreglementets regler. Med den nu foreslagna anordningen torde det
ligga i kommunens intresse att utfa hyresersittning f6r garaget, oavsett om
lararen eller nigon utomstiende disponerar det. Om liraren begagnar sig
av sin foretridesriitt att hyra garaget, bor den hyra han skall erlagga an-
sluta sig till ortens pris. Med hinsyn till att garaget enligt de sakkunnigas
mening icke skall anses tillhora tjiinstebostaden, hor nagot statsbidrag icke
utga for uppforande av garage.

e) Koksutrustning

1 bostiillsordningens § 8 ¢) finnes intagen en bestiimmelse, att koket skall
vara forsett med skafferi, diskbiink och erforderliga skip samt, dir sa av
eldningsforhallandena pakallas, vedlar.
2 Biliang till riksdagens protokoll 1955 6 saml. Nr 113
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De sakkunniga foreslar, att nyssnimnda bestimmelse utbytes mot en
foreskrift, att koket skall vara forsett med sedvanlig inredning, diri in-
begripet kylskap.

f) Tviittstuga m. m.

Enligt bestimmelserna 1 bostillsordningens § 8 d) skall till tjinstebostad
hora hushallskallare, erforderligt utrymme for brinsleforrad, tvittstuga
samt, dir férhallandena sidant medgiva, torkrum eller torkvind.

De sakkunniga foreslar, att nyss atergivna bestimmelse ersittes med
foreskrift dirom, att tjinstebostad skall vara forsedd med hushallskillare
och erforderligt utrymme for brinsleforrad samt tillgang till tvattstuga
och torkutrymme.

Departementschefen har anfort foljande.

Vad de sakkunniga anfort och foreslagit 1 friza om tjinstebostads
golvyta synes mig skiligt och vil avvagt. Jag ansluter mig darfor i
denna del helt till de sakkunniga, dock att jag 1 anledning av bostadsstyrel-
sens papekande foreslar, att beteckningen »golvyta» utbytes mot »lagen-
hetsyta».

De sakkunnigas forslag till andringar i bestimmelserna om vanings-
h6jd har avstyrkts av bostadsstyrelsen under hanvisning till att 1951
ars byggnadsutrednings forslag bor avvaktas, innan 4ndring av namnda
hestammelser vidtages. Da det méste droja relativt linge innan dndrade
bestiimmelser 1 anledning av byggnadsutredningens kommande forslag kan
genomforas, bor enligt min mening statsbidragssakkunnigas forslag nu god-
tagas.

I fraiga om bestimmelsen om skilda ingdngar ansluter jag mig
till de sakkunnigas forslag och foreslar alltsa en viss uppmjukning av gil-
lande bestimmelse. Aven 1 friga om tviattstuga m. m. tillstyrker
jag de sakkunnigas forslag. Betriffande ko ksutrustning delar jag
de sakkunnigas uppfattning men férordar, i anslutning till ett forslag av
lararorganisationerna, den #dndringen av de sakkunnigas forslag, att be-
stimmelsen fastslar, att koket skall vara forsett med »tidsenlig» inredning,
ej »sedvanlig» som de sakkunniga foreslagit. Jag avser icke hirigenom att
istadkomma en skérpning av bestimmelsen, si att tjinstebostadskoken
vid varje tidpunkt skall sta pa toppen av modern bekviimlighet. Men onek-
ligen &r uttrycket »sedvanlig inredning» mycket vagt och kan — om man
dari skulle inligga en lokal betydelse — ibland kanske innebira ganska sma
krav pa praktisk, modern inredning.

Vad slutligen angar fragan om garage rymmer den i sig minga in-
trikata och svarlosta spérsmal. De sakkunnigas 6verviganden och forslag
synes mig 1 stort sett vil avvigda och skiliga frin savil skoldistriktens
som tjinstebostadsinnehavarnas synpunkt. Emellertid har en hel del erin-
ringar framforts i remissyttrandena, sérskilt i skoloverstyrelsens. Jag har
icke kunnat underldta att finna skil tala for ett genomférande ocksé av
vissa av overstyrelsens férslag. Da jag nu dock tillstyrker de sakkunnigas
forslag med det enda undantag, som av det foljande framgir, sker det
med den reservationen, att jag icke ar helt 6vertygad om att detta innebir
den slutgiltiga 1osningen pa alla de sporsmal, som sammanhiinger med
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garagen. Det undantag fran de sakkunnigas forslag, som jag foreslar, avser
ersittningen for garagets uppvirmning i sddant fall, da garaget ir anslutet
till samma centralviirmeanliggning som tjinstebostaden men liraren icke
forhyr garaget. I dylikt fall méste ju liraren, som har att ombesorja upp-
virmning av tjinstebostaden, ocksd ombesérja uppvirmning av garaget.
Men han bor icke bara atnjuta ersittning for sistnimnda uppvarmning efter
sjilvkostnadspris utan iven atnjuta skilig ersittning for beriknat mer-
arbete i anledning av denna utokning av uppvéirmningsvolymen.

Hyressiattningen for lirarbostider

Nu utgdende hyror. De hyresavdrag som det aligger t)inste-
bostadsinnehavare att vidkiinnas sisom ersittning for tjinstebostad har
faststillts Ar 1947 och redovisas under 21 § i bostillsordningen (SFS nr
545/1947). Hyresavdragen inkluderar icke kostnaderna for brinsle. De 1
de fem hyresgrupperna gillande &rliga hyresavdragen for olika bostads-
typer redovisas i foljande tabell.

For tjinstebostad Hyresgrupp
. Hinférd
Omfattande omkring Gl Klass 1 . 2 ‘ 3 4 5

Arshyra

45 kvadratmeter ........ 516 | 672 | 828 984 1140

384 504 624 744 864

240 312 | 384 456 528 ‘
GO eller 65 kvadratmeter .. 696 912 I 1128 1344 | 1560

aEs awrE amEs

528 696 864 | 1032 | 1200
33 | 432 528 624 720
00 kvadratmeter ......... 888 | 1164 | 1440 | 1716 | 1992
684 900 | 1116 | 1332 | 1548
432 [ 564 696 828 960

Det mé hir papekas, att 81 procent av tjinstebostiderna ar beligna
pa hyresgrupp 1, 18 procent pa hyresgrupp 2 och sammanlagt 1 procent pa
hyresgrupperna 3 och 4. Ingen tjanstebostad finns pa hyresgrupp 5. Till
klass A ir hinforda 39 procent, till klass B 28 procent och till klass C 33
procent av samtliga tjinstebostider.

Sasom utgangspunkt for en omprévning av hyror och statsbidrag har de
saklcunniga i betinkandet redovisat foljande uppgifter om byggnads-
kostnader och arskostnader for nybyggda tjin-
stebostider. Kostnadsberiikningarna har utforts inom bostadssty-
relsen.

Byggnadskostnaderna har beriknats for trihus med sidant utférande
och med sadan utrustning som ir ordinir vid den statliga egnahemsbeli-
ningen. Kostnadsnivin vid drsskiftet 1953—1954 har legat till grund for
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berikningarna. En ligenhet pa 90 m* (for ordinarie folkskolldrare) och en
pad 60 m* (for annan lirare) har kostnadsberdknats. Med yta avses ligen-
hetsyta, dirvid innerviggar, trappor och murstockar ej inrdknats. Légen-
heterna har antagils inrymda dels i friliggande enfamiljshus (ligenheten
pa 90 m? dven 1 radhus), dels 1 tvafamiljshus med ligenheten pa 90 m*
i bottenplanet och ligenheten pa 60 m® i 6vre planet, dels slutligen i fyr-
familjshus med tva ligenheter pa 90 m?® och tva pa 60 m?>.

Bygenadskostnad i kronor per lagenhet 1

Sédra Mellersta | Norra

Svenge Sverige Sverige

90 m*-ligenhet | |

enfamiljshus 1 ett plan eller radhus .. 46 000 i 50 000 56 000

tvafamilyshus . B 41 000 | 45 000 50 000

[ fyrafamiljshus . " LnooE 38 000 | 42 000 46 000
| 60 m*-lagenhet |

enfamiljshus i ett plan .............. 35 000 | 38 000 42 000

tvafamiljshus ...........ccoiiiiaant, 30 000 33 000 37000

| fyrafamilishus .............ceeinnnnns 29000 | 32000 | 36000

Da byggnadskostnaderna varierar inom olika delar av landet, har kost-
naderna berdknats for hus uppforda i sodra Sverige (representerat av Skanes
landsbygd), 1 mellersta Sverige (representerat av Orebro och Vistmanlands
lins landsbygd) och 1 6vre Norrland (representerat av Norrbottens kust-
land).

For stenhus torde man bora rikna med 5 & 10 procent hiogre kostnader.

I forestaende kostnader ingar icke nagra tomtkostnader, anslutningsav-
gifter for vatten och avlopp eller kostnader for planering av tomt. Upp-
skattningsvis kan, sa vitt giller landsbygden och de mindre tatorterna,
kostnaderna for en tomt pa cirka 1 000 m? och for vatten och avlopp uppga
till omkring 4 000 kronor.

De sakkunniga framhaller, att meningarna givetvis kan vara delade,
om de redovisade byggnadskostnaderna ar ett riktigt matt pa byggnads-
kostnaderna fér nyuppforda lirarbostider. Avsikten har emellertid endast
varit att fa en ungefirlig bild av byggnadskostnaderna. Den slutliga avvig-
ningen av statsbidragets storlek maste dndock bli timligen schematisk.

Arskostnaderna, fransett brinslekostnader, har beriknats enligt foljande
antaganden.

i
i Arliga driftkostnader i kronor for
|
90 m*-ligenheten 60 1m*ligenheten
(45 000 kr) (33 000 kr)
T
Underhall och reparationer S 450 330
Vatten . : . . 30 25
Renhallning T IOt o 35 25
| Sotning .. i e 15 10
| Forsakring . agaa et d e | 30 20
Summa 560 ' 110
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Kommunal fastighetsskatt och siirskilt fastighetsskotararvode har icke
inriknats 1 driftkostnaderna. Kostnader for underhall och reparationer har
beriknats till 1 procent av byggnadskostnaderna. Andra driftkostnadspos-
ter an underhall och reparationer har icke antagits variera med byggnads-
kostnaderna.

De salunda erhallna summorna motsvarar en driftkostnad av 1,25 pro-
cent av byggnadskostnaderna.

I ovannamnda betinkande har underhallskostnaderna och omkostnaderna
i ovrigt ansetts bora uppskattas till minst 1,25 procent av byggnadskost-
naderna.

For berikning av kapitalkostnaderna har antagits, att kommunerna fi-
nansierar byggnadskostnaderna med lan, vilka 16per med 3,6 procent rinta.
Husen har antagits bora avskrivas pa 60 ar. Kapitalkostnaderna har di
beriiknats motsvara en annuitet av 4,1 procent.

I forenamnda betinkande antogs, att kostnaderna for rinta och amor-
tering vid en riintesats av 3 procent kunde uppskattas till 3,7 procent for
hus av tri.

I efterfoljande tabli redovisas arskostnaderna for de olika hus- och
lagenhetstyperna.

Arskostnad i kronor per ligenhet i
Sidra Mellersta Norra
Sverige Sverige Sverige
90 m’-ldigenhet
enfamiljshus i ett plan eller radhus 2 456 2660 1 2 966
tvafamiljshus ...... . . 2201 2405 2 660
fyrafamiljshus . ... . o048 | 222 2436
60 m*-ligenhet |
| enfamiljshus i ett plan 185 | 2018 9992
tvafamiljshus .. 1610 1763 ) 1967
fyrafamiljshus .. . .. 1339 I 1712 ] 1916

De sammanlagda arskostnaderna, fransett brinslekostnader, uppgar till
5,3 & 5,4 procent av byggnadskostnaderna.

For att belysa sambandet mellan byggnadskostnader, arskostnader, hyror
och statsbidrag redovisas i betinkandet féljande exempel.

Ex. 1. 90 kvadratmeters ligenhet.

Byggnadskostnad: 45 000 kronor.
Hyra: 888 kronor 1 grupp 1 och 1 164 kronor 1 grupp 2.
Statsbidrag: 18 000 kronor.

Arskostnad: med bortseende fran statsbidraget — 2 405 kronor.
» : med hinsyn tagen till statsbidraget — (560 + 4,1 pro-
cent X 27 000) == 1667 kronor.
» : som icke tiicks av hyran = 779 kronor i grupp 1 och

503 kronor i grupp 2.
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Ez. 2. 60 kvadratmeters ligenhet.
Byggnadskostnad: 33 000 kronor.
" Hyra: 696 kronor i grupp 1 och 912 kronor i grupp 2.
Statsbidrag: 12 000 kronor.
Arskostnad: med bortseende fran statsbidraget — 1763 kronor.

» : med hiinsyn tagen till statsbidraget — (410 + 4,1 pro-
cent X 21 000) = 1 271 kronor.
» : som icke ticks av hyran = 575 kronor i grupp 1 och

359 kronor i grupp 2.

Av de faktiska arskostnaderna, d. v. s. arskostnaderna med hénsyn
tagen till statsbidraget, kommer salunda i dessa exempel kommunerna att
{4 svara for omkring 45 procent i1 grupp 1 och omkring 30 procent i grupp 2.

De sakkunniga har, nir de efter den forestaende kostnadsredogorelsen
skall framligga sina synpunkter och forslag, till en borjan uttalat, att de
vid sin prévning av statsbidragets storlek och konstruktion funnit, att det
rader ett sidant samband mellan statsbidraget och hyrorna, att de ansett
sig bora upptaga aven hyressittningen till 6vervigande. De har ocksa pa-
pekat, att det vid inforandet av de nuvarande statsbidragen bland annat
forutsatts, att bidragets syfte var att mojliggora for de skoldistrikt, som
ar skyldiga att tillhandahilla tjanstebostéder, att utan att bliva mer be-
tungade #n andra distrikt tillhandahalla fullgoda tjénstebostider. Skol-
distrikten skulle salunda kunna parikna ett sa stort statsbidrag, att rinta
och amortering pi den del av byggnadskostnaderna, som icke ticktes av
statsbidraget, samt driftkostnaderna skulle tickas av den for vederborande
tjanstebostad faststallda hyran.

Som skiél for en omprovning av den nuvarande hyressitt-
ningen anfor de sakkunniga bland annat féljande.

Av forut redovisade exempel framgir, att nu gillande hyror for A-bo-
stider endast ticker en del av arskostnaderna — beridknade med hénsyn
till det nuvarande statsbidraget — for nybyggda tjanstebostider. I hyres-
grupp 1 tidcker hyran omkring 55 procent och i hyresgrupp 2 omkring 70
procent av dessa kostnader. For att det forut refererade syftet med stats-
bidraget skall uppnas, d. v. s. skoldistriktet fa tickning for sina kostnader,
skulle silunda antingen hyrorna eller statsbidraget eller bade hyrorna och
statsbidraget behéva hojas.

Sedan ar 1945 har hyrorna for ligenheter uthyrda 1 6ppna marknaden
stigit. Genomsnittshyrorna inom olika kvalitetsgrupper har okat till f6ljd
av tillkomsten av nya ligenheter, avging av gamla och forbittring av
befintliga ligenheter, for vilka hyreshojningar medgivits inom ramen av
giallande hyresreglering. Sedan hyresaret 1950/51 har dven generella hyres-
hojningar beslutats. Ett sammanfattande men visserligen approximativt ut-
tryck for de hyreshojningar, som dgt rum, ir 6kningen av bostadsposten
i levnadskostnadsindex. For ar 1945 var index for bostadsposten 102 och
for juni 1954 var index 129, vilket motsvarar en hojning med drygt 25 pro-
cent.

Sedan de sakkunniga redogjort for den nuvarande hyressittningen
och de skiil. som enligt deras uppfatining motiverar en omprovning av
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densamma, har de sakkunniga framlagt forslag tillen provisorisk
16sning av detta problem. I sidant syfte foreslar de, att hyres-
beloppen for samtliga lirarbostider tills vidare uppriknas med omkring
25 procent. De sakkunniga har dirvid évervigt tva alternativ for en éind-
rad hyressiittning, niimligen, & ena sidan, en generell hyreshojning och,
4 andra sidan, en kombination av sidan héjning och reviderad hyresgrup-
pering genom ett slopande av hyresgrupp 1. De sakkunniga har emellertid
stannat for det forsta alternativet: detta niirmast med hinsyn till att det
innebiir en enkel provisorisk justering i avvaktan pa de forslag tjinste-
bostadsutredningen kan komma att avlimna. Det andra alternativet har
de sakkunniga iiven avvisat dirfor, att det, enligt vad de funnit, 1 prak-
tiken skulle innebira ett avskaffande av hela hyresgrupperingen.

1952 érs tjinstebostadsutredning har 1 sitt remissyttrande ingdende be-
handlat fragan om hyressittningen fér lirarbostiderna och dirvid ansett
sig kunna konstatera, att folkskolans lirare med enbart en 25-procentig
hijning av gillande hyror skulle komma i atnjutande av en avsevird
subvention vad betriiffar de pa senare ar nybyggda tjinstebostiderna. Ut-
redningen har diirfor for sin del funnit en lingre gdende hyresh6jning vara
ofrankomlig betriiffande bostider, nybyggda efter ir 1950. Hirom anfér
och foreslar utredningen féljande.

Hyrorna for dessa bostiider bor icke rimligen sittas ligre in 1 800 kronor
for bostad for ordinarie folkskollirare och 1 320 kronor for bostad for annan
lirare. Utredningen har dirvid riknat med ett kvadratmeterpris pa 20 kro-
nor for den forra bostaden och 22 kronor for den senare. Framhallas bor, att
dessa hyror innebir en betydande rabattering med hiinsyn till tjinstebostads-
tvanget. De salunda foérordade hyrorna, vilka bhor gilla for nybyggda bo-
stider 1 savial hyresgrupp 1 som hyresgrupp 2 — nagra skil for en diffe-
rentiering har utredningen icke ansett foreligga, eftersom hyresgrupperingen
icke kan anses ge nagot tillnirmelsevis rittvisande uttryck for bygznads-
kostnadsskillnaderna pa olika orter — skulle medféra en hyreshojning for
90 kvadratmeter — bostiiderna 1 hyresgrupp 1 med 103 precent och 1 hy-
resgrupp 2 med 54 procent samt for 60 kvadratmeter-bostiderna 1 hyres-
grupp 1 med 89 procent och i hyresgrupp 2 med 435 procent. Dessa hyres-
hojningar framstar mahinda sasom kraftiga. Utredningen far emellertid
tramhalla, att hojningar av motsvarande storleksordning i icke sa fa fall
forekommit vid de pa sista tiden genomforda hyresregleringarna for tjin-
stebostiider inom olika forvaltningsomraden. Utredningen {oreslar vidare
att de hiir forordade hyreshdjningarna for folkskolans lirare — i anslutning
till de principer, som av statens jirnvigar tillimpats vid 1953 drs hyres-
reglering — uttages successivt med elt ars-intervaller, pa sa siitt att forsta
aret ultages en hyra som med 25 procent overstiger nu giillande hyra och
under darpa foljande ir den silunda férhojda hyran skad med 25 procent
o. s. v. intill dess den fulla hyran uppnitts. Om ny hyresgist inflyttar 1
ligenhet under den tid denna sucessiva hyreshéjning pagar, bor emellertid
den nye tjinstehostadsinnehavaren erligga hyrans fulla belopp. Detsamia
skall wivetvis ocksa gilla betriiffande livare som efter hyresregleringens
ikraftiriidande sdsom [orsta hyresgiist inflyvttar 1 nybyggd bostad.
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Departementschefen har anfort foljande.

Kostnaderna for folkskolans tjinstebostider betalas for nirvarande fran
tre skilda hall, nimligen av staten, tjinstebostadsinnehavarna och kommu-
nerna. Staten ger bidrag till anskaffningskostnaderna, vilket medfér minsk-
ning av kommunernas kapitalkostnader for bostiderna och diirmed minsk-
ning ocksi av kommunernas arskostnader for bostidderna. De lirare, som
bebor tjinstebostiderna, betalar hyra diirfér. Denna hyra ticker dock icke
helt arskostnaderna, varfor en del av dessa slutligt faller p4 kommunerna.

Kommunernas andel i kostnaderna for tjinstebostiderna har pa grund
av kostnadsstegringar av olika slag okat icke ovisentligt sedan 1946—17,
da statens bidrag forsta gingen bestimdes och d& hyresbeloppen faststill-
des. Statens bidrag har provisoriskt héjts ar 1932 med 50 procent. Hyres-
beloppen didremot — som icke innefattar nagon ersittning for brinsle —
har kvarstatt oforiindrade iinda sedan den 1 juli 1947. Detta har inneburit
en betydande ekonomisk formén for de c:a tiotusen folk- och smaskolliirare,
som bebor tjinstebostider. Fér dem, som bebor ildre tjinstebostider, har
det inneburit den forménen, att de undsluppit de generella hyreshojningar,
som under de sista aren faststilllts for ildre hyresligenheter i allminhet.
For de larare, som bebor nya tjénstebostider, har det inneburit en férmén
dirigenom, att de 1 motsats till vanliga hyresgiister icke behovt betala hyra
beriknad pi de visentligt hogre byggnadskostnader, som giller sedan
nagra ar.

I det betiinkande om folkskolans tjinstebostider, som nu foreligger till
behandling, har de sakkunniga beaktat de fordndringar i kostnadsansvaret,
som intriffat genom de angivna forhallandena. Innan de sakkunniga i
enlighet med sina direktiv foretagit en utredning rorande behovet av en
okning av statens bidrag till tjiinstebostadsanskaffning, har de dirfor un-
dersokt skiiligheten av en héjning av tjanstebostadshyrorna. De sakkun-
niga har dirvid funnit en generell hyreshojning fullt befogad. Av flera skiil
— frimst att en nu genomford hyreshojning bor vara en provisorisk jus-
tering i avvaktan pa de forslag, som 1952 ars tjinstebostadsutredning kan
komma att avlimna — har de sakkunniga foreslagit en generell h6jning av
samtliga de nu gillande hyrorna med omkring 25 procent. Procenttalet har
valts under aberopande av att bostadsposten i levnadskostnadsindex Lojts
med ungefir 25 procent fran ar 1945 till juni 1954,

Vid departementsberedningen av forslaget har det ansetts bora under-
sokas, om det icke vore skiiligare och limpligare med en viss differentiering
av hyreshojningen. Dirvid har det dels i anslutning till ett uttalande 1 la-
rarorganisationernas remissyttrande ifragasatts en differentiering sa, att
hyreshojningen bleve procentuellt storre for de biittre bostiderna in for
de simre, och dels i anslutning till 1952 ars tjinstebostadsutrednings ut-
latande ifrigasatts en storre hojning for nybyeeda bostider an for dldre.
Sedan skil befunnits foreligga for en differentiering 1 bada de angivna hiin-
seendena, har overliggningar hirom hallits med representanter for vissa
av lirarorganisationerna. Dessa har emellertid av principiella skiil ansett
sig icke kunna tillstyrka nagon differentiering.

For egen del har jag blivit §vertygad om skiligheten av att en hyreshoj-
ning for folkskolans tjianstebostider nu verkstiilles och att denna hojning
differentieras 1 bada de antydda hinseendena. Jag foreslar silunda en hoj-
ning av tjinstebostadshyrorna med ungefir 30 procent for A-bostiderna,
ungefir 25 procent for B-bostiiderna och ungefir 15 procent for C-hosti.
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derna. For de A-bostader, som forsta giangen tagits i bruk som tjanstebo-
stiader efter den 31 december 1950, foreslar jag emellertid en hyreshgjning
med ungefir 40 procent. Dessa mina forslag innebir i medeltal for samtliga
nu befintliga tjinstebostider en hyreshojning med ungefir 25 procent.

Den av mig foreslagna hojningen foranleder — efter vederborlig jamk-
ning av arsbeloppen dels for att dessa skall bli med 12 jimnt delbara och
dels for att skillnadsbeloppet mellan de olika hyresgrupperna skall bli lika
stort for bostider av en och samma klass och av enahanda storlek — de
nya tjinstebostadshyror som framgar av efterfoljande tablaer.

A. Arshyror for A-bostider, som férsta gdngen tagits i bruk som tjin-
stebostider efter den 31 dec. 1950

|
H
Tjanstebostad omfattande omkring yresgrupe
1 o2z | s | 4 5
{
45 kvadratmeter . . . . . .. .. . ... 720 \ 936 11562 ‘ 1368 1584
60 eller 65 kvadratmeler . . . . . . .. 972 ’ 1272 1572 1872 2172
90 kvadratmeter . . . . . . . ... . .. 1248 | 1632 2016 ‘ 2400 2784 ‘,
B. Arshyror for évriga tjinstebostider
For tjinstebostad Hyresgrupp
—_omfattande omkring |héanférd till klass} 1 ’ 2 3 4 5
45 kvadratmeter . . . . A 672 876 1080 1284 1488
B 480 624 768 912 1056
C 276 360 444 528 612
60 eller 65 kvadratmeter| A 900 1188 1476 1764 2 052
B 660 864 | 1068 1272 1476
' o 384 492 600 708 816
90 kvadratmeler . . . . A 1152 1512 1872 2232 2592
B 852 1128 1404 1680 1956
] ’ C 492 648 | 804 960 | 1116 |

I anslutning till vad som varit brukligt vid de sista arens hyreshojningar
for statliga tjinstebostider (jimfér 1952 ars tjinstebostadsutrednings re-
missutlitande) forordar jag, att den av mig foreslagna hyreshojningen ut-
tages successivt, si att fran och med den 1 juli 1955 uttages hela hyres-
hojningen i de fall, diir denna utgor hogst 25 procent, men blott 25 pro-
cents hyreshojning i de fall, dar hela hojningen utgér mer én 25 procent,
d.v.s. for A-bostaderna. Aterstiende hyreshojning ultages fran och med
den 1 juli 1956.

Det ma slutligen papekas, att de av mig nu foreslagna hyreshojningarna
utgor ett provisorium 1 avvaktan pa de stillningstaganden i tjinstebostads-
fragorna, som kan bli en foljd av 1952 ars tjinstebostadsutrednings kom-
mande forslag.

1 motionerna I: 420 och 11: 525 har i forevarande hiinseende anforts fol-
jande.
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I fraga om hyressatiningen forutsitter visserligen propositionen nagot
higre hyror dn de sakkunnigas férslag. Enligt vir mening hade vid av-
vigningen av hyresbeloppen stérre hinsyn bort tagas till vad 1952 ars
tjinstebostadsutredning anfort i sitt 6ver betinkandet avgivna yttrande
(propositionen, sid. 35—37). Sirskilt som vi betraktar det nu féreliggande
forslaget som ett provisorium i avvaktan pa tjinstebostadssystemets av-
veckling, maste det vara angeliget att redan nu bringa hyressittningen
nigot nirmare den 6ppna marknadens hyror.

I motionerna I: 43/ och II: 534 har uttalats foljande.

Betriffande hyressittningen har Kungl. Maj:t foreslagit, att hyran skall
hojas med 40 procent for de A-bostiider, som forsta gangen tagits 1 bruk
som tjinstebostider efter den 31 december 1930. Det maste emellertid
anses riktigt, att den 40-procentiga hyreshdjningen dven fir tillimpas for
sadana A-bostéider, som tagits i bruk redan fore den 31 december 1950 men
clter nimnda datum undergatt sidan reparation och modernisering att de
kan jimstéllas med nybyggda bostiider.

Statsbidrag till lirarbostider

Gidllande bestimmelser. Statsbidrag till tjinstebostider for
folkskolans lirare utgar enligt kungorelsen den 30 december 1946 (SFS nr
887). Enligt senaste lydelsen av denna kungérelse (SFS nr 600/1952) ma
skoldistrikt atnjuta foljande belopp i statsbidrag for anskaffande av tjinste-
bostad genom nybyggnad: 18 000 kronor f6r tjinstebostad for ordinarie folk-
skolldrare (i regel lagenhet pi ca 90 kvadratmeter om minst tre rum och
kok) och 12 000 kronor for tjinstebostad for annan lirare (ligenhet pi ca 60
kvadratmeter om minst tva rum och kok). Statsbidraget far dock icke éver-
stiga fyrtio procent av de styrkta byggnadskostnaderna. Namnda belopp
faststilldes ar 1952, sedan byggnadskostnadsstegringen nodvindiggjort en
hojning av de ursprungliga beloppen, 12 000 respektive 8 000 kronor.

Uppgifterombyggnadskostnader och drskostnader £6r
nybyggda tjinstebostider har limnats i foregiende kapitel.

Statsbidragets storlek bestimmer fordelningen mellan stat och kommun
av kostnaderna for tillhandahallandet av tjinstebostider. Till f6ljd av de
senaste arens prishéjningar pa byggnadsmarknaden har en forskjutning
intritt i denna kostnadstérdelning. Utvecklingen under de senaste aren har
salunda medfort ckade kostnader f6r kemmunerna. Enligt direktiven har
det dirfor alegat de sakkunniga att omprova statsbidraget till saviil form
som storlek. Betriffande bidragets form har emellertid de sakkunnigas
handlingsfrihet begrinsats med hinsyn till allminna statsbidragsutredning-
ens arbete. Endast sidana dndringsforslag, som folle inom ramen for det
nuvarande bidragssystemet, skulle silunda enligt direktiven upptagas. I
friga om kostnadsfordelningen borde de sakkunniga vid sin oversyn noga
beakta den aktuella ekonomiska situationen for & ena sidan staten och &
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den andra primirkommunerna. Oversynen borde alltsd icke innebira ett
automatiskt aterstillande av tidigare gillande kostnadsfordelning.

Till atlydnad hirav har de sakkunniga verkstillt en oversyn av den nu-
varande bidragsgivningen till tjinstebostider {or fclkskolans lirare och
med anledning dirav funnit sig bora framligga forslag om en upp rik-
ning av de nu utgaende statsbidragsbeloppen. Belop-
pet for tjinstebostad at ordinarie folkskollirare foreslas salunda hojt till
94 000 kronor och motsvarande belopp for tjinstebostad at annan lirare
till 18 000 kronor, dock att statsbidragsbeloppet icke méd overstiga femtio
procent av de styrkta byggnadskostnaderna. Uppfores bostad a ort, som
iir hiinford till hyresgrupp 1, bor dessutom enligt de sakkunnigas mening
sasom tilligg till nyssnimnda statsbidragsbelopp ytterligare utga 6 000
kronor for tjinstebostad it ordinarie folkskollirare och 4 000 kronor for
tjinstebostad at annan ldrare. Pa grund av sambandet mellan hyror och
statshidrag bor dven den forordade dndringen av statsbidragssystemet en-
ligt de sakkunnigas uppfattning bli av prov isorisk natur. For en sa-
dan losning talar ocksa, framhaller de sakkunniga vidare, den omsténdig-
heten, att allminna statsbidragsutredningen kommer att omprova dven
dessa statsbidrag.

[ sakkunnigbetinkandet har limnats en redogorelse for de 6 verva-
ganden, som foranlett de sakkunniga att framligga nu ifragavarande
forslag. Av denna redogorelse torde hir fa aterges foljande.

De sakkunniga har till grund for omprévningen av statsbidraget lagt den
principen, att kommunerna helt eller itminstone inbordes i samma grad
skall erhalla tickning for sina kostnader i samband med tillhandahéallandet
av tjinstebostider. Avgorande for bidragets storlek i de enskilda fallen blir
i enlichet hirmed dels de faktiska arskostnaderna, som 1 forsta hand be-
stimmes av byggnadskostnaderna, dels de hyror, som kommunerna #ger
tillgodogora sig. Hyressittningen blir sialunda av betydelse for savil bidra-
gets konstruktion som storlek. Efterfoljande tabell utvisar det erforderliga
statsbidraget 1 kronor och 1 procent av byggnadskostnaderna for olika hus-
och ligenhetstyper under forutsittning av de av de sakkunniga i ett tidi-
gare sammanhang férordade hyrorna.

Som framgéar av tabellen varierar behovet av bidrag avsevart med den
hyra, som far uttagas. Vid ett enhetligt statsbidrag kommer kommunerna
att i mycket olika grad fa bira kostnaderna for tjinstebostadsbyggandet.
Nigra skil for ett sadant forhallande foreligger icke enligt de sakkunnigas
mening, och en enkel differentiering av bidraget, beroende pa 1 vilken hy-
reserupp kommunen ar placerad, fir diirfor anses motiverad. Aven for en
differentiering av statsbidraget efter byggnadskostnaderna torde skil kun-
na aberopas. Detta framgar av tabellen savitt giller variationerna 1 bygg-
nadskostnader for olika hustyper. Man har diven att ta hiinsyn till bygenads-
kostnadsvariationerna mellan olika landsdelar. For ett hus med en ligen-
het om 90 kvadratmeter och en om 60 kvadratmeter har man normalt
mellan sodra och norra Sverige lika stora variationer 1 det erforderliga bi-
draget som mellan den i tabellen redovisade dyraste och billigaste hustypen.
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iErforderli,t;rt bidrag i kronor per ligenhet resp. i 9 av bygg-
Liigenhetstyp/hustyp . B . ; o il
Byggnadskostnad (BK), kr nadskostnaden vid nu utgiende hyror i resp. hyresgrupper hoj

Arskostnad (&k), kr da med 25 %

(utan brinslekostn.) I I TeeRT, ’ Hyresgrupp 2 e
| |
|
A. 90 m*ligenhet | Hyra: 1128 kr ‘ Hyra: 1464 kr Hyra: 1800 kr |
1. 90 m® i ett plan eller radhus| |
| Bk 50 000 | 37400 kr 75 ¢, | 29200 kr 58 ¢ 21000 kr 42 9,
! Ak 2660
2. 80 m® i bottenplan och
60 m? i éverplan
Bk 45000 31100 kr 69 9 = 23010 kr 51 % 14800 kr 33 9
Ak 2405
3.2 st. 90 m® och 2 st. 60 m’
" Bk 42000 27400 kr 65 ¢ 19200 kr 46 9 11000 kr 26 9
| Ak 2252 l
| B. 60 m*-ligenhet Hyra: 888 kr Hyra: 1152 kr Hyra: 1416 kr
4. 60 m® i et plan ]
| Bk 38000 ! 27600 kr 73 9 21100 kr 56 ¢ 14700 kr 39 9
Ak 2018

3. 90 m® i bottenplan och
60 m® i verplan

Bk 33000 21300 kr 65 9, ; 14 900 kr 45 % 8300 kr 26 ¢,
Ak 1763 l

‘{6. 2 st. 90 m® och 2 st. 60 m? | |
Bk 32000 ~ 20100 kr 63 % 13700 kr 43 ¢, 7200 kr 23 9,

Ak 1712

For en differentiering av statsbidraget efter byggnadskostnaderna finnes
f6ljande alternativ:

a) statsbidraget utgir med en viss bestimd procent av byggnadskostna-
derna dock med den spirregeln att bidraget hogst fir uppga till ett visst
belopp. (Detta alternativ overensstimmer i princip med det nuvarande
systemet.)

b) statsbidraget utgir med varierande procentsatser av byggnadskostna-
derna beroende pé dessas storlek (ju hogre byggnadskostnader desto hogre
procentuellt bidrag). En variant av detta alternativ ar att statsbidraget
fixeras till vissa belopp i kronor vid olika stora byggnadskostnader. Aven
hiir bor finnas en spirregel, enligt vilken bidraget hogst far uppga till ett
visst belopp.

De sakkunniga har funnit, att alternativet b) vore att foredraga med
hinsyn till att behovet av bidrag blir relativt storre med hégre byggnads-
kostnader. Detta framgar #ven av tabellen.

De sakkunniga har silunda funnit skil tala for en differentiering av bi-
draget efter byggnadskostnaderna. Kommuner med hég byggnadskostnads-
niva och kommuner, som av ett eller annat skil méaste forlagga lararbosta-
den till en dyrare hustyp, skulle di fa storre bidrag och kommer silunda
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icke 1 ett siimre lige in kommuner med lag byggnadskostnadsniva och
kommuner, som kan {orligga bostaden till en billigare hustyp. Med hinsyn
till dels att en differentiering av bidraget efter byggnadskostnaderna skulle
komplicera den administrativa handliggningen, dels att tjanstebostadsut-
redningens och statsbidragsutredningens forslag bor avvaktas, torde emel-
lertid alternativ b) icke béra viljas. Den differentiering av bidraget som
den nuvarande spiirregeln innebir bor dock fortfarande finnas.

De nu utgaende statsbidragen har de sakkunniga funnit i nuvarande lige
uppenbart for laga. Aven om hyrorna héjs pa sitt de sakkunniga foreslagit,
har kostnadsutvecklingen inneburit, att kommunerna skulle komma att
belastas med betydande kostnader vid tillhandahallandet av nybyggda
tjiinstebostiider i hyresgrupperna 1 och 2, diir 6vervigande antalet tjinste-
bostiider ir beligna. De sakkunniga har dock icke ansett sig bora foresla
en sadan hojning av bidragen, att kommunerna 1 genomsnitt skulle fa samt-
liga kostnader for de nybyggda tjinstebostiderna tickta. Den forordade
hyreshojningen kommer att gilla inte bara nybyggda bostider inom kom-
junen utan dven redan befintliga. Hyreshojningarna for de sistnimnda
bostiderna torde inte helt atga for tiickning av de hojda driftkostnaderna
for dessa, varfor man torde ha anledning att rikkna med att en del av de
medgivna hyreshojningarna kan disponeras for att ticka kostnaderna for
de nybyggda bostiderna.

De sakkunniga har vid provningen av statsbidragets storlek och diffe-
rentiering utgatt fran de uppgifter, som redovisas i tabellen. Den genom-
snittliga byggnadskostnaden for en nyuppford lagenhet pa 90 m* har upp-
skattats till cirka 47 000 kronor och for en ligenhet pa 60 m? till cirka
37 000 kronor. De sakkunniga ar medvetna om att ligenheter, uppfyllande
hostiillsordningens krav, under senare ir endast i undantagsfall kunnat
upploras till dessa kostnader och att beloppen dirfér kan forefalla knappt
tilltagna. D& man enligt de sakkunnigas uppfattning kan rikna med sjun-
kande byggnadskostnader, och di det maste anses rimligt att vid utmi-
tandet av statsbidragens storlek soka medverka till att kommunerna iakt-
tar skiilig sparsamhet har de sakkunniga emellertid ansett sig ha fog for
att ligga dessa belopp for byggnadskostnaderna till grund for de statshi-
drag, som de sakkunniga finner motiverade. For faststillandet av stats-
bidragets maximibelopp i kronor har de sakkunniga salunda utgatt
fran dessa genomsnittliga byggnadskostnader och nirmare prévat till vilken
procent av dem bidraget hogst bor uppgi. Som jimférelseled har darvid
tagits det erforderliga bidraget i hyresgrupp 2. De sakkunniga har funnit
ett bidrag pa 50 procent av de styrkta byggnadskostnaderna rimligt avvigt
for nvbyggnader inom denna grupp. Bidraget bor dock fa uppga till hogst
24 000 kronor for en ligenhet pa 90 kvadratmeter och hogst 18 000 kronor
for en ligenhet pa 60 kvadratmeter. Statsbidraget bor i princip beriknas
pa detta sitt 1 samtliga hyresgrupper.

Den differentiering av bidraget efter hyresgrupp, som ansetts motiverad,
synes friimst bora tillgodose det storre bidragsbehovet i hyresgrupp 1, dar
livresinkomsten iir mindre. En administrativt enkel form {6r en sidan dif-
ferentiering synes vara att — utan hinder av 50-procentregeln — ge ett
tilliigesbidrag till de bostiider, som uppféres i kommun, hinford till hyres-
arupp 1. Efter viss justering nedat av de i tabellen redovisade differenserna
mellan de erforderliea bidragen i grupp 1 och grupp 2 har de sakkunniga
ansetl, all dessa tilliggsbidrag 1 hyreserupp 1 bir uppga till 6 000 kronor
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for en ligenhet pa 90 kvadratmeter och 4 000 kronor 16r en ligenhet pa G0
kvadratmeter. Bidragen skulle alltsa 1 grupp 1 kunna bli hogst 30 000 res-
pektive 22 000 kronor.

I hyresgrupp 3 — med stor sannolikhet den enda grupp utéver 1 och 2 1
vilken nybyggnad i fortsittningen kommer att diga rum —- skulle bidrag
beriknade enligt forut forordade princip, d.v.s. samma bidrag som for
hyresgrupp 2, pa grund av hyresinkomstens storlek resultera i storre belopp
in de som enligt tabellen synas vara erforderliga. De sakkunniga har emel-
lertid 1cke funnit anledning att foresla nagra sirskilda regler for berikning
av bidraget 1 denna grupp med hénsyn till att orterna i gruppen foretriides-
vis ar beligna 1 Norrland, dir byggnadskostnaderna ir hogre in de som
legat till grund for berikningarna 1 tabellen och dir foljaktligen dven det
erforderliga bidraget dr hogre.

Enligt de foreslagna schematiska reglerna for beriikkning av bidragets
storlek kommer det givetvis att uppkomma fall, dir skil for ett storre
bidrag kan foreligga, darfor att geografiska forhallanden och kommunika-
tionerna gor byggnadskostnaderna onormalt héga. Kungl. Maj:t bor diarfor
enligt de sakkunnigas mening ha befogenhet att i undantagsfall, da siirskil-
da skil dartill foranleda, bestimma bidraget till hogre belopp #n enligt de
generella reglerna.

De nu forordade statsbidragsbeloppen kan givetvis framsta som relativt
héga, jamférda med de nuvarande beloppen. De sakkunniga framhaller
emellertid, att de foreslagna beloppen bor bedomas mot bakgrunden av
den byggnads- och driftkostnadsutveckling, som #gt rum under senare ar,
och de relativt laga hyror, som aven efter den foreslagna hojningen skulle
utgd sarskilt 1 hyresgrupp 1. De sakkunniga har vidare icke ansett skil
foreligga att franga principen att statsbidraget i stort sett skall ticka de
merkostnader for skolvisendet, som faller 4 kommuner, vilka har att till-
handahalla tjanstebostiader for ldrare. De sakkunniga erinrar i detta sam-
manhang om att enligt deras forslag antalet orter med tjinstebostadsskyl-
dighet beriiknas minska i forhillande till vad som nu giiller. Detta innebiir,
att man far en mindre total kostnadsokning dn den {éreslagna hojningen
av statsbidragen skulle ha medfort vid ett bibehallande av nuvarande om-
fattning av tjinstebostadsskyldigheten.

Vid bedémningen av de foreslagna bidragsbeloppen bor vidare erinras om
den subvention, som staten limnar det allminna bostadsbyvggandet. For
nirvarande utgores subventionen till nybyggnad av enfamiljs- och tvafa-
miljshus av dels en under i forsta hand tio ar rinte- och amorteringsfri del
av egnahemslanet pa 8 000 kronor, dels en garanterad rinta pa bottenlan
pa 3 procent, dels ock en till 3 procent {aststalld rinta pi egnahemslianet. T
huvudsak motsvarande produktionssubventioner utgar ocksi for flerfa-
miljshus.

Slutligen uttalar de sakkunniga, att statsbidrag till lirarbostider bor fa
utga icke endast da bostiderna inrymmes 1 sirskilda for lirare avsedda
bostadshus utan dven i sadana fall, da skoldistrikt avser att anvisa ligenhet
till Jarare sasom tjanstebostad i av kommunen eller s. k. allminnyttigt fore-
tag agt hyreshus. I dessa fall kan bidraget av praktiska skil eventuellt bora
konstrueras som ett 16pande arligt bidrag, dirvid de foreslagna engings-
bidragen, minskade med vad som i allmiinna produktionssubventioner be-
liper a ifragavarande bhostad, fordelas med lika belopp pa samma tidspe-
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riod, som giller for de statliga bostadslanens amortering. Vad nu sagts bor
galla jamval 1 det fall att skoldistrikt forvirvar ligenhet 1 av bostadsritts-
forening fgd fastighet och anvisar denna sasom tjinstebostad.

Departementschefen har anfort foljande.

De sakkunnigas forslag i friga om statens bidrag till anskaffande av
tjiinstebostider for folkskolans [irare har foranlett vitt skilda uttalanden
i remissutlitandena. Redan av denna anledning finns det dirfor skil att
noga overviga, vad som betriiffande detta statsbidrag ar skiligt och Yimp-
ligt att gora i nuvarande lage, da forslag, som kan beréra tjinstebosti-
derna, relativt snart kan forvintas fran savil allmiinna statsbidragsutred-
ningen som 1932 ars tjinstebostadsutredning. Ett ytterligare och an star-
kare skil for en omprovning i nu forevarande sammanhang av de sakkun-
nigas forslag ar, att detta forslag star i direkt samband med de sakkun-
nigas hyreshojningsforslag, vilket jag icke tillstyrkt oférandrat. De stats-
bidrag, som de sakkunniga foreslagit hojda, dr bidragen till anskaffande av
tjanstebostiider, ej bidragen till reparationer och forbiittringar. Nyanskaff-
ningsbidragen avser i regel nybygeda bostider och niistan uteslutande A-
bostider. For dessa har jag foreslagit en hyreshojning med ungeféir 40 pro-
cent, under det att de sakkunniga iiven for dessa bostiider foreslog 25 pro-
cents hyreshojning.

De sakkunniga har framhallit, att pa grund av sambandet mellan hyror
och statsbidrag dven en eventuell iindring av statsbidragens belopp bér bli
av provisorisk natur. Jag delar denna uppfattning och vill sirskilt under-
stryka den dirfor, att enligt min mening statsbidraget under provisorie-
tiden maste utmitas med viss forsiktighet, si att icke statens bidrag vid
en slutlig reglering av hyrorna eller av annat skil relativt snart visar sig
ha blivit for stort.

Jag kan dirfor icke tillstyrka statsbidrag av sadan storleksordning, att
dessa bidrag skulle ticka hela den del av tjinstebostadskostnaden, som
icke tickes av hyrorna. En viss del av nimnda kostnader maste kommu-
nerna enligt min uppfattning alltfort béra.

Efter de nu nimnda overvigandena har jag funnit skiligt foresla, att
statens bidrag till anskaffande av tjinstebostider for folkskolans lirare
hojes med 2 000 kronor for alla slagen av bostider, alltsa fran 18 000 kro-
nor till 20 000 kronor for tjinstebostad for ordinarie folkskollirare och fran
12 000 kronor till 14 000 kronor for tjanstebostad for annan lirare.

I likhet med bl. a. skoloverstyrelsen, statskontoret, vissa linsstyrelser,
allminna statsbidragsutredningen och svenska landskommunernas férbund
kan jag icke tillstyrka sirskilda tilliggsbidrag for tjinstebostiider i hyres-
grupp 1.

Den nuvarande maximeringen till 40 procent av de styrkta byggnads-
kostnaderna bor enligt min mening besta. Jag kan alltsa icke tillstyrka de
sakkunnigas forslag om en hojning av denna griins till 50 procent. I likhet
med bl. a. skoloverstyrelsen, statskontoret och allminna statsbidragsutred-
ningen avstyrker jag ocksa forslaget om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att 1 undantagsfall bevilja hogre statsbidrag in enligt de generella reglerna.
Jag kan ej heller ansluta mig till de sakkunnigas uttalande om limplighe-
ten av att statsbidrag i vissa angivna fall skulle fa ges 1 form av ett l6pan-
de arligt bidrag.

De sakkunniga har i samband med sina kostnadsberikningar upptagit
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till behandling fragan om tidpunkten for de nya statsbidragsbeloppens
ikrafttridande. De har dirvid funnit vissa skil tala f6r retroaktiv tillamp-
ning och ifragasatt, om icke den av dem forordade héjningen av statsbi-
dragsbeloppen borde tillimpas retroaktivt betriffande samtliga av Kungl.
Maj:t efter 1951 ars ingang beviljade statsbidrag till uppforande av tjin-
stebostider. Tidpunkten for den nya héjningen skulle da sammanfalla med
tidpunkten for ikrafttridandet av 1952 ars provisoriska statsbidragshoj-
ning. Kostnaderna for en dylik retroaktiv tillimpning av deras forslag
uppskattar de sakkunniga till i avrundat belopp 10 miljoner kronor.

For egen del ir jag icke beredd att tillstyrka nigon retroaktiv tillimp-
ning av de nya statsbidragsbeloppen. Jag foreslar, att dessa belopp skall
gilla for de tjinstebostiider, betriffande vilka Kungl. Maj:t meddelar bi-
dragsbeslut efter den 30 juni 1955.

Till stod for de i motionerna I: 434 och II: 53/ gjorda yrkandena om
vissa tillaggsbidrag for tjanstebostider i hyresgrupp 1 samt om maximering
av statsbidraget till hogst 50 procent av de styrkta byggnadskostnaderna
har anf6rts huvudsakligen foljande.

De 1 propositionen framlagda férslagen innebir givetvis i icke obetydlig
uistrickning forbattrade villkor fér de kommuner, som maéste anskaffa
{jiinstebostider for folkskolans lirare, For hyresgrupp 2 och hégre grupper
synes forslagen vil motsvara de sakkunnigas intentioner. Fér hyresgrupp 1,
som omfattar 81 procent av samtliga tjinstebostider, medfor Kungl. Maj:ts
forslag dock icke den forbittring, som vi anser vara nédvindig. Kommu-
nerna i hyresgrupp 1 far béara betydligt stérre kostnader for tjanstebostii-
derna in andra kommuner. Enligt de sakkunnigas férslag skulle kommu-
nerna i hyresgrupp 1 kompenseras hiirfor genom ett sirskilt tilliggsbidrag.
Enligt var mening bor i hyresgrupp 1 utga ett sadant tilliggsbidrag, som
vid den av Kungl. Maj:t foreslagna hyressittningen for nya A-bostider
ticker kommunernas arskostnader i samma utstriickning som skulle blivit
fallet enligt de sakkunnigas forslag.

Sambandet mellan byggnadskostnader, arskostnader, hyror och stats-
bidrag har i de sakkunnigas betinkande belysts i ett par exempel, som
ocksi redovisas i propositionen. I exempel 1, som giller ligenhet pa 90 m?
(for ordinarie folkskollirare), har byggnadskostnaderna beriknats till
45 000 kronor, de arliga driftkostnaderna till 560 kronor och de arliga
kapitalkostnaderna efter en annuitet av 4,1 procent. Vid nuvarande stats-
bidrag blir de faktiska arskostnaderna, d. v. s. arskostnaderna med hinsyn
tagen till statsbidraget, 1 667 kronor. Vid nuvarande hyressittning faller
i hyresgrupp 1 pa kommunerna 779 kronor eller cirka 47 procent av dessa
arskostnader.

Enligt de sakkunnigas forslag till statsbidrag och hyressittning skulle
forhallandena i exempel 1 for hyresgrupp 1 bli f6ljande:

90 kvadratmeters lagenhet

Byggnadskostnad 45 000 kronor

Hyra 1110 kronor

Statsbidrag 22 500 4 6 000 — 28 500 kronor

Arskostnad med bortseende fran statsbidraget — 2 405 kronor

Arskostnad med hiinsyn tagen till statsbidraget — (560 - 4,1 procent X
16 500) — 1 236: 50

Arskostnad som icke ticks av hyran = 126: 50 kronor
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Pa kommunerna skulle alltsj falla cirka 10 procent av de faktiska ars-
kostnaderna enligt de sakkunnigas forslag. Enligt Kungl. Maj:ts forslag till
statsbidrag och hyressidttning skulle férhallandena 1 exempel 1 for hyres-
grupp 1 bli foljande:

90 kvadratmeters ldgenhet

Byggnadskostnad 45 000 kronor

Hyra 1 248 kronor

Statsbidrag 18 000 kronor

Arskostnad med bortseende fran statsbidraget — 2 405 kronor

Arskostnad med hinsyn tagen till statsbidraget = (560 -}- 4,1 procent X
27 000) = 1 667 kronor

Arskostnad som icke ticks av hyran — 419 kronor

P& kommunerna skulle alltsa enligt Kungl. Maj:ts forslag falla cirka 25
procent av de faktiska arskostnaderna. For att kommunen vid den av
Kungl. Maj:t foreslagna hyressattningen skulle fa svara for lika stor del av
de faktiska Aarskostnaderna som enligt de sakkunnigas forslag krivs ett
statsbidrag till anskaffande av ligenheten pa 24 171 kronor.

Exempel 2 1 de sakkunnigas betiankande giller ligenhet pad 60 m® (for
annan larare), varvid byggnadskostnaderna berdknats till 33 000 kronor,
de arliga driftkostnaderna till 410 kronor och de arliga kapitalkostnaderna
efter en annuitet av 4,1 procent. Vid nuvarande statsbidrag blir de faktiska
arskostnaderna 1 271 kronor. Vid nuvarande hyressittning faller hiarav 575
kronor eller 45 procent pa kommun 1 hyresgrupp 1.

Enligt de sakkunnigas forslag till statsbidrag och hyressittning skulle
forhallandena i exempel 2 f6r hyresgrupp 1 bli foljande:

60 kvadratmeters ldgenhet

Byggnadskostnad 33 000 kronor

Hyra 870 kronor

Statsbidrag 16 500 -+ 4 000 — 20 500 kronor

Arskostnad med bortseende fran statsbidraget — 1763 kronor

Arskostnad med hinsyn tagen till statsbidraget — (410 - 4,1 procent X
12 500) — 922: 50 kronor

Arskostnad som icke ticks av hyran — 52: 50 kronor

PA kommuner i hyresgrupp 1 skulle allts enligt de sakkunnigas forslag
falla cirka 5,7 procent av de faktiska Arskostnaderna. Enligt Kungl. Ma):ts
forslag till statsbidrag och hyressittning skulle forhallandena i exempel 2
for hyresgrupp 1 bli foljande:

60 kvadratmeters ligenhet

Byggnadskostnad 33 000 kronor

Hyra 972 kronor

Statsbidrag 13 200 kronor

Arskostnad med bortseende fran statsbidraget — 1 763 kronor

Arskostnad med hinsyn tagen till statsbidraget — (410 + 4,1 procent >,
19 800) = 1 221: 80 kronor

Arskostnad som icke ticks av hyran — 249: 80 kronor

P4 kommuner i hyresgrupp 1 skulle alltsa falla cirka 20 procent av de
faktiska arskostnaderna enligt Kungl. Maj:ts forslag. For att kommunen

3 — Bikang till rilsdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 113
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vid den av Kungl. Maj:t foreslagna hyressittningen skulle {4 svara for 10
procent av de faktiska arskostnaderna krivs ett statsbidrag till anskaffande
av ligenheten med 16 342 kronor.

Det bor i detta sammanhang understrykas, att byggnadskostnaderna
erfarenhetsmissigt ir betydligt hogre an vad som riaknats med i de sakkun-
nigas betinkande och exemplen ovan. Kommun i hyresgrupp 2 skulle en-
ligt savil de sakkunnigas som Kungl. Maj:ts forslag fa svara for cirka
2 procent av de faktiska arskostnaderna for en ligenhet pa 90 m2 For
lagenhet pa 60 m? skulle de sakkunnigas forslag innebira, att hyran helt
tickte de faktiska arskostnaderna, medan enligt Kungl. Maj:ts forslag
cirka 10 procent av dessa kostnader skulle {4 biras av kommun i hyres-
grupp 2. For kommunerna i hyresgrupp 2 och hdogre grupper bér alltsa
Kungl. Maj:ts forslag enligt var mening vara acceptabelt. Starka skil kan
enligt var mening anforas for en revision av hyresgrupperingen. I nuva-
rande lige torde dock icke en sddan kunna genomféras. I hyresgrupp 1
bor statsbidraget till anskaffande av ligenhet enligt var uppfattning nu
darfor okas utover vad Kungl. Maj:t foreslagit, si att kommunen inte be-
hover svara for mer én cirka 10 procent av de faktiska arskostnaderna.
Vi foreslar darfor, att 1 hyresgrupp 1 utdver det generella statsbidraget pa
20 000 kronor for lagenhet pa 90 m® och 14 000 kronor for ligenhet pa
60 m® skall utga ett tilliggsbidrag pa 4 000 respektive 2 000 kronor.

Om man i enlighet med vad som féreslas i propositionen riknar med en
nybyggnad av ungefiir 183 storre och 95 mindre tjinstebostider om aret
och att cirka 81 procent av dessa skulle falla inom hyresgrupp 1, skulle
vart forslag medfora en okad kostnad av cirka 750 000 kronor per ar. Vi
foreslar darfor, att byggnadsbidraget till tjinstebostider for folkskolans
larare uppréknas till 6 750 000 kronor,

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall maximeringen av statsbidraget till
40 procent av de styrkta byggnadskostnaderna fortfarande besti. De sak-
kunniga hade foreslagit, att statsbidraget skulle fa utgd med hogst 50 pro-
cent av de styrkta byggnadskostnaderna. Forutsattningen for att kommu-
nerna skall kunna fa ett tillfyllestgorande bidrag ar enligt var mening, att
det far uppga till hogst 50 procent av de styrkta byggnadskostnaderna.

Det 1 motionen I1:524 gjorda yrkandet om bidragsbelopp & 27 000
respektive 20 000 kronor overensstimmer med vad skoloverstyrelsen i sitt
remissyttrande pa denna punkt foreslagit.

Yrkanden om tillimpning av de forhojda statsbidragsbeloppen retro-
aktivt fran och med den 1 januari 1951 har framstillts 1 motionerna I: 314
och I1: 316 samt I: 420 och II: 525. 1 de forstnamnda motionerna — vilka
vackts 1 anslutning till statsverkspropositionen — har anférts bland annat
foljande.

De nuvarande statsbidragen #r uppenbarligen for laga for att kunna
ticka de okade byggnadskostnaderna. Vi hilsar darfér med tillfredsstil-
lelse att riksdagen nu far tillfille att taga stillning till en forbittring av
dessa bidrag. Vi anser det dock icke tillrickligt, att bidragsokningen kom-
mer endast sadana bostider tillgodo, vilka blir féremal for Kungl. Maj:ts
bidragsbeslut efter den 1 juli 1955. De nuvarande bidragen har nimligen



Statsutskottets utlatande nr 113 ar 1955 35

visat sig otillrickliga dven for den period de varit tillimpliga. 1952 ars
riksdag kunde icke overblicka behovet av 6kade bidrag och dirfor ej heller
fatta ett definitivt beslut och lit dirfor bidragsstorleken fa karaktdren
av ett provisorium, nagot som vi hir ytterligare vill understryka. Och detta
provisorium giller alla Kungl. Maj:ts bidragsbeslut pd detta omrade fran
den 1 januari 1951. Det beslut, som 1955 ars riksdag kommer att fatta 1
denna friga, maste taga hansyn till detta forhallande,

Bidragsforhojningens provisoriska karaktar kan — vilket ocksa podng-
terats av de sakkunniga — ha medfort att en del kommuner latit upp-
forandet av tjinstebostider ansti i avvaktan pd ett sedermera forhojt
bidrag. Vad angir kommuner, som byggt behovliga tjinstebostiider efter
1952 ars beslut, maste det anses skiiligt, att de 1 efterhand kompenseras for
de storre kostnader de fatt vidkinnas pa den grund att hittillsvarande
statsbidrag varit otillrickliga.

Kostnadsberakningar

Under en foljd av ar har & riksstatens attonde huvudtitel uppforts ett
forslagsanslag till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag till tjanstebostider.
Fran detta anslag utbetalas statsbidrag till skoldistrikt dels vid nybyggnad
av tjinstebostad och vid inredande av tjanstebostad i inkopt eller annor-
ledes forvarvad byggnad, dels ock vid om- eller tillbyggnad eller mer om-
fattande dndringsarbeten 4 sidan tjanstebostad, som vid kungorelsens den
30 december 1946 (SFS nr 887/1946, dndrad 600/1952) ikrafttridande icke
motsvarade bostiillsordningens krav 1 vissa avseenden.

Om utgivande av statsbidrag meddelar Kungl. Maj:t besiut i samband
med godkinnande av byggnadsritningar for vederbérligt byggnadsarbete.
Utbetalning av beviljat statsbidrag sker forst sedan byggnadsarbetet ut-
forts och avsynats samt godkénts. Till f6ljd av att statsbidragets utbetal-
ning 1 allmidnhet sker forst nagot budgetar efter det, varunder bidraget be-
viljats, beslutar riksdagen arligen dels om storleken av det riksstatsanslag,
som skall uppforas 1 riksstaten for narmast foljande budgetar, dels ock in-
till vilket belopp Kungl. Maj:t under samma budgetir m4a bevilja bygg-
nadsbidrag till tjanstebostider.

Forevarande anslag har for innevarande budgetar upptagits med
4 800 000 kronor, varjamte riksdagen medgivit, att Kungl. Maj:t ma un-
der niamnda budgetar bevilja bidrag ur anslaget med tillhopa hogst
6 000 000 kronor. For nista budgetar har i statsverkspropositionen, attonde
huvudtiteln, punkten 253, anslaget foreslagits uppfort med 5 500 000
kronor.

Det for en femérsperiod vid oférindrade statsbidragsgrunder behovliga
nybyggnadsbehovet av tjinstebostider uppskattas av de sakkunniga till
2 063 bostider for ordinarie folkskollirare och till 797 for annan lirare,
d. v. s. till i genomsnitt 412 storre och 160 mindre lararbostiader for ar.
Genomfores ater det av de sakkunniga forordade tatortsforteckningssyste-
met torde en viss minskning av ifrigavarande nybyggnadsbehov uppkom-
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ma. Vid sadant foérhallande beriknar de sakkunniga nybyggnadsbehovet
for en femarsperiod till 1 250 bostider for ordinarie folkskollirare och 630
for annan ldrare, motsvarande ett arligt nybyggnadsbehov av 250 stérre
och 130 mindre bostiader. Tatortsforteckningssystemets inforande minskar
alltsa 1 viss utstrickning nybyggnadsbehovet och darmed dven anslags-
behovet till statsbidrag. Denna minskning motverkas emellertid av den
av de sakkunniga forordade hojningen av statsbidragsbeloppen. De arliga
kostnaderna for statsbidrag till tjinstebostdder under en femarsperiod be-
riknar de sakkunniga vid oférindrade statsbidragsgrunder till ett avrun-
dat belopp av 9 400 000 kronor samt vid bifall till tatortsforteckningssyste-
mets inforande och till den forordade hojningen av statsbidragsbeloppen
till 1 runt tal 9 850 000 kronor, allt under den forutsiattningen att forut an-
givna nybyggnadsbehov 1 bada fallen helt tillgodoses under femarsperioden.

De sakkunniga har emellertid icke riknat med att hela nybyggnadsbe-
hovet skall kunna helt tillgodoses under en femdarsperiod. De har i stillet
utgatt fran att det i praktiken komuner att bli ett tjanstebostadsbyggande
av i stort sett samma omfattning som under de tre senast tillindalupna
budgetaren. Vid sidant forhallande torde enligt de sakkunnigas berakning-
ar anslaget till statsbidrag till tjinstebostider under de nirmaste aren
kunna begrinsas till 1 genomsnitt omkring 8 000000 kronor, varav
1 000 000 kronor skulle falla a statsbidrag till ombyggnader m. m. av éldre
tjanstebostider. Vid bedomande av detta ckade anslagsbehov torde bora
beaktas, att det nu foreliggande behovet av nya tjénstebostiider beriknas
bli tiackt tidigare — sannolikt inom loppet av sju a atta ar — dn man med
hittillsvarande byggnadstakt kunnat rikna med. Enligt de sakkunnigas
uppfatining bor ocksa ett inforande av titortsforteckningssystemet efter
en viss overgangsperiod leda till ett undan f6r undan minskat behov av
att bygga nya tjanstebostider, da det kan forutsittas, att allt flera orter
kommer att uppforas 4 titortsforteckningarna.

Departementschefen har anfort foljande.

De sakkunniga har vid sina kostnadsberikningar utgitt ifran, att det
under de nirmast kommande aren kommer att bli ett tjinstebostadsbyg-
gande av 1 stort sett samma omfattning som under de tre budgetaren
1951/54. Genom de sakkunnigas olika forslag — framst titortsforteck-
ningarna — antages ett nu beridkningsbart nybyggnadsbehov bli tickt
inom loppet av 7 4 8 ar.

Enligt min mening ar det av finansiella skidl motiverat, att man tills
vidare icke overskrider den kostnadsram av 6 miljoner kronor for tjinste-
bostadsbidragen, som géllt sedan budgetaret 1953/54. Jag forordar darfor,
att den av riksdagen faststillda maximisumman for Kungl. Maj:ts bidrags-
beslut dtminstone for nista budgetar men dven — om ej indrade forhal-
landen intrider — for de nirmast darpa foljande budgetaren bibehalles
vid 6 miljoner kronor. Sker sia, kommer ocksa det arliga anslagsbehovet
fran och med budgetaret 1956/57 och tills vidare att vara ungefir 6 mil-
joner kronor.
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Darest av anslaget arligen ungefir 1 miljon kronor avses for reparations-
och forbattringsarbeten, kommer med de av mig férordade statsbidrags-
beloppen bidrag arligen att kunna ges for nybyggnad av ungefir 183 storre
och 95 mindre tjanstebostider (enligt den proportion, som foljer av de
sakkunnigas uppgift om nybyggnadsbehovet: 1 250 storre och 650 mindre
bostider under narmaste femarsperiod). Mitt forslag mnebir alltsa, att
nybyggnadsbehovet blir tackt pa knappt sju ar. Arligen kommer stats-
bidrag att kunna beviljas for ungefar 275 nya tjanstebostider. Detta inne-
bir en viss minskning mot budgetaret 1953/54 (300 tjinstebostider) men
en okning 1 jimforelse med budgetiren 1951/52 och 1952/53 (256 respek-
tive 243 tjianstebostider).

Utskottet

Vad forst giller friganom folkskolevisendets beroende
av lirarbostider har de sakkunniga ansett sig kunna konstatera,
att mojligheterna att pa lampligt satt uppritthalla skolvisendet alltjamt ar
beroende av att den erforderliga lararpersonalen kan fi sin bostadsfriga
ordnad péi ett tillfredsstéllande sitt och att detta pd den egentliga lands-
bygden icke kan beriknas bli fallet med mindre tjinstebostadssystemet
bibehalles.

Departementschefen, som i likhet med de sakkunniga ansett tillkomsten
av 1947 ars bostadsforsorjningslag icke utesluta behovet av sérskilda be-
stimmelser och Aatgirder betridffande lararnas bostadsfriga, har funnit
tjinstebostiderna dnnu si linge vara av stor betydelse for folkskolevisen-
det pa landsbygden. Departementschefen har darfor ansett sig icke kunna
for nirvarande fororda en avveckling av tjinstebostadssystemet for folk-
skolans lirare,

Utskottet finner sig kunna ansluta sig till departementschefens salunda
redovisade stillningstagande men vill samtidigt framhélla, att utskottet
forvantar att frigan om skilen for tjanstebostadssystemets bibehallande
pé folkskoleviasendets omrade kommer under fornyat évervigande 1 sam-
band med provningen av 1952 ars tjinstebostadsutrednings blivande be-
tankande.

Skoldistriktens skyldighet att tillhandahalla
tjanstebostidder drfor nirvarande knuten till hyresmarknadsbe-
greppet. Inneboérden av detta begrepp har sedan linge varit omstridd och
det har visat sig forenat med vissa svarigheter att 1 praktiken tillimpa
detsamma. Det forhaller sig vidare enligt gillande regler bland annat sa,
att, onktat att hyresmarknad kan anses foreligga, en av kommun &t larare
pa vanliga hyresvillkor uppldten bostad kan insynas och forklaras sasom
tjanstebostad.

T syfte att dstadkomma mera preciserade grunder for bestimmande av
huruvida skoldistrikt skall ha skyldighet att tillhandahélla tjinstebostad
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har departementschefen i enlighet med de sakkunnigas forslag forordat
inforande av s. k. tatortsforteckningar. Dessa forteckningar avses skola
upptaga sadana orter, dar skyldighet att tillhandahéalla tjanstebostad icke
provas foreligga. Forteckningarna skall upprittas av folkskolinspektorer-
na, efter 6verliggningar med kommunerna och lirarna, samt darefter fast-
stillas av lansstyrelserna for femarsperiod. Kommunerna och liararna skall
beredas tillfalle att inkomma med erinringar, innan forteckning faststélles.
Till ledning for upprittandet av titortsforteckningarna avses siarskilda an-
visningar skola utfirdas. 1 det foregdende har redogjorts for vad de sak-
kunniga och departementschefen anfort med avseende & innehallet 1 dessa
anvisningar,

I motionerna I:420 och II:525 har i detta sammanhang yrkats, att
bestimmelserna 1 § 52 folkskolestadgan angdende skoldistrikts skyldighet
att anskaffa tjinstebostider erhaller en sidan dndrad lydelse, att dirav
framgar, att vid hyresmarknadens bestimmande jimvil kommun och kom-
munagt foretag tillhoriga bostiader far medriknas.

Enligt utskottets mening synes den av de sakkunniga foreslagna, av
departementschefen tillstyrkta metoden med sirskilda tatortsforteckningar
for bestaimmande av skoldistriktens skyldighet att tillhandahalla tjinste-
bostider vara en limplig atgiard for att astadkomma en entydig forfatt-
ningsreglering betriffande tjinstebostadsskyldigheten. I valet mellan att
antingen i forfattningstexten soka precisera hyresmarknadsbegreppet eller
grunda tjanstebostadsskyldigheten pa titortsforteckningar anser utskottet
det senare alternativet avgjort vara att foredraga, med hinsyn till att tat-
ortsforteckningarna, sedan de vil faststiillts, icke limnar utrymme for
nagra skiljaktiga tolkningar betriffande skoldistriktens tjanstebostadsskyl-
dighet. Tatortsforteckningarna — vilkas tillkomst jamvil beriknas komma
att medféra en visentlig begrinsning av nybyggnadsbehovet — bor sasom
departementschefen framhallit undantagslost vara avgorande for skoldi-
striktens skyldighet att tillhandahalla tjinstebostider. Av detta skél finner
utskottet sig icke bora bitrida det i motionerna I: 420 och II: 525 gjorda
yrkandet, att — vid sidan av titortsforteckningarna — hyresmarknads-
begreppet skulle i vissa avseenden preciseras i forfattningstexten. Betrif-
tande syftet med det motionsvis gjorda yrkandet pa denna punkt far ut-
skottet erinra om att departementschefen forklarat sig dela de sakkunnigas
uppfattning, att det ar skiligt att befria en kommun fran skyldighet att
tillhandahalla tjanstebostider, om det finnes vilja och intresse hos de kom-
munala myndigheterna att medverka till att lirarpersonalen erhaller bosti-
der i 6ppna marknaden. Departementschefen har dirvid betonat, att dylik
vilja och dylikt intresse maste ha tagit sig uttryck 1 klart pavisbara kon-
kreta atgirder. Mot detta uttalande betriaffande inneborden av anvisning-
arna for tatortsforteckningarnas upprittande — vilket uttalande innebar
att bland annat bostider, som idges eller férvaltas av kommuner eller kom-
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munigda foretag eller liknande organ, skall beaktas vid upprittande av
tatortsforteckningarna — synes enligt utskottets mening nigon erinran icke
kunna riktas. Syftet med det pa denna punkt motionsvis gjorda yrkandet
torde dirmed fa anses vara tillgodosett.

Vid tillimpningen av det nuvarande hyresmarknadsbegreppet ar bostads
belidgenhet i forhallande till skolan av betydelse. Griansen for det omride,
inom vilket hyresmarknad skall finnas for att skoldistrikt skall vara befriat
fran skyldigheten att tillhandahalla tjanstebostad, har ansetts icke bora
ga pa lingre avstand fran skolan dn ungefir tva kilometer farbar vig. De
sakkunniga har nu forordat, att skolort — d. v. s. den plats dar skolan
ar belagen — bor fa uppforas pa tiatortsforteckningen dven da skolorten ir
beligen utanfor tatort men pa hogst fyra kilometers avstand frin dennas
grins. Departementschefen har emellertid forklarat sig icke nu kunna
medverka till att det avstand fran skolan, inom vilket hyresmarknadsort
eller titort skall finnas for att skoldistriktet skall vara befriat fran skyl-
dighet att tillhandahalla tjanstebostad, utstrickes fran hittills tillimpade
tva kilometer till fyra kilometer. Samtidigt har dock departementschefen
forordat, att man i fortsittningen fister storre vikt vid kommunikations-
forhallandena mellan bostaden och skolan, si att om dessa ar sarskilt 1amp-
liga man kan bortse fran om det angivna avstandet dr mer adn tva kilo-
meter.

I motionerna I: 420 och II: 525 har i forevarande hinseende yrkats, att
avstandet mellan hyresmarknadsomradets grins och skolan utstrickes fran
tva till fyra kilometer. I motionerna I: 434 och II: 534 har forordats, att
den allminna regeln skall 1 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag
vara, att skolort bor fa uppforas i forteckningen, di densamma &r beligen
pa hogst fyra kilometers avstand fran titortsgrins.

Utskottet har vid sin provning, med beaktande av de manga olika fak-
torer som inverkar pi bedomningen av forevarande sporsmal, kommit till
foljande uppfattning. Sdsom allmin norm bor gilla, att skolort, som &r be-
lagen inom fyra kilometers avstand fran titorts grians, bor upptagas 1 tit-
ortsforteckningen. Denna regel torde emellertid icke béra tillimpas helt
undantagslost. I de fall, dir kommunikationsférhallandena mellan tit-
orten och skolorten prévas vara direkt olimpliga, synes ifragavarande av-
stand skiligen icke bora utstrickas utover tva kilometer. I de fall ater,
diar kommunikationsforhallandena befinnes sérskilt lampliga, bor avstan-
det kunna utstrickas utover fyra kilometer. De av utskottet nu angivna
normerna ger sjialvfallet utrymme for ett visst matt av skonsmissigt be-
domande, men detta synes utskottet riktigt, d4 provningen av férevarande
sporsmal 1 praktiken — vid upprittandet av titortsforteckningarna —
ofrankomligen maste ske med hinsyn till forhallandena 1 varje sirskilt fall
utan nigon absolut bundenhet vid formella regler.

Vad departementschefen i ovrigt anfort och forordat betriaffande skol-
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distriktens skyldighet att tillhandahalla tjinstebostiider har icke givit ut-
skottet anledning till erinran eller till annat uttalande &n att utskottet
forutsitter, att de av de sakkunniga forsoksvis upprittade, till proposi-
tionen sasom bilaga fogade titortsforteckningarna understilles kommu-
nerna och lirarna, innan de blir féremal for linsstyrelsernas slutliga prov-
ning.

Betriffande lirares skyldighet att mottaga tjin-
stebostad innebir departementschefens forslag, att skyldighet att
mottaga tjanstebostad alltid skall féreligga for lirare, niir skoldistriktet har
skyldighet att tillhandahalla tjinstebostad, att dylik skyldighet skall gilla
aven 1 det fall att tjanstebostadsskyldighet for skoldistriktet ej foreligger,
men distriktet likval stiller tjénstebostad av klass A till forfogande, att
lirare skall vara skyldig att bebo tjinstebostad vid nedlagd skola, om bo-
staden kan sigas ligga 1 den nya skolans nirhet, samt att — siasom en
overgangsbestimmelse — liirare, som vid tidpunkt da skoldistrikts tjanste-
bostadsskyldighet upphér ir innehavare av tjinstebostad, skall Overgangs-
vis, sd linge han kvarstar 1 samma tjinst, vara berittigad till tjinste-
bostad.

Utskottet tillstyrker bifall till vad departementschefen salunda foresla-
git. Med anledning av de i férevarande sammanhang motionsvis gjorda
vrkandena far utskottet anféra foljande.

I motionerna I:420 och II:525 har payrkats en sidan utformning av
den blivande forfattningstexten, att dirav tydligt framgar att sisom tjiin-
stebostiider skall betraktas endast sidana bostider, som vid upplatelsen
uttryckligen angivits skola utgora tjinstebostider. Enligt motioniirernas
mening skulle den av de sakkunniga foreslagna formuleringen av 1 § 2 mom.
hostillsordningen for folkskolans lirare och 26 § 1 mom. avlningsregle-
mentet for folkskolan kunna tolkas sa, att lirare, som nu har bostad i en
kommunen eller kommunigt foretag tillhorig fastighet i titort och som
med stod av gillande bestimmelser fatt denna bostad forklarad sasom
tjinstebostad, skulle dven i fortsittningen kunna gora anspriak pa bosta-
den sasom tjinstebostad, oaktat att orten upptages i titortsforteckningen.
Motiondrerna har dven befarat att den av de sakkunniga foreslagna for-
fattningstexten skulle kunna tolkas sa, att bostad, som av kommunen eller
kommunigt féretag framdeles upplates at nytilltradande lirare, skulle
kunna forklaras for tjinstebostad.

Med vad salunda anférts 1 motionerna I: 420 och II: 525 sammanhanger
det i motionen I: 416 framstillda yrkandet, avseende att den av departe-
mentschefen foreslagna Gvergangsbestimmelsen icke skall goras tillimplig
betraffande larare, som pa grund av nu gillande bestimmelser fatt sin
bostad forklarad for tjénstebostad, trots att vid bostadsupplatelsen hyres-
marknad forelegat pa orten.
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Utskottet far i anledning av det nyss angivna, i motionerna I:420 och
II: 525 gjorda yrkandet, understryka, att departementschefen — som icke
haft att i forevarande sammanhang ta stindpunkt till forfattningstextens
utformning i detalj — avsett att titortsforteckningarna undantagslost skall
vara avgorande for kommunernas skyldighet att tillhandahélla tjinstebo-
stider. Av detta uttalande, till vilket utskottet i det foregiende anslutit
sig, foljer att bostad, som inom en pé forteckningen uppford ort upplites
at larare, icke kan forklaras for tjinstebostad. Det kan salunda forutsittas
att forfattningstexten utformas si, att de i motionerna 1:420 och II: 525
i detta hinseende uttalade énskemalen blir helt tillgodosedda.

Den av de sakkunniga foreslagna, av departementschefen férordade
overgingsbestimmelsen asyftar uppenbarligen endast de fall, dér hyres-
marknad icke forefunnits och darmed tjinstebostadsskyldighet ansetts
foreligga vid upplételsen, men dér denna skyldighet upphér genom ortens
upptagande pi titortsférteckningen. Diremot inbegripes icke sidana fall,
dir vid upplatelsen hyresmarknad forelegat och silunda tjinstebostads-
skyldighet ej forefunnits, men dar liraren likvil pa grund av hittillsvaran-
de bestimmelser fatt bostaden forklarad for tjinstebostad. Med denna
innebord av Svergangsbestimmelsen torde det i motionen I:416 gjorda
vrkandet vara tillgodosett.

Utskottet har icke funnit sig béra bitrida det i motionerna I:420 och
I1: 525 framstillda vrkandet, att ifrigavarande &vergingsbestimmelse
skulle helt slopas.

Vad departementschefen foreslagit betriffande tjinstebostaé-
dernas beskaffenhet m. m. ivissa hinseenden féranleder ingen
erinran fran utskottets sida.

Kostnaderna for folkskolans tjinstebostider bestrides for nérvarande
av staten, tjinstebostadsinnehavarna och kommunerna. Statsbidraget ut-
gir sdsom engangsbidrag, vilket medfér minskning av kommunernas kapi-
talkostnader for bostiaderna och dirmed minskning av kommunernas ars-
kostnader. Tjanstebostadsinnehavarna erligger hyra, som dock icke helt
ticker arskostnaderna, varfor en del av dessa slutligt faller pa kommu-
nerna. Frigorna om hyressidttningen och avvigningen av
statsbidraget har alltsd ett bestiimt samband med varandra.

Tjanstebostadshyrorna dr nu differentierade alltefter hyresgrupper, yt-
innehall och kvalitetsklass. Hyresbeloppens storlek har angivits i den forut
Jlimnade redogorelsen. Statshidraget utgar for narvarande med 18 000 kro-
nor fér tjinstebostad fér ordinarie lirare (i regel ligenhet pa cirka 90 kva-
dratmeter om minst tre rum och kok) samt med 12 000 kronor fér tjdnste-
hostad At annan lirare (liigenhet pd eirka 60 kvadratmeter om minst {va
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rum och kok). Statsbidraget mé dock ej Gverstiga 40 procent av de styrkta
byggnadskostnaderna,

De sakkunniga har foreslagit en upprikning av samtliga hyresbelopp
med omkring 25 procent samt i anslutning dirtill férordat, att statsbidrags-
beloppen héjes till 24 000 respektive 18 000 kronor, dock hogst 50 procent
av de styrkta byggnadskostnaderna. Dirjimte har de sakkunniga for tjan-
stebostéider i hyresgrupp 1 foreslagit tilliggsbidrag & 6 000 respektive 4 000
kronor, att utga utan hinder av 50-procentmaximeringen.

Departementschefens forslag innebir dels en héjning av tjanstebostads-
hyrorna med ungefiar 40 procent fér de A-bostider, som forsta géngen
tagits i bruk som tjanstebostider efter den 31 december 1950, ungefir 30
procent for ovriga A-bostider, ungefir 25 procent fér B-bostider samt
ungefar 15 procent for C-bostider, dels ock — med bibehallande av den
nuvarande maximeringen till 40 procent av de styrkta byggnadskostna-
derna — en hojning av statsbidragsbeloppen till 20 000 respektive 14 000
kronor.

Till utskottets provning foreligger i forevarande hinseenden jamvil ett
antal motionsvis framstillda yrkanden.

I motionerna I: 420 och II: 525 har yrkats, att hyressittningen anpassas
till vad 1952 ars tjanstebostadsutredning forordat i sitt remissyttrande
samt att statsbidragsbeloppen anpassas till de sakkunnigas forslag.

I motionerna I: 434 och II: 534 har yrkats, dels att hyreshsjningen med
40 procent skall gilla dven de A-bostdder, som tagits i bruk fore den 1
januari 1951 men efter denna tidpunkt undergitt sidan reparation och
modernisering, att de kan jamstillas med nybyggda bostiader, dels att 1
hyresgrupp 1 skall utgd tilliggsbidrag med 4 000 kronor for tjinstebostad
for ordinarie larare och 2 000 kronor for tjinstebostad fér annan lirare, dels
ock att statsbidraget maximeras till 50 procent av de styrkta byggnads-
kostnaderna.

I motionen IT: 524 har yrkats, att statsbidragsbeloppen héojes till 27 000
respektive 20 000 kronor med en maximering till 50 procent av de styrkta
byggnadskostnaderna.

Departementschefen har foreslagit, att de forhojda statsbidragsbeloppen
skall gilla for de bostdder, betriffande vilka Kungl. Maj:t meddelar bi-
dragsbeslut efter den 30 juni 1955. I motionerna I: 314 och II: 316 samt
I: 420 och II:525 har yrkats, att statsbidragshojningen skall tillimpas
retroaktivt betriffande samtliga av Kungl. Maj:t efter 1951 ars inging
heviljade statsbidrag.

Vad forst giller tjanstebostadshyran bor denna enligt utskottets mening
1 princip avvigas sa, att hyresbeloppet ticker arskostnaden for bostaden,
1 den man hyran icke befinnes bora av olika skil nedsittas under det be-
lopp, som motsvarar drskostnaden. De nuvarande hyresbeloppen har gillt



Statsutskottets utlatande nr 113 ar 1955 43

sedan ar 1947. De faststilldes pa grundval av 1945 ars hyresrikning, som
avsag forhallandena under hyresiret 1945—46. Hyran for A-bostad om
90 kvadratmeter utgor i hyresgrupperna 1, 2 och 3 respektive 888, 1164
och 1440 kronor. Enligt departementschefens forslag kommer motsvaran-
de hyresbelopp for under de senare aren uppforda A-bostider att uppga
till 1 248, 1 632 och 2 016 kronor. Den genomsnittliga verkliga byggnads-
kostnaden for har avsedd A-bostad har under perioden sommaren 1951—
sommaren 1953 uppgatt till cirka 55 000 kronor. Den sammanlagda ars-
kostnaden, fransett brinslekostnaden, kan med nimnda byggnadskostnad
beriknas till omkring 2 900 kronor, motsvarande 5,3 a 5,4 procent av bygg-
nadskostnaden. Aven med den 40-procentiga hyreshéjning, som departe-
mentschefen foreslagit, blir det alltsi en hogst betydande hyresrabatt for
tjanstebostadsinnehavaren. Utskottet far ocksd erinra om att 1952 ars
tjinstebostadsutredning i sitt remissyttrande ansett hyran fér de nyare
A-bostiderna av den storre typen icke bora siittas ligre an 1 800 kronor i
hyresgrupperna 1 och 2, motsvarande en hyreshdjning med 103 respektive
54 procent.

Aven om hiinsyn tages till de omstindigheter, bland annat svarigheterna
att erhalla lirare pa landsbygden, som kan tala for att tjanstebostads-
hyrorna for folkskolans lirare bér hallas pa en relativt lag niv, torde alltsa
starka skil kunna anforas for en ytterligare hojning av hyresbeloppen ut-
over vad departementschefen foreslagit. Utskottet far i detta sammanhang
ocksi peka pa det forhallandet, att den i departementschefens forslag bibe-
hallna differensen mellan hyresbheloppen i hyresgrupp 1 och 2 numera
ingalunda har nagon full motsvarighet i variationen 1 byggnadskostnaderna
mellan dessa hyresgrupper. Skil kan darfor anféras dven for en viss revi-
sion av hyresgrupperingen for ifrdgavarande tjanstebostéder.

Mot de nu anforda synpunkterna maste emellertid vigas tva omstéin-
digheter av synnerlig betydelse. Departementschefen har framhallit, att
de av honom foreslagna hyreshdjningarna utgor ett provisorium i avvak-
tan pa de stillningstaganden i tjinstebostadsfrigorna, som kan bli en
f6ljd av 1952 ars tjianstebostadsutrednings kommande forslag. Fragan om
hyressittningen for folkskolans tjinstebostiider kan silunda viantas komma
upp till fornyat bedémande i ett strre sammanhang, varvid jamval spors-
milet om bibehallande av den nuvarande hyresgrupperingen for dessa
bostider torde tagas under overvigande. Dirtill kommer, att det av de-
partementschefen nu framlagda forslaget till hyreshojningar grundats pi
resultatet av vissa med lararorganisationerna i dmnet hallna overligg-
ningar. Utan att utgéra en formell forhandlingsoverenskommelse torde
departementschefens forslag likvil fa anses 1 sak innefatta en 6verenskom-
melse med vederborande personalorganisationer.
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Mot bakgrunden av sistberérda forhallanden har utskottet nuvarande
lige icke ansett sig bora frings departementschefens foreliggande forslag
betriffande hojning av tjinstebostadshyrorna. Dirav foljer att utskottet
avstyrker bifall till motionerna I: 420 och II: 523, sivitt i dessa motioner
yrkats en anpassning av hyressittningen till tjanstebostadsutredningens
forslag. Aven om skil kan anféras for en enhetlig hyressittning betriiffande
A-bostiderna och i vart fall betriiffande sidana A-bostiader, som oavsett
byggnadsaret kvalitetsmissigt maste anses likvirdiga, har utskottet likvil,
med hinsyn till att det har ar fraga om ett provisorium, icke heller funnit
sig bora bitrida det i motionerna I: 434 och II: 534 pa denna punkt fram-
stillda yrkandet.

Vad darefter giller sporsmalet om statsbidraget till tjinstebostiiderna
far utskottet till en borjan erinra om att det vid inférandet av de nuva-
rande statsbidragen forutsattes bland annat, att bidragets syfte var att
mojliggora for de skoldistrikt, som ar tjanstebostadsskyldiga, att tillhanda-
halla fullgoda tjinstebostider utan att darfor bli mera betungade in andra
distrikt. Skoldistrikten skulle silunda kunna parikna ett si stort stats-
bidrag, att rinta och amortering pa den del av byggnadskostnaderna, som
icke ticktes av statshidraget, samt driftkostnaderna skulle tickas av den
for tjdnstebostaden faststillda hyran. Detta syftemal bor enligt utskottets
mening alltjamt i princip vara vigledande for statsbidragsavvigningen.
Utskottets stillningstagande till det foreliggande férslaget paverkas emel-
lertid av det foérhallandet, att statsbidragsfrigans losning liksom den av
utskottet nyss forordade hyressittningen maste bli av provisorisk natur i
avvaktan pa de forslag, som relativt snart kan forviintas fran savil 1952 ars
tjinstebostadsutredning som allminna statsbidragsutredningen. Fran denna
synpunkt finnes det enligt utskottets mening tillrackligt fog for departe-
mentschefens uppfattning, att statsbidraget under provisorietiden maste
utmitas med en viss forsiktighet, si att icke statshidraget vid en slutlig
reglering betriffande hyrorna eller av annat skil framdeles visar sig ha
blivit for stort. Utskottet anser sig i nuvarande lage kunna, dock endast
sasom ett provisorium, godtaga departementschefens standpunkt, att stats-
bidragen icke nu bér utmitas si, att de ticker hela den del av tjénste-
bostadskostnaden, som ej tickes av hyrorna.

Mot bakgrunden av dessa synpunkter och med erinran om att foreva-
rande statsbidrag inkluderar de eljest utgiende allminna bostadssubven-
tionerna far utskottet betriffande statsbidragets utformning anfora fsl-
jande.

Utskottet har icke funnit sig béra frangs departementschefens forslag
om en héjning av statsbidragsheloppen till 20 000 respektive 14 000 kro-
nor, savitt giller tjinstebostider i hogre hyresgrupp in den lagsta. Vad
déremot giller tjinstebostider i hyresgrupp 1 ir det uppenbart, att en till-
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limpning av samma bidragsbelopp som for de hogre hyresgrupperna i allt-
for otillracklig grad minskar kommunandelen i kostnaderna, sa linge den
mot de verkliga byggnadskostnaderna och arskostnaderna numera icke sva-
rande differensen i hyresnivian mellan hyresgrupp 1 och 6vriga hyresgrup-
per maste bibehallas. Utskottet har i det foregaende pa angivna skil av-
statt fran att nu fororda en hyreshojning utéver vad departementschefen
foreslagit. Det aterstar da endast att overviga mojligheten av att — pa
sitt 1 motionerna I: 420 och II: 525 samt I:434 och II: 534 forordats —
ge ett tilliggsbidrag for hyresgrupp 1 for att tillrittaligga har avsedda
missforhallande betriffande relationen mellan de arskostnader inom olika
hyresgrupper, som tills vidare bor falla pa kommunerna. Utskottet har dér-
vid funnit sig béra bitrida det i sistnimnda bada motioner framstillda
vrkandet, att i hyresgrupp 1 skall — utéver de av departementschefen
foreslagna bidragsbeloppen & 20 000 kronor respektive 14 000 kronor —
utga tilliggsbidrag med 4 000 kronor for tjanstebostad for ordinarie larare
och med 2 000 kronor for annan ldrare.

Enligt nu gillande bestimmelser far statsbidraget icke overstiga 40 pro-
cent av de styrkta byggnadskostnaderna. Departementschefen har fore-
slagit, att denna maximeringsregel skall gilla dven i fortsittningen. Detta
skulle innebara, att den generella forhéjningen av statsbidragsbeloppen till
20 000 och 14 000 kronor icke skulle kunna helt uttagas vid ligre bygg-
nadskostnader an 50 000 respektive 35 000 kronor. D4 det dr angeliget att
stimulera kommunerna att séka nedpressa byggnadskostnaderna anser ut-
skottet sig bora tillstyrka, att i anslutning till vad i motionerna I: 434 och
I1: 534 samt II: 524 payrkats maximeringen bestiimmes till 50 procent av
de styrkta byggnadskostnaderna. De av utskottet forordade tilliggsbidra-
gen bor dock utga utan hinder av maximeringsregeln.

Innebérden av utskottets stiillningstaganden 1 statsbidragsfragan i jam-
forelse med vad departementschefen forordat belyses av foljande samman-
stillning. I denna har angivits storleken av den pi kommunen fallande
arskostnaden vid tillimpning av departementschefens forslag och utskot-
tets forslag. De for exemplifieringen anviinda byggnadskostnaderna ar dels
de av bostadsstyrelsen i samband med sakkunnigutredningen beriknade
kostnaderna (47 000 och 37 000 kronor) och dels, for storre bostad, den
genomsnittliga verkliga kostnaden under perioden sommaren 1951—som-
maren 1953 (55 000 kronor; motsvarande siffra for mindre bostad ar 38 000
kronor). Fér narvarande dr nirmare 99 procent av tjinstebostiderna be-
ligna i hyresgrupp 1 och 2. Efter titortsforteckningarnas inférande torde
tjanstebostadsskyldigheten inom hyresgrupp 3 komma att minska innu
mera och begrinsas till ctt fital orter inom norrlands- och skirgardskom-
muner, diir byggnadskostnaderna kan antagas ligga betydligt hogre in de
nyss angivna,
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Med hiansyn till den betydande utgiftsékning for statsverket, som en
retroaktiv tillimpning av statsbidragsférhéjningen skulle medfora, har ut-
skottet icke ansett sig béra bitrida de i motionerna I: 314 och II: 316 samt
I: 420 och II: 525 dirom gjorda yrkandena. Utskottet tillstyrker departe-
mentschefens forslag, att de hojda statsbidragsbeloppen skall gilla for de
tjinstebostider, betriffande vilka Kungl. Maj:t meddelar bidragsbeslut
efter den 30 juni 1955.

Departementschefen har betriffande ko st nadsberiaknin g-
arna framhallit, att det av finansiella skil #r motiverat att man tills
vidare under de nirmaste budgetiren icke Gverskrider den kostnadsram
av 6 miljoner kronor for tjénstebostadsbidragen, som gillt sedan budget-
aret 1953/54. Departementschefen har med utgangspunkt hiri och med
hinsyn till de av honom foreslagna statsbidragsbeloppen beriknat, att en
kostnadsram av 6 miljoner kronor skulle medgiva ett arligt bidragsbevil-
jande for nybyggnad av drygt 180 stérre och 95 mindre bostider. Med de
av utskottet forordade tilliggsbidragen skulle bidragsramen behéva okas
till 6 750 000 kronor fér att den arliga nybyggnationen skulle f& den av
departementschefen beriknade omfattningen. Utskottet har emellertid i
avvaktan pd utfallet av titortsférteckningarnas upprittande och med hin-
syn bland annat till den allminna aterhallsamhet, som kan forvintas pa
byggnadsmarknaden, icke funnit nodvindigt, att for nista budgetar fast-
stiilles en storre bidragsram an 6 miljoner kronor. Detta mojliggor beviljan-
de av statsbidrag fér nybyggnad av cirka 160 storre och 80 mindre bo-
stdder.
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Utskottet avstyrker saledes bifall till de i motionerna I: 434 och II: 3534
samt II: 524 gjorda yrkandena om en hogre bidragsram fér nista bud-
getar,

Slutligen bitrader utskottet Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen fram-
lagda forslag om en automatisk hojning av forslagsanslaget till Folkskolor
m. m.: Byggnadsbidrag till tjinstebostider med 700000 kronor till
5500 000 kronor. D& utskottet i det foregidende stallt sig avvisande till
tanken pa en retroaktiv tillimpning av statsbidragsforhojningen, foljer
dirav att utskottet avstyrker bifall till det i motionerna I: 314 och II: 316
gjorda yrkandet om medelsanvisning for nimnda dndamal.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort och foreslagit, far
utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag &vensom motio-
nerna I: 420 och II: 525 samt I: 434 och II: 534, samtliga
motioner sivitt hiir ir i fraga, godkinna av utskottet for-
ordade andringar 1 friga om skoldistrikts skyldighet att
tillhandahalla tjinstebostider &t folkskolans larare;

b) godkinna av departementschefen i statsradsproto-
kollet over ecklesiastikirenden for den 25 februari 1955
forordade dndringar i friga om dels ldrares skyldighet att
mottaga tjanstebostad, dels ock tjinstebostads beskaffen-
het m. m. i vissa fall;

c) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag avensom med
avslag & motionerna I:420 och II:525 samt I:434 och
II: 534, samtliga motioner sivitt hir ar i fraga, godkdnna
av departementschefen forordade é&ndringar i1 fraga om
hyressittningen for folkskolans tjanstebostider;

d) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag d4vensom motio-
nerna I; 314 och II:316, 1:420 och II:525, I:434 och
II: 534 samt II: 524, samtliga motioner savitt hér ar i fraga,
godkinna av utskottet forordade &andringar i fraga om
statsbidrag till tjinstebostider for folkskolans lirare;

e) 1 anslutning till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna I: 434 och II: 534 samt II: 524, samt-
liga motioner savitt hiir ér i fraga, medgiva, att under bud-
getiret 1955/56 ma beviljas byggnadsbidrag till tjinste-
bostiader for folkskolans larare med tillhopa hégst 6 000 000
kronor;

f) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
& motionerna I: 314 och II: 316, siavitt har ar 1 fraga, till
Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag till tjinstebostider for
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budgetiret 1955/56 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 5 500 000 kronor;

I1. att motionerna I:420 och II: 525, sivitt de ej be-
handlats under 1. a), ¢) och d) samt i den mén de €j 1 0v-
rigt blivit tillgodosedda genom vad utskottet ovan anfort
och hemstiillt, icke ma till nigon riksdagens atgiird foran-
leda;

ITI. att motionen I:416, i den méan den ej blivit till-
godosedd genom vad utskottet ovan anfért och hemstillt,
icke ma till nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1955
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