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Nr 108

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1954 férsamlade
revisorers berdttelse angdende verkstilld granskning
av statsverket, i vad berdttelsen avser de statliga av-
léningsforfattningarna.

(5:e avd.)

Statsutskottet far harmed understilla riksdagens provning riksdagens
ar 1954 forsamlade revisorers berittelse, 1 vad den avser de statliga avls-
ningsforfattningarna, jamte i anledning dérav till Kungl. Maj:t avgivna
utlatanden.

Under civildepartementet, § 33, har revisorerna uttalat sig for att ar-
betet pa att dstadkomma ett enklare statligt 16nesystem snarast igdngsattes
(del 1, s. 245—283).

Revisorerna har inledningsvis redogjort fér de nu gillande aviénings-
forfattningarna for statstjanstemin och darmed i avloningshianseende jam-
stiallda befattningshavare och darefter limnat en o6versikt av en under-
sokning, som revisorerna foretagit i syfte att f4 del av vissa myndigheters
synpunkter och erfarenheter rorande tillaimpningen av de statliga avis-
ningsférfattningarna (s. 245—272).

Revisorerna har for egen del gjort ett utforligt uttalande, till vilket
utskottet tillater sig hinvisa (s. 272—283). Avslutningsvis anfér reviso-
rerna foljande (s. 283).

Revisorerna, som med det anférda velat ge uttryck fér och sammanfatta
en del av den kritik, som kan riktas mot det nuvarande statliga 16nesyste-
met, ha hiar huvudsakligen uppehallit sig vid de negativa sidorna av detta
men iro & andra sidan vil medvetna om att detsamma har méinga positiva
drag. Over huvud taget inrymmer detta omriade en méingd problem, vilkas
I6sning alltid torde kunna diskuteras. Revisorerna ha emellertid for sin
del velat klart utsaga, att man i lingden icke kan fortsitta pa en vig, som
lett och alltjamt leder till ett alltmer svaroverskadligt och invecklat system.
De motstridiga intressen, som pa detta omrade ofta finnas mellan stats-
makterna och personalorganisationerna, utgéra i sig sjilva grunden for
komplicerade forfattningar. PA lang sikt maste det emellertid dven vara ett
personalintresse att férenklingar genomfdras. Revisorerna ha i det fore-
gdende idven velat antyda nagra av de vigar, som iro tinkbara att ga, da
det giller att revidera det statliga avloningsvisendet. Men dven atskilliga
andra férslag bora upptagas till diskussion. Det viisentliga ar, att arbetet
pa att dstadkomma ectt enklare Ionesystem snarast igdngsittes.
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Utlatanden har avgivits av forsvarets civilférvaltning, forsvarets fabriks-
styrelse, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvdgs-
styrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskon-
toret, kammarrdtten, generaltullstyrelsen, riksrdkenskapsverket, statens
sakrevision, statens organisationsndmnd, skoléverstyrelsen, domdnstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens lénenimnd, linsstyrelserna i
Stockholms, Géteborgs och Bohus, Varmlands och Kopparbergs lin, dom-
kapitlen i Uppsala, Vixjé och Hirnésand, T jinstemdinnens centralorganisa-
tion, Statstjinstemdnnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorgani-
salion och Statstjinarkartellen (del I, s. 187—278).

Utskottet. 1 férevarande paragraf av sin beriittelse har riksdagens ar
1954 forsamlade revisorer tagit upp fragan om de statliga avloningsforfatt-
ningarna och dirvid pa grundval av foretagen undersékning uttalat, att
tiden nu ir inne for en foérenkling och ett forbilligande i administrativt
hénseende av det statliga avloningsviasendet. I anslutning hirtill har revi-
sorerna framfort en del synpunkter pa friagan om en revision av detta.
Revisorerna har dirvid diskuterat fragan om loneférfattningarnas antal
och ansett att man boér inféra ett sirskilt avloningsreglemente for skol-
viasendet; hiarvid har de emellertid lamnat 6ppet huruvida 6vningslirar-
reglementet och avléningsreglementet for lirare vid folkhégskolor och lant-
bruksundervisningsanstalter bér inordnas diri. Vidare upptar revisorerna
till diskussion vissa sirskilda fragor sasom ett led i férenkling av l6ne-
systemet, namligen vikariatsersittning och vikariatslén, 16neklassreglerna,
systemet for berikning av semester, sjukledighetsbestimmelserna samt sir-
skilda ersittningar, 16netilligg och tilliggsarvoden; i dessa hinseenden
gor revisorerna uttalanden av mer eller mindre positiv innebérd. Reviso-
rernas yttrande utmynnar bl.a. i ett erkdnnande av att férevarande omrade
intrymmer en mingd problem, vilkas lésning alltid torde kunna diskute-
ras. Revisorerna siger sig ha velat antyda nagra av de viigar, som ir tiank-
bara att ga da det giller att revidera det statliga avléningsviisendet, men
dven éatskilliga andra forslag bor enligt dem upptagas till diskussion. Av-
slutningsvis gor revisorerna det uttalandet, att det visentliga ar att arbetet
pa att dstadkomma ett enklare lonesystem snarast igangsiittes.

I de avgivna remissyttrandena kan till en bérjan konstateras en i det
hela tydligt dokumenterad 6nskan om en allmin éversyn av de statliga av-
Ioningsforfattningarna i syfte att astadkomma férenklingar. De gjorda ut-
talandena i detta avseende ir emellertid mer eller mindre positivt avfattade,
och i diskussionen har i vissa fall framforts uppfattningar av olikartad
och delvis motstridande innebérd. Det ma i detta sammanhang vara till-
fyllest att framhalla, aft generalpoststyrelsen ansett oversynen béra be-
drivas som en teknisk utredning, vars resultat efter erforderlig remissbe-
handling bor lidggas till grund for forhandlingar med personalorganisa-
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tionerna, att statens sakrevison ansett en sjalvklar utgangspunkt béra vara
att nuvarande kostnadsram icke spriinges, att doméinstyrelsen uttalat sig
for »ett speciellt tillrattalagt 16nesystem» fér dominverket och évriga affirs-
drivande verk, att linsstyrelsen i Virmlands lin ansett en verklig om-
daning av l6neforfattningarnas utformning i det syfte revisorerna antytt
svirligen kunna komma till stind annat #4n i samband med en allmin
lonereglering samt att tjinsteminnens samtliga fyra huvudorganisationer
uttalat sig emot en forenkling pa bekostnad av de anstilldas villkor.

I friga om de av revisorerna sirskilt diskuterade specialproblemen har
i vissa remissyttranden foretagits en provning i sak, medan man i andra
yttranden icke ansett sig i fragans nuvarande lige bora ingd hirpa. Vad
sirskilt betridffar fragan om sirskilt avloningsreglemente for viss del av

statsforvaltningen har énskemadl av denna inneboérd framforts — férutom
betriffande skolvasendet — jamvil i fraga om forsvaret och de affars-

drivande verken. En timligen enhillig uppfattning har kommit till synes i
fraga om behovet av en éversyn av loneklassreglerna, varvid bl.a. anmirkts
pa verkningarna av nuvarande bestammelser vid overgang fran statlig kol-
lektivavtalsanstillning till 16negradsplacerad tjinst. Jimvil de nuvarande
sjukledighets- och sjuklénebestimmelserna har foranlett krav pa forenk-
ling.

Vad slutligen angar andra speciella fragor in de av revisorerna nirmast
diskuterade har i vissa av de avgivna yttrandena en relativt ingdende upp-
mirksamhet dgnats hiarat. Man har hirvid édven pekat pa sadana vittom-
fattande problem som férhandlingsritten och forhandlingssystemet, riken-
skapsarets omfattning samt redogéraransvaret. Bland mera speciella, i ytt-
randena berérda sporsméil ma nidmnas utrensning av forvaltningsbestim-
melser ur avloningsreglementet, tillgodorikning av icke-statlig anstiillning
inom reglerad befordringsgéng, antalet 16neplaner, reglerna om tjianstledig-
hetsavdrag samt bestimmelserna om overtidsersittning och flyttningskost-
nadsersittning. Statens organisationsnimnd anser att samtidigt med 6ver-
synen av avloningssystemet en oversyn med samma syfte bor ske iven av
allminna resereglementet.

Aven utskottet delar uppfattningen att atskilligt onekligen kan goras
for att erhélla forenklingar i det nuvarande avloningssystemet for stats-
{jansteminnen och med dem jamstillda befattningshavare i statsunderstodd
verksamhet. Detta ir inte nagot i och for sig anmirkningsvirt med tanke
P4 den utveckling inom férevarande omrade som iigt rum sedan de nuva-
rande forfatiningarna tillkom. Och samma omdéme torde med fog kunna
fallas om de flesta inom landet numera allmiint tillampade avloningssyste-
men. Utskottet kan sdlunda i princip ansluta sig till riksdagens revisorers
onskemal om en oOversyn av de statliga avioningsforfattningarna. Hirvid
bor alla de majligheter till féorenklingar i dessa forfatiningar tagas i beak-
tande, som kan astadkommas ulan att statsverket dirigenom dsamkas
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nigra mera betydande kostnadsokningar. I revisorernas onskemal om »ett
enklare lonesystem» inligger utskottet den innebérden, att sjilva huvud-
grunderna for avléningsreglementena i stort sett bor bibehallas orubbade och
att en forenkling av bestimmelserna i forsta hand bor sokas inom ramen
for dessa. Hur langt man i detta hinseende bor gi i den ena eller andra
riktningen torde emellertid inte kunna fixeras annat #n i samband med
arbetets bedrivande. Pa lampligt siatt bor personalorganisationerna beredas
tillfalle att framfora sina synpunkter pa detta arbete.

Betraffande de speciella problem som kan viantas komma under o6ver-
vigande i samband med en 6versyn av léneférfattningarna har revisorerna
pekat pa en del och samtidigt framhallit att andra foérslag bor upptas till
diskussion. Sddana har ocksa i icke ringa utstrickning framforts i remiss-
yttrandena. Utskottet vill i detta hinseende endast erinra om det forslag
rorande statstjinsteméannens sjukvirdsféormaner, som nyligen framlagts och
som innebir vittgdende forenklingar, samt i 6vrigt anfora att det icke girna
kan ifrigakomma att nu ange nigra narmare riktlinjer for ifragavarande
oversyn eller eljest taga stillning till de detaljproblem som bor innefattas
i densamma.

Sasom resultat av sina ¢verviganden i forevarande dmmne fir utskottet
foresld, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger tillkinna vad utskottet
anfoért.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 29 april 1955
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid foérestidende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Leander, froken Andersson, herrar Nisstrom, Hesselbom, Sun-
delin, Einar Persson, Birger Andersson, Lodenius, Olsén, Ivar Nilzon och
Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Andersson i
Malmo, Stahl, Lindholm, Rubbestad, Hoppe, froken Elmén, herrar Johans-
son i Mysinge, Petterson i Degerfors, Birke, Nihlfors, Gustafsson i Stock-
holm, Almgren, Andreasson och fréken Ager.



