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Nr 107

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa dtgdrder for att frdimja rekryteringen till poli-
sen m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 155 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver inrikesarenden for den 18 mars 1955,
foreslagit riksdagen att dels godkinna de riktlinjer fér frimjande av re-
kryteringen till polisen, vilkas genomférande forséksvis forordats av de-
partementschefen, dels ock till Bidrag till frimjande av rekryteringen i
vissa polisdistrikt fér budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 390 000 kronor, diarav 292 500 att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

Inom inrikesdepartementet har en utredning rérande polisens rekrytering
och behov av semester- och sjukvikarier samt rekryteringspersonalens eko-
nomiska villkor foretagits. Synpunkterna i fragan har sammanfattats i
en departementspromemoria, vilken varit féremal fér remisshehandling.

1 statsradsprotokollet limnas en redogorelse for nuvarande ordning, tidi-
gare forslag samt foreliggande forslag jamte 6ver detsamma avgivna yttran-
den. I dessa delar far utskottet hiinvisa till statsradsprotokollet (s. 2—7).

For egen del anfér departementschefen foljande.

Fragan om polispersonalens rekrytering och didrmed sammanhingande
ekonomiska sporsmal har under senare tid uppmérksammats vid olika till-
fillen. Salunda har bl. a. 1948 ars polisutbildningskommitté behandlat hit-
hérande fragor. P4 grundval av kommitténs betinkande framlades i pro-
position nr 175/1954 vissa férslag om polisens utbildning. I proposition nr
75/1954 upptogs fragan om polispersonalens avloningsférmaner och fore-
slogs bl. a., att polisdistrikten skulle vara skyldiga att avléna polisaspiranter
och tillfillig polispersonal enligt polislonereglementet samt att vissa elever
i konstapelsklassen vid statens polisskola under skoltiden skulle dga At-
njuta dagarvode. Emellertid kvarstar alltjdimt f6r de mindre polisdistrikten
vissa problem rérande rekryteringen, vilka jag anser bor vinna statsmak-
ternas beaktande och som jag i det féljande upptager till behandling.

Inledningsvis vill jag i korthet redogéra for olikheterna i rekryterings-
forfarandet inom de storre och de mindre polisdistrikten. I de stérre polis-
distrikten - vartill jag i detta sammanhang riknar sidana med minst lio
polismiin {or egentlig polisverksamhet - torde frekvensen av ledigheter och
avgang i allminhet vara sa stor, att en eller flera aspiranter kan beredas
kontinuerlig sysselsitining i distrikiet. Da bchovet av aspiranter saledes
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har ir stadigvarande, torde det, sisom i promemorian forutsatts och av
flertalet remissmyndigheter godtagits, béra ankomma pa polisdistrikten att
for andamalet pa personalplanerna upptaga sirskilda aspiranttjinster, i
den man icke antalet ordinarie tjinster dr sa avvigt, att behovet av rekry-
terings- och vikariepersonal ir tickt inom ramen for detta antal. I distrikt,
dar behov av aspiranttjinster salunda foreligger men sadana tjanster lik-
val icke inrittats, anser jag, att landsfogdarna i linen samt polisvisendets
organisationsnimnd bér verka for deras inrittande.

I sddana polisdistrikt, som har mindre én tio polismin och till vilka
statsbidrag utgar jamlikt 15 § 2 mom. polislagen, dr det oftast icke mojligt
att kontinuerligt sysselsiitta en eller flera aspiranter. Inom dessa distrikt
forekommer dirfor vanligen icke nagra sirskilda rekryteringstjinster och
foljaktligen ej heller nagra aspirantanstillda polismin.

Dessa distrikt tillgodoser nu rekryteringen pa det sittet, att personer,
som har for avsikt att dgna sig at polismannabanan, i man av tillgang till
vikariat arvodesanstilles som vikarier i distrikten. Nir vikariatet upphor,
ar vederbérande hinvisad att séka sig ett vikariat inom ett annat polis-
distrikt. Kan vederborande icke erhalla nagot vikariat, maste han oftast for
sin utkomst skaffa sig en tillfallig sysselsittning av annat slag, intill dess
han pa nytt erhaller ett vikariat.

Inom varje lin finnes en kader av personer, som har for avsikt att bli
polismian och som, i avvaktan pa att erhélla en fast anstillning i nagot
polisdistrikt, tjinstgér som vikarier pa sitt nyss angivits. Dessa personer
bendmner jag i det foljande (polis-)rekryter.

Landsfogdarna i linen efterstravar som regel att sérja fér att rekryter-
na har kontinuerlig sysselsittning som vikarier. Det torde emellertid vara
synnerligen svart att undvika ett uppehall i vikariatstjinstgoringarna. Re-
kryterna kan salunda ej tillférsikras en jimn anstidllning och inkomst.

Sistndmnda férhallande utgor sakerligen en viisentlig orsak till fore-
kommande rekryteringssvarigheter. Sdsom framhallits i promemorian och
understrukits av remissmyndigheterna torde darfér atgirder béra vidtagas
for att undanréja nu angivna oldgenheter. Dessa atgirder bor i forsta hand
syfta till att 4stadkomma en central 6verblick inom linen &ver tillgangen
pa rekryter och vikariat, sa att alla mojligheter att erbjuda rekryterna
vikariattjanstgéring verkligen tillvaratages. Det torde emellertid icke kunna
undvikas, att nigon eller nagra rekryter trots dessa atgirder kommer att
ga utan sysselsiattning under vissa perioder. Fér att sa ej skall ske forordar
jag, att rekryter, som forklarat sig vilja ifrdgakomma harfér, under even-
tuella uppehdll i vikariattjanstgoringen, beredes tjinstgéring vid statspoli-
sen eller i annan lidmplig ordning utan direkt anknytning till visst polis-
distrikt. Kostnaderna for deras avloning under denna tid torde béra be-
stridas av statsverket. Harfor ar det emellertid icke nédvindigt att inritta
en statlig aspirantkar sasom foreslagits i promemorian. Jag férordar i stillet,
att polisdistrikt, i vilket rekryt forordnas sidsom vikarie, skall bibehalla
rekryten i sin tjinst, intill dess nytt vikariat tilltrades, men, da det l6pande
vikariatet upphoér, tillhandahalla honom for tjanstgoring vid statspolisen
eller motsvarande efter landsfogdens bestimmande. Polisdistriktet bor av
statsverket erhalla full gottgorelse i form av statsbidrag till rekrytens av-
16ning under den tid han fullgér sadan polistjanst. Skulle rekryten seder-
mera erhalla nytt vikariat i det distrikt, som tillhandahaller honom, eller
forordnas sidsom vikarie i nagot annat av ldnets polisdistrikt, skall forst-
namnda distrikt icke lingre tillhandahalla honom fér sirskild polistjinst.
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Galler det ett vikariat i annat distrikt dn det som tillhandahallit honom,
skall han alltsi entledigas fran sin arvodesbefattning i sistndmnda distrikt.

Jag forordar salunda, att rekryteringen av polisen i de mindre polis-
distrikten forsoksvis stddjes pa siitt jag nu angivit. Fér genomférande
hirav anser jag foljande atgirder bora vidtagas.

Landsfogdarna bér i administrativ ordning alaggas att uppritta fullstan-
diga personalkort for varje rekryt i lanet. Polischeferna i landsbygdsdistrik-
ten bor uppmanas att till landsfogden i god tid anmila uppkommande
vikariat. Genom detta system erhalles en central éverblick over savil till-
gang pa rekryter som vikariat. Enidr det enligt polislagen ankommer pa
polischeferna att férordna vikarier, bor vidare polischeferna i de berdrda
distrikten anmodas att som vikarie godtaga den person eller nigon av de
personer, som landsfogden anvisar. Vidare bor polisdistrikten férbinda sig,
att da ett vikariat, som uppehalles av polisrekryt, upphor, och rekryten icke
kan beredas fortsatt vikariat i annat polisdistrikt, bibehalla rekryten vid
hans arvodesanstillning samt — mot full gottgorelse i form av statsbidrag
~ tillhandahélla honom for den polistjinst landsfogden bestimmer. Varje
polisrekryt bor beredas tillfille att avge en forsdkran, att han ar villig att
vid uppehall i vikariatstjinstgoring med bibehallna léneférméner fullgora
sddan polistjinstgoring, som nyss sagts.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt understryka, att vad jag hir fore-
slagit i fraga om viss arvodesanstilld polispersonal icke avsetts innebéara
avvikelse fran den normala ordningen, att — da vakans foreligger & tjanst,
som ar upptagen i personalstat och vilken icke kunnat besittas med ordi-
narie innehavare — polisaspirantanstillning i loneteknisk mening i fore-
kommande fall skall anvindas.

Till tickande av de statsbidrag, som kan komma ifraga till de polis-
distrikt, som skulle komma att tillhandahalla polisrekryter, torde till lans-
styrelsernas férfogande béra stillas sirskilda medel. Direst man utgar fran
att i genomsnitt fyra rekryter i varje lin under drygt fyra manader om
aret kommer att fullgéra tjanstgdring vid statspolisen (motsvarande),
skulle foér varje lan utgd i runt tal 12000 kronor eller totalt i runt tal
290 000 kronor. Harvid utgar jag ifran att liksom f. n. semestervikariat
inom ett distrikt i viss utstrickning skall bestridas av polismin fran an-
gransande distrikt samt att rekryter som regel icke nyanstilles fér utprag-
lade korttidsvikariat.

Da polisrekryten, enligt vad hir angivits, kommer att vid varje tillfalle
vara arvodesanstilld, och da han sjilv forklarat sig villig att under uppe-
hall i vikariatstjinstgoéring ataga sig annan tjanstgoring pa oférindrade
l6nevillkor, vilken tjinstgoring tillkommit for att bereda honom en jamn
sysselsattning, raknar jag med att for statsverkets del resekostnadsersati-
ning endast kommer att utga for resa till orten for den sirskilda polistjénsten
samt resekostnadsersittning och traktamente for tjinsteresor i denna polis-
tjinst.

Jag forutsitter slutligen, att det skall ankomma pa det polisdistrikt, i
vilket polisrekryten vid varje tillfille skall fuligora vikariatstjanstgoring,
att betala honom resekostnadsersiittning for hans resa fran bostadsorten
eller forutvarande tjanstgoringsort till distriktet.

Till reseersiittningar beriknar jag genomsnittligt 4 000 kronor per lins-
slyrelse eller totalt 96 000 kronor. Vid bifall till mina forslag skulle saledes
erfordras (290 000 + 96 000) 386 000 eller avrundat 390 000 kronor. Hirav
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torde, som i promemorian féreslagits, tre fjirdedelar bora avriknas mot
automobilskattemedlen.

Medlen torde béra anvisas under ett sarskilt forslagsanslag, vilket jag
foéreslar skall erhalla benimningen Bidrag till frimjande av rekryteringen
i vissa polisdistrikt. I syfte att begrinsa utgifterna synes sadana atgarder
béra vidtagas av Kungl. Maj:t, att linsstyrelserna icke utan Kungl. Maj:ts
medgivande dger overskrida dem av anslaget tilldelade medel.

Utskottet. Av den lamnade redogérelsen framgar att det for de storre polis-
distrikten inte i och for sig torde féreligga stérre svarigheter att genom
lampliga atgirder av organisatorisk och Iéneteknisk art ticka behovet av
rekryterings- och vikariepersonal inom polisvisendet. Daremot torde det,
som departementschefen framhallit, i de mindre polisdistrikten ofta inte
vara mojligt att kontinuerligt sysselsatta polisaspiranter, nagot som siker-
ligen utgor en visentlig orsak till rekryteringssvarigheterna i dessa distrikt.
Av denna anledning tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag, att statligt
stod forsoksvis skall limnas till rekryteringen av polisen i de mindre di-
strikten.

Mot departementschefens i sadant syfte framlagda forslag, vilkas nir-
mare innebdrd framgar av den forestdende redogérelsen, har utskottet intet
att erinra. Utskottet understryker hirvidlag att dessa forslag inte far anses
medge avvikelse fran den normala ordningen att polisaspirantanstillning
i 1oneteknisk mening i forekommande fall skall anvindas, d4 vakans fore-
ligger 4 tjinst, som ar upptagen i personalstat och vilken inte kunnat be-
sattas med ordinarie innehavare. D4 de féreslagna atgirderna férutsatts
skola vidtagas pa forsok, anser sig utskottet kunna rikna med att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet féljer verkningarna av den nya anordningen
och, om anledning dartill ges, understiller riksdagen de férslag till jamk-
ningar, vilka bor vidtagas pa grund av vunna erfarenheter for tillgodose-
ende av 6nskemaélet att anordningen samtidigt skall bli s& litet kostnads-
kriavande och si effektiv som mdojligt.

Under &beropande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) godkidnna de riktlinjer for frimjande av rekryteringen
till polisen, vilkas genomférande forséksvis férordats av
departementschefen i statsradsprotokollet éver inrikesiren-
den for den 18 mars 1955;

b) till Bidrag till frimjande av rekryteringen i vissa
polisdistrikt for budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 390 000 kronor, diarav 292 500
kronor att avriaknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 29 april 1955
P4 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Leander, froken Andersson, herrar Nisstrom, Hesselbom, Sunde-
lin, Einar Persson, Birger Andersson, Lodenius, Olsén, Ivar Nilzon och
Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Andersson i
Malmo, Stahl, Lindholm, Rubbestad, Hoppe, froken Elmén, herrar Johans-
son i Mysinge, Petterson i Degerfors, Birke, fru Ericsson i Luled, herrar
Nihlfors, Gustafsson i Stockholm, Andreasson och froken Ager.



