4 Statsutskottets utlatande nr 104 dar 1955

Nr 104

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
hérselvdrdens organisation m. m. jamte i dmnet vdckta

motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
95 och 96, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i
amnet, for budgetaret 1955/56 berikna till Bidrag till anskaffande och drift
av horapparater ett anslag av 500 000 kronor samt till Bidrag till Horsel-
fraimjandet ett anslag av 65 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 96, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesérenden fér den 18 februari
1955, framlagt de forslag vilka framgar av den féljande redogorelsen.

Inledningsvis lamnas en redogorelse for ett av sarskilt tillkallade sak-
kunniga (kommittén fér dovhetens bekdmpande) avgivet betinkande an-
gidende horselvarden (SOU 1954: 14) samt en allmén orientering om hér-
selskadorna. Hirutinnan far utskottet hinvisa till statsrddsprotokollet
(s. 2—6).

1:0) Horselvardens organisation. Kungl. Maj:t har (s. 6—16) foreslagit
riksdagen att godkanna av departementschefen i statsradsprotokollet an-
givna riktlinjer for horselvirdens framtida organisation.

Efter att ha limnat en redogorelse for nuvarande férhallanden och kom-
mitténs organisationsforslag samt daréver avgivna yttranden (se s. 6—14)
anfér departementschefen, att hittills icke nagra mer exakta berikningar
verkstillts rérande horselskadornas utbredning i vart land. Enligt vad
kommittén uppgivit kan antalet horselskadade uppskattas till omkring
100 000. Det ar icke osannolikt, att antalet i verkligheten ar storre.

Kommittén har enligt departementschefens mening limnat en mycket
belysande Oversikt 6ver horselskadornas verkningar i skilda avseenden. Av
denna framgar bl. a., att arten och graden av en hdorselskada liksom siittet
och tiden for dennas uppkomst ir av stor betydelse f6r verkningarnas natur
och omfattning. En allvarlig horselskada kan menligt inverka pd individens
mojligheter till utbildning och deltagande i arbetslivet samt pa hela hans
personlighetsutveckling. Den horselskadades svarigheter att n& spraklig
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kontakt med andra misstolkas ofta och kan stundom uppfattas som intel-
lektuell underliagsenhet. Omgivningens bristande forstielse for horseldefek-
ten medfér icke sillan, att den hérselskadade undviker umginge. Kénslan
av isolering forstarkes hirigenom och kan ge anledning till psykiska de-
pressionstillstind. Fran samhillsekonomisk synpunkt innebir forekomsten
av horselskador givetvis minskade insatser i produktionslivet.

For att férebygga och bota horselskadorna samt for att mildra deras
sociala och psykiska verkningar krives atgirder framst av medicinsk, tek-
nisk, pedagogisk och social art. P4 grund av snabba framsteg inom be-
rérda omraden har under senare 4r kampen mot dévheten kunnat féras med
allt storre framging. Departementschefen delar dock kommitténs uppfatt-
ning, att ett starkt behov av en effektivare horselvard foreligger. Vid remiss-
behandlingen har denna uppfattning ocksa vunnit allmin anslutning.

En effektivisering av den horselvardande verksamheten lir icke kunna
ernas utan okade insatser fran det allmidnnas sida. Kommittén har foér sin
del ansett det naturligt, att den lokala horselvarden anslutes till den befint-
liga sjukvéardsorganisationen under landstingskommunalt huvudmanna-
skap. I en fullt utbyggd horselvardsorganisation bor enligt kommittén fin-
nas hércentraler vid eller i anslutning till 6ronavdelningarna vid lands-
tingens och stidernas sjukvéardsanstalter. Horcentralernas verksamhet bor
avse savil oppen som sluten vard. Till den 6ppna varden riknar kommit-
tén framst mottagning fér horselkontroll, hérselmitning och apparattill-
delning samt till den slutna varden framst medicinsk behandling av horsel-
sjukdomarna. Verksamheten vid horcentralerna féreslas skola ledas av
oronlikare med audiologisk utbildning och erfarenhet med bitrdde av for
verksamheten siirskilt utbildad personal.

I likhet med i drendet horda myndigheter ansluter sig departements-
chefen i huvudsak till kommitténs férslag om den lokala hoérselvirdens
organisation. Landsting och stiader utanfér landsting — i den fortsatta
framstillningen innefattas ndmnda stider i begreppet landsting, dir ej
annat angives — har redan tagit sig an en icke ringa del av horselvarden.
I sjukvardshuvudminnens regi har redan inrattats 15 hoércentraler, och
ytterligare b centraler torde tillkomma under innevarande ar. Att utbygg-
naden av hoércentraler i landstingens regi hittills skett i ganska begriansad
omfattning torde frimst ha bottnat i ovisshet om statsmakternas instillning
till organisationens utformning samt var ansvaret pd olika plan for horsel-
varden skall ligga. En forutsittning for en mera planmassigt utbyggd hor-
selvard torde darfor vara, att statsmakterna tager stillning till hur hérsel-
varden limpligen bor organiseras och vem som skall ha ansvaret fér den-
samma. I likhet med kommittén férordar departementschefen, att jamval
den Sppna hoérselvarden anslutes till den befintliga landstingskommunala
sjukvardsorganisationen. Departementschefen utgar fran att ett dylikt
stillningstagande frin statsmakternas sida i forening med en visentligt
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utvidgad statsbidragsgivning till anskaffande av hdrapparater skall med-
verka till att hércentraler upprittas inom samtliga sjukvardsomriaden inom
en snar framtid. I anledning av vad landstingsférbundets styrelse anfért
dirom uttalas, att huvudminnen sjalvfallet bor limnas frihet att anpassa
organisationens detaljutformning efter de lokala férhallandena.

Landstingsforbundets styrelse har forklarat sig villig att anordna de kur-
ser, som erfordras for att tillgodose behovet av utbildning och fortbildning
av horselvardsassistenter. Styrelsen har vidare foérklarat sig villig dels att
efter sirskild 6verenskommelse mottaga deltagare till dessa kurser dven fran
stader, som énskar fa dylik personal utbildad, och dels att genom cirkular
till horselvardsassistenterna fortlopande halla dessa underrittade om ut-
vecklingen inom omradet. Under siddana férhallanden och dé medicinal-
styrelsen avses skola faststilla plan for ifragavarande kurser, finner de-
partementschefen i likhet med kommittén icke pakallat att foresla sér-
skilda atgarder fran statsmakternas sida i friga om denna kursverksambhet.

Om departementschefen silunda anser sig kunna godtaga kommitténs
forslag i avseende pa den lokala hérselvarden, ir departementschefen dir-
emot icke beredd att férorda tillskapandet av en central institution av den
karaktir och omfattning, som kommittén foreslagit. De uppgifter, som
tinkes skola 4vila den centrala institutionen, anses nimligen kunna full-
goras av det vid karolinska sjukhuset beligna audiologiska laboratoriet
samt Ovriga centra for undervisning och forskning inom otologi vid de
medicinska lirositena. En foérutsittning harfor anses dock vara, att dessa
centra erhdller 6kade personella och materiella resurser, varvid i férsta
hand en upprustning av det audiologiska laboratoriet vid karolinska sjuk-
huset bér ifragakomma.

Sistndmnda laboratorium har hittills trots begrinsade resurser gjort
betydande insatser pa horselvirdens omrade. Utbyggnaden av horcentraler
har skett i intimt samarbete med laboratoriet, vilket diven bedriver en om-
fattande utbildningsverksamhet fér likare och hérselvardsassistenter. Det
synes departementschefen i hég grad angeliget, att denna verksamhet kan
ytterligare intensifieras. Enligt vad departementschefen under hand inhim-
tat ar detta emellertid icke mojligt, déiirest icke viss personalforstirkning
erhdlles. I forsta hand erfordras tillgang till en utbildningstjinst for likare.
Avsaknaden av en dylik befattning férsvarar f. n. i hég grad utbyggnaden
av den lokala horselvarden. Da departementschefen finner det synnerligen
onskvirt att tillskapa férbéttrade utbildningsméjligheter for likare inom
audiologien, anser han sig béra férorda inrdttande vid laboratoriet av en
forste underlikartjanst fr. o. m. niista budgetar. Kostnaden hirfér, 21 924
kronor, anses boéra bestridas fran den under karolinska sjukhusets av-
l6ningsanslag upptagna anslagsposten till avléningar till évrig icke-ordinarie
personal. Denna anslagspost, som ar av foérslagsanslags natur, har i arets
statsverksproposition foreslagits uppford med i runt tal 14 miljoner kro-



Statsutskottets utldtande nr 104 dar 1955 7

nor. Nagon indring i forslaget till avloningsstat fér karolinska sjukhuset
anses icke vara pakallad.

Utskottet. Sasom framgar av den limnade redogérelsen tillgodoser horsel-
varden i vart land inte i tillricklig man de krav, som betingas av de
snabba framstegen inom medicinens och teknikens omriden samt utveck-
lingen av de mot dovheten riktade Atgirderna av pedagogisk och social
art. Utskottet ansluter sig darfér till departementschefens uppfattning att
héorselvarden behover effektiveras och att detta inte kan ske utan en &kad
insats fran det allminnas sida.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om den lokala horselvirdens organisation
innebir, att hércentraler, avsedda for savil éppen som sluten vard, skall
finnas vid eller i anslutning till éronavdelningarna vid landstingens och
storstadernas sjukvardsanstalter. D4 detta synes innebira en naturlig ut-
veckling av de initiativ, sjukvardshuvudménnen tagit redan innan fragan
om huvudmannaskapet f6r hérselvarden fatt en 16sning, tillstyrker utskot:
tet Kungl. Maj:ts forslag. Hirvid vill utskottet understryka, att huvud-
ménnen bér limnas frihet att anpassa organisationens detaljutformning
efter de lokala férhallandena.

Utskottet har med tillfredsstéllelse uppméarksammat, att landstingsfor-
bundets styrelse forklarat sig villig att dven fortsdttningsvis anordna de
kurser, som erfordras foér utbildning och fortbildning av hoérselvardsassis-
tenter. Di garantier hirigenom torde vinnas for en effektiv utbildning
utan onddiga kostnader, synes, sisom departementschefen framhallit, nagra
sarskilda atgirder fran statsmakternas sida i fraga om denna kursverk-
samhet inte erforderliga.

Vad departementschefen anfort i anledning av kommitténs forslag an-
gaende tillskapandet av en central institution for horselvirden féranleder
ej erinran frin utskottets sida. Utskottet understryker, att de 6kade per-
sonella och materiella resurserna bor fordelas pa de medicinska larosiatena
s, att allminheten i skilda delar av landet erhaller savitt mojligt lik-
virdig tillgang till de tjinster, dessa centra avses skola erbjuda.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma godkinna av departementschefen i stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 18 februari
1955 angivna riktlinjer fér horselvardens framtida orga-
nisation.

2:0) Bidrag till anskaffande av horapparater. Kungl. Maj:t har (s. 16—
33) foreslagit riksdagen att dels godkidnna av departementschefen for-
ordade dndrade grunder for beviljande av statsbidrag till anskaffande av
horapparater, dels ock till Bidrag till anskaffande av hérapparater for
budgetiret 1955/56 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
450 000 kronor.
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A s. 1628 i statsradsprotokollet limnas en redogérelse for nuvarande
férhallanden, kommitténs foérslag i vad avser anskaffande och drift av
horapparater samt remissyttrandena.

Departementschefen anfér, att bidrag av statsmedel till anskaffande av
horapparat f. n. utgar endast till person, som av oronldkare férklarats
vara for sitt arbete i behov av hérapparat och som pa grund av sin eko-
nomiska stdllning kan antagas icke vara i stand att utan bidrag skaffa
sig sddan apparat. P4 grund av anslagets otillricklighet har utbetalade
bidrag i regel varit mindre 4n som férutsatts i bestimmelserna. Av samma
skal har bidrag till drift av horapparat éver huvud icke kunnat beviljas.

Bidrag har hittills icke limnats till personer 6ver pensionsildern och
mera sillan till personer &ver 60 ar. Horselskadade barn och ungdomar
har icke kunnat fa bidrag frin nimnda anslag, men fran allminna arvs-
fonden har sammanlagt 240 000 kronor beviljats till anskaffande av hér-
apparater 4t sistnimnda kategori. Dessa medel torde nu vara i det nir-
maste férbrukade och nagot nytt anslag fran fonden torde f. n. icke kunna
pariknas.

Kommittén har ansett, att nuvarande behovsprévning — savil betrif-
fande vederbérandes behov av hérapparat for sitt arbete som den ekono-
miska behovsprévningen — bér slopas samt att varje svensk medborgare,
som pa grund av allvarlig hérselnedsittning behover horapparat, skall kunna
f4 bidrag till anskaffande av dylik apparat. I flertalet remissyttranden har
kommitténs forslag i denna del tillstyrkts. Erinringar har dock framforts
mot vissa delar av forslaget.

For egen del framhaller departementschefen till en bérjan, att det for
horselvardens effektivisering och av sociala skil maste anses angelaget, att
det allméinna mera verksamt &n hittills underlittar de hérselskadades moj-
ligheter att skaffa horapparater. Av sirskild vikt ir, att i barna- och ung-
domséren intridande horselskador effektivt motverkas och att skadornas
verkningar i méjligaste man begrinsas. For horselskadade i arbetsfor alder
ar hoérapparat ofta en oundginglig forutsittning fér bl. a. méjligheten att
deltaga i arbetslivet och dir gora en fullgod insats. Betriffande aldringarna
har anférts, att dessa i regel for sin férsérjning 4r mindre beroende av hor-
apparat dn yngre personer. Aldringarna har emellertid ofta svarigheter pa
grund av simre synférmaga och minskad rorlighet och detta i férening
med dalig horsel kan visentligt forsvara vederbdérandes méjligheter till
umginge med andra och att reda sig pA egen hand. Framst av dessa skil
bor enligt departementschefens mening &ldringar icke undantagas fran bi-
dragsritt. I likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser de-
partementschefen sidlunda i princip, att varje person med allvarlig horsel-
skada, som av oronlidkare konstaterats vara i behov av hérapparat, bér
vara berattigad till bidrag f6r anskaffande av en sddan apparat. Hirmed ir
dock icke sagt, att dven den ekonomiska behovsprévningen bér avskaffas.
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Olika omstindigheter har bidragit till att icke ovisentliga prissinkningar
p4 hérapparater intraffat under senare tid. Det synes icke osannolikt, att
den tekniska utvecklingen liksom tillkomsten av fler horcentraler och en
vidgad bidragsgivning for anskaffande av dylika apparater skall méjliggora
ytterligare prissinkningar. Hirtill kommer, att den av departementschefen
féorordade utvidgningen av den bidragsberittigade personkretsen till barn,
aldringar och andra, som icke i och for sig behover apparater for sitt arbete,
sannolikt kommer att medféra s& stora krav pa bidrag, att en begrinsning
blir nédvindig. Av dessa skil ir departementschefen i likhet med stats-
kontoret och forvaltningsutskotten i tva landsting icke beredd att fororda,
att den ekonomiska behovsprévningen fér ifrdgavarande bidrag slopas.

Enligt fér nirvarande tillimpad praxis vid behovsprévningen utgér den
ovre grinsen for beviljande av apparatbidrag en taxerad inkomst av for
ensamstiende person 5 500 kronor samt fér makar tillsammans 7 000 kro-
nor. Som av den tidigare redogérelsen framgatt, héjes dessa inkomst-
granser med vissa belopp, d4 vederbérande har mindeririga barn. Med
hiansyn savil till det bidragsbelopp departementschefen senare foreslar skall
tillkomma barn, som till énskviardheten av att granskningsarbetet under-
lattas, férordas, att bidrag ma beviljas endast om vederbérandes till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst enligt nastféregaende ars taxering icke over-
stiger for ensamstiende person 5500 kronor och fér makar tillsammans
8 000 kronor, samt att namnda grinser tillimpas oavsett antalet barn. Som
villkor bér vidare gilla, att vederborande ej paforts statlig féormogenhets-
skatt.

Vad direfter angar bidragets storlek har kommittén ansett, att barn
och ungdom bdr ges en sirstillning och att fér denna kategori erforder-
liga horapparater helt bor bekostas av statsmedel. Nigon &ldersgrins for
denna foérman har emellertid icke foreslagits, och i ett yttrande ifraga-
sittes att grinsen sittes vid 21 ar. D4 kommittén som motiv for ett for-
manligare bidrag 4t denna grupp av horselskadade sirskilt framhaéllit, att
hérapparat ar ett oundgingligt hjdlpmedel for barnet att pa bésta sitt
tillgodogora sig skolans undervisning, forordar departementschefen, att hor-
apparat helt bekostas av statsmedel f6r barn upp till 16 ar. Fran den behovs-
provning departementschefen tidigare foreslagit bor silunda denna kategori
undantagas.

For ovriga kategorier forordas, att bidrag till anskaffande av hérapparat
utgir med ?/; av apparatkostnaden, dock hogst 100 kronor. Som villkor bor
gilla, att den horselskadades behov av horapparat faststillts av éronlikare
samt att horapparaten dr av godkind typ. Narmare bestimmelser torde fa
meddelas av medicinalstyrelsen, till vars disposition férevarande anslag
torde stillas fr. o. m. nistkommande budgetar. Betriffande villkoren for
utbyte av hérapparat torde i huvudsak béra gilla vad kommittén hérut-
innan férordat. I detta sammanhang belonas vikten av en tillfredsstillande
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kontroll. Till férhindrande av missbruk torde bl. a. register 6ver bidrags-
mottagarna upprittas.

Av tidigare angivna skil har bidrag till drift av horapparat hittills icke
kunnat beviljas. Atskilliga remissmyndigheter, bl. a. statskontoret och
landstingsférbundets styrelse, har avstyrkt forslaget om inférande av ett
dylikt bidrag. Aven om enligt departementschefens mening vissa skl talar
for att ett dylikt bidrag bor utga i vart fall till barn, anser departements-
chefen att med ett stédllningstagande till denna fraga bor tills vidare ansta.
Darvid hanvisas framst till att kommittén rdknat med att den tekniska
utvecklingen kan medféra mojligheter att hogst vésentligt nedbringa kost-
naderna for apparaternas drift och att den déirfér funnit det mycket vansk-
ligt att taga stillning till fragan om en lamplig bidragsgivning for ifriga-
varande dndamal. Dérjamte framhalles, att ett driftbidrag skulle medféra
ett icke ovisentligt administrativt merarbete. Departementschefen ar pa
av kommittén anférda skil icke heller beredd fororda, att bidrag utgar till
reparationer och service.

Sveriges horapparatleverantorers forening har i sitt yttrande férordat,
att bidrag dven bor utga till inkép av hoérapparater av godkand typ, som
forsiljes i den privata handeln. I anledning hirav framhalles, att foreva-
rande bidrag hittills endast utgatt till hérapparater, som utprovats genom
sarskilt utbildad personal, anstilld hos Horselframjandet eller av resp. sjuk-
vardshuvudmaén. Nagon andring héirutinnan har icke féreslagits av kom-
mittén och kan icke heller av departementschefen tillstyrkas. Nagot tvang
for den horselskadade att inkdpa horapparat hos horcentral eller veder-
bérande landstingssjukhus foreligger givetvis icke, men statsbidrag utgar
icke for pa annat hall inkopt apparat. Det forutsittes, att i de landstings-
omréden, dir hoércentral icke inrittats den 1 januari 1956, fr. o. m. denna
dag vid lampligt lasarett ordnas utlimning av i vederbérlig ordning utpro-
vade hdrapparater.

Betriffande den foreslagna statliga horselvardsnidmnden har flertalet
remissmyndigheter ifrdgasatt behovet och limpligheten av ett sadant fri-
stiaende organ. For egen del foreslar departementschefen i néira anslutning
till vad stadsforbundets sjukvardsdelegation anfért, att de uppgifter, som
enligt kommittén tillagts ndmnden, handhaves av medicinalstyrelsen som
den centrala sjukvardsmyndigheten. Ett radgivande organ anses emellertid
bora stillas till styrelsens forfogande med uppgift att f6lja utvecklingen pa
horselvardens omrade samt till styrelsen avgiva forslag sirskilt vad angar
de apparattyper, for vilka statsbidrag bor utgi. T nimnden bér forutom
audiologisk expertis inga representanier fér landstingsforbundet och stads-
férbundet, de horselskadade, handelskammarnimnden och priskontroll-
nidmnden. Nimnden boér besti av en ordférande och hogst 7 ledaméter
samt utses av Kungl. Maj:t pa forslag av medicinalstyrelsen efter hérande
av vederborande organisation eller myndighet. Ndrmare bestammelser an-
gaende niimndens uppgifter foreslas fa meddelas av Kungl. Maj:t. Till leda-
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moéterna i nimnden bér utgi arvode for sammantraden i enlighet med kom-
mittékungorelsens bestimmelser. Kostnaderna harfor anses bora bestridas
fran den under medicinalstyrelsens avloningsanslag upptagna anslagsposten
till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t.

I anledning av vad kommittén och vissa remissmyndigheter anfért om
apparatsortimentet framhalles angeldgenheten av att antalet apparat-
typer halles inom en mycket begrinsad ram i syfte att nedbringa kost-
naderna fér savil den enskilde som statsverket. Ekonomiska synpunkter
bor emellertid icke fa vara helt avgorande, da ett visst ehuru starkt begrinsat
sortiment kan vara motiverat av bl. a. psykologiska skél. Av vikt ar dar-
jamte att hansyn tages icke blott till apparatens pris och kvalitet utan dven
till andra omstindigheter av betydelse i sammanhanget, framst behovet av
en tillfredsstiallande organisation for batteriforséiljning och service. Slut-
ligen bor efterstrivas, att de tekniska framstegen pa omrédet kan tillgodo-
goras med beaktande av att ett alltfér snabbt utbyte av apparattyper kan
forsvara en gynnsam prisutveckling och en tillfredsstillande service.

Vid sina kostnadsberikningar har kommittén utgatt fran, att kvalitativt
goda rorforstarkta horapparater gemom landstingens inkdpscentral skall
kunna erhdllas till ett pris av omkring 150 kronor per styck. Da kommittén
vidare riknat med, att den horselskadade i regel borde betala en tredjedel
av apparatkostnaden, skulle pa statsverket komma en kostnad av omkring
100 kronor per apparat. For budgetaret 1955/56 berdknar kommittén ett
bidragsbehov till 7 500 apparater och i enlighet hirmed ett medelsbehov av
750 000 kronor.

For egen del framhaller departementschefen, att betydande svarigheter
foreligger att berikna anslagsbehovet redan med hénsyn till att sikra upp-
gifter om antalet personer i behov av hérapparat icke foreligger. Kommittén
har uppgivit, att de horselskadades antal kan uppskattas till omkring
100 000. Denna siffra dr som tidigare anférts sannolikt for ldg. Hur minga
av dessa, som &r i behov av apparat, undandrager sig bedomande. Exakta
uppgifter foreligger icke heller om antalet horselskadade, som innehar hor-
apparat, men antalet sddana personer torde f. n. uppga till omkring 25 000.
En viss osikerhet maste silunda vidlada anslagsberikningarna i avbidan
p& niirmare erfarenhet av bidragsbehovet. En hogst visentlig reducering av
medelsbehovet i forhallande till kommitténs forslag foljer emellertid av vad
departementschefen i det foregaende férordat i friga om den ekonomiska
behovsprovningen. A andra sidan uppkommer ett 6kat medelsbehov i for-
hallande till kommitténs kostnadsberikningar, d4 kommittén icke synes ha
beaktat de ekonomiska konsekvenserna av en féorméanligare bidragsgivning
till barn och ungdom.

I detta sammanhang erinras om, att det torde droja dnnu nagon tid,
innan hércentraler med apparatutprovning och apparattilldelning inrittats
i samtliga sjukvardsomraden. Vidare madste beaktas, att en férutsittning
for beviljande av bidrag ir att den horselskadades behov av horapparat
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faststillts av 6ronlikare sami att apparaten utprovats av sérskilt utbildad
personal. D4 organisationens kapacitet 4r och dven under de nirmaste iren
torde bli begransad, kommer detta forhallande givetvis ocksa att paverka
medelsbehovet. Med de av departementschefen foreslagna bidragsvillkoren
erfordras dock en visentlig 6kning av ifrdgavarande anslag, som {6r inne-
varande budgetir ir upptaget med 110 000 kronor.

Med hinsyn till att de medel, som av allminna arvsfonden beviljats till
horapparater 4t barn och ungdom, nu torde vara i det nirmaste foérbru-
kade, forordas, att de av departementschefen foéreslagna bidragsvillkoren
for anskaffande av horapparat at barn upp till 16 ar tillimpas fr. o. m. den
1 juli 1955. For 6vriga kategorier av horselskadade anses de av departe-
mentschefen foérordade bidragsvillkoren triada i kraft férst fr. o. m. den
1 januari 1956. Hirfor talar, att landstingen bor beredas mojlighet till en
viss Gvergangstid, innan de nya bidragsvillkoren samt den nya ordningen
for apparatutlimning trider i kraft. En utvidgad bidragsgivning anses nim-
ligen stilla stérre ansprak pa den lokala hérselvardsorganisationen. Lands-
tingen anses darfor bora ha viss tid for vidtagande av de atgirder till orga-
nisationens utbyggande, som kan péakallas av forevarande forslag. Med ut-
gdngspunkt hirifran samt med beaktande av att bidrag bor av medicinal-
styrelsen utbetalas kvartalsvis i efterskott, féreslas, att férevarande anslag,
som framdeles bér benamnas Bidrag till anskaffande av horapparater och
erhalla férslagsanslags karaktir, for budgetaret 1955/56 uppfores med
450 000 kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Lindahl (1: 419) och den andra inom andra kammaren av fru Ingends
m. fl. (II: 523), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 96 matte besluta dels att bidrag till inkdp av hor-
apparat bestimmes till ?/; av kostnaden, dock hégst 200 kronor, dels att
driftbidrag till rorforstarkt horapparat skall utgd med ett fast arligt belopp
av 40 kronor till vuxna och 80 kronor till barn, dels ock att vid behovsprov-
ningen inkomstberikningarna baseras pa den beskattningsbara inkomsten
och ej pa den taxerade samt att nuvarande tilliggsavdrag fér barn bibe-
halles,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Huss m. fl. (I1:438) och den andra inom andra kammaren av fru
Sjéstrand m. fl. (1I:533), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av proposition nr 96 maétte uttala, att dven person som efter utprov-
ning av horapparattyp hos hércentral eller vederborande landstingssjukhus
koper apparaten i enskild handel mé anses berittigad till statsbidrag.

Betraffande de skal, motionirerna anfort till stéd for sina forslag, hian-
visas till motionerna II: 523 och I: 438.
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Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag innebar i huvudsak, att kretsen av hor-
selskadade, som tillerkinnes bidragsritt, vidgas till att omfatta aven barn
under 16 ar samt ungdom och aldringar samt att bidrag till anskaffande av
horapparat skall utgd med hela anskaffningskostnaden utan ekonomisk be-
hovsprévning fér barn upp till 16 ir men for 6vriga kategorier med */5 av
apparatkostnaden, dock hogst 100 kronor, under forutsittning att veder-
borandes till statlig inkomstskatt taxerade inkomst enligt nastforegaende
ars taxering inte overstiger for ensamstiende person 5 500 kronor och for
makar tillsammans 8 000 kronor samt att vederbérande ej paférts statlig
formogenhetsskatt. For samtliga bidragsberittigade skall vidare galla att
den hérselskadades behov av hérapparat faststillts av dronlidkare samt att
horapparaten ir av godkind typ och inkdps hos horcentral eller vederbo-
rande sjukhus.

I motionerna I: 438 och II: 533 har vad angar sistnamnda villkor yrkats,
att statsbidrag skulle utga éven till person som efter utprovning av hor-
apparattyp hos hoércentral eller vederborande landstingssjukhus koper av
tekniska hogskolans laboratorium fér transmission godkénd apparat i en-
skild handel.

Utskottet vill med anledning hirav erinra, att kommittén fér dévhetens
bekidmpande i sitt betinkande motiverat sitt av departementschefen upp-
tagna forslag bl. a. med att ur administrativ och ekonomisk synpunkt en
apparat ir den bista 16sningen, medan ur medicinskt-akustisk synpunkt
antalet typer utan oligenhet kan inskréinkas till tva 4 tre. Ifragavarande
forslag har av kommittén dven motiverats med ait ett standigt utbyte av
horapparattypen kommer att forsvira en gynnsam prisutveckling och att
aventyra en tillforlitlig service, varjamte av priskontrollnimnden uttalats,
att den konkurrens, som rader inom ifrigavarande bransch inte medfér en
rationell distribution med laga priser utan tar sig uttryck bl. a. i att fore-
tagen med bibehallande av relativt hoga priser okar sina reklam-, forsalj-
nings- och dvriga kostnader. Under hénvisning hartill och da utskottet tar
for givet, att medicinalstyrelsen och dess horselviardsnamnd kommer att
bevaka de hérselskadades intresse av att apparatanskaffningen kan ske pa
billigaste och lampligaste sitt far utskottet, som erinrar om att, enligt
departementschefens forslag, den som si Onskar skall vara oférhindrad
att inkopa hoérapparat i den enskilda handeln, avstyrka dessa motioner.

Vad angar storleken av det foreslagna statsbidraget har i motionerna
I: 419 och II: 523 yrkats, att detta skall bestimmas till ?/5 av apparatkost-
naden, dock hégst 200 kronor. Utskottet, som inhémtat att priset pa de av
landstingens inkdpscentral tillhandahallna hérapparaterna med transistorer
f. n. ligger mellan 180 och 300 kronor samt att priserna alltjamt visar sjun-
kande tendens ir med hinsyn hirtill inte berett att tillstyrka detta yrkande
i motionerna.

Diremot finner utskottet yrkandet i dessa motioner — I: 419 och II: 523
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— att driftbidrag till rérforstarkt horapparat skall utga med ett fast arligt
belopp av 40 kronor till vuxna och 80 kronor till barn i viss man beaktans-
viart. DA emellertid, som svenska landstingsforbundet framhallit, utveck-
lingen gar i riktning mot de driftbilliga transistorapparaterna — enligt till
utskottet limnad uppgift beridknas dessa draga en arlig driftkostnad av
endast 10—30 kronor — och inférandet av ett driftbidrag skulle medféra
ett mycket betydande administrativt merarbete, finner utskottet, som forut-
satter att Kungl. Maj:t dgnar férevarande spérsmal vederborlig uppmirk-
samhet, vilbetinkt att med ett stillningstagande till denna fraga far tills
vidare ansta.

I ndimnda motioner — I: 419 och II: 523 — har slutligen yrkats att vid
den ekonomiska behovsprévningen inkomstberikningarna skulle baseras
pa den beskattningsbara inkomsten och ej pa den taxerade samt att nu-
varande tilliggsavdrag foér barn skulle bibehallas. Utskottet vill med an-
ledning hirav erinra om att ett flertal statsbidragsforfattningar pa hilso-
och sjukvdrdsomridet bygger pa kungérelsen angiende statsbidrag till
lindring i liakarvardskostnaderna fér mindre bemedlade a landsbygden samt
att i denna kungorelse den 6vre grinsen fér beviljande av statsbidrag be-
stiamts till en taxerad inkomst av 5 400 kronor. Da enhetliga principer for
statsbidragsgivningen pa férevarande omrade enligt utskottets mening far
anses vara av virde, ej minst ur administrativ synpunkt, och tillrackliga
skil knappast anférts for en upprikning av de av departementschefen fore-
slagna taxerade beloppen, kan utskottet inte heller tillstyrka detta yrkande
i motionerna.

Under 4beropande av det anférda och da utskottet funnit sig kunna god-
taga vad departementschefen i férevarande sammanhang i ovrigt anfért
avensom anslagsberikningarna hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt
med avslag & motionerna I: 438 och II: 533 samt I: 419 och
II: 523

a) godkinna av departementschefen i statsradsprotokol-
let over inrikesirenden for den 18 februari 1955 férordade
andrade grunder for beviljande av statsbidrag till anskaf-
fande av hérapparater;

b) till Bidrag till anskaffande av hérapparater under elfte
huvudtiteln fér budgetiret 1955/56 anvisa ett férslagsanslag
av 450 000 kronor.

3:0) Bidrag till Horselfrimjandet. Kungl. Maj:t har (s. 33—38) fore-
slagit riksdagen att till Bidrag till Horselfrimjandet fér budgetaret 1955/56
under elfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 65 000 kronor.

Horselfrimjandet har hemstillt, att anslaget héjes fran 65000 kronor
till 160 310 kronor, varav 82 310 kronor till verksamheten i den form den
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hittills bedrivits, 58 000 kronor till lokalféreningarnas verksamhet och
20 000 kronor till avldnande av sekreterare pa foreningens centralbyra.

Betriffande kommitténs forslag samt diréver avgivna yttranden hénvisas
till statsradsprotokollet (s. 33—35).

Departementschefen anfér, att ej mindre an 15 hércentraler redan in-
rattats i sjukvardshuvudminnens regi och att ytterligare 5 sddana centra-
ler torde tillkomma under innevarande ar. I samband med behandlingen
av fragan om horselviardens lokala organisation har departementschefen
uttalat, att han utgar fran att ett fastliggande av ett landstingskommunalt
ansvar jamvil for den oppna horselvarden i forening med en vasentligt
utvidgad statsbidragsgivning till anskaffande av hérapparater skall med-
verka till att hércentraler upprittas inom samtliga sjukvirdsomraden inom
snar framtid. Vid sadant férhallande och d& departementschefen dessutom
tidigare forordat, att medicinalstyrelsen i fortsittningen skall disponera
anslaget till anskaffande av horapparater och utbetala bidrag fran det-
samma, riknar departementschefen med att Horselframjandets bestyr med
horapparatutprovning och bidragsgivning kommer att starkt minska och
inom en relativt snar framtid helt upphéra. Sdsom departementschefen an-
forde i fjolarets statsverksproposition, anser departementschefen det upp-
enbart, att landstingens okade insatser méste medféra en begransning av
arbetsuppgifterna for foreningen och dirmed en minskning av dess perso-
nalbehov. Dessutom understroks i 1953 ars statsverksproposition angeligen-
heten av, att foreningen i tid avpassade sin verksamhet efter de fordndrade
forhallandena. S& linge foreningen sysslar med hérapparatutprovning och
bidragsgivning bor emellertid staten limna erforderligt ekonomiskt stod
for denna verksamhets uppehallande. Staten bor dirjamte i viss utstréck-
ning bidraga till kostnaderna for den verksamhet, som finnes béra an-
komma pa foreningen inom den nya organisationens ram. F oreningen har
for nista budgetar hemstallt om en avsevird héjning av nuvarande anslag.
Med hinsyn till osikerheten i berikningsgrunderna och med beaktande i
ovrigt av vad statskontoret anfort anser sig departementschefen emeller-
tid icke béra tillstyrka nigon ékad medelstilldelning utan férordar, att an-
slaget uppfores med samma belopp som i géllande riksstat eller med 65 000
kronor.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och hemstiller darfér,
att riksdagen ma till Bidrag till Hérselfrimjandet under
elfte huvudtiteln for budgetaret 1955/56 anvisa ett anslag
av 65 000 kronor.

4:0) Undersokning rorande hérselskador till f61jd av buller. Kungl. Maj:t
har (s. 38— 46) foreslagit riksdagen att till Undersokning rérande horsel-
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skador till f61jd av buller fér budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 47 000 kronor.

Kommittén har avgivit forslag i dmnet, vilka jimte dardéver avgivna
yttranden finns intagna i statsradsprotokollet (s. 38—40).

Styrelsen fér statens institut fér folkhilsan har hemstillt om anvisande
av 125 000 kronor fér undersokning av hérselskador till £61jd av buller.

Departementschefen anfér att folkhilsoinstitutet framhallit, att hérsel-
skador till f61jd av buller under senare ar blivit ett allt storre yrkeshygieniskt
problem. Riktigheten av denna uppfattning har ocksa vitsordats av remiss-
instanserna, savil fran medicinskt héll som fran arbetsgivareféreningen och
landsorganisationen. Man torde silunda béra rikna med att f. n. ett stort
antal personer ér utsatta for buller av sddan styrka, att risk fér permanenta
horselskador kan foéreligga. Detta giller givetvis frimst arbetstagare av
olika slag i savil industriellt som annat arbete, men ocksa en stor del av
allménheten ar i vara dagar utsatt foér sidana risker. Detta dr sa mycket
mera betinkligt som en bullerskada i vanliga fall fortskrider si langsamt,
att ofta forst héggradiga horselsvarigheter foranleder undersékning och
diagnos. Det moéter i sidana fall svarigheter eller kan t. 0. m. vara omdojligt
att lindra eller bota en uppkommen hérselskada. Framforallt ur arbetar-
skyddssynpunkt maste det dirfér — sasom ocksa arbetarskyddsstyrelsen
framhallit — vara av stor betydelse, att hérselskador till f5ljd av buller
i méjligaste man forebygges. Enligt 1954 ars yrkesskadeforsikringslag och
i anslutning dirtill utfirdade bestimmelser riknas sisom yrkesskada sa-
dan dovhet eller horselnedsittning, som framkallats genom inverkan av
buller eller av skakningar eller vibrationer frin maskiner eller verktyg.
Enligt gillande arbetarskyddskungorelse aligger det visserligen arbets-
givare att vid arbete, dir arbetstagare under lingre tid ar utsatt foér ihal-
lande eller med kortare tidsmellanrum regelbundet &terkommande buller
eller skakningar savitt méjligt vidtaga lampliga skyddsatgirder. Sasom
fran olika hdll framhallits 4r emellertid kunskaperna om vilka former av
buller, som ér skadliga, och om bista sittet att skydda sig mot av buller
orsakade horselskador i flera avseenden ofullstindiga. Hittills utférda
undersokningar pa omradet synes icke ha givit tillrickliga eller entydiga
resultat.

Av det anférda framgar, att det ur skilda synpunkter maste anses ange-
liget, att en undersokning av hithérande problem kommer till stand. I
férsta hand bér dirvid upptagas de betydelsefulla fragorna om vid vilken
ljudnivd, frekvensfordelning och exponeringstid risker foér hérselskador
genom buller kan anses foreligga. Den av folkhalsoinstitutets styrelse nu
féreslagna undersékningen synes erbjuda forutsittningar for ett klarlig-
gande av dessa problem. Undersékningen avses skola ledas av en likare
vid institutets yrkeshygieniska avdelning med bitride av foér indamalet



Statsutskottets utldtande nr 104 dr 1955 17

sarskilt anstilld teknisk och annan personal samt beriknas pagd under
omkring tva ar. I samrdd med karolinska sjukhusets oronklinik, tekniska
hégskolans i Stockholm audiologiska laboratorium och svenska arbets-
givareforeningen har utarbetats en preliminir plan for undersokningarna,
omfattande bl. a. laboratorie- och faltundersdkningar. Savil planen for
undersokningarna som de for dndamélet beriknade kostnaderna, samman-
lagt 125 000 kronor, anses i huvaudsak kunna godtagas. Departementschefen
forutsatter, att vid den nirmare utformningen av planerna samrad i er-
forderlig omfattning dger rum med sivil berérda arbetsgivare- och arbets-
tagareorganisationer som med medicinsk och teknisk expertis. Av fore-
niimnda belopp om 125 000 kronor héanfér sig 39 000 kronor till engangsan-
skaffning av vissa instrument m. m. samt 86 000 kronor till rorliga kost-
nader under tva ar. For nista budgetar skulle silunda erfordras 82 000
kronor. Sasom framgar av svenska arbetsgivareféreningens yttrande i
arendet har emellertid foreningen utfiist sig att bidraga till ifrAgavarande
undersokning med 35 000 kronor. I enlighet hiarmed kan medelsbehovet for
budgetaret 1955/56 begrinsas till 47 000 kronor.

Utskottet. Sasom departementschefen framhallit méste det ur skilda
synpunkter anses angeléget, att en undersékning kommer till stand av fra-
gorna om vid vilken ljudniva, frekvensfordelning och exponeringstid risker
for horselskador genom buller kan anses foreligga. Da den av departements-
chefen foreslagna undersokningen synes erbjuda forutsittningar for ett
klarliggande av dessa och Ovriga hithérande problem samt anslagsberak-
ningen inte ger anledning till erinran, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Undersékning rérande hérselskador
till féljd av buller for budgetaret 1955/56 under elfte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 47 000 kronor.

Stockholm den 26 april 1955

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 106.

Reservationer

vid punkten 2 (Bidrag till anskaffande av horapparater)
1) av herr Jacobsson och froken Elmén;
2) av herr Rubbestad.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 103—-106.



