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Fredagen den 6 maj

Kammaren sammantridde k1. 13.00.

Justerades protokollet for den 29
nastlidne april.

Anmildes och godkindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 253, i anledning av vickta motio-
ner om forordnande av civila medlare i
dktenskapsmal; och

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de #dndrad lydelse av 9 § lagen den 17
oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffre-
gister,

Foredrogs och hénvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 196, med forslag till férordning an-
gdende dndrad lydelse av 10 § 2 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt, m, m.

Foredrogs och lades till handlingarna
den av bankoutskottet jamlikt § 21 riks-
dagsstadgan gjorda anmailan, att utskot-
tet till fullmiaktige i riksgildskontoret
beslutat aterlimna fullmiktiges fram-
stallning av den 31 mars 1955 angéende
ny strandskoning i form av en stenkaj
vid »Puckeln» i Stora Norrstrém.

Vid fornyad foéredragning av utrikes-
utskottets utldtande nr 3, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
angaende ratifikation av konsularkon-
vention mellan Sverige och Frankrike,
bif6lls vad utskottet i detta utlatande
hemstilit.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets
memorial nr 16, angiende granskning
av de i statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hade pa
diarom hos vederbdrande gjord framstill-

ning blivit 6verlimnade de under tiden
frdn och med den 11 januari 1954 till
och med den 9 januari 1955 i statsradet
férda protokoll.

Dérjamte hade pA dirom gjorda fram-
stillningar till utskottet 6verlimnats tre
utdrag av protokoll, férda under tiden
efter sistnimnda dag.

Utskottets nu foreliggande memorial
var indelat i tvi sirskilda, med A och
B betecknade punkter.

I punkten A hade utskottet anmiilt,
att vid den granskning av nyss omfor-
milda protokoll och 6vriga handling-
ar, som i dverensstimmelse med grund-
lagens foreskrift av utskottet foretagits,
anledning icke férekommit att mot néa-
gon ledamot av statsradet tillimpa § 106
regeringsformen.

I punkten B hade utskottet anmilt, att
utskottet diremot vid granskningen fun-
nit ett under denna punkt upptaget
drende vara av beskaffenhet att bora
jimlikt § 107 regeringsformen hos riks-
dagen anmalas.

P4 framstédllning av herr talmannen
beslots att memorialet skulle foretagas
till avgérande punktvis.

Punkten A
Lades till handlingarna.

Punkten B

Ang. kommuns skyldighet att tillhanda-
hilla bostad it liroverksvaktmistare

Det av utskottet under forevarande
punkt omférmilda drendet avsag en av
Kungl. Maj:t den 19 november 1954 pa
foredragning och hemstillan av statsra-
det och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet Persson utfirdad kungérelse om
andring av foérnyade stadgan den 17
mars 1933 (nr 109) for rikets allmiénna
laroverk.
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Efter att ha limnat en redogorelse for
vad i detta drende forekommit hade ut-
skottet anfort:

»Sésom framgar av den ovan lamnade
redogorelsen har Kungl. Maj:t den 19
november 1954 utfirdat kungérelse om
andring av fornyade stadgan den 17
mars 1933 (nr 109) for rikets allmén-
na laroverk. Enligt foreskrift i § 215
andra stycket nimnda stadga i dess nya
Iydelse skall kommun, dar allmint liro-
verk ar eller framdeles blir inrittat, si-
vida icke annorlunda i sarskilt fall ar
foreskrivet, anskaffa och underhalla
tjianstebostider &t innehavare av ordi-
narie och extra ordinarie statliga vakt-
mastar- och virmeskoétartjanster vid la-
roverket; frdga om ritt for kommun att,
i stallet for att tillhandahéalla dylik tjans-
tebostad, utgiva ersittning till statsver-
ket skall understillas Kungl. Maj:t. Fo-
revarande bestimmelse triadde i kraft
den 1 januari 1955. Nagot stadgande om
undantag frdn densamma hade di icke
utfiardats och har f6r ovrigt &nnu icke
meddelats. Emellertid finnas — sasom
framgar av riksrikenskapsverkets ovan
namnda skrivelse — ett flertal kommu-
ner, som icke atagit sig sddan skyldig-
dighet, varom nu éar fraga. I anledning
harav vill utskottet framhalla, att Kungl.
Maj:t icke kan i administrativ ordning
a4lagga dessa kommuner den i féreva-
rande stadgande angivna skyldigheten.
Sadant Aliggande kan endast meddelas
efter samtycke fran riksdagen. Nagot be-
slut av dylik inneboérd fran riksdagens
sida foreligger icke. I det ovan nidmnda
riksdagsuttalandet a&r 1941 framhdolls en-
dast, att framdeles vid dndringar i liro-
verksorganisationen borde ’uppstillas
villkor om formliga Aataganden’ fran
kommunernas sida att tillhandahéalla bo-
stad 4t vaktmistarpersonalen. Senare
har riksdagen intagit samma stdndpunkt.
Vad som sagts i forevarande fraga frin
riksdagens sida kan sédledes icke abero-
pas som stod for ifragavarande bestim-
melse i ldroverksstadgan. Ehuru fore-
skrifter om undantag fran bestimmelsen
iro under utarbetande, har utskottet med
hinsyn till ovan angivna foérhdllanden
ansett sig bora gora anmiélan enligt § 107

regeringsformen mot féredragande de-
partementschefen, statsrddet Persson.»

Enligt en vid punkten avgiven reser-
vation hade herrar Peftersson i Norre-
gard, Fritiof Karlsson och Sigfrid Lars-
son av angivna orsaker ansett, att ut-
skottet icke bort gora ifragavarande an-
milan.

Herr statsridet NORDENSTAM:

Herr talman! Eftersom ecklesiastik-
ministern &r upptagen av debatt i andra
kammaren, har det uppdragits &t mig
att framféra nigra synpunkter med an-
ledning av den anmélan, som gjorts mot
statsrddet Persson.

Den 19 november 1954 utfirdade
Kungl. Maj:t pi ecklesiastikministerns
féredragning en kungorelse, genom vil-
ken 1933 ars ldaroverksstadga i stora
delar andrades och stadgan i sin helhet
omirycktes. En av dndringarna avsag
§ 215, som ingar i stadgans kapitel om
liroverkens ekonomiska férvaltning, och
det ar denna #ndring som nu ar ut-
gangspunkten for konstitutionsutskottets
anmalan.

I § 215, som tidigare handlade om
kommuns skyldighet att tillhandahalla
rektorsbostad, gjordes ett tilligg om
motsvarande  skyldighet Dbetriaffande
vaktmastarbostad. Den nya bestimmel-
sen utformades efter monster av den
gamla. Enligt tillagget skall salunda kom-
mun, diar allmant liroverk ar eller fram-
deles blir inrattat, sidvida icke annor-
lunda i sidrskilt fall ar foreskrivet, an-
skaffa och underhéalla limpliga tjins-
tebostdder at vaktmistarpersonalen vid
liroverket. Denna bestimmelse har tratt
i kraft den 1 januari 1955, utan att det
dessforinnan meddelats nagra sérskilda
undantagsfoéreskrifter, som bestidmmel-
sens egen lydelse forutsatter.

I fraga om det stora flertalet liroverk
forhaller det sig si, att vederborande
kommuner genom formliga &ataganden
forbundit sig att halla vaktmastarbosta-
der. Det ar anledning att antaga att lik-
nande ataganden inom en ganska snar
framtid skall féreligga dven betrdffande
6vriga ldroverk, For nirvarande finns
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det emellertid en grupp laroverkskom-
muner, som inte har nigon skyldighet i
forevarande hénseende. Nér konstitu-
tionsutskottet nu framhéaller att Kungl.
Maj:t inte i administrativ ordning kan
aligga dessa kommuner att hilla vakt-
mistarbostider, ir detta sjidlvfallet all-
deles riktigt. Det ma endast understry-
kas, att det heller aldrig varit meningen
att géra nagot sidant. Sdsom torde fram-
g4 av bestimmelsens ordalydelse har av-
sikten i stillet varit den, att sirskilda
foreskrifter om undantag skulle medde-
las betriffande sddana fall, da skyldig-
het att halla vaktmistarbostad inte fore-
ligger. Strax efter kungorelsens utfar-
dande -—— ndrmare bestimt den 22 no-
vember 1954 — skrev ecklesiastikminis-
tern till riksrakenskapsverket och an-
modade verket att inkomma med for-
slag till undantagsféreskrifter. Ecklesia-
stikministern riknade d& med att fore-
skrifterna skulle kunna meddelas omkring
den 1 januari. Arendets handliggning
visade sig emellertid taga lingre tid in
vintat, och riksrikenskapsverkets for-
slag inkom till ecklesiastikdepartemen-
tet forst den 10 januari. Pafoljande dag
remitterades forslaget till skoloversty-
relsen, som avgav sitt utlitande den 26
april. Undantagsforeskrifter — avseende
23 laroverk och gillande fran och med
den 1 januari 1955 — har nu meddelats.
Detta har skett den 29 april. Fortfaran-
de star frdgan om vissa ytterligare un-
dantag oppen. I dessa fall krivs ytterli-
gare utredning.

Hir har alltsi forekommit ett beklag-
ligt drojsmal med utfardandet av undan-
tagsféreskrifter. Det bor emellertid
starkt framhallas, att detta dréjsmal sak-
ligt sett har haft mycket litet att betyda.
Négot for riket skadligt har absolut inte
hint; inte heller niagot som har skadat
de berdrda kommunerna. Méjligen har
franvaron av undantag vallat en eller
annan liroverksrektor bekymmer. Vid
en stickprovsunderstkning omfattande
drygt hilften av de 23 ldaroverk, som
numera undantagits, har det kommit
fram att en rektor pa grund av den nya
bestimmelsen i § 215 liroverksstadgan
ansett sig forhindrad att till vederbo-

rande kommun inleverera hyresersiitt-
ning for forsta kvartalet. Detta gar ju
Litt att ritta till. Den stad det hér gallde
har foér resten atagit sig att halla vakt-
mistarbostad frdn och med den 1 juli
1955.

Herr talman! Detta 4r i korthet nigra
ord till foérsvar med anledning av kon-
situtionsutskottets anmilan.

Herr LARSSON, SIGFRID, (bf):

Herr talman! Vi, som reserverat oss
mot konstitutionsutskottets anmalan, har
gjort det av skil, som jag i korthet skall
redogora for.

Av den forklaring, som vi fatt av herr
statsridet Nordenstam, har ju framgatt,
att nigon orsak till anmilan knappast
forelag. Att det bar giller en fraga av
ringa storleksordning &ar val vid det hér
laget allmint bekant. Men det 4r & and-
ra sidan givet, atl konstitutionsutskottet
bér géra en anmélan for riksdagen, om
det har funnit att ett fel har begétts,
iven om felet dr av ringa storleksord-
ning. Vi reservanter menar emellertid,
att man inte kan siiga att Kungl. Maj:t
i detta fall har forfarit felaktigt.

Sdsom herr statsridet Nordenstam
framholl, rér det sig om ett nytt stycke,
som fogats till § 215 i liroverksstadgan.
Bestimmelsen innebar i korthet, att 1i-
roverkskommun har skyldighet att hal-
la tjanstebostad for vaktmistare. Att till
stadgan gjorts ett dylikt tillagg har, att
déma av utlatandet, utskottet inte haft
nigot att invinda mot. Det nya stycket
i paragrafen innebir ju endast, att Kungl.
Maj:t kungér vad riksdagen regelbundet
under fjorton ar beslutat skall gilla for
liroverken. Riksdagsbesluten har fattats
i samband med #ndringar i liroverkens
organisation. Under den tid, som forflu-
tit sedan 1941, har sddana beslut kom-
mit att berdra cirka tre fjardedelar av
landets liroverk. For dessa ar saledes
stadgebestimmelsen i klar 6verensstim-
melse med riksdagens beslut.

Det bor framhallas, att riksdagen, sam-
tidigt med att den foreskrivit att kom-
munerna skall halla vaktmistarbostad,
alagt kommunerna att hilla liroverkshus
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och rektorsbostad. Riksdagsbesluten har
under alla ir sedan 1941 samma formu-
lering, ndmligen att riksdagen gar med
pa organisationsidndringen under villkor
att vederborande kommuner atager sig
att tillhandahalla for respektive liroverk
erforderliga undervisningslokaler jamte
inredning och mdabler, bostad at rektor
eller motsvarande kontant ersitining
samt bostad at erforderlig vaktmistar-
personal. De bada fdrsta &aldggandena,
betriffande laroverkshus och rektorsbo-
stad, har sedan gammalt varit inforda i
stadgan. Det maste darfor vara foljdrik-
tigt att dven medta skyldigheten for li-
roverkskommunerna att héilla vaktmés-
tarbostad.

Det som konstitutionsutskottet anmér-
ker pad #4r uppenbarligen att ett antal
kommuner med liroverk, for vilka né-
gon #ndring i organisationen de sista
14 aren inte varit foremal for riksdags-
behandling och som dérfor ej formligen
atagit sig att hélla vaktmaistarbostad, nu
genom den nya bestimmelsen skulle bli
tvingade hirtill. Ingenting ar emellertid
felaktigare, nagot som ocksid framgick
av statsrddets anférande. En undantags-
bestimmelse i stadgan, som lyder: »Dir
Kungl. Maj:t ej annorlunda féreskrivers,
ar avsedd just for att undanta dessa
kommuner. Det rér sig sammanlagt om
58 eller 59 liroverkskommuner. Av des-
sa har flertalet, fastin nagot formligt
atagande ej foreligger, hallit vaktmaistar-
bostad, och detta beror sannolikt pa att
det sedan gammalt alltid varit sia. Det
ar bara 23 kommuner, som for nirvaran-
de ar fria frdn denna palaga. Vid utfir-
dandet av stadgan beaktades detta ge-
nom infoérandet av nyssnimnda undan-
tagsbestimmelse.

Av handlingarna framgar, att Kungl.
Maj:t omedelbart efter stadgans utfér-
dande satte i gdng en unders6kning om
vilka laroverkskommuner som inte kun-
de aliggas denna skyldighet. Men un-
dersékningen tog lang tid. Skoldversty-
relsens svar kom, som redan namnts,
forst den 26 april. Det var darfér omdoj-
ligt for Kungl. Maj:t att kungoéra, vilka
lairoverkskommuner som kunde hiénféras
till undantagsbestimmelsen i samband

med att stadgan triadde i kraft. Som vi
alla vet, har i dagarna fattats beslut om
att utfarda en dylik kungérelse, men
det var siledes forst efter det att kon-
stitutionsutskottet traffat sitt avgorande.
Men utskottet hade i alla fall kinnedom
om att det var departementschefens av-
sikt att utfirda en dylik foreskrift. Om
man nu hade blivit klar med utredning-
en och kungérelsen om undantagsfére-
skrifterna i s god tid, att kungorelsen
kunde kommit 14t oss siga den 1 mars —
sdledes innan konstitutionsutskottet ha-
de triffat sitt beslut — skulle konstitu-
tionsutskottet d& i alla fall anmilt stats-
ridet Persson? Det synes mig vara en
fraga av intresse att f4 besvarad.

Kungl. Maj:t har vid utfirdandet av
stadgan f6ljt riksdagens beslut och ge-
nom undantagsbestimmelsen tillsett, att
kommunernas sjilvbestimmanderitt in-
te tritts for nira. Genom de nya stad-
gebestimmelserna har skapats klarhet
kring ett forhallande, rérande vilket ba-
de liroverkskommuner, rektorer och i
viss min #dven statliga myndigheter svi-
vat i ovisshet.

Herr talman! Av de skil, som jag hir
anfort, har reservanterna inte kunnat
komma till ndgon annan slutsats #n den,
att konstitutionsutskottet saknat anled-
ning att framstilla nigon anmirkning
mot statsridet Persson.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! I anledning av herr Sig-
frid Larssons anférande, som jag inte
nirmare skall gi in i debatt om, vill jag
bara hinvisa till den férklaring som
statsridet Nordenstam gjorde och vari
det sades, att det papekande konstitu-
tionsutskottet gjort var riktigt. Sedan
kan man naturligtvis diskutera, hur det-
ta papekande i detalj skulle ha utfor-
mats. Jag kan helt instimma i vad stats-
radet Nordenstam sade, ndmligen att det
skedda berott pa ett beklagligt drjsmal.
Att i sak ingenting skadligt har intraf-
fat, det kan jag ocksa helt instimma i.

For mig personligen har konstitutions-
utskottets papekande aktualiserat fragan
om hur man ritteligen skall kunna ligga
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fram ett papekande av denna art utan
att det skall behéva misstolkas, sasom
har skett i detta fall. Den pressreaktion,
som har forekommit, har ju varit oer-
hort overdriven, och uppgifterna pa det
tidiga stadium, da pressen inte hade of-
ficiell tillgang till konstitutionsutskot-
tets uttalande, var ocksd mycket miss-
visande. Jag far for min del sdga, att
jag har haft mycken kinsla fér vad pro-
fessor Herlitz s& manga ganger sagt i
utskottet och i andra sammanhang, nim-
ligen att en omférmilan — som ofta
forekommer — finns det strangt taget
inte grund foér i grundlagen, utan det ir
en sak som konstitutionsutskottet hittat
pi. Den enda form man bhar for ett pa-
pekande, 1at vara att det kan gilla ett
litet misstag, ar att anvinda § 107, Detta
aktualiserar for mig, herr talman, fra-
gan om man inte bor tillskapa en méj-
lighet att gora ett dylikt papekande p
ett annat sitt 4n genom en hinvisning
till § 107.

Det har ocksa gjorts forsok att inlig-
ga en politisk betydelse i denna sak,
men i dag torde det vara alldeles klart,
att sddana férsok inte kommer att lyc-
kas. Jag vill séiga, att om man skulle ha
sokt efter fragor, som hade mera poli-
tiskt bridnnbar karaktidr, hade sidana
funnits, men i dessa fall har konstitu-
tionsutskottets socialdemokratiska leda-
moter och bondeférbundarna befunnit
sig pa enig front. Att man pa nagot sitt
skulle kunna inligga nagon politisk be-
tydelse i detta konstaterande om vakt-
mistarbostider vid de allména larover-
ken, det kan jag absolut inte forsti. Men,
herr talman, for att undanréja alla tvi-
vel i den vigen, vill jag p4 de social-
demokratiska ledaméternas vignar de-
klarera, att denna sak har vi bedoémt
som en mycket liten fraga, och den har
inte pd nagot satt rubbat det fértroende,
som de socialdemokratiska ledamdéterna
hyser for ecklesiastikministern,

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Jag gick till denna de-
batt - om jag iirligen far bekiinna det -
i avsikt att nagot litet ironisera over

bondeférbundsreservationen, om vilken
jag var fardig att séga, att den verkade
sd initierad, som om den skulle ha kom-
mit ifran sjilva kanslihuset, i det den in-
nchdll varjehanda upplysningar som in-
te for utskottet har varit tillgingliga.
Denna avsikt kan jag inte pA nagot vis
fullfélja, sedan jag hort statsradet Nor-
denstams anférande och konstaterat den
utomordentligt betydelsefulla skillnad,
som féreligger mellan hans uppliggning
och den som férekommer i bondefor-
bundsreservationen och nu har utveck-
lats av herr Sigfrid Larsson. Hade jag
bara haft att ta stAindpunkt till vad stats-
ridet Nordenstam sade, kunde jag fatta
mig mycket kort, men herr Sigfrid Lars-
sons resonemang foranleder mojligen
nagra kommentarer till.

Lat oss fastsld det, som med tilltalan-
de dppenhet erkindes fran statsrddsbén-
ken, namligen att det hiar ar friga om
en ny palaga pd kommunerna, en palaga
pa sidana kommuner, som inte férut fri-
villigt har atagit sig att halla vaktmistar-
bostad, en pélaga, pilagd utan riksdagens
medgivande. Det ir alldeles att forsoka
forvilla synen p& sammanhangen, om
man hiir dberopar det forhallandet, att
riksdagen har sagt ifrdn att man i sam-
band med omorganisation av skolvisen-
det kan stilla det villkoret till kommu-
nerna att de skall anordna vaktmistar-
bostdder. Har ar det ju inte friga om
detta, utan det dr fradga om en generell
skyldighet, alldeles oberoende av en sa-
dan nyorganisation, och jag tilldter mig
att fastsld, att det helt enkelt &r full-
komligt felaktigt att som herr Sigfrid
Larsson s#iga, att beslutet hirom ar fat-
tat i 6verensstimmelse med vad riksda-
gen har beslutat.

Det har nu fran statsrddsbinken be-
kriiftats att da ifrdgavarande foérfattning
utfirdades, var det frdn borjan mening-
en att i kraft av det undantagsstadgan-
de, som férekommer i foérfattningen,
skulle undantag goras for de kommuner
som inte hade Atagit sig att halla vakt-
mistarbostad. Jag har egentligen litet
svart att forstd meningen med att ut-
firda ctt sAdant stadgande, om det inte
skall gillla f6r andra dn dem som redan
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ar férbundna, men det limnar jag dar-
hdn; jag haller mig till statstddet Nor-
denstams uppgift hiarutinnan, Men, herr
Sigfrid Larsson, inte innebér detta att,
sisom det star i reservationen — jag har
nu inte antecknat herr Sigfrid Larssons
ord hir i kammaren — #indringen i l&-
roverksstadgan 4r av den innebérden,
»att de kommuner, som icke atagit sig
namnda skyldighet, undantages genom
stadgandet, att skyldigheten endast gil-
ler, ’sivida icke annorlunda i s#rskilt
fall dr foreskrivet’s. Nej, 1t oss fast-
halla det for utskottet visentliga for-
héallandet att intill dess den nya for-
fattningen utfirdades — den utfirdades
just i dagarna, nimnde statsrddet Nor-
denstam — hade enligt Kungl. Maj:ts
férklaring alla kommuner utan undantag
skyldighet att héalla vaktméstarbostad.

Vilken praktisk betydelse nu detta har
vagar jag inte déma om. Statsrddet ha-
de gjort sig underrittad om att den dér
lilla felaktigheten inte hade véallat sa
stora besvirligheter, och det 4r ju moj-
ligt. Jag kan bara nadmna, att jag fick en
paringning frdn en kommunalman i en
liroverkskommun, som stillde sig den
frdgan, om den nya forfattningen verk-
ligen forpliktade hans kommun, fastéin
den inte hade &tagit sig nigonting. Ja,
s star det i varje fall, svarade jag. Vo-
re det inte, menar jag, naturligare att
skriva forfattningar pa det siattet, att
man inte ens for nigon kortare tid la-
ter en skyldighet omfatta andra 4n dem,
som man verkligen &syftar? Det ar vil
en naturlig ordning foér lagstiftandet.

Jag skall inte, herr talman, uppehéilla
mig lingre vid denna punkt, men herr
talmannen tilliter mig sdkert — om jag
mycket noga iakttar att jag inte kommer
in pé reservationerna — att begagna till-
fillet att siga nigra allmidnna ord om
konstitutionsutskottets granskning och
dess arbete 6ver huvud taget. Jag ar vis-
serligen medveten om att jag flera gng-
er forut har besviarat kammaren med
sddana utliggningar, men d&i detta tor-
de vara den sista, kan det kanske ur-
saktas.

S& linge jag har varit med i riksda-
gen, har jag satt virde pa och intresse-

rat mig for den granskning av regering-
ens verksamhet med tillhjalp av stats-
radsprotokollen som medges i var for-
fattning och som &r si utomordentligt
egenartad, som har sd djupa rotter i vart
forfattningsliv sedan bortat tre hundra
ar tillbaka och som ju inte har nigon
motsvarighet i andra linder #4n négra
av vara nordiska broderlinder, som i na-
gon man har efterbildat detta institut.
Det 4r nu inte bara detta historiska in-
slag, som tjusar mig, utan det ar ocksi
det att detta forhillande, att regerings-
maktens verksamhet goéres tillginglig for
en kontroll i alla dess enskildheter ge-
nom tillgdng till de handlingar, som den
bygger p4, ir nagonting som si utom-
ordentligt vil stimmer med — och bil-
dar ett sddant naturligt led i — de an-
ordningar, som vi 6ver huvud taget har
i vart land for folklig inblick i, diskus-
sion av och kritik emot allmidnna organs
verksamhet.

Det 4r ganska sjialvklart att den-
na granskning i konstitutionsutskottet
ibland far en klart politisk prigel. Det
ir sjalvfallet att det ibland forekommer
fragestallningar, dér var stindpunkt be-
stimmes av var politiska uppfattning.
Jag har aldrig kunnat forstd den besyn-
nerliga drémmen om att di vi gar in i
konstitutionsutskottet, skulle vi avklida
oss var politiska varelse och iféra oss
skinande vita klider av string objekti-
vitet. Nej, vi &r naturligtvis politiker.
Vart bedémande priaglas dir sasom eljest
av var politiska askadning, det vore
skrip med den &skaddningen annars. Jag
har sjalv minga ganger varit med om att
fora politiska resonemang om de an-
mirkningar som har gjorts i koustitu-
tionsutskottet av majoritet eller reser-
vanter.

Men det kan ju stidlla sig olika; det
finns dock méingder av spérsmal, i [ra-
ga om vilka de politiska &skddningarna
i och for sig inte spelar in — fragor,
om vilka partiprogrammen helt och hal-
let tiger. I sddana fall, jag fir bekinna
det, har det varit min drém att den sak-
lighet, som sedan gammalt har préglat
den svenska riksdagen, skulle kunna
bryta fram och skapa en enkel, saklig
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samverkan till granskning och kritik av
Atgoranden i sidana frigor. Det har ju
skett en gang i &r, lat mig med tillfreds-
stallelse konstatera det, dven om bon-
deférbundet da inte kunde vara med.
Men det ar si ytterst sillan det sker.

Varfér kommer det da sa litet ut av
konstitutionsutskottets granskning?

Jag far siga att det kanske har kom-
mit alldeles sirskilt litet i r. Det kunde
ju sjalvklart, om granskningsarbetet dre-
ves langre, finnas oerhért mycket att
stilla under kritik och diskussion. Detta
papekande har i och for sig inte nigon
sirskild partipolitisk pragel, ty det lig-
ger i sakens natur, att vilken regering
som #n sitter, skall varjehanda av dessa
atgarder kunna bli féremal for kritik
sisom icke dverensstammande med all-
minna intressen.

Men varfor har det da blivit si litet?
Far jag framhilla, att grundfelet forefal-
ler mig vara — jag upprepar vad jag
sagt manga ganger férut — en skev syn
pa granskningsarbetets inneb6rd och
syften, en skev syn som sedan gammalt
har inrotat sig, som jag har forsokt efter
fattig formiga att bekdmpa, men som
tycks vara fullkomligt outrotlig. Skevhe-
ten bestar dari, att konstitutionsutskot-
tets ingripande ter sig som nagonting
sd utomordentligt hogtidligt och allvar-
ligt. D& jag siiger detta vill jag tillagga,
att jag nog har 6gonen 6ppna ocksd for
ironien bakom hogtidligheten och allva-
ret. Den finns med. Men, som sagt, det
gors till nagonting stort, och den dag
nagon ging i maj méanad dé det medde-
las i tidningarna, att dechargebetiinkan-
det innchaller det och det, s& ir det som
en studentexamensdag eller négonting
liknande, sd dramatiskt ér det.

Konstitutionsutskottet ar sjilvt inte
alldeles utan skuld dirtill genom att, om
jag far siiga s, ta en smula hogtidligt pé
sitt arbete, bl. a. sa till vida att det skall
vara en sadan hemlighetsfullhet omkring
vad konstitutionsutskottet sysselsiitter
sig med. Jag forstar inte varfor konsti-
tutionsutskotiet skall vara mera hemligt
in andra utskott. Vidare #r det detta
som herr Elingren var inne pa att man
ir sh angeliigen om att anmiilningar skall

gbras i en annan form eller rattare sagt
med betonande av att man nu inte an-
mirker enligt grundlagens bud, utan om-
talar en sak anda. Om jag har stindigt
varit emot den dir formen, har jag va-
rit det darfor att den, som herr Elmgren
antydde, inte har nagot stéd i grund-
lagen, men ocksi av det politiska skilet,
att det stindiga hemfallandet till den
s. k. ingressanmilan eller vad det nu
kallas oavlatligen réjer konstitutionsut-
skottets egen kinsla av att en anmilan
enligt § 107 &r nagonting s markvar-
digt, sa ohyggligt och sa forfarligt att
man fo6r all del inte vagar sig pa det. Vi
skall inte tala om hur pressen har bidra-
git till att dramatisera. Det avstind, pa
vilket @aven en politiskt intresserad all-
ménhet star ifran vara arbetsférhéllan-
den och vara arbetsuppgifter, blev ju pé
ett stralande sitt dokumenterat i skrive-
rierna om Arets blivande dechargebe-
tinkande.

Med denna stora hégtidlighet och med
detta stora allvar foljer naturligtvis ock-
sd en oerhdérd dmtilighet for anméirk-
ningar, som gor manga obenigna att
vara med om sadana.

Jag menar, att denna hogtidlighet och
detta allvar vilar pa en felsyn. Det &r
ett ord som har fatt makt 6ver tanken
hir. Det ir ordet »anmirka», som fatt
liksom prageln av en skolmagisters verk-
samhet. Var och en som tianker en liten
smula sprakhistoriskt, skall ge mig ratt
i att da ordet »anmirka» stir i rege-
ringsformen betyder det ingenting an-
nat in »miirka», »iakttaga». Men det hor
inte hit. Ordet »anmirkning» har fak-
tiskt fatt en prigel av att vederbérande
fatt en flick, en klick pa sig. Jag ser det
helt enkelt s, att detta att anmila ett
statsrad 4r att bara fram en sakligt
grundad kritik. Likaledes — det fick vi
ju alldeles sirskilt erfara genom tid-
ningsskriverierna for nagon vecka sedan

~ blandar sig in den forestillningen,
att en anmilan innebir ett slags miss-
troendevotum, som man dirfér drar sig
for att ga med ph. Det dr ju inte alls
grundlagens mening. Grundlagen siger,
alt kamrarna eveniuellt kan hemstilla
om statsradels entledigande, men ingen-



10 Nr 17

Fredagen den 6 maj 1955

Ang. kommuns skyldighet att tillhandahalla bostad at liroverksvaktmistare

ting sager att utskottets anmilningar
skall ha en sadan firg. Jag kan gott i an-
slutning till herr Elmgren betyga, att det
fortroende som jag har haft fér statsra-
det Persson inte har blivit rubbat genom
vad som hint i detta drende.

Jag skulle vilja tilligga en sak. Det ar
en outrotlig forestillning att da konsti-
tutionsutskottet anmirker, ir det genom-
glende si att det d& har begatts ett »kon-
stitutionellt fel», att statsradet har gjort
négot si forfirligt att han har brutit mot
grundlagen. Nej och dter nej! Det ar ju
inte det vi sysselsiitter oss med hir. Det
gor vi genom att méjligen anmila stats-
ridet till riksrittsatal, men det 4r nu mer
in hundra ar sedan det skedde. D4 vi an-
vinder § 107 anmiler vi ju endast att
statsrddet icke har iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta. Om nu ocksa de orden
i véra 6ron lter hégtidliga och allvar-
liga, vill jag aterigen appellera till en
kinsla f6r sprakets vixlande uttrycks-
former. D4 de orden skrevs ar 1809, be-
tydde de vil ungefir detsamma som att
statsridet inte har gjort vad som ur all-
méin synpunkt ir Onskvirt och nyttigt
och limpligt.

Men, som sagt, alla dessa férestillning-
ar har gjort att det blir sa klent med det
hela. Det blir sa ytterst sillan tillfille
for de skilda partiernas representanter
att férena sig om en saklig bedémning
av regeringens atgirder. Jag upprepar,
att jag innerligen val forstar, att inte en
socialdemokrat gar med P& en anmilan,
som hiinfér sig till sjalva nerven i rege-
ringens politik i den man den skiljer sig
fran oppositionens. Men da hetinksam-
heten inte beror av att de anmirkande
sakligt har oritt, utan dirav, att man ar
s bekymrad fér den allvarliga flick som
de herrar man har fértroende fér skulle
f4 infér allminheten, da reagerar jag.
Jag tycker att det ar nagonting som vi
forlorar hir. Vi berbvar det politiska li-
vet ett friskt inslag av saklighet, som vi
skulle ha gott av, och vi grumlar det for-
troende for en rent saklig bedémning av
allmiinna angeligenheter som allminhe-
ten kanske har for oss, oberoende av vil-
ket parti vi tillhér.

Jag har gladjen att kunna fér mina

funderingar &beropa nagra ord, uttalade
for linge sedan av en ledamot av konsti-
tutionsutskoltet. De orden uttrycker i ex-
pressiv form just vad som efter min me-
ning har misslyckats i friga om stats-
radsprotokollens granskning och hur det
egentligen borde vara. Det ir S. A. He-
din som en ging sade, att han hoppades
alt utvecklingen skulle ga si, att dechar-
gebetinkandet blev »till grundval for en
politisk debatt, som skall tillintetgéra
den sméaaktiga och sméisinnade uppfatt-
ning av utskottets granskningsuppdrag,
som nu rider till hoger och till vinster,
upptill och nedantill. Konungens radgi-
vare skola pd den férindringen vinna,
vad de bdra vinna: Niamligen att de ga
till diskussionen om en ’anmérkning’
icke si, som skulle de hava att bemota
en personlig férnirmelse utan som till
cn drlig strid om ritta uppfattningen av
det allméinna bistas krav.»

Nu skall det erkinnas, herr talman,
att vad jag hir anfért inte ir det enda
skilet till att det har blivit futtigt med
arbetsresultatet, t. ex. i ar. Visst kunde
det ha gjorts mera reservationsanmil-
ningar, éven om vi inte hade fatt nagra
av regeringspartiernas medlemmar med.
Jag idr f6r min personliga del djupt och
— om det inte later for hogtidligt —
smirtsamt medveten om att jag inte har
kunnat géra vad jag skulle ha velat i &r
i konstitutionsutskottet. Men det ir ju ett
vildigt material, ett ganska médosamt
arbete. Tiden vill inte ricka till. Lat mig
pépeka en liten detalj, som kan intresse-
ra forsta kammaren, Atminstone har jag
djupt ként den svarighet fér allt ui-
skottsarbete som har uppkommit pa
grund av att antalet utskottsplatser som
star till denna kammares forfogande har
blivit si 6verviildigande stort, att det in-
te varit moéjligt att fa krafterna att ricka
till for ett fullédigt arbete i alla utskott.

Men s dr det naturligtvis ocksa det,
att man kanske under &rens lopp har
kommit att dimpas och hammas av hag-
komsten av de otaliga tillfillen, da man
har misslyckats inom konstitutionsut-
skottet, dd man har gatt med naiva drém-
mar om ett samarbete pa rent sakliga
grunder och har médat sig med argu-



Fredagen den 6 maj 1955

Nr 17 11

Ang. kommuns skyldighet att tillhandahalla bostad at liroverksvaktmistare

mentationer och undersékningar som har
varit #rligt sagt uddlésa, men dd man
oavlatligen har stott pA denna mur som
bildas av omvardnaden om den regering,
vars parlamentariska stéd utskottskamra-
terna tillhor.

Hur det blir i framtiden &ar det svart
att doma om. Man far onska herr Sand-
ler och den under hans ledning arbetan-
de forfattningsutredningen all lycka, da
de tar upp ett av statsradet Zetterberg gi-
vet uppslag, innebirande att man ma-
hianda skulle kunna Astadkomma nagon
rationell klyvning av de nuvarande reg-
lerna om statsriadsgranskningen och pa
ett eller annat sitt skilja ut det politiska
element, som till den grad forvirrar det
hela, och salunda fA en mera saklig kri-
tik i slakt med den som utdvas exempel-
vis av statsrevisorerna.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Jag har inte kunnat un-
derlata att begira ordet i anledning av
den allminna virdering av dechargefor-
farandet som kom till uttryck i herr Her-
litz> anférande. Hans reflexioner forma-
de sig till en hyllning at detta decharge-
forfarande, inte bara sdsom ett historiskt
vordnadsbjudande och virdefullt led i
den konstitutionella granskningen utan
ocksa sasom ett alltjimt modernt och an-
vandbart instrument. Jag har liksom han
en ganska langvarig erfarenhet av kon-
stitutionsutskottets  verksamhet, #nda
fran det jag ar 1916 var sckreterare i ut-
skottet och sedan under atskilliga perio-
der som statsrad. Efter en sadan period
hade jag ocksa tillfalle att i skrift ge ut-
tryck 4t min kritik av dechargeférfaran-
det, en kritik som jag da stodde pa en
hel del faktiskt material.

Man kan namligen inte komma ifrin
att det svenska dechargeforfarandet ar
ganska bristfalligt. Jag skall belysa det
med de ord varmed herr Herlitz borjade
sitt anforande. Han sade, att han hade
kommit hit i tanke alt ironisera over
herr Sigfrid Larssons reservation, och
han antydde att de initicrade upplys-
ningarna i densamma kanske hiirstam-

made fran kanslihuset. Jag vet inte per-
sonligen om reservanterna fatt komplet-
terande upplysningar fran kanslihuset
eller inte, men om de har fatt det vore
detta i hog grad naturligt och férklarligt.
Konstitutionsutskottet bedriver ju sin
verksamhet med att anklaga och even-
tuellt doma ett statsrdd utan att nagon-
sin under sitt férfarande ge detta stats-
rad tillfalle att yttra sig, att ingd i svaro-
mal. Det #r ett rent skriftligt férfaran-
de, sddant som vi kommit ifran nér det
giller det vanliga domstolsviisendet, dar
vi har gatt over till en mera muntlig
procedur. Till konstitutionsutskottet far
statsradet inte ens komma med skrivel-
ser i saken, sedan han fatt reda pi an-
klagelserna, utan utskottet sitter inom
stingda dérrar och tar stindpunkt pa
grundval av de handlingar som kan fo-
religga.

Det ar val alldeles sjdlvklart, vilket
ocksa verifieras av erfarenheten, att des-
sa handlingar mycket ofta &r synnerli-
gen ofullstindiga. Forfarandet i Kungl.
Maj:ts kansli ar inte sadant att man lag-
ger upp ett dokument som anger all den
argumentation som kan tala till férméan
for ett visst beslut. Darfor kan det myc-
ket vil hinda, och det féorekommer yt-
terligt ofta, att herrar ledamdter av kon-
stitutionsutskottet gor sin anmirkning
och formulerar sin standpunkt utan att
alls kinna till den plédering som skulle
kunna forekomma, ifall vederboérande
anklagade statsradd hade tillfille att forst
fa hora vad det ar man anmérker pi.
Nu kan han inte féra fram sin egen
standpunkt férriin fragan kommer infér
kaminaren.

Nu kan det siigas, att i en del politiska
fragor behdvs det inte nagra sédrskilda
informationer, ty saken ligger ganska
klart till, det ar ofta olika politiska me-
ningar. Annorlunda ligger det till nar
det giller bl. a. en del administrativa
fragor. Det har frapperat mig mangfal-
diga gAnger, nir utskottet uttalat sig om
administrativ praxis, att konstitutions-
utskottet siikerligen aldrig gjort ifraga-
varande uttalande, om utskottet haft till-
fille att fa fragan belyst mot bakgrun-
den av den administrativa praxis som
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forekommit i departementen. Utskottet
sitter och bedémer pa grundval av de
handlingar som finns och den erfaren-
het som till dventyrs enstaka medlem-
mar av utskottet kan ha. Men det kan
ocksi vara si, att ingen av utskottets le-
daméter négonsin varit ledamot av en
regering och ingen har nirmare kinne-
dom om hur regeringsarbetet gar till. Det
kan leda till att bedémandena kan bli
mycket ofullkomliga och mycket miss-
visande.

Herr Herlitz citerar med gillande ett
uttalande av Hedin om virdet av de-
chargebetinkandet och om vad han hop-
pades av dess framtid. Det var mycket
naturligt att Hedin hogt uppskattade
méjligheten att fa fram en politisk oppo-
sition via konstitutionsutskottet. P4 hans
tid blev det visserligen sillan mojligt
fér en opposition att fa fram anméark-
ningar med majoritet bakom, men sisom
reservant i utskottet bidrog han i myec-
ket hog grad till att stimulera oppositio-
nen och att rikta angrepp mot den sit-
tande regeringen, angrepp som ofta hade
en rent politisk bakgrund. Jag tror emel-
lertid att forhéllandena efter Hedins tid
har dndrat sig radikalt, framfér allt diri-
genom att vi nu har ett parlamentariskt
statsskick, som ju medfér att den sor-
tens specialanmiarkningar mot statsraden
ter sig mindre naturliga 4n tidigare.

Jag har inte nagot program fér egen
del att ldgga fram i fraga om decharge-
forfarandet, men jag tycker det ir myc-
ket lampligt att den sittande férfatt-
ningskommissionen bland annat har i
uppdrag att se 6ver de regler som giller
dechargen. Jag hoppas for min del att
man skall komma fram till i varje fall
mycket radikala forindringar i det nu-
varande dechargeférfarandet.

Herr LARSSON, SIGFRID, (bf):

Herr talman! Jag skall inte alls g& in
Pd de allminna reflexioner som herr
Herlilz gjorde betriffande konstitutions-
utskottets arbete. De har ju hans excel-
lens utrikesministern fér ovrigt svarat
pa.

Det var en sak i det herr Herlitz sade,

som slog mig. Det var nir han talade om
hemlighetsfullheten. Jag har gjort den
erfarenheten under den korta tid jag har
suttit i konstitutionsutskottet, att vad vi
har sysslat med pa férmiddagen ofta star
i kvillstidningarna samma dag. Jag tye-
ker ingalunda att detta ar ett dnskvart
férhallande.

Jag skall inte heller ga in pa den lilla
dlskvirdhet, som herr Herlitz gjorde sig
skyldig till, nar han lit férsti att reser-
vanterna naturligtvis inte sjilva kan ha
skrivit reservationen. Kan det bero pa
att innehdllet i densamma har varit na-
got irriterande for herr Herlitz? Det var
nu inte sd mirkvirdigt att skriva reser-
vationen, ty s gott som allt vad som star
i den kunde man hémta ur den prome-
moria, som gjordes upp pa konstitutions-
utskottets kansli. Om vi betraffande na-
gon punkt har férhért oss hos departe-
mentet f6r att vara sikra pa var sak, kan
det vil inte vara nagot fel.

Jag ar forvanad éver, for att nu ater-
gh till sjilva sakfragan, att herr Herlitz
tydligen gér lingre &n utskottsmajorite-
ten. Han anser att skyldighet att halla
vaktmistarbostad ej skulle intagits i
stadgan. Pa sidan 5 i utskottsbetinkandet
skriver emellertid utskottsmajoriteten, att
»Kungl. Maj:t icke kan i administrativ
ordning aldgga dessa kommuner», allt-
sd de som inte har Atagit sig att halla
vaktmiistarbostad »den i férevarande
stadgande angivna skyldigheten». Dir-
med fir anses underférstatt att utskot-
tet inte hade nagon erinran mot att for
de 160 kommuner, for vilka riksdagen
foreskrivit skyldighet att halla vaktmis-
tarbostad, inféres en bestimmelse i stad-
gan om denna skyldighet.

Jag fick ocksd det intrycket, att det
som herr Herlitz mest vinde sig emot
och som var det visentliga i anmirk-
ningen var att Kungl. Maj:ts kungoérelse
om undantagsbestimmelserna kom for
sent. Hade den kommit i tid, s& hade det
kanske inte varit si farligt, men om det
nu ir si, fragar jag mig: Varfor skulle
konstitutionsutskottet ha sa brattom?
Kunde konstitutionsutskottet inte teckna
sig till minnes att det kommit ut en stad-
ga, som traddde i kraft den 1 januari
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19552 1 stadgan talas det om vissa un-
dantag, som naturligtvis helst borde
meddelats p4 samma gang, men det var
inte mojligt av skidl som vi alla kiinner
till. Dessa saker hade dnnu inte kommit
nir konstitutionsutskottet fattade sitt be-
slut. Kunde inte utskottet da ha sagt, att
man far se efter 1956 hur det dr med kun-
gorelsen om undantagen? Undantagen
beslutas ju i konselj och kommer f6ljakt-
ligen in i statsrddsprotokollet, varfor ut-
skottet hade fatt tillfdlle att se detta, nir
utskottet granskar protokollen 1956.
Skulle statsrddet ha glomt att utfirda en
dylik kungorelse eller om han till &ven-
tyrs skulle ha givit denna kungérelse en
sddan form att kommunernas sjilvhe-
staimmanderitt bhade tratts foér néra,
skulle jag, herr Herlitz, ha varit den fors-
te att vilja gbra anmirkning pa statsré-
dets forfaringssitt.

Ett litet pApekande till. I konstitutions-
utskottets memorial pa sidan 4 stir det
i mellersta stycket, att staten »vid #énd-
ringar i liroverksorganisationen regel-
missigt foreslagit vederbérande kommu-
ner att ataga sig att tillhandahéaila erfor-
derliga vaktmistarbostider». Jag tycker
att detta #r ett ganska egendomligt sitt
att redogora for fakla. Alltsedan 1951 har
riksdagen i samband med organisations-
indringar undantagslost -— jag har gitt
igenom trycket for dessa &r — uppstillt
som villkor att ldroverkskommunerna
haller vaktmistarbostad. Att uppstilla
ett villkor och att foresld ndgonting ar
vil anda inte riktigt detsamma. Det sc-
nare ger en antydan om att det giller
forhandlingar, men det ér det inte alls
fraga om, sdvitt jag forstar, nir det gil-
ler denna detalj. Det ligger helt enkelt
s& till, att om kommunerna vill ha den
onskade organisationsiindringen, fir de
ocksa ta de av riksdagen uppstillda vill-
koren.

Inledningen till det stycke pa sidan 4
i utskottsutlatandet, som hoérjar med »En-
ligt inhiamtade upplysningar», tycker jag
ir anmérkningsvard. Det verkar som om
man hade ringt eller skrivit till nigon
person och fragat hur det ligger till. In-
hiimtandet kunde emellertid enklast ske
genom att studera riksdagstrycket for

aren 19421953 — jag antar att konstitu-
tionsutskottet har tillging till det. Gor
man sig sedan modan att studera propo-
sitionerna om ldroverksindringar under
dessa ar, finner man att riksdagen regel-
missigt som villkor for dessa dndringar
uppstillt att kommunerna héller vakmis-
tarbostad och inte, som konstitutionsut-
skottet siger, féreslagit att de skall halla
bostad.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Jag begir ordet for att
svara nigot pa vad utrikesministern sa-
de, men foérst vill jag siga ett par ord i
anledning av herr Sigfrid Larssons an-
forande.

Jag har inte riktigt klart fér mig hur
jag uttryckte mig, men det dr alldeles
sjalvklart att jag inte kritiserade den ut-
firdade forfattningen i vidare mén #n
den gillde de kommuner som #nnu inte
var skyldiga att halla vaktmaistarbosté-
der. Aven om jag kanske uttryckte mig
summariskt i mitt anférande, menade
jag naturligtvis inte nagot annat én
detta.

Herr Sigfrid Larsson menade att kon-
stitutionsutskottet skulle ha véntat till
nista ar, och att nu egentligen allting ar
gott och vil, d& kungorelsen med un-
dantagen har kommit ut. Jag anser dock
att inte allt dr riktigt vil, ty under fyra
manader, eller vad det var, har fore-
skriften gillt och studerats ute i lan-
dets kommuner utan att dari funnits né-
gon utvig att komma undan for de kom-
muner som faktiskt dnnu inte bort alig-
gas att halla vaktmistarbostider.

Sedan var det pastiendet att utskot-
tets recit skulle vara ofullstindig. Jag
skall inte diskutera enskildheter i skriv-
ningen, men det star ju dar i klara ver-
ba anfért, att riksdagen ar efter ar upp-
repat, att det skall uppstiillas villkor om
formligt atagande. I tredje stycket and-
ra raden pa sid. 4 stir att riksdagen
»vid olika tillfillen intagit samma stand-
punkt i fragan». Det tycker jag ér klara
verba.

Vad som cmellertid, herr talman, sir-
skilt lockat mig att siga néagra ord &r
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ett par uttalanden av hans excellens
herr utrikesministern.

Utrikesministern sade att det ir otrev-
ligt att konstitutionsutskottet, som hans
ord foll, »anklagar och démer» med ett
s ofullstandigt material. Har man inte
anledning att reflektera nigot 6ver detta
uttryckssitt: anklaga och déma? Tan-
ken glider dir fran ett omrade till ett
helt annat, némligen fran A&klagarens
verksamhet till domarens. Det har alltid
hért till mina kipphistar i konstitu-
tionsutskottet och riksdagen att hiivda
den synen pA var verksamhet, att vi icke
ir en domstol och icke avsedda att vara
det. Grundlagstiftarna har icke givit oss
det fortroendet att fungera som domare.
Det skulle fér mig vara ytterligt mot-
bjudande att fullgéra ett domarkall un-
der de férutsittningar som utrikesmi-
nistern angav, dirfér att vi naturligtvis
inte har tillfille att héra motparten —
om jag sa far uttrycka mig — eller att
6ver huvud taget f& ett tillfyllestgéran-
de utredningsmaterial. Nej, skall man
beskriva var verksamhet med nagon
bild, borde konstitutionsutskottet i det-
ta sammanhang snarare betecknas som
aklagare, om man nu skall fasthalla vid
att vad konstitutionsutskottet sysslar
med har karaktiaren av brottmal - fast
det vill jag ju inte garna — ty det ar
inte sa jag vill se saken. Vi démer nim-
ligen icke, utan ligger endast fram vira
iakttagelser med det material som enligt
grundlagen star till vart férfogande. Skall
man tala om nagot som liknar en dom-
stol, ar det i s& fall riksdagens kamrar,
dir vara anméirkningar far vigas mot de
svar som kommer fran den andra sidan,
statsradsbinken, i den man det nu kom-
mer nagra sddana svar.

Sedan ar det ett annat perspektiv i
detta sammanhang som mycket fingslar
mig, nimligen det som utrikesministern
antydde om att man kanske kunde om-
bilda var verksamhet pa nagot sitt. Man
kanske skulle kunna skapa helt nya for-
mer. Det behover ju inte vara nigot i
stil med de berémda undersékningskom-
missionerna i Forenta staterna, men det
kunde vara nagot i stil med vad som
finns i atskilliga andra lander, déir riks-

dagens utskott har ritt att héra bade den
ene och andre. P4 den viigen skulle ju
konstitutionsutskottet kunna skaffa sig
ett mera tungt vigande och siikert om-
déme 4n vad det nu kan ha. Det fram-
tidsperspektivet ar onekligen intressant.

Utrikesministern sade vidare, att for-
utsdttningarna fér mitt betraktelsesitt i
dessa fragor nu var helt andra &n de
forutitiningar som S. A. Hedin hade pa
sin tid. Utrikesministern understrok att
det har hint nagot avgérande nytt i och
med att vi har fatt pi parlamentariskt
fortroende byggda regeringar. Det ir
obestridligen riktigt att situationen har
dndrats. Men vad jag har att inviinda
mot det resonemanget kommer ur dju-
pet av mitt hjirta. Jag menar att det ar
till fordarv for parlamentarismen, om
man driver det fortroende som be-
stdr mellan regeringen och en riks-
dagsmajoritet ddrhén, att man utdriver
den sunda kritiken, den vixelverkan
mellan folkrepresentanternas och rege-
ringens &skidning, som jag under alla
forhallanden, saledes dven de under par-
lamentarismen radande, betraktar som
nigot utomordentligt visentligt i en
sund folkstyrelse.

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Jag har inte fattat denna
anmirkning mot statsriddet Persson, som
understétts dven av en del socialdemo-
kratiska ledaméter av konstitutionsut-
skottet, pa det sattet att man fran det hal-
let skulle ha inlagt nigon politisk bety-
delse i den. Men jag misstinker att det
bland de ledaméter {ran vart parti, som
har understott detta anmirkningsyrkan-
de, finns mi&nga kommunalmin, som an-
ser att férfarandet hir borde ha varit
ett annat fran statsradets sida. Jag tror
s&lunda att det ar dessa kommunala syn-
punkter, om jag sa far séga, som har spe-
lat in da de socialdemokratiska ledamé-
terna i utskottet anslutit sig till anmark-
ningsyrkandet.

Vad sedan betriffar professor Herlitz’
allminna reflexioner om konstitutions-
utskottets dechargearbete vill jag siiga,
att dven jag atskilliga &r har deltagit i
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detta arbete. Jag har funnit det utgora
en belastning for konstitutionsutskottet
i dess granskningsarbete, om jag si féar
uttrycka mig, att ett partipolitiskt be-
domande inligges i regeringsformens
§ 107 som siiger, att ett statsrdd, som
icke iakttar »rikets sannskyldiga nytta»,
skall anmirkas pé. Det blir siledes en
omdomesfraga, dd en hégerman och en
socialdemokrat kan ha olika asikter i be-
démningen, om den eller den vidtagna
atgirden &r till rikets sannskyldiga nyt-
ta. Om en hogerman exempelvis siger,
att han anser att en socialdemokratisk
regering icke kan iaktta rikets sannskyl-
diga nytta, far han inte klaga 6ver att
socialdemokraterna i foérsamlingen ur
politiska synpunkter inte gillar hans
asikt.

Jag tror silunda att dechargearbetet
skulle vinna pd, om man héll sig till det
rent sakliga och forsdkte i storsta moj-
liga utstrickning koppla bort de poli-
tiska synpunkterna. Det sker inom stats-
revisionen — jag har ocksa varit stats-
revisor i tre &r — och tack vare den
ordningen vinner man att man kan kom-
ma fram till en i manga fall vilgérande
kritik. Statsraden blir allt mer trénade
i att kunna undvika att kollidera med
reglerna, nir det giller deras uppdrag
— de lamnar inte s& ménga hugg pa sig
numera.

Nir man finner inom utskottet, att en
anmirkning inte har saklig grund, utan
endast ir gjord av politiska skal, far ing-
en forvana sig over att utskottets majo-
ritet reagerar. Av den karaktiren ar en
mingd av de anmirkningar, som gjorts
inom konstitutionsutskottet under senare
ar. I flertalet fall rader det till och med
icke overensstimmelse inom det parti,
varifran anmirkningen hérstammar,
utan partiet har delat sig pa olika linjer.
Betriaffande flera av de i ar reservations-
vis framférda anmirkningarna férekom-
mer det att en ledamot av ett parti har
rostat {6r och en annan ledamot av sam-
ma parti rostat mot. Nir man sdlunda
trots partiinstillningen icke kunnat fin-
na nigra sakliga grunder fér anmirk-
ning, ir det ingenting att forvina sig
over att det inte kommit flera anmirk-

ningsyrkanden, ty det visar helt enkelt
att det inte finns s mycket att anmér-
ka pa.

Frigan anglende statsrddens ansvarig-
het och dechargeforfarandet for framti-
den ligger under utredning. Den ingir i
direktiven for den forfattningskommitté
som &r tillsatt. Vi far vil vdnta och se
i framtiden, huruvida man kan komma
fram till andra och bittre former dn for
niarvarande.

Hans excellens, herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Jag beklagar, att jag més-
te komma med klander mot herr Her-
litz> testamente, men min mening var,
nir jag hinvisade till den #indring som
skett sedan S. A. Hedins tid, att papeka
det obestridliga faktum, att pa den tiden
var dechargedebatten i andra kammaren
ett ganska effektivt vapen for de oppo-
sitionsriktningar som fanns i riksdagen,
under det att dechargeférfarandet efter
parlamentarismens tillkomst har blivit
alltmer och mer rostat som vapen. Det
ser man ocksid dirav att dechargedebat-
ten ingalunda tilldrar sig den uppmérk-
samhet, som den gjorde forr. Men det
innebér ingalunda att man berdvar riks-
dagen andra metoder for att framfora
sin kritik och fér att folja regeringens
atgarder i olika avseenden. Det finns ju,
som herr Herlitz vet, en hel del meto-
der vid sidan om dechargeforfarandet
att framféra sidan kritik,

Efter hirmed slutad &verliggning la-
des den nu féredragna punkten till
handlingarna.

Ang. reservationsvis framstdllda anmirk-
ningar mot vissa statsrad

Vid memorialet funnos dven fogade
atskilliga reservationer betriffande dels
avslagna yrkanden om anmailan enligt
§ 107 regeringsformen, dels ock avslag-
na yrkanden om anméilan utan &bero-
pande av ndmnda paragraf.

Enligt en med II betecknad reserva-
tion hade herrar Englund, Weiland,
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Herlitz, Swedberg, Olsson i Mora och
Hammar samt froken Wetterstrém med
anledning av ett av Kungl. Maj:t i till-
forordnad regering den 13 augusti 1954
fattat beslut om nedsittning av straffet
i ett rattfyllerimal ansett anméilan en-
ligt § 107 regeringsformen bora goras
mot den tillférordnade regeringens le-
daméter, statsrdden String, Norup, Lin-
dell och Ulla Lindstrém.

Enligt en annan reservation, beteck-
nad med V, hade herrar Hdstad, Nord-
kvist i Kalmar, Hammar och Stenberg
ansett, att utskottet bort gora anmilan
jamlikt § 107 regeringsformen mot stats-
ridet Norup med anledning av ett i pro-
tokollet Over jordbruksirenden for den
21 januari 1955 oformilt idrende ré-
rande medgivande fér Aktiebolaget Sta-
tens skogsindustrier att férvirva aktier-
na i Aktiebolaget Ary manufakturverk.

Enligt en med VI betecknad reserva-
tion hade herr Hdstad yrkat anmiilan
jimlikt § 107 regeringsformen mot stats-
riddet och chefen fér handelsdeparte-
mentet med anledning av Kungl. Maj:ts
den 28 januari 1955 fattade beslut att
avsld en av Svenska droskbiligarefor-
bundet gjord framstillning om héjning
av drosktaxan i Stockholm.

Enligt en med VIII a betecknad re-
servation hade herr von Friesen anself,
att utskottet bort gora vissa uttalanden
angiende ett av Kungl. Maj:t den 8 ok-
tober 1954 pa foredragning och hem-
stillan av statsraddet och chefen for han-
delsdepartementet Ericsson fattat be-
slut, varigenom visst aktiebolag medgi-
vits rétt att, utan hinder av gillande ut-
forselforbud, fore den 1 februari 1955
ur riket till en mellanamerikansk stat
utféra 25 flygplan jimte reservdelar. Det
av reservanten foreslagna yttrandet av-
slutades med en férklaring, att utskot-
tet velat lata bero vid enbart en omféor-
milan.

Enligt en med VIII b betecknad re-
servation hade herrar Englund, Weiland,
Hdstad, Olsson i Mora och Hammar i
likhet med herr von Friesen ansett, att
vederbdrande statsrads handliggning av

ifrigavarande drende bort féranleda om-
formailan.

Angiende dessa reservationer yttrade
nu

Herr ENGLUND (fp):

Herr talman! Det férekommer nagra
reservationsanmirkningar i betinkan-
det.

Eftersom jag inte deltog i den férega-
ende debatten kanske jag fir borja med
att siiga, att det inom den del av oppo-
sitionen som jag tillhér icke finns na-
gon avvikande mening om den anmirk-
ning, som riktats mot statsridet Persson.
Aven om vi betraktar den som en baga-
tell, har vi funnit det nédvindigt att
gora anmirkningen av ungefir samma
skdl som en domstol méste handla, nir
den siittes infor eit bagatellmal, dir det
finns en tydlig bestimmelse om att en
atgiard skall ske.

Bland de reservationsanmirkningar
som férekommer skulle jag vilja ett 6gon-
blick uppehalla mig vid tvd. Den ena
giller kravet p4 en omférmilan i anled-
ning av en vapenleverans till en cen-
tralamerikansk stat. Jag och de som bi-
tritt reservationen har varit fullkom-
ligt medvetna om de vanskligheter, som
ir forbundna med avgéranden rérande
dessa vapenleveranser. Vi har varit full-
komligt medvetna om att det inom rege-
ringen maste vara en sddan arbetsfordel-
ning mellan departementen, att infor-
mationer och bedémningar av liget ute
i virlden visentligen méste ankomma pé
utrikesdepartementet, och att handelsde-
partementet maste godta de informatio-
ner som limnas av utrikesdepartemen-
tet. Aven om handelsministern ar fére-
dragande i ett sidant hir irende om
vapenleverans, kommer den reella tyng-
den av en felbedémning att ligga pa ut-
rikesdepartementet och en anmirkning
mot handelsministern sidlunda inte kom-
ma att triffa den verkligt skyldige. Med
hiinsyn till de vanskligheter, som fére-
l4g pa detta omrade, fanns saledes icke
tillracklig grund for en anmirkning.
Men vi har med hinsyn till den allmin-
na uppmirksamhetens inriktning pa
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sporsmal av detta slag funnit det dnda-
malsenligt, om i utskottets yttrande
gjorts en omférmilan.

Den andra punkt, dir en bred reser-
vationsanmiirkning har gjorts, giller ett
rattfyllerimal. Jag kanske pa den punk-
ten fir borja med en allmin reflexion
over det svenska riittsviasendets sitt att
fungera.

Inom en domstol dgnas en utomordent-
lig uppmirksamhet at uppgiften att klar-
gbra i alla detaljer, hur brottet har gatt
till. Polisutredningen avser detta, dkla-
garen ger en utférlig redogorelse, och
var och en av de atalade — om det ex-
empelvis ar en liga pa tio personer —
avpressas enligt rittegingsordningen en
redogérelse i det avseendet. Nir man
emellertid sedan kommer &6ver till or-
sakskedjan bakom brottet, dgnar dom-
stolen inte sirskilt intresse at att analy-
sera denna. Den anklagade och hans for-
svarsadvokat kan gora vilka pastienden
som helst, om vilkas sanningsenlighet
det icke gors nagon undersdkning. Inte
heller férundersékningarna ger en till-
racklig kontroll 6ver uppgifterna réran-
de bakgrunden till brottet, nagot som ju
ar en stor nackdel badde nir det giller
att paverka det allménna rittsmedvetan-
dets bedomning av fallet och nir det
giller den kriminalpolitiska behandling-
en av brottslingen.

Det finns ocksa anledning att i detta
sammanhang goéra en reflexion betrif-
fande utdovningen av nad. For min del
uppfattar jag nadecinstitutet sdsom ett
samhillets instrument fér att korrigera
en brist pa formaga hos lagstiftaren att
ge rittsnormerna tillrdcklig nyansering
for att de skall kunna ticka alla i verk-
ligheten uppkommande fall. Lagboken
skulle fér oOvrigt bli alldeles oformlig,
om man skulle s& nyansera rittsregler-
na. Det kommer darfor alltid att finnas
fall i det praktiska livet, dir straffmi-
nimum inte ar tillrackligt lagt for att
det skall overensstimma med det all-
miinna rittsmedvetandet. Nadeinstitutet
ar diiremot enligt min mening icke ett
institut for en justitieminister till att
andra cn lagstiftning i den riktning, i
vilken han finner att den hoér éndras,
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innan riksdagen har tagit stindpunkt till
denna lagindring.

Ser jag nu pa det sirskilda fall, som
hiar har blivit f6remdal féor anmirkning,
ar det inte pa nagot sitt ett fall, dir man
ir 6vertygad om att nad borde ha givits.
Det ar snarare ett fall, dar det forelig-
ger en utpriglad franvaro av omstin-
digheter, som skulle kunna betinga nad.
Mannen i fraga har inga barn, och hans
hustru férsorjer sig sjilv. Det finns sa-
ledes ingen omtanke om familjen, som
kan betinga en mildare behandling. Han
pastar, att han natten fére brottet hade
ett njurstensanfall, som gjorde honom
sémnlds och uttrottad. I forsvarsadvoka-
tens forsiktigare formulering i hovrit-
ten heter det, att det var en boérjan till
ett sddant anfall. Den medicin, som han
anvinde, har inga verkningar dagen ef-
ter, och ett sémnmedel gav honom mdoj-
lighet att sova fem eller sex timmar. Han
arbetade hela dagen och badade en hel
timme, innan han gick pa middag. Allt
tyder saledes pa att hans av ritten eller
andra okontrollerade pastiende, att han
var uttrottad, forefaller foga antagligt.
Han siger vidare att han var nedslagen
over ett meddelande han fatt under da-
gen, att han inte kunde fi en bostad i
Goteborg, dir han kunde sammanflytta
med sin hustru, som vistades pa annan
ort. Rittegdngsprotokollet meddelar att
han i bilen, nir sammanstotningen sked-
de, hade en annan kvinna, som seder-
mera smet och vars namn han vigrar
att uppgiva. Denna konstellation tyder
knappast p& en sirskild nedslagenhet av
den typ han anger. Han péastar att han
blev upprérd av olyckan, men ritte-
gangshandlingarna méler om att han till
att borja med inte upptickte att kolli-
sionen hade édgt rum.

Han gor vidare enligt vittnens utsa-
go forsok att smita fran platsen, vilket
emellertid forhindras. Han foérsoker
overfora skulden till kollisionen pé kvin-
nan, som cnligt hans pastidende skulle
ha kort, nagot som emellertid vederlig-
ges. Han siiger sjilv att farten var lag

— vittnen uppger den dubbla. Han {6r-
soker i domstolen goéra troligt att den
alkoholfortiiring, som #gt rum mellan
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kl. 6 och senast kl. 10 pa kvéllen, skulle
ha foranlett en blodalkoholhalt som &n-
nu kl. */;2 p& natten, d4 blodprovet tas,
skulle befinna sig i stigande.

Hans uppgifter dr silunda pa flera
punkter felaktiga och vederlagda. Det
hade siledes funnits all anledning foér
den nadeprévande instansen att fraga
sig, om inte de uppgifter, som ges pa
andra punkter, ir lika felaktiga.

Frian dessa utgdngspunkter och da det-
ta fall ingalunda priglas av nagra 6m-
mande omstindigheter utan snarare av
en exceptionell frinvaro av sidana, har
jag i likhet med ett stort antal andra
reservanter ansett, herr talman, att
handlaggningen av detta na&deédrende
borde ha foranlett en anmirkning gent-
emot den semesterregering som avgjor-
de drendet.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att goéra nagra helt korta deklarationer
rérande ett par reservationer, som jag
inte har kommit att bli med pa.

Den férsta ar reservationen nr V, som
angar forfogandet dver Ary manufaktur-
verk. Jag hade inte tillfille att nédrvara,
dé utskottet beslot i saken, men vill de-
klarera att jag helt ansluter mig till an-
mérkningen. Jag kan inte se annat dn att
det var oriktigt, att ett arrendekontrakt
ingicks mellan Statens skogsindustrier
och den forre #Agaren av Ary. Det var
oriktigt, forst och frimst darfor att det
stred mot de forut av riksdagen god-
kinda grunderna for Statens skogsin-
dustriers verksamhet, nédmligen att den
skulle inriktas p& forddlande av virke
fran statens skogar. Vidare tycks det
mig alldeles tydligt framgi av handling-
arna, att motivet fér Overtagandet &t-
minstone till visentlig del l4g i arbets-
l6shetspolitiska skial; det gillde att ta
hand om en arbetarstam som befann sig
i ett nédlage. Ett sidant syfte var i och
for sig helt fraimmande fér Statens skogs-
industriers uppgift. Overtagandet ledde
ocksé till att verksamheten fick drivas
med forlust -— att denna sedermera pa
annat sitt blev ersatt, spelar ingen roll
i saken.

Man har nu invint, att bolaget ensamt
biar ansvaret fér allt detta, och jag har
nagonstans sett en uppgift om att stats-
rddet Norup inte kdnde till dessa for-
héallanden forrdn i slutet av mars. Den
senare uppgiften maste vél bero pa nagot
missférstdind i &tergivandet; vad som
skedde i frdga om Ary var ju féremal
for en s& utomordentligt allmin upp-
méirksamhet, att statsridet inte girna
kan ha undgatt att uppmiarksamma det.
Och uppmirksammade han vad som
skedde pa girden, hade han givetvis med
hinsyn till statens stdllning i bolaget
mdjligheter att ingripa.

Den andra anmirkning, som jag ville
sdga nagra fi ord om, ir reservationen
nr VI; den handlar om faststillande av
drosktaxa i Stockholm. Jag var mycket
tveksam, huruvida jag skulle ansluta mig
till den eller inte. Anledningen till att
jag inte bitridde den var helt enkelt,
det fir jag bekinna, brist pa tid och till-
falle att tringa in i de utredningar an-
gaende drosktrafikkalkylerna som lag
till grund for Kungl. Maj:ts beslut. Jag
kunda inte tranga in i dem pa ett
shdant sitt, att jag kdnde mig helt 6ver-
blicka saken, ehuru det tycktes mig att
den argumentering, som herr Hastad la-
de fram, var fullkomligt 6vertygande. En
sak var emellertid f6r mig allldeles klar:
jag stod ytterligt frigande infér det for-
héllandet, att priskontrollen arbetar med
punktmissiga ingripanden och ingriper
mot drosktrafiken just i Stockholm utan
att det finns skymten av en generell be-
démning for landet i dess helhet anga-
ende drosktrafikens ekonomiska forhal-
landen. S#rskilt pinsamt tyckte jag det
var att hora, att detta foranletts av det
foérhallandet, att vissa droskigare i
Stockholm hade blivit fast fér falskde-
klaration. Man fick av handlingarna ett
obehagligt intryck att kiren sisom sé-
dan hade fatt lida for vad silunda en-
staka medlemmar hade kunnat lata kom-
ma sig till last.

Jag var alltsd ritt ndra att ansluta
mig till reservationen, och jag har kint
ett behov av att hir anméila detta for
kammaren.
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Herr WAHLUND (bf):

Herr talman! Jag vill siga négra ord i
anledning av herr Herlitz’ uttalande ro-
rande Aryarendet. Herr Herlitz har, sa-
vitt jag f6rstir, bitratt reservationen,
iven om det f6r honom inte var formellt
mojligt att gora det i foreliggande me-
morial.

Vad reservanterna dar framhaller, ar
flera ting. De borjar med att siga att de
»fast sig» vid att propositionen avlimna-
des till riksdagen forst den 7 februari.
Jag kanske d& skall redogéra négot for
tidsfoljden. Kopekontraktet mellan ma-
jor Gisle och Statens skogsindustrier un-
dertecknades den 21 och den 27 decem-
ber 1954, och propositionen kom allts&
drygt en manad efterat. Detta kontrakt
giorde man upp litet sangviniskt »under
forutsittning av Kungl. Maj:ts godkin-
nande» och tankte sig, formodar jag, att
hela saken skulle vara klar den 1 feb-
ruari.

Statsradet Norup ansag att Arendet var
av den art, att det borde foreldggas riks-
dagen, och det dr ingen som anmiérker
pa honom for den saken. Fdljden blev
naturligtvis, att det uppstod tidsférskjut-
ningar. Det maste ju sdgas, att statsré-
det Norup har handlat anméarkningsvirt
snabbt, dd han en dryg méanad efter det
att kontraktel var upprittat var firdig
att framligga en proposition. Jag skall
girna medge, att reservanterna i friga
om denna forsta detaljanméarkning inte
uttryckt sig kategoriskt. Men nir det gal-
ler nista detaljanmérkning, siger de att
det ar »mest anmirkningsvirt», att i
propositionen inte omnamndes att Sta-
tens skogsindustrier redan den 1 febru-
ari arrenderat Ary. Propositionen lades
ju fram en vecka efter den tidpunkt —
den 1 februari — da Statens skogsindu-
strier tilltridde arrendet.

Herr Herlitz ansdg det anmirknings-
viart att statsrddet Norup forst i slutet av
mars kinde till arrenderingen av Ary.
Men det #r inte detta som ar det vik-
tiga. Det visentliga for ctt beddmande
av fridgan ir att statsrddet Norup inte
visste om saken vid det tilifille d& han
avlimnade propositionen. Reservanterna
kan siiga, att statsridet hade bort félja

detta #irende i bolagsstyrelsen. Jag ér
inte av den meningen, herr talman, utan
jag anser att vi har fuller nog av central-
dirigering. Nir det giller ett statligt bo-
lag bor styrelsemedlemmarna kunna fi
handla pa eget ansvar utan att ett stats-
rad blandar sig i det 16pande arbetet.

Reservanterna kan da& s#iga att stats-
radet Norup anda skulle ha kunnat ta
reda pa vad som hinde inom styrelsen
for Statens skogsindustrier. Ja, d4 kom-
mer vi in pa en tredje reservantanmark-
ning. Reservanterna menar, att propo-
sitionen var mycket torftigt motiverad
och att dir exempelvis inte stod nigon-
ting om statskopets barighet och att dir
inte stod nagonting om de sociala eller
arbetsmarknadspolitiska motiven for ko-
pet. Det ar klart, att visst kan man ha
den &sikten, att propositionen borde ha
motiverats battre. Hur ofta hinder inte
dylikt i friga om propositioner? Men,
i rimlighetens namn, inte kan man rikta
en konstitutionsanmarkning mot ett
statsrad for att en proposition &r torftigt
motiverad. Det hinder ju ofta att man
inom utskotten far skaffa in ytterligare
uppgifter, som man manga ginger tyc-
ker borde ha varit med i propositio-
nerna.

Jag anser alltsa, herr talman, att det
sist sagda inte kan ldggas till grund
for en anmirkning fran konstitutionsut-
skottets sida. Jag kommer o6ver till en
fjarde punkt. Reservanterna séger, att
forfarandet med arrendekontraktet fran
och med den 1 februari inte far betrak-
tas sdsom en fristdende atgird. De me-
nar alltsd att riksdagen genom detta
kontrakt inte skulle ha fatt »fullt fria
hinder», som det heter i reservationen.
Ja, men hade inte riksdagen fullt fria
hiinder? Vi konstaterar — det framgéar ur
reciten till féreliggande memorial — att
arrendeavtalet inneholl, att Statens
skogsindustrier skulle arrendera Arybo-
Jaget till »den dag, som Statens skogs-
industrier hade riitt att bestimma». Hir
hade alltsd Statens skogsindustrier ritt
alt nar som helst siga, att det nu far
vara slut med detta arrendeavtal.

Men édven om man till dventyrs skulle
bestrida vad jag hir senast sagt, kan
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man rimligen inte, anser jag, herr tal-
man, rikta ndgon anmirkning mot stats-
ridet, utan om det skulle vara niagon an-
méirkning, méste den riktas mot styrel-
sen for Statens skogsindustrier.

Det giller hir ett bolag, dar man kan
ha médjligheter att ingripa mot styrel-
sen, naturligtvis genom revisorerna, men
ocksa framfor allt vid bolagsstimma. Jag
kan alltsi inte pa nigot sitt finna att an-
mirkningsyrkandet i friga ar befogat.

De andra anmirkningsyrkanden, som
framstillts nir jag deltog i férhandling-
arna inom utskottet, ir de som herr
Englund berért. I friga om vapenleve-
ransen var herr Englund mycket ater-
héllsam i sina omdémen. Han sade —
och déri ger jag honom ritt — att det
hir giller ett drende, dar handelsminis-
tern formellt far ta ansvaret men dir
han reellt inte har nigot sidant: det
blir fér handelsministern ett stillfore-
tridande lidande. Herr Englund med-
gav, att han var medveten om vansklig-
heterna da det giller att triffa ett av-
gorande i friga om vapenleveranser till
utlindsk makt. Jag dr hiir férhindrad att
ingd pa nagra detaljer, men jag tror att
ocksd herr Englund ger mig ratt da jag
sager, att foreliggande irende var utom-
ordentligt vil férberett av utrikesminis-
tern och att utrikesministern hér har
gatt fram med den berémvirda forsik-
tighet, som alltid karakteriserar hans
handlande.

Sedan giller det frigan om anmirk-
ning i ett nadefall, som rér en rattfyl-
leriférseelse. Jag vet att en talare efter
mig kommer att berbéra detta irende,
och jag skall darfor inte ingd pa nagot
annat 4n en detalj, som jag vet att bade
herr Englund och jag ar intresserade
av.

Jag har den uppfattningen att nade-
drenden i vart land blir mycket omsorgs-
fullt behandlade, och niir det d& fram-
kommer en anmirkning i ett nideiren-
de, maste detta representera ett grans-
fall. Det ir sdllan man kan konkret de-
monstrera den saken, men i det fall,
som reservanterna hir tagit upp, kan
man hiindelsevis géra det.

Jag tinker pi en sak, som ju alltid an-

ses vara mycket betydelsefull vid beds-
mandet i foreliggande sammanhang,
nimligen den promillehalt av alkohol,
som vederborande har i blodet. I det
rattfyllerifall, vi diskuterar, hade veder-
borande 1,41 promille vid det tillfille,
d& undersokningen gjordes, d. v. s. tva
timmar efter olyckshiindelsen. Vid be-
rdkning av promillehalten brukar man
ju ligga till 0,1 promille fér varje tim-
me som gitt mellan den intriaffade for-
seelsen och undersdkningen. Det ir all-
deles klart att det hirvidlag kan fore-
ligga slumpartade variationer och att
man inte kan vara absolut siker pa den
verkliga siffran. Men det dr ocksi klart
att i foreliggande fall promillehalten
vid forseelsen 1ag nagot, men obetyd-
ligt 6ver den i lag faststillda kritiska
punkten 1,5. Domstolarna méiste déma
efter den grans som &r fastlagd i lag-
stiftningen, men Konungen boér ha moj-
lighet till att just i ett griinsfall som det
vi diskuterar av nad gora en rittelse.
Jag skall giarna, herr Englund, erkén-
na att det finns fall i den dossier vi
tittat pd, dar man kan peka pa att év-
riga omstiandigheter 4r mera férmildran-
de an i det fall vi diskuterar, men det-
ta dndrar icke mitt stindspunktstagande.

Herr PETTERSSON (s):

Herr talman! Det var just med tanke
pa denna punkt angdende ett rattfylleri-
fall som jag begiirt ordet.

Jag vill darvid forst siga att jag gi-
vetvis helt delar herr Englunds uppfatt-
ning betriffande den fara som rattfyl-
leristen utgér for trafiken. Man kan ju
siga, att det fall det hir giller i och
for sig inte dr sa fruktansvart graveran-
de. Vederborande fick en méanads fang-
else. Han har bytt anstillning och skul-
le kanske forlora den nya, om han far
sitta i fangelse. I varje fall skulle det
uppstd besvirligheter. D3 har Kungl.
Maj:t av nad, inte befriat honom fran
straffet utan foérdndrat detta frin en ma-
nads fangelse till 100 dagsboter a 10
kronor. Med hidnsyn till mannens eko-
nomiska forhallanden méste det sigas,
att detta inte var négot sarskilt milt
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straff. Man kan ocksi siga att den for-
iandring i straffet, som hir skett av nad,
inte kan ha négon betydelse, om man
ser saken ur allmin laglydnadssynpunkt,
och det ar vil framfér allt den man vill
sld vakt om nir det giller rattfylleriet.

De arbetsbetyg som vi fick ta del av
— det var alltsd inte intyg, utan betyg
fran arbetsanstillningar som denne man
innehaft -~ omvittnade allesamman att
han var en skétsam man och att det
fanns all anledning antaga att han inte
framdeles skulle komma att goéra sig
skyldig till en liknande férseelse.

Med hinsyn til dessa omstindighe-
ter kan jag inte komma fram till nigon
annan slutsats in att Kungl. Maj:t i det-
ta fall har handlat riktigt och att det
saledes icke har forelegat nigon som
helst anledning till anmilan enligt § 107
regeringsformen.

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Jag begirde ordet med
anledning av reservationen angiende Ak-
tiebolaget Ary manufakturverk. Den fré-
gan har ju redan i férvig diskuterats i
andra kammaren, men jag tycker att det
inle skadar att hir ldmna litet faktiska
uppgifter didrom, si langt jag har kun-
nat skaffa sddana —— dock inte genom
departementet — betréffande tidsféljden
och behandlingssiittet och orsakerna {ill
att denna friga har kommit pa riksda-
gens bord.

Det var major Hakon Gisle i Aryd,
Kronobergs ldn, som innehade samtliga
aktier i Aktiebolaget Ary manufaktur-
verk, som idgde 1327 hektar produktiv
skogsmark, sdgverksanliggning, snickeri-
fabrik m. m., och samtliga aktier i fas-
tighetsaktiebolaget Valhalla. Han hade
férklarat att han inte kunde fortsitta
driften. Ary bruk ir en industriplats,
lamplig for skogsindustri, och major Gis-
le kontaktade Aktiebolaget Statens skogs-
industrier. Svenska tridindustriarbetare-
forbundets ledning, som befarade drifts-
instiillelse och arbetsléshet, uppvaktade
arbetsmarknadsstyrelsen och statsradet
String for vidtagande av atgirder till
undvikande av befarad arbetsléshet. Bo-

laget hade ett 80-tal anstillda. Forre ju-
stitieministern, landshévding Bergquist i
Vaxjo, inkopplades p& arendet. Foreta-
get ligger ju i hans lin, och det tillhor
hans skyldigheter att se till att nirings-
livet inte blir stért, utan i stillet utveck-
las. Jimvil dominverket deltog i Over-
liggningarna. Férhandlingarna ledde till
att Aktiebolaget Statens skogsindustrier
enligt prelimindrt koépekontrakt, wun-
dertecknat den 21 resp. den 27 de-
cember 1954, skulle av majoren Gisle
forvarva samtliga aktier i Aktiebolaget
Ary manufakturverk fér en summa av
500 000 kronor -— det nominella virdet
var 1050000 kronor — allt under for-
behall av Kungl. Maj:ts godkinnande.
Tilltrédet skulle ske den 1 februari 1955.
Domainstyrelsen foérklarade sig i skrivel-
se av den 23 december 1954 vara villig
att fér kronans rikning inkdpa skogs-
fastigheterna, det s. k. Attsjokomplexet,
av Aktiebolaget Statens skogsindustrier
for 1800 000 kronor efter verkstilld
skalig vardering.

Man kan ju tycka att ett aktieférvirv
for 500 000 kronor, varigenom domin-
verket skulle tillforas tillgAngar péa
1 800 000 kronor m. m., vore en fin affar,
men till saken hor ju att man i och med
aktieforvirvet fick overta ocksé de skul-
der, som bolaget hade.

Enligt Aktiebolaget Statens skogsindu-
striers bolagsordning har bolagets verk-
samhet till foreméal att idka skogsindu-
striell rorelse dvensom handel jamte an-
nan diarmed férenlig verksamhet. Bola-
gets aktier har ett virde av nominellt
44 miljoner kronor. Kungl. Maj:t ansag
att Statens skogsindustriers utvidgade
verksamhet genom ifragavarande kop
jamvil borde understiillas riksdagen. Da
statsmakternas beslut kunde dréja och
for att forhindra driftsnedliiggelse, in-
gicks den 20 och 27 januari 1955 ett ar-
rendeavtal gillande fran och med den
1 februari 1955, enligt vilket Statens
skogsindustrier arrenderade Arybolagets
anliiggningar. Propositionen avlimnades
sedermera till riksdagen, daterad den 21
januari 1955.

Spekulanter pA Ary manufakturverks
cgendom hade upptritt, men det fanns
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inga garantier for att dessa skulle kom-
ma ait fortsdtta den industriella verk-
samhet, som skogstillgdngarna utgjorde
en grund for. Emellertid upptogs en of-
fentlig, politisk debatt i fragan, och sé an-
milde sig Syddstra Sveriges skogsigare-
foreningars foérbund som spekulant, och
nir detta forklarade sig vilja halla Ak-
tiebolaget Statens skogsindustrier ska-
deslost for den drift, som pagatt, och
var villigt att anldgga en fabrik i Aryd
0. S. v., beslot Kungl. Maj:t att aterkalla
propositionen i denna del — den gill-
de ju dven fradgan om en annan industri.

Vad jag vill komma till med denna re-
dogérelse ar att pavisa att anledningen
till det omfattande arbete, som utforts
innan frigan kom si langt som till be-
handling inom jordbruksdepartementet
och det blev tal om att lagga fram pro-
position i drendet, var de sociala hansy-
nen. Jag fick bekriftelse pa detta i ons-
dags, di jag i detta hus sammantriaffade
med landshévding Bergquist. Det var av
sociala skdl som man inledde de for-
handlingar, vilka resulterade i det for-
slag som framlades fér riksdagen i den
omfdrmilda propositionen. Da Skogs-
dgareforeningarnas forbund forvirvat
egendomen, atagit sig att fortsdtta drif-
ten vid industrien, 4dvensd uppférande av
en ny fabrik, har ju det syfte natts, som
man hade d& man bérjade underhandla i
den hir saken.

Sedan kan ju skilda uppfattningar ra-
da om vad som for framtiden hade varit
lampligast — att Statens skogsindustrier
hade fatt 6verta verksamheten eller att
Skogsidgareforeningarnas férbund gjorde
det. Men dérvidlag ror det sig ju om pro-
fetior for framtiden, i vilka konstitu-
tionsutskottet, som har ati granska vad
som ligger bakom, inte kan engagera sig.

Majoriteten inom konstitutionsutskot-
tet har darfor ansett att det inte finns
fog for att rikta nagon anméirkning mot
statsrAdet Norup i detta drende.

Herr HERLITZ (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara med négra
fa ord konstatera. att argumenteringarna
pa nigot sitt hir gar forbi varandra.

Herr Hallgren understrok med stort
eftertryck, att Ary-engagemanget motive-
rades av sociala skil. Ja, da kvarstar
just min anméirkning, vilken — det vill
jag sdga till herr Wahlund — egentligen
riktar sig mot det forhallandet, att Sta
tens skogsindustrier utan stéd av nagot
riksdagsbeslut engagerades i Ary genom
ett arrendekontrakt. Min anmirkning
gick bl. a. just ut pa att hur behjir-
tansvirda de sociala och arbetsloshets-
politiska skédlen d4n mande vara, si bér
de foranleda andra slags Atgirder an in-
gripanden av Aktiebolaget Statens skogs-
industrier, som icke ar bildat for till-
godoseendet av det syftet.

Herr HALLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Hur ofta intraffar det
inte i det samhailleliga livet, att man
skriver ectt preliminirt kontrakt om ett
fastighetskdp, som man senare avser att
fullfélja? Kopekontraktets forverkligande
ar beroende av om vederbérande upp-
dragsgivare sedermera godkinner det
prelimindra képet. Hiar skulle d& kland-
ret rikta sig mot alt ett statligt bolag,
under tiden till dess att statsmakterna
hade fattat beslut i drendet och godkint
det prelimindra kopet, genom ett arren-
deavtal drivit verksamheten. Ja, det var
de sociala skdlen, som lag bakom, och
del ar klart att om inte riksdagen och
Kungl. Maj:t hade godkint det preli-
minira kopet, hade givetvis Statens
skogsindustrier icke blivit #gare — si
blev ju inte heller fallet, eftersom Skogs-
dgareforeningen tridde in. Uppgiften att
det var av sociala skil Statens skogs-
industrier drev rérelsen pa arrende ema-
nerar frin landshévding Bergquist i
Vixjd, representanter for arbetsmark-
nadsstyrelsen och representanter for ar-
betarorganisationerna. Som socialdemo-
krat kan jag inte anse, att detta ir na-
gonting att hiinga vare sig Statens skogs-
industrier eller statsriddet Norup fér. Vi-
dare har Skogséigareforeningarnas for-
bund, som sedermera onédiggjorde god-
kinnandet av kopekontraktet, fullstin-
digt hallit Aktiebolaget Statens skogs-
industrier och dirmed staten skadeldst
for den tid det drivit verksamheten.
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Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! Jag begirde ordet for
att dven jag sdga nigonting i anledning
av reservation nr 5, som handlar om
handldggningen av den s. k. Ary-affiren.

Jag vill inledningsvis erinra om vad
professor Herlitz sade i sitt férsta anfo-
rande, namligen — om jag inte forstod
honom fel — att nar vi gir in i konsti-
tutionsutskottet, avklider vi oss inte var
politiska uppfattning. Det 4r mycket rik-
tigt, och det besannas framfér alit i ut-
skottsminoritetens uppfattning, att an-
milan skulle géras mot statsrddet Norup
i anledning av Ary-affiren.

Jag vill tilligga, att det hér blottas ett
mycket bjirt férhallande i hgerns och
folkpartiets allménna politiska linje. Det
ar ju s, att det ir en hogerman och tre
folkpartister, som i reservationen vill att
en anmirkning skall riktas mot statsra-
det Norup fér bans sitt att handligga
torvarvet av Ary manufakturverk. Vad
ar det, som i realiteten ligger bakom den-
na reservation? Ja, jag vill erinra kam-
maren om att hégern har limnat fram
en motion, dir den yrkar avslag pa att
Statens skogsindustrier skulle forvarva
Ary manufakturverk. I den motionen &r
de verkliga skiilen angivna, och jag skall
diirfér citera ett kort avsnitt ur denna
hogerns motion. Det lyder: »Av prin-
cipiella skil instimmer vi i den tvekan
Statens skogsindustrier anfért mot det
foreslagna forvirvet av aktier. Det kan
inte anses vara en statens angeldgenhet
at bérja en industriell verksamhet inom
omraden som vil tickes av den privata
foretagsamheten. Allra minst synes detta
bora aga rum i ctt konjunkturlige da
en investeringsavgift inforts for att hélla
tillbaka nya investeringar.»

Hir finns, som sagt, de verkliga ski-
len angivna. Herr Hillgren har ju dven
angett ndgra av orsakerna till att detta
regeringsforslag kom att liggas pé riks-
dagens bord.

Utgangsliiget var detta: man planera-
de att nedlagga driften vid Aryverken,
och aktierna i detta bolag hade i minga
ar utbjudits till olika intressenter, men
inga accepterade. For befolkningen och
dirmed ocksd for samhillet framstod

det som ytterst nédviandigt att rorelsen
inte nedlades. Jag maiste hir deklarera
att i den situation som féreldg gjorde re-
geringen en ansats till en god girning,
nar den foreslog att Aryverken skulle
overtas av Statens skogsindustrier. Foérst
da vaknade hogern och det s. k. privata
initiativet. Tidigare var det tyst som i
graven, aven om man mycket vil kian-
de till de sociala f6ljderna av att nimn-
da verk skulle nedligga driften. Hogerns
heliga princip ar att sld vakt om det
s. k. privata kapitalet och strunta i om
folket lever eller dér. N4, den borger-
liga pressen liksom reservanterna soker
elda upp sig till ett heligt patos i den-
na fraga. Man siger och skriver att hir
foreligger ett brott mot konstitutionen.
Tillat mig i anledning dérav siga att det
ocksa bland folkets breda massor finns
nagonting som jag skulle vilja benimna
moralisk konstitution, en konstitution
som storkapitalet varje ménad bryter
mot. Jag kunde rada upp en massa exems-
pel pa detta. Jag vill hiar friga hiogerns
och folkpartiets representanter: Varfor
teg ni i riksdagen, nir den behandlade
bl. a. tandstickskoncernens cyniska
framfart i Torpshammar? Ja, jag fragar:
Varfor? Varfor ar inte ni de forsta, ni
som aberopar er pa konstitutionen, att
i densamma inskriva att hela socknar
inte far férvandlas till industrikyrkogar-
dar? Ni vill inte detta, ty hela er existens
ir beroende av nuvarande ordning, el-
ler rattare sagt beroende av nuvarande
anarki och oordning.

Ja, hogern och folkpartiet lyckades
tyvarr att stjilpa hela projektet. Delvis
har de ju haft nytta, det maste jag siga,
av den vacklan som forekom inom bon-
deférbundet. Kampanjen galler i verk-
ligheten inte bara Aryverken, den giller
ocksé Statens skogsindustriers planerade
foretag bland annat i Visterbottens in-
land. Det hela har ett folkfientligt ur-
sprung och ingenting annat.

Till detta vill jag ligga att hade inte
sd starka opportunitetsskil forelegat, s&
hade forvisso hégern yrkat avslag ock-
s& pa forslaget att Statens skogsindustri-
er skulle forviirva Toreverken.

Det ar nog uppenbart, att om en rad
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professorer mobiliseras, si kan formella
fel pavisas i regeringspropositionen om
Aryverken, men sett mot bakgrunden av
den situation, som féreladg, fanns det
inga skil till en anmilan mot statsradet
Norup.

Jag betraktar hogerns och folkpartiets
aktion som ett fullféljande av en fram-
gingsrik men reaktionir offensiv. Den
har tillbakavisats, ty den forestavas in-
te av omtanke om konstitutionen, inte
av omtanke om folkets bista. Den &r
helt enkelt och i korthet sagt ett led i
en reaktionir politik.

Herr ENGLUND (fp):

Herr talman! Herrar Wahlund och
Pettersson i Visby férsokte gora gil-
lande att det raitfyllerimal, dir en an-
mirkning har framstillts, var ett grans-
fall och darigenom ett drende, dir nad
var forsvarlig. Jag vill d4 meddela att
den straffade icke domdes efter lagpre-
sumtionen utan pa grund av vittnesma-
let om hans héggradiga berordhet ome-
delbart efter sammanstétningen och pa
likarens omdéme, givet utan kinnedom
om alkoholhalten i blodet, att den dom-
de var si beroérd, att han icke kunde
féra bil. Han skulle med andra ord ha
domts fér detta broit, dven om vi inte
hade haft nigot blodprov att stodja oss
pi. Detta stir heller inte i strid med
blodprovets resultat. Det forflst mer #n
tvd timmar mellan tagandet av blodpro-
vet och olyckshindelsen. Med tanke pa
den vid mangfaldiga undersékningar
konstaterade regelbundna séinkningen av
blodalkoholhalten kan antas att veder-
bérande vid sjilva olyckstillfillet san-
nolikt haft en blodalkoholhalt som av-
sevart Oversteg den grins som ir stad-
gad for rattfylleri.

Herr Pettersson gick ocksi in pa de
intyg som ldmnats av mannens arbets-
givare och andra. Herr Pettersson har
tydligen inte tillrickligt observerat den
allménna kritik av intygs virde som jag
anférde i mitt inledande inligg. Det ir
en mycket vidstriackt erfarenhet att in-
tyg av detta slag icke 4r palitliga. Detta
ir ocksi en mening som bitriddes av

flera av .dem i konstitutionsutskottet,
vilka icke ansldt sig till reservationen.
Det 4r en allmin erfarenhet att de intyg,
som domstolarna far i sidana hir fall,
méste ldsas med mycket stor kritik. Nar
man har tillfalle att kontrollera dem,
visar det sig att de ofta 4r opalitliga. Det
ar over huvud taget en brist i nadepraxis
att det inte sker en ingdende kon-
troll av virdet av sddana hir intyg. Des-
sa nadedrenden utgér pd sitt och vis
en ganska grotesk lasning. Fallen pre-
senteras som otroligt 6mmande. En li-
kare intygar t. ex. att en rattfyllerist
har s& manga sjukdomar, att han inte
utan livsfara kan uthiarda en maAnads
»semester» pi Bogesund. Samtidigt un-
derlater likaren naturligtvis att papeka
att den anklagade, med hiinsyn till den-
na svit av sjukdomar, i fortsittningen
inte ldmpligen bor kéra bil. P4 samma
satt dr det med de andra intygen. De ir
mycket litet rittvisande. De bedémer ju
inte vederbdrandes hela livsféring éver
huvud taget, de talar inte om vad han
gor pa sin fritid. Ett palitligt omdéme
om en mans nykterhetsférhallanden kan
ju inte girna limnas av den, som bara
ser honom under arbetstid.

Aven om detta, herr talman, vore ett
gransfall, s& ligger i alla fall den langt
efterdt konstaterade alkoholhalten i blo-
det s& nira griansen, att man har fullt ut-
rymme for tillimpningen av den grund-
sats som den féredragande i detta nade-
irende, statsradet Lindell, gjort sig till
tolk for i trafiknykterhetsutredningen,
dar han var ordférande och dir jag hade
tillfille att vara ledamot under hans myec-
ket angendma ordférandeskap. Han hiv-
dade dar mycket bestimt att det inte bor
finnas nagon absolut grans i straffmét-
ningen mellan rattonykterhet och ratt-
fylleri. Straffmétningen omkring denna
grians bor tvirtom forete ett continuum,
s att de hogre alkoholhalterna i den
undre skalan bor foéranleda ett straff av
en storleksordning som &r jimforlig med
straffen i den 6évre skalan.

Utifrdn alla de mer ingdende &vervi-
ganden, som har skett pd denna punkt,
bor siledes nad icke beviljas i ett dren-
de som detta.
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Jag skulle, herr talman, inte ha fést
mig s mycket vid dessa drenden, om
de inte blottat en sak som man har an-
ledning att med beklagande iaktta. Det
ar, att nir det kommer till kritan och
man skall bedéma ett enskilt fall, sa
har man i sitt synfédlt bara den man, som
har gjort brottet, och de férmildrande
omstindigheter som foérmenas foreligga
féor honom, men man glommer de mén-
niskor som ligger lemldstade utefter vi-
garna efter rattfylleristernas framfart.
De har inga foéresprikare nir dessa na-
deiarenden behandlas. Vi har funnit det
angeliget att rattsskipningen tar hinsyn
dven till dem.

Herr PETTERSSON (s) kort genmile:

Jag vill bara siiga nagra ord om dessa
intyg som herr Englund talade om.

Det var inte intyg som blivit inford-
rade for detta tillfille, utan det var ar-
betsbetyg som utfirdats, d4 mannen i
fridga slutat sina anstillningar. Det in-
nebir en visentlig skillnad. Det var inte
nagoniing som skrivits for att bifogas
en nadeansékan, utan det var som sagt
betyg som hade givits mannen nir han
slutat sina anstallningar. Det var dessa
betyg som lag till grund, nir man hade
att bedoma, huruvida han var en i 6v-
rigt skotsam man.

Herr HANSSON (fp):

Herr talman! Héar har fillts nagra ytt-
randen i fallet Ary bruk, som ger mig an-
ledning att géra ectt par smirre tillritia-
lagganden. Vi har ju, som kammaren
kanner till, fatt detta drende foredraget
i jordbruksutskottet. Diarvid framgick —
och det torde ocksd framgd av andra
handlingar — att AB Statens skogsindu-
strier snarast motvilligt gav sig in pa af-
firen Ary. Bolaget framholl, att det hade
fullt upp med annat arbete, framf{ér allt
norrut, och jag har det bestdmda intryec-
ket, att det var forst efter viss Gvertal-
ning som bolaget gav sig in pa Aryaffi-
ren. Dirfor anser jag att herr Wahlund
inte kan flytta 6ver nigot ansvar fran
statsrddet Norup till styrelsen for Sta-

tens skogsindustrier nir det giller en-
gagemanget i Aryd. Jag tar emellertid
inte detta som nagon storre anmirkning,
utan jag betraktar det bara sisom ett
tillridttalaggande. Statens skogsindustrier
har siakerligen fattat det si, att de —
trots sin tvekan — skulle trida in hér
och fors6ka skapa en lycklig 16sning pa
sitvationen.

S& vill jag ocksd — kanske i forsta
hand av personliga skdl men dven 4 mitt
partis vignar — sfiga att vi mycket viil
fattar de sociala skilen for ett ingripan-
de i detta fall. Hir tangerar vi den stora
fragan omn Statens skogsindustriers upp-
gift, som ju &r att féridla virke fran egna
skogar, och vilken f6ljd det kunde fa,
om Statens skogsindustrier frantradde
detta syfte med sin verksamhet och gav
sig in pa att dven forddla virke fran en-
skilda skogar. Det skall jag emellertid
inte ga in pa héir.

Det ar alldeles riktigt att bruket har
hembjudits at olika koépare, och det pi-
kanta i denna affir ar ju, att Sydoéstra
Sveriges skogsidgareféreningars forbund
tidigare varit erbjudet att k6pa Ary men
avbojt. Forst niar Statens skogsindustrier
forvarvade det, kvicknade man till och
kom med ett nytt anbud. Den detaljen
skall nog inte glémmas bort i detta sam-
manhang.

Jag tror det var herr Persson som
sade, att det var oppositionen som stjalp-
te projektet att Statens skogsindustrier
skulle {érviarva Ary, och négon annan
som, om jag fattade det ratt, antydde att
oppositionen ville »hiinga» stalsradet
Norup. Men ér det realiter sa? Mitt parti
har ingen motion i detta &rende, det har
endast kommit en formell anmérkning
nu i detta sammanhang. Jag vill ater-
igen understryka att vi inte har varit
blinda for de sociala skiillen. Vi vet hér i
kammaren att drendet efter féredragning
p&d anmodan frian regeringshéall bordla-
des i jordbruksutskottet intill dess pro-
positionen atertogs. Det ar vil da for
mycket sagt atminstone att folkpartiet
skulle ha stjilpt projcktet. Ar det inte
statsrddet Norup mycket mera niirstiaen-
de kretsar som hallit i repet vid »héing-
ningen» av herr Norup?
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Herr WAHLUND (bf) kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdga till herr
Hansson att jag inte alls har férsokt mig
pa att flytta 6ver nagot ansvar fran stats-
ridet till styrelsen fér Statens skogsin-
dustrier. Ansvaret har hela tiden legat
hos denna styrelse. Statens skogsindu-
strier ar ett bolag, och dess bolagsord-
ning ir av sedvanligt slag. Enligt denna
har styrelsen ansvar fér vad som sker
infér bolagsstimman, inte infér konsti-
tutionsutskottet och Sveriges riksdag.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Jag tror att vi ar §verens
om att bilen ar ett fruktansviirt mordva-
pen, di den kommer i hinderna pa per-
soner, som inte kianner sitt ansvar. Na-
gon sade hir att vederboérande, som hade
fatt nad, var en skétsam och ansvarskian-
nande person. Jag vill bara friga, om
nagon, som anviander rusdrycker i sam-
band med eller omedelbart innan han
kér bil, kan vara en skoétsam och an-
svarskdnnande person. Det tycker i var-
je fall icke jag. Jag har manga ginger
sett resultatet av spritfértaring i dylika
sammanhang.

For inte si linge sedan hérde jag en
likare utlata sig p& ungefir féljande sitt,
da nigon tillfrigade honom, om han bli-
vit absolutist: »Nej, det dr jag visst inte,
men jag anvinder inte en droppe sprit
i samband med eller fére bilkérning, ty
om det skulle hinda en olycka, skall inte
nigon kunna finna en droppe sprit i milt
blod. Jag anser det vara ansvarslost att
kéra bil under sddana forhallanden.» Jag
tror att vi kan instimma med denne li-
kare, och jag har fér min del den upp-
fattningen, att man inte hade bort bevilja
nid i nagot av de fall det hir har gillt.

Foéredrogos &nyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa atgirder for
att framja rekryteringen till polisen
m. m.;

nr 108, i anledning av riksdagens &r
1954 forsamlade revisorers berittelse an-
glende verkstilld granskning av statsver-

ket, i vad beriittelsen avser de statliga
avléningsférfattningarna;

nr 109, i anledning av vickta motio-
ner om ritt till viss tjinstarsberdkning
for larare vid statsunderstédda svenska
skolor i utlandet;

nr 110, i anledning av vickta motio-
ner om érlig livranta at f. d. lokomotiv-
eldaren Axel Leonard Ekman;

nr 111, i anledning av vidckt motion
om pension 4t Hilda Fastrup; och

nr 112, i anledning av vickt motion
om ersiittning till parkettliggaren S. E.
V. Jansson fér skada uppkommen under
militdrtjinstgéring.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stéllt bifolls.

Vid fornyad foredragning av foérsta
lagutskottets utlatande nr 32, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 5 § 1 mom. och 8 § lagen den
6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet
i riket, dels ock i #mnet vickt motion,
bifolls vad utskottet i detta utlatande
hemstillt,

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 233, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten foér
budgetaret 1954/55, i vad propositionen
avser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 234, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till ett register till arbetet
Noraskogs arkiv;

nr 235, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for budget-
aret 1955/56 till avléningar till landsfog-
darna m. fL;

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for budget-
dret 1955/56 till avloningar till hirads-
skrivarna m. fl.;

nr 237, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgifter
A tillaggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1954/55, i vad propositionen av-
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ser justitiedepartementets verksamhets-
omrade;

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgifter
4 tillaggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1954/55, i vad propositionen av-
ser socialdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgifter
4 tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1954/55, i vad propositionen av-
ser inrikesdepartementets verksamhets-
omréade;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgifter
A tillaggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1954/55, i vad propositionen av-
ser finansdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 243, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgifter
A tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1954/55, i vad propositionen av-
ser utrikesdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgifter
a tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1954/55, i vad propositionen av-
ser forsvarsdepartementets verksamhets-
omréade;

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgifter
a tillaggsstat II till riksstaten for budget-
Aret 1954/55, i vad propositionen av-
ser handelsdepartementets verksamhets-
omréade;

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till anskaff-
ning av en ny statsisbrytare;

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till under-
sbkningar m. m. till frimjande av varu-
trafiken 6ver trondheimsomradet;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag & kapital-
budgeten foér budgetéret 1955/56, i vad
avser socialdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende horselvardens or-
ganisation m. m.;
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nr 250, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende avtal roérande
verksamheten vid allminna barnbords-
huset i Stockholm; och

nr 251, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1955/56 till Svenska sjukhuset i
Korea.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 190, angiende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetaret 1955/56,
m. m,

Anmildes och bordlades foljande un-
der sammantriadet till herr talmannen
avlamnade motioner:

nr 527, av herr Norling och herr Pers-
son, Helmer, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende eftergifter
betriffande rinta och amortering & vis-
sa bostadsbyggnadslan;

nr 528, av herr Andersson, Alvar,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende eftergifter betriffan-
de rinta och amortering 4 vissa bostads-
byggnadslan;

nr 529, av herr Ewerldf m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning om premie-
ring av frivilligt sparande under aren
1955 och 1956;

nr 530, av herr 6hman och herr Pers-
son, Helmer, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om premiering av frivilligt spa-
rande under aren 1955 och 1956; samt

nr 531, av herr Anderson, Carl Albert,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om
premiering av frivilligt sparande under
aren 1955 och 1956.

Anmildes och bordlades:

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 17, i anledning av vickta motioner
angdende viss dndring i grunderna for
mandatférdelningen mellan valkretsar-
na vid val till riksdagens forsta kam-
mare;

nr 18, i anledning av vidckt motion
angiende utredning om taxeringsmans
straffrittsliga ansvar m. m.; samt
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or 19, i anledning av viickta motioner
om en rddgivande folkomrdstning an-
gdende ett 16sande av de organisatoriska
banden mellan kyrka och stat;

statsutskottets utlatanden:

nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende vissa fragor
rorande tjinstebostiderna for folksko-
lans ldrare jamte i dmnet vickta motio-
ner;

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till vissa
byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-
hus m. m. jimte i dmnet vickta motio-
ner;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1955/56 till universitetssjuk-
husen m. m.;

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt garanti till
Aktiebolaget Aerotransport;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter A tilldggsstat II till riksstaten foér
budgetaret 1954/55, i vad propositionen
avser staten for statens allminna fastig-
hetsfond;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tilldggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1954/55, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar;

nr 119, i anledning av riksdagens ar
1954 foérsamlade revisorers berittelse
angdende verkstilld granskning av stats-
verket m. m.; samt

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statstjinstemin-
nens léner under ar 1955 m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 32 § 2 mom. och anvis-
ningarna till 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) jimte
en i &mnet vickt motion;

nr 47, i anledning av vickta motio-
ner om &ndringar av bestimmelserna
rorande det s. k. forviarvsavdraget for
gift kvinna; samt
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nr 48, i anledning av viickt motion om
indrade grunder betriffande beskattning
av rorelse som bedrives i flera kommu-
ner;

bankoutskottets utlatanden:

nr 19, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om sparbanker, m. m., dels ock i #mnet
vickta motioner;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #ndring i férordningen den 27 mars
1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksforeningar, m. m.;

nr 22, i anledning av viickt motion om
decentralisering av foéretagsamhet och
férvaltning i storstiderna;

nr 23, i anledning av vickta motioner
angiende utredning och férslag om an-
laiggande av metallindustri i Adalen;
samt

nr 24, i anledning av delegerades for
riksdagens verk skrivelse angiende obe-
kvimhetstillagg;

forsta lagutskottets utlatande nr 33, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om avstingning av
domare;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 20, i anledning av vickta motioner
angéende idndringar i lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.
jaimte dirmed sammanhingande lag-
stiftning; samt

nr 21, i anledning av viickta motioner
om Aatgirder for stivjande av den illo-
jala féormedlingsverksamheten i fraga om
uthyrning av ligenheter och méblerade
rum; avensom

jordbruksutskottets utlatande nr 23,
med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende statligt stéd till triid-
gérdsniringens rationalisering jimte i
dmnet vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 15.27.

In fidem
Per Bergsten
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Kammaren sammantriadde k1. 16.00.

Justerades protokollen fér den 3 och
den 4 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 257, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa atgiarder for
att frimja rekryteringen till polisen
m, m.;

nr 258, i anledning av riksdagens &r
1954 forsamlade revisorers berittelse an-
géende verkstdlld granskning av stats-
verket, i vad berittelsen avser de stat-
liga avloningsforfattningarna; och

nr 259, i anledning av vickt motion
om ersittning till parkettliggaren S. E.
V. Jansson for skada uppkommen un-
der militirtjinstgoring.

Anmildes och godkindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 261, till Konungen, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 5 §
1 mom. och 8 § lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisvisendet i riket.

Ang. spritcentralens atgirder for begrins-
ning av alkcholreklamen

Herr statsrddet och chefen for justi-
tiedepartementet ZETTERBERG, som
tillkinnagivit, att han hade fér avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Svirds interpellation angiende Sprit-
centralens atgirder for begrinsning av
alkoholreklamen, erholl ordet och an-
forde:

Herr talman! I en med kammarens till-
stind framstilld interpellation har herr
Svird fragat mig.

1. om jag anser att avfattningen av en
av Aktiebolaget Vin- och spritcentralen

den 25 augusti 1954 till leverantorer
av alkoholhaltiga drycker utsédnd cirku-
lirskrivelse, innefattande temporart for-
bud for och framtida begrinsning av al-
koholreklamen, stir i 6verensstammelse
med tryckfrihetslagens anda; samt

2. om jag anser att de férhandlingar
som forekommit mellan & ena sidan Vin-
och spritcentralen och 4 andra sidan
vinsektionen av Svenska handelsagen-
ters forening angiende den framtida ut-
formningen av alkoholreklamen forts pa
sadant satt frdn Vin- och spritcentralens
sida, att de icke kommit i konflikt med
de intressen tryckfrihetslagen skall be-
vaka.

D& herr Svird har riktat dessa fragor
till mig och icke till chefen for finans-
departementet, som Vin- och spritcen-
tralens verksamhet nirmast angar, tolkar
jag herr Sviards fragor pa det sittet, att
han oOnskar stilla de tryckfrihetsritts-
liga sporsmilen roérande inskrinkning-
arna i alkoholreklamen under debatt.
Dirfor skall jag till svar pa herr Svirds
fragor utveckla nagra synpunkter pa des-
sa ganska komplicerade rittsfragor. Att
ur rena limplighetssynpunkter nirmare
granska de sarskilda atgarder som kan
ha vidtagits av Vin- och spritcentralen,
torde didremot icke vara min uppgift.

Sasom kammarens ledamoter vet, be-
slot riksdagen forra aret i samband med
reformen av nykterhetslagstiftningen att
vissa inskrinkningar skulle géras i re-
klamen fér vin och sprit. Det borde en-
ligt riksdagens beslut efterstrivas, att
all alkoholreklam skulle upphora under
ett halvar i samband med Overgangen
till den nya ordningen och att diref-
ter reklamen skulle fi omfatta endast
mirke, ursprung, typ och pris. Dessa
begransningar av reklamen skulle enligt
riksdagens mening &stadkommas genom
att Vin- och spritcentralen uppstillde
sdsom en forutsittning for affarsforbin-
delse med leverantorer, att dessa féljde
onskemalen betriffande rcklamen., Det
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upptogs ett sarskilt stadgande hirom i
rusdrycksforsiljningsforordningen. En-
ligt detta ar Vin- och spritcentralen
skyldig att vid avtal med leverantér ver-
ka for att reklam fér rusdrycker och
didrmed jamforlig verksamhet icke bedri-
ves pi sitt som finnes std i strid mot
foreskriften, att all forsiljning av rus-
drycker skall ordnas och handhavas s,
att dirav uppkommer s ringa skada som
mojligt. Riksdagen forutsatte att Vin- och
spritcentralen skulle minska sina inkép
eller helt upphéra med dem fran leve-
rantor, som icke pé avsett sitt inskrank-
te sin reklam, Fér att mojliggora detta
gjordes samtidigt ett sirskilt undantag
1 den skyldighet Vin- och spritcentralen
eljest har att p4 begiran tillhandahslla
varor som icke halles i lager.

Att denna begréansning av alkoholre-
klamen ansigs vara mycket starkt mo-
tiverad ur nykterhetssynpunkt &ar ju
ganska sjdlvklart. De tryckfrihetsratts-
liga synpunkterna vallade emellertid
vissa svarigheter och féranledde en in-
giende utredning och diskussion bade i
den av chefen for finansdepartementet
anmilda propositionen och i utskottets
utlditande samt #ven en reservation, vil-
ken dock avvisades av kamrarna.

Ur den diskussion av fragan, som allt-
s& forekom vid forra arets riksdag, bér
frimst observeras att varkem departe-
mentschefen eller utskottet ville tillstyr-
ka en allmin fdrbudsbestimmelse, rik-
tad mot en ur nykterhetssynpunkt olimp-
lig reklam. Det foreligger alltsd icke na-
gon inskrinkning av den medborger-
liga yttrandefriheten pd denna punkt.
Om t. ex. en tidning skulle taga sig for
att i samband med 6vergdngen till den
nya foérséljningsordningen propagera for
okad spritkonsumtion, sd strider detta
icke mot nagra lagbestimmelser, utan
tidningen kan anvinda sin yttrandefri-
het pi sidant silt. Dess meningsyttring
far naturligtvis bemétas, men den kan
inte férbjudas.

Tryckfrihetsforordningens uppgift ar
att skydda yttrandefriheten sasom grund-
val for ett fritt samhillsskick. Diremot
bor tryckfrihetsforordningen inte tolkas
pa det sittet, att den reglerar varje for-

farande, vari tryckt skrifts innehall, ta-
get i bokstavlig mening, kommit till an-
vindning. Den hindrar diarfor icke till-
limpningen av bestimmelser, som icke
ingriper i yttrandefriheten, utan har ett
annat syfte, t. ex. dr av niringsrittslig
natur. Den principfriga som det hir
galler har vid atskilliga tillfillen varit
under debatt. Tidigare stidllde man sig
mera tveksam till mojligheterna att i
olika hinseenden reglera forfaranden
som silunda berdrde tryckt skrift. Det
forekom till och med, att man i tryck-
frihetsforordningen inférde stadganden
som uppenbarligen ir ganska frimmande
for tryckfriheten, t. ex. straffbestim-
melser rérande inbjudningar till otilla-
tet loiteri. Sedermera har emellertid en
andrad uppfattning slagit igenom pé den-
na punkt. Ett principiellt stillningsta-
gande av den innebérd som jag hir an-
tytt kom sdlunda till stind vid anta-
gandet av 1931 ars lagstiftning om illojal
reklam. Bestdmmelser dirom ansigs ic-
ke hindras av tryckfrihetsférordningen,
oaktat reklamen kunde f6érekomma i
tryckt skrift. Frigan om tryckfrihetens
innebdérd undersdktes ndrmare av 1944
ars tryckfrihetssakkunniga, och de kom
till samma resultat som riksdagen hade
gjort ar 1931. Den nya tryckfrihetsfér-
ordningen bygger alltsi pi4 den nu an-
givna principuppfattningen.

Med denna uppfattning om tryckfri-
hetens innebord kan de av riksdagen fér-
ra aret beslutade bestimmelserna om in-
skrankningar i alkoholreklamen icke an-
ses strida mot tryckfriheten. Detta still-
ningstagande ir grundat darpa, att det
hir icke ar fraga om ndgon inskrink-
ning i den medborgerliga yttrandefri-
heten, utan allenast om en skyldighet for
vissa naringsidkare att visa aterhallsam-
het i sina anstringningar att fa avsitt-
ning for varor som de salufér. I en-
lighet harmed skulle det ej heller vara
grundlagsstridigt, om Vin- och spritcen-
tralen i enlighet med riksdagens beslut
skulle nédgas att vidtaga repressalier i
form av minskade eller uteblivna inkép
fran en leverantér. Riksdagen har genom
sitt stallningstagande forra aret givit ett
klart uttryck &t denna tolkning av
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grundlagen. I det av riksdagen godkan-
da utskottsutlatandet anférdes silunda,
att det ur tryckfrihetssynpunkt icke tor-
de foreligga nagot hinder foér Vin- och
spritcentralen att redan nu vidtaga de
atgarder som i forslaget alagts bolaget.
Riksdagens beslut innebar alltsd icke,
sdsom interpellanten menar, att reklam-
inskriankningar skulle kunna péfordras
endast i sidana fall di de berérda par-
terna ar beredda att positivt medverka
dartill.

Diremot uttalade riksdagen, att Vin-
och spritcentralen vid sina férhandling-
ar med leverantdrerna skulle fdga viss
handlingsfrihet och att det sjalvfallet
borde efterstriivas att vinna berérda par-
ters positiva medverkan. Detta uttalan-
de innebidr uppenbarligen icke att en
dverenskommelse #r ndédvandig for att
skyldighet att begrinsa reklamen skall
foreligga. Om ett forfarande dr grund-
lagsstridigt, blir det ju inte mera for-
enligt med grundlagen genom att man
vid utforandet si att siga tar silkesvan-
tarna pa. Riksdagens principiella stdnd-
punkt #ir tvirtom alldeles klar. Dirtill
har riksdagen endast fogat vissa anvis-
ningar om det lampliga forfaringssattet.

Med det angivna har jag besvarat herr
Svards principfragor. For klarliggande
av de tryckfrihetsrattsliga sporsmélen
saknar jag anledning att ingd pa de prak-
tiska atgirder som Vin- och spritcen-
tralen har vidtagit. Jag vill emellertid
tillagga att dessa atgirder synes over-
ensstaimma med riksdagens beslut. Dir-
jamte kan limnas den upplysningen att
det numera foreligger en O6verenskom-
melse mellan Vin- och spritcentralen och
vinsektionen av Svenska handelsagen-
ters forening, enligt vilken en radgi-
vande samarbetsniimnd skall tillsattas
samt vissa riktlinjer for reklambegrins-
ningen uppgjorts.

Slutligen vill jag understryka att det
principiella stilllningstagande, som hir
atergivits, icke fir s& forstas. att varje
organiserad reklambegrinsning skulle
vara tilldten. En s&dan kan némligen
éverensstimma med tryckfrihetsférord-
ningen endast under de givna betingel-
serna, att den icke ingriper i vttrande-
friheten.

Herr SVARD (b):

Trots allt dr det, herr talman, betyd-
ligt varmare i luften i dag nér justitie-
ministern besvarar min interpellation,
in vad det var den kulna februaridag da
jag framstillde den. Och #nda &r varen
i Ar starkt férsenad. Varen &r senare i
ar an den varit pd 25 ir — det har en
statlig myndighet upplyst om, si det
méste val vara riktigt.

Jag hyser tacksamhet foér och be-
undran dver justitieministerns svar pé
min interpellation — tacksamhet for att
jag har fatt svar, beundran &ver den
skicklighet med vilken justitieministern
utfér sin balansritt pad de juridiska fi-
nessernas tamligen sediga file.

Om jag fattade justitieministern ritt
— i den man jag har lyckats tringa ige-
nom den expertis, 4t vilken svaret ger
uttryck — anser statsradet att vad som
har har féorekommit, d& ett statligt mono-
polbolag under hot om att omojliggora
niringsutévningen for ett antal mén-
niskor hindrar dem att begagna sig av
tryckt skrift for att sprida kunskap om
sina varor, ar fullkomligt all right. Det
ar alltsd den ena ytterligheten och den
ytterlighet som star i fuall dverensstam-
melse med svensk tryckfrihetslagstift-
nings anda. Det 4r om den saken jag
har fragat.

Den andra ytterligheten kommer jus-
titieministern till i de allra sista me-
ningarna i sitt svar. Dir konstateras att
det tidigare principiella stillningstagan-
det, som justitieministern har refererat,
inte far tolkas pa det sittet, att varje
organiserad reklambegransning skulle
vara tillaten. En sddan kan nimligen
overensstimma med tryckfrihetsférord-
ningen endast under den givna beting-
elsen, att den icke ingriper i yttrande-
friheten. Far jag gora den méhinda en
aning niasvisa framstillningen att av
statsradet fa reda pa vilka organiserade
reklambegrinsningar, praktiskt sett, som
med denna utgangspunkt ir tilldtna och
vilka som #r otillatna! Var gir grinsen?
Vad finns det foér rekvisit for att avgora
det tillatna och det icke tillatna? Sa-
vitt jag kan forstd, foretrader statsradet
ndrmast den uppfattningen, att tryckfri-
hetsférordningen intc kan tolkas p& det
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siattet, att man skulle vara forhindrad
att tillimpa bestimmelser, som inte in-
griper i yttrandefriheten utan har an-
nat syfte, exempelvis av niiringsrittslig
natur. Ar det alltsd syftet som ir avgo-
rande for huruvida en Atgird fran t. ex.
ett statligt monopolbolag ingriper i ytt-
randefriheten eller inte? Om jag inte
alldeles har missuppfattat tryckfrihets-
lagens anda, ar tryckfrihetsférordningen
ett sitt av grundlags natur, pa vilket man
utkriver ansvaret for tryckt skrift. Hir
inférs nu, da syftet Ar niringspolitiskt
eller niringsrittsligt, ett helt nytt mo-
ment, en helt ny méjlighet, nimligen
mojligheten att utnyttja regleringar, ran-
soneringar och andra tillfillen att in-
gripa i néringsutévningen fér att utkri-
va ett visst ansvar. I realiteten ir det ju
detta det &r fraga om.

Jag skall for narvarande néja mig med
att stilla ytterligare en friga till justi-
tieministern.

Principerna foér tryckfriheten #r ju,
kan man siiga, internationellt reglerade.
Vi har en konvention om tryckfriheten,
och jag férmodar att den i stort sett
motsvarar vad man fran svensk sida an-
ser vara rimligt och riktigt. Om nu en
frimmande regering — vi kan ta vilken
som helst — férbjuder den svenska verk-
stadsindustrien att géra reklam foér sina
produkter pa det sittet, att den frklarar
att fér den hindelse en sidan reklam
utévas, kommer den att vigra licens fér
inforsel av den svenska verkstadsindu-
striens produkter, dr detta da, herr stats-
rad, forenligt med tryckfrihetens anda?

Herr statsrddet ZETTERBERG :

Herr talman! Jag var litet orolig for
att mitt svar pa interpellationen var for
langt, men nér jag nu hért herr Svirds
inldgg, forstar jag att det var nédvindigt
att férsoka bidra till utredningen av des-
sa problem. Jag beklagar att jag, trotis
det ldnga svaret, inte har kunnat klar-
ligga for interpellanten, hur det ligger
till. Detta ar ju onekligen ocksa ett gans-
ka svart rittsomrade.

Innan jag 4nnu en gang forséker klar-
ligga problemstillningen, skulle jag vil-

ja siga att jag inte riktigt forstar vad
herr Sviard menar med den internatio-
nella regleringen av tryckfriheten. Det
finns vil ingen siddan, om han inte méj-
ligen tinker pd konventionen om de
minskliga rattigheterna, som i stdrsta
allménhet talar om yttrandefrihet, tryck-
frihet och andra sidana ting. Denna
konvention kan emellertid inte alls ge
ndgon ledning foér si svara grinsdrag-
ningar, som kan uppstd i ett fall som
det vi har diskuterar.

Sdsom jag har forsokt att tala om i
mitt svar, dr tryckfrihetsférordningen
till f6r att virna yttrandefriheten. Men
det betyder inte att si fort nadgonting ar
satt pa print dr detta en sak som si att
sdga lyder under tryckfrihetsférordning-
en. Det kan réra sig om helt andra ting.
Jag tror att jag sdsom exempel nimnde
det fall, da nagon genom en annons eller
genom en tidningsartikel utévar ett be-
drigeri — det kan man ju géra genom
att limna de felaktiga uppgifterna i
tryck — men det faller inte under tryck-
frihetsférordningen. Det kan bedémas
och bestraffas sdsom ett vanligt brott.
Eller 1at oss ta den lagstiftning om illo-
jal reklam, som jag hinvisade till i mitt
svar. Kommittén, som lade fram forsla-
get, tinkte sig dir, att i den del, som en
reklam sker i tryckt skrift, faller hand-
lingen under tryckfrihetsférordningen.
Dirfér foreslog kommittén att det skul-
le ske en reglering av den fragan i
tryckfrihetsféorordningen. Men det god-
tog inte statsmakterna, utan enligt den
nyare tolkning av tryckfrihetsférord-
ningen, som jag hir har refererat och
som vid flera tillfallen blivit accepterad
av regering och riksdag, faller inte ett
sddant forfarande inom tryckfrihetsfor-
ordningens ram. Om man ingriper i dy-
lika fall, ar det inte frdga om att in-
skrinka den medborgerliga yttrandefri-
heten, utan det rér sig om t. ex. begrins-
ningar i niringsfriheten genom att man
inskrider mot illojal reklam.

Denna fraga var naturligt nog senast
uppe nir var nya tryckfrihetsférordning
antogs. Jag har hir det betinkande, pa
vilket denna tryckfrihetsférordning Ar
grundad, och jag far kanske till slut, for
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att soka ytterligare klarlagga detta pro-
blem och den griansdragning som herr
Svird talade om, ldsa upp ett stycke ur
betinkandet, som i den delen har godta-
gits vid fragans behandling bade i re-
geringen och i riksdagen. De sakkunniga

siger:
»Sdsom av den nu» — d. v. s. forut i
betinkandet -—-—- »limnade redogorelsen

framgar har den i tryckfrihetsforord-
ningen uttryckta principen, att denna
lag ensam reglerar brottsligheten av
tryckt skrifts innehdll, en begrinsad
rickvidd. Den giller icke i friga om
varje forfarande, i vilket skriftens inne-
hall, taget i bokstavlig mening, ingar
som ett led. Vissa brott, vid vilka tryckt
skrift kommit till anvindning, bedémas
omedelbart enligt bestimmelser i annan
lag. I praktiken har den uppdelning som
skett mellan tryckfrihetsbrott och brott,
vilka silunda falla under allméin lag,
vunnit en viss stadga.

Férklaringen till att det maste anses
naturligt och riktigt att omedelbart un-
der straffbud i annan lag a4n tryckfri-
hetsférordningen hinfora vissa férfaran-
den, som ske genom eller med tillhjalp
av yttrande eller meddelande i tryckt
skrift, ligger sdsom Alexanderson fram-
hallit» — det &r inte var arade kammar-
ledamot, utan hans fader, var friamste
kinnare av tryckfriheten — »déiri att
dessa forfaranden dro brottsliga i annat
avseende an sasom ett dverskridande av
yttrandefrihetens grinser. Det 4r alltsa
tryckfrihetens innebdérd och syfte som
hiar maste vara avgoérande, Tryckfrihe-
ten har i forsta rummet till uppgift att
sikerstdlla en fri nyhetsférmedling och
en obeskuren politisk debatt, och det ar
denna uppgift som foranlett att tryckfri-
heten, sdsom en férutsattning for ett fritt
samhillsskick, reglerats i grundlag. I ni-
ra samband med tryckfrihetens politiska
uppgift star dess betydelse ur en mera
vidstrickt kulturell synpunkt sasom
grundval for en allmiin upplysning. Som
missbruk av tryckfriheten upptagas ytt-
randen eller meddelanden, som dro men-
liga for staten ecller sambhallslivet eller
som krianka den enskilde medborgaren.
Diremot har tryckfrihetsférordningen
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icke tagit som sin uppgift att i alla av-
seenden reglera bruket av tryckta skrif-
ter. Begagnandet av trycket sisom ett
medel i den enskilda niringsverksamhe-
tens tjinst kraver ej grundlagsskydd.
Diarfér bora ej heller oredliga eller illo-
jala yttranden och meddelanden krimi-
naliseras sasom tryckfrihetsbrott. Teore-
tiskt vore det tinkbart ait tryckfrihets-
forordningen finge anses reglera allt
bruk av tryckta skrifter och att déri sa-
som missbruk av tryckfriheten upptoges
varje brottsligt férfarande, vid vilket
tryckt skrift kommit till anvindning. Na-
got praktiskt syfte skulle en dylik ut-
strackning av tryckfrihetsforordningens
ram dock icke tjina.»

Pa grundval av bl a. denna de sak-
kunnigas motivering har statsmakterna
godtagit den begrinsning av tryckfrihe-
tens innehill, som jag hir sokt redogora
for.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Det forhillandet, att jus-
titieministern inte lyckats klargora des-
sa komplicerade problem for mig, beho-
ver ju inte bero pi svaret — det kan
ocks& bero pa mig. Och ju mera jag far
hora, desto mera 6vertygad blir jag om
att s& ar fallet. Jag ber darfér om ursikt
for att jag dterkommer med nigra mera
praktiska funderingar.

Justitieministern hénvisar till att
tryckfrihetsférordningen, enligt fadern
till en av kammarens nuvarande leda-
moter, inte skall anvindas som grund
for beivrande av sidant som ir brotts-
ligt i annat avseende. Inte heller skall
samma férordning anvindas for att
hindra eljest oredliga eller illojala &t-
girder. Men det ir ju inte den saken vi
hiar diskuterar. Nu giller det anvind-
ningen av fryckt skrift féor att sprida
kunskap om vissa varor. Naturligtvis kan
man ha delade meningar om dessa va-
rors nodviandighet och férméga att be-
reda tillfredsstillelse, men det ir inte
heller den saken vi har diskuterar.

Jag har dirfor litet svart att se att
det forhallandevis langa uttalande, som
justitieministern hir atergav, 4r av na-
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gon betydelse i detta sammanhang. Jag
har svart att inse att man kan anvinda
det for att hidvda, att ett statligt mono-
polbolag — s&som jag siger — genom
hot om direkta ingrepp i ménniskors
ritt att utéva sin néring skall kunna
hindra dem att annonsera i vanlig ord-
ning. Och det 4r ju detta vi diskuterar.

Sedan beklagar jag i mycket hdg grad,
att justitieministern inte vill ndgot nir-
mare belysa den praktiska innebdrden
i och konsekvenserna av de sista me-
ningarna i sitt svar, dar tryckfrihetens
princip hivdas, dven med avseende pi
reklamen. P4 den punkten &r jag pa
grund av uteblivet svar lika okunnig som
jag var tidigare.

Herr statsrddet ZETTERBERG:

Herr talman! I slutet av mitt svar har
jag, efter att ha konstaterat att vissa
slags atgirder ir grundlagsenliga, fram-
hallit att det finns andra, som strider mot
tryckfrihetsforordningen. Herr Svird
undrar di var griansen gar. Jag har for-
s6kt klarligga den grinsdragningen tva
ganger forut, och jag har for att klar-
gora saken dragit fram ett par fall —
jag kan ju inte nimna alla tinkbara fall
utan maste dra en principiell grans, ty
det var vill meningen att vi skulle ha
en principdiskussion har — men jag har
alltsd angivit ett par fall, som varit uppe
och som #r knickta genom statsmakter-
nas beslut i lagstiftningsirenden. Det
gillde d& fragor om bedrageri och illo-
jal reklam. For sidana brott har strafi-
bestimmelser i vanlig lag inforts, alltsa
oberoende av tryckfrihetsférordningen.
Herr Sviird s#ger, att han inte forstér,
vad frigan om begrinsning av alkohol-
reklamen kan ha att géra med detta,
eftersom det nu inte giller brottsliga
handlingar sdsom bedrigeri och illojal
reklam, som faller under strafflagen.

Saken #dr den, att tryckfrihetsforord-
ningen, som &ar grundlag, griper &ver
vanliga lagar. Om man alltsd vill inféra
t. ex. straff for illojal reklam, som forut
inte var straffbar, giller det att ta reda
P& om det gar fér sig enligt tryckfrihets-
férordningen eller om tryckfrihetsfor-
ordningen ligger hinder i vagen for det-

ta i sddana fall, dd den illojala reklamen
sker exempelvis genom en annons, ef-
tersom den &ar tryckt. Man kom till det
resultatet, att det inte foreldg nagot hin-
der, utan att s& kunde ske. Detta blev
fastslaget, och varfor? Jo, darfor att
det har inte #r frdga om ingrepp i ytt-
randeritten utan om en begrinsning i
néringsfriheten. S&dana begransningar
kan alltsd goras oberoende av tryckfri-
hetsférordningen.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 190, angdende komplettering
av riksstatsforslaget for budgetaret 1955/
56, m. m., hiinvisades propositionen, s&-
vitt angick det procenttal av grundbe-
loppet, varmed statlig inkomstskatt for
vissa skattskyldiga foreslagits skola in-
gl i preliminir skatt, till bevillningsut-
skottet samt i Gvrigt till statsutskottet.

Foredrogos och hénvisades till stats-
utskottet nedannimnda motioner:

nr 527, av herr Norling och herr Pers-
son, Helmer, samt

nr 528, av herr Andersson,
m. fL,

Alvar,

bidda i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende eftergifter betriffan-
de rinta och amortering 4 vissa bostads-
byggnadslan.

Foredrogos och hinvisades till ban-
koutskottet nedannimnda motioner:

nr 529, av herr Ewerldéf m. fl,,

nr 530, av herr 6hman och herr Pers-
son, Helmer, samt

nr 531, av herr Anderson, Carl Al-
bert, m. fl.

alla i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med foérslag till forordning om
premiering av frivilligt sparande under
aren 1955 och 1956.

Foredrogos och bordlades &nyo kon-
stitutionsutskottets utlatanden nr 17—19,
statsutskottets utldtanden nr 113—120,
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bevillningsutskottets betinkanden nr 42,
47 och 48, bankoutskottets utlditanden nr
19 och 2124, forsta lagutskottets utla-
tande nr 33, tredje lagutskottets utlatan-
den nr 20 och 21 samt jordbruksutskot-
tets utlatande nr 23.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren &verldimnade proposition
nr 197, med foérslag till lag om skilje-
dom i viss arbetstvist.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlamnade motioner:

nr 532, av herr Ohlon m. fl,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende statens inlésen av Trafikaktiebola-
get Griangesberg—Oxelésunds aktier i
Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag;

nr 533, av herr Ewerldf m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende statens inlésen av Trafikaktiebo-
laget Griangesberg—Oxelosunds aktier i
Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag;

nr 534, av herr Ewerléf m. fl.,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende eftergifter betriffande rédnta och
amortering 4 vissa bostadsbyggnadslan;

nr 535, av herr Alexanderson, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende eftergifter betridffande ridnta och
amortering 4 vissa bostadsbyggnadslan;

nr 536, av herr Persson, Johan, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om premie-
ring av frivilligt sparande under é&ren
1955 och 1956; samt

nr 537, av herr Ewerléf m. fl,, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till féorordning om premie-
ring av frivilligt sparande under é&ren
1955 och 1956.

Anmildes och bhordlades:

utrikesutskottets utlatande nr 4, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende vissa av Europaradets radgivan-
de forsamling &r 1954 vid dess sjitte
ordinarie mote fattade beslut;

statsutskottets utlatande nr 121, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts framstillning-
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ar angldende vissa byggnadsfragor m. m.
inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade jimte i dmnet vickta
motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende Sveriges anslut-
ning till deklaration om fortsatt tillamp-
ning av tullkoncessioner inom ramen
for allménna tull- och handelsavtalet
(GATT) jamte i dzmnet viackta motioner;
samt

nr 44, i anledning av Kungl Maj:ts
proposition angiende reglering av soc-
kernéaringen i riket m. m.;

bankoutskottets memorial och utla-
tande:

nr 20, anglende pension it redaktoren
Nils Andersson; samt

nr 25, i anledning av dels vickta mo-
tioner om skrivelse till Kungl. Maj:t ré-
rande tillstdind foér International Broad-
casting Association AB (IBRA) att inko-
pa viss utlindsk valuta, dels ock vickt
motion om vissa liattnader i valutaregle-
ringen;

forsta lagutskottets utldtande nr 34, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med foérslag till lag angiende and-
rad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952
(nr 317) om tillfallig 6kning av rege-
ringsrddens antal, dels ock i #dmnet
vickta motioner;

andra lagutskottets utlatande nr 28, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angiende &nd-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmin sjukférsikring, m. m., dels
ock i &mnet vickta motioner; dvensom

jordbruksutskottets utlatande nr 24,
med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angaende anslag till statens forsoks-
gardar for budgetiret 1955/56 m. m.
jimte i dmnet viackta motioner.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantriide
avslutades kl. 16.36.

In fidem
Per Bergsten
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Kammaren sammantradde kl. 10.00.

Herr talmannen yttrade, att han efter
samrdd med andra kammarens talman
finge tillkinnagiva, att gemensam om-
rostning komme att anstillas vid kam-
rarnas sammantriden onsdagen den 18
innevarande manad.

Upplastes en till kammaren inkommen
ansokning, som jaimte darvid fogat likar-
intyg var sa lydande:

Till riksdagens férsta kammare

Under hinvisning till bifogade ldkar-
intyg anhdller undertecknad om ledighet
fran riksdagsarbetet under den tid, li-
karintyget utvisar.

Vimmerby den 10 maj 1955

Lars V. Lindén
Riksdagsman

Héarmed intygas, att riksdagsman Lars
V. Lindén, Vimmerby, sedan den 4 maj
1955 &ter ar intagen & sjukstugan i Vim-
merby for recidiv av febersjukdom samt
ar i behov av ledighet fran riksdagsar-
betet t. 0. m. maj méinad 1955.

Sjukstugan i Vimmerby den 10 maj
1955

S. Neij

Sjukstugulidkare
Den begirda ledigheten beviljades.

Ang. sinkning av sockerpriset

Herr statsrddet och chefen fér jord-
bruksdepartementet NORUP, som tillkin-
nagivit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Gustaf
Elofssons interpellation angiende sidnk-
ning av sockerpriset, erhéll ordet och
anforde:

Herr talman! Med férsta kammarens
tillstdind har herr Gustaf Elofsson fragat

mig dels om jag anser att de av statens
jordbruksndmnd foér ar 1955 foreslagna
priserna pa sockerbetor respektive soc-
ker star i rimlig proportion till varand-
ra, dels — om jag anser, att s inte &r
fallet — huruvida jag ar beredd med-
verka till att den i villkoren for socker-
betsodlingen under ar 1955 foéreslagna
sinkningen av grundpriset pi sockerbe-
tor fran 7 kronor 20 ére till 7 kronor —
direst denna sinkning genomfores —
kommer att féljas av en motsvarande
sinkning av priset pa socker.

Vid besvarandet av denna fraga vill
jag forst framhélla, att priset pa socker-
betor icke ensamt #dr bestimmande for
den inhemska prisbildningen pa socker,
dven om det 4r en avgoérande faktor for
prisutvecklingen, Detta kan bast belysas
av den utveckling, som 4gt rum under
senast forflutna ar. Vid de forhandling-
ar, som fordes forra varen och som av-
sdg 1954 Aars betodling och sockertill-
verkning, beslots en sinkning av betpri-
set med 15 6re per deciton. Sockerpriset,
d. v. s. sockerbolagets priskurantpris pa
krossmelis, sinktes i tre etapper med
sammanlagt 6 6re per kilogram, varav 3
ore fran och med den 1 oktober 1953, 2
ore fridn och med den 3 maj 1954 samt
ytterligare 1 ore frdn och med den 1
juli 1954. Samtidigt med den sista pris-
sankningen p& opaketerat strésocker ge-
nomférdes den 1 oktober forra éret vis-
sa andringar av prisspinningen mellan
olika sockermirken. Dessutom skedde en
overgang fran forsiljning brutto for net-
to till nettoviktsforsidljning av vissa pa-
ketférpackningar. For konsumenterna in-
nebar dessa dndrade forsaljningsvillkor
en ytterligare genomsnittlig prisreduk-
tion pa omkring 0,15 6re per kilogram.
De nu nidmnda prissdnkningarna, tillho-
pa dver 6 6re per kilogram, var framfér
allt betingade av sinkta priser vid im-
porten. Mot sénkningen av betpriset sva-
rade endast cirka 1 6ére per kilogram ra-



Onsdagen den 11 maj 1955

socker, vilket ju endast &r en obetydlig
del av den totala prissinkning foér soc-
ker, som dgde rum. Genom den relativt
kraftiga sdnkningen av sockerpriset ha-
de man enligt statens jordbruksnimnds
uppfattning fore arets prisférhandlingar
kommit si ldngt ned, som de radande
férhallandena medgav.

Den nu 6verenskomna sinkningen av
betpriset med 20 ére per deciton innebir
i och for sig en kostnadsminskning, som
motsvarar 1,4 6re per kilogram rasocker.
Den héjning av den s. k. multipeln fran
40,15 till 41,50 o6re, som vidtagits, ar i
huvudsak skenbar och sammanhinger
bland annat med att nya poster har in-
tagits i den s. k. lasta kostnadsposten.
Vid den nu 6verenskomna multipeln rik-
nar man med att statsregleringens konto
per den 30 april nésta &r kommer att
visa ett dverskott av nirmare 3 miljoner
kronor, vilket motsvarar nira 1 6re per
kilogram raffinad. Den mdéjlighet till
sinkning av sockerpriset, som darige-
nom uppkommer, kan — om man s& vill
— ses sasom ett resultat av prissidnk-
ningen pé betor. Emellertid ar den férut
omnamnda multipeln icke fixerad annat
in vid en rasockerkvantitet av 300 000
ton. Multipeln kommer att variera enligt
vissa regler, om den inhemska produk-
tionen o6ver- ecller understiger denna
kvantitet. For 6vrigt vill jag framhalla,
att sockerbolaget vid forhandlingarnas
bérjan ville lagga en rasockerproduktion
av 255 000 ton till grund for produktions-
kostnaderna, medan den slutliga uppgo-
relsen kom att avse 300 000 ton rasocker-
volym, d. v. s. samma volym som forega-
ende &r, dd man fick en betareal av ni-
ra 60 000 hektar. Detta innebér, att bola-
get stdr en icke obetydlis ekonomisk
risk, om produktionen till f6ljd av mins-
kad areal blir mindre 4n beridknat. I dv-
likt fall kommer ocksd multipeln och
diarmed iiven statsregleringens kostnader
for socker att bli hogre.

Pa grund av det anférda har vid arels
forhandlingar ansetts, att det beriiknade
overskottet pad statsregleringens konto
bor kvarstd som en silkerhetsmarginal.
Skil synes mig icke foreligga att franga
vad darvid éverenskommits. Detta bety-
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der givetvis icke, att sockerindustrien
till ndgon del far behalla ifradgavarande
belopp for egen rikning. Jag vill i det-
ta sammanhang tilligga, att sockerbola-
get vid arets uppgorelse icke — sisom
interpellanten synes forutsitta - fatt
alla kostnadsokningar tdckta. Den ok-
ning av arbetskostnaderna vid sockertill-
verkningen, som man har att emotse un-
der 1955/56G, har sdlunda icke kompen:
serats i uppgorelsen. Bolaget erhdll inte
heller begiard kompensation for vissa
fraktokningar i fraga om betor och bet-
massa. Vid uppgorelsen forutsattes det,
att dessa kostnadsékningar skulle béras
av holaget sjilvt, som har att neutralise-
ra verkningarna déirav genom fortsalt
rationalisering av driften. Foér und-
vikande av missforstind vill jag slut-
ligen papeka, att den hdéjning av de-
taljhandelspriserna pa socker, som agt
rum den senaste tiden, icke beror pa nai-
gon dndring i bolagets utférsialjningspri-
ser utan helt hianfor sig till 6kad detalj-
handelsmarginal. :
Med det anforda anser jag mig ha be-
svarat herr Elofssons interpellation.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Jag skall be att fa till
herr statsradet och chefen for jordbruks-
departementet framféra mitt tack foér
svaret.

Nir jag framstéillde min interpellation
var det med tanke pa att fa klarhet om
vilka metoder man anviande vid under-
handlingar. Det torde inte vara jord-
bruksministern obekant, att man fran
jordbruksnidmndens sida framholl, att
det var omdjligt att ticka hela produk-
tionskostnaden for sockerbetsodlingen i
ar pa grund av det laga sockerpris som
var rddande i landet. Underhandlarna
sade, att svenska folket kravde en sink-
ning av sockerpriset och att man foér att
adstadkomma detta ocksd maste siinka
sockerbetsodlingens priser. Nir detta
vil ér gjort och underhandlingarna ir
klara och avtalet underskrivet, skickar
man ut direktiv fran jordbruksnimnden,
diar man foérklarar att nigon sinkning
av sockerpriset inte kan Astadkommas
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darfor att pengarna behdvs #nda. De
skall »ligga i reserv», som det star.

Det &r ju sjalvklart att det inte verkar
fortroendeingivande pa sockerbetsodlar-
na, nir en statlig ndmnd anvidnder sa-
dana pétryckningsmedel, som sedan vi-
sar sig vara rena bluffen, nir man sager
att det inte kan bli nigon sankning av
sockerpriset pd grund av de sénkta bet-
priserna. Det &r ju sjalvklart, och jag
har vid flera tillfdllen papekat att det
sagts frdn betodlarforeningens sida, att
de inte alls skulle ha ndgot emot att f&
samma avtal med staten som de svenska
sockerfabrikerna har. Jag trodde att
jordbruksministern delade de synpunk-
terna. Sockerfabrikerna har garanti mot
forluster och vissa mojligheter att fa be-
héilla en del av ett eventuellt 6verskott.
Det har aldrig lyckats for betodlarna
att fa ett sddant avtal, men jag skall 1am-
na den saken it sidan. Jag vill bara pé-
peka, att man ville pressa ned priserna
inte som har stir angivet med 20 ore,
utan dédrutéver har betodlingen fatt bira
de dkade arbetskostnaderna, som berik-
nas till 50 6re, och om man ser pa det
hela har priset alltsi sinkts med 70 ore
per hundra kilogram.

I interpellationssvaret sigs det, att
sockerbolaget inte heller har fatt sina
kostnader tickta. Det kan ju hinda —
det vill jag inte alls bestrida — att dess
kostnader beriknas ocksi ha stigit. Men
sedan tilligger man hér, att man bér ut-
nyttja mekaniseringen. Ja, det torde vil
inte vara obekant foér jordbruksminis-
tern, att mekanisering utnyttjas pa de
svenska sockerbetsfilten si langt det
finns méjlighet, men tyvirr har man an-
nu inte kunnat finna nagot som kan er-
sitta den miinskliga arbetskraften dir,
och dad dr det ju alldeles omdjligt att
genomféra en sddan mekanisering att
man kan fa fram ett pris som motsvarar
de verkliga produktionskostnaderna.

Den uppgoérelse, som skett i ar, har
vil triffats under forutsittning av en
normal skérd. Huruvida det kommer att
bli en sddan, vagar jag inte uttala mig
om, men jag tror att det med hénsyn till
den forsenade varen #ndi hade varit
mera tillfredsstillande, om jordbruksmi-

Onsdagen den 11 maj 1955

nistern hade kunnat deklarera att de
pengar, som nu skall gi till en statlig
fond, hade kunnat anvindas dven till
att tidcka forlusterna for den svenska
sockerbetsodlingen, om dessa skulle bli
alltfor stora.

Jag drar, herr talman, den slutsatsen,
av interpellationssvaret att man fran
statsmakternas sida accepterar det sys-
tem, som innebir att man utévar pa-
tryckning pa betodlarna for att fa fram
ett betpris, som ingalunda tdcker pro-
duktionskostnaderna. Jag tycker knap-
past att det dr vdrdigt staten att sl4 vakt
om ett sddant tillvigagngssiitt gentemot
den svenska sockerbetsodlingen.

Herr statsradet NORUP:

Man kan ju, herr talman, ha olika me-
ningar om dessa ting. Jag ir emellertid
egentligen ganska forvanad 6ver att den-
na interpellation framstallts.

Jag kan forsikra herr Elofsson att
statsmakterna under det &r som gatt si-
kerligen har varit lika harda mot soc-
kerbolaget som mot betodlarna. Uppgé-
relsen med béda dessa parter sker varje
ar efter mycket langvariga och mycket
hérda férhandlingar. Att vi i &r inte har
kunnat genomféra den prissinkning pa
socker, som man fridn bérjan riknade
med, beror pd att det har tillkommit kost-
nadsmoment som man inte kunde berik-
na néar jordbruksnimnden gjorde sitt
uttalande att priset skulle kunna sinkas.
I varje fall &r det uppenbart att om inte
det avtal med sockerbolaget hade trif-
fats, som nu &r gillande, hade sockerpri-
set blivit dnnu hoégre. Jag talade senast
i gdr med generaldirektor Séderstrém
och frigade, hur det lag till med det
avtal, som staten traffat med sockerbo-
laget i ar i jimforelse med avtalen tidi-
gare dr. Han svarade mig, att man inte
nigot féregdende ar farit si hart fram
mot sockerbolaget som man gjort i Aar.

Jag har ingen anledning att pa nigot
sitt forsvara sockerbolaget, men 4 andra
sidan bér man ju doéma opartiskt. Soc-
kerbolaget forsoker bevaka sina intres-
sen och betodlarna sina. Och staten més-
te i det sammanhanget bevaka sina in-
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tressen. Jag tror foljaktligen att den
6verenskommelse, som till sist triffas,
vil inte dr sadan som nagon av de tre
parterna egentligen hade dnskat, men de
anser dock att den kan accepteras.

Vidare har det sagts har, att jord-
bruksniamnden framhéllit att betpriset
inte ticker produktionskostnaderna. Jag
har ingen anledning att betvivla det; som
sockerbetsodlare vet jag sjilv att det
pris som &r antaget i ar icke ticker kost-
naderna. Men sockerbetsodlingen ingér
f6r manga jordbrukare i cirkulationen,
det ar mycket svart for jordbrukarna
att skaffa utside, och det ir givetvis néd-
vandigt att bedriva viaxelbruk. Det &r
detta som har gjort att jordbrukarna in-
tagit sin stindpunkt trots sénkt pris och
trots okade kostnader. Jag far siiga att
jag girna skulle se att ett nigot hogre
pris accepterades for sockerbetorna, var-
igenom odlarnas kostnader técktes.

Nir interpellarten nu séager, att bo-
laget har fatt sina kostnader tickta, s
maste jag svara, att det har bolaget inte
fatt. Man har i &r en multipel som &r
hojd fran 40,15 till 41,50. Dar har bo-
laget fatt en héjning, men i multipeln
har ocksa intagits en del kostnader som
inte tidigare hort dit.

I mitt interpellationssvar tillkénnagav
jag att man fran bolagets sida sagt: Vi
vill berdakna vara kostnader pi en be-
tydligt ligre skord, och nér vi da slar ut
vara fasta kostnader p4 denna laga skérd,
kommer vi till de och de utgifterna som
vi maste ha tickla. Till detta har man
sagt nej fran jordbruksniamnden. Denna
har i stillet sagt att kostnaderna skall
beriknas pa en skérd av 300 000 ton, och
da blir kostnaderna per ton betor si
och s& mycket mindre. Detta har bolaget
fatt acceptera.

Allting talar viil i dag for att vi inga-
lunda i ar kan fi en skoérd pa 300 000
ton. Det ir mycket mer som talar for att
vi far en skoérd pa omkring 255 000 ton.
Viderleken, den sena varen, kommer all-
deles siikert att inverka pa den bet-
skord som vi far i host. Det dr klart att
detta kommer att forsimra kalkylerna
féor bada parter, savil jordbrukarna som
sockerholaget.
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Interpellanten har framstillt frigan,
huruvida sockerbolaget inte fatt propor-
tionsvis hégre pris dn betodlarna. Jag
tror mig kunna siga, att det har bolaget
icke fatt, utan man har fran statsmak-
ternas sida for att forséka fa ned socker-
priset pressat ned de ersittningar som
ges. Om man ar part har man kanske —
shsom jag har sagt tidigare — en annan
mening, men hir giller det att se till
det hela. De dkade priser som intritt
faller bland annat pi handeln, och hu-
ruvida handelns 6kade kostnader ar be-
rittigade far priskontrollnamnden kon-
trollera.

Vidare siger herr Elofsson, att betod-
larna inte skulle ha nagonting emot att
faA ersattning for betorna efter samma
villkor som sockerbolaget har. Jag er-
inrar mig en liten episod fran i hostas.
Sockerbolagets drade ordférande — jag
vet inte om han just nu ir nérvarande
hiar i kammaren — tillat sig vid Aros-
missan att siiga, att han Onskade att
svensk industri skulle komma i samma
beligenhet som det svenska jordbruket.
Jag tillat mig da att replikera, att jag
hoppades att den svenska iindustrien
aldrig skulle behdva arbeta under sam-
ma villkor som det svenska jordbruket i
regel gor. Jag far i detta fall dock siga,
att jag fér min del inte tror, att bet-
odlarna skulle komma i en gynnsamma-
re situation om de komme i sockerbola-
gets klader och fick odla betor p4 sam-
ma villkor som sockerbolaget far produ-
cera socker. Jag tror att bada parter
ir striangt efterhillna.

Herr Elofsson sade ocksa, att den fond
som fanns borde kunna anvdndas fér
att stédja betodlarna. Ja, fonden utgér
3 miljoner kronor. Jag skulle tro att den
fonden inte ricker till att ge mycket
stod. Det ar nog vilbetinkt att man i
nigon man garderat sig och inte gett
konsumenterna allt vad de fordrade nir
de ville att vi skulle sinka sockerpriset.
Diarmed har man sett till att dven kon-
sumenterna fatt ta pa sig nigon del av
bérdan. Foljaktligen har ingen av par-
terna fatt vad den 6nskat utan mast gi
med pd en jaimkning.
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Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Jordbruksministern si-
ger, att han férvanade sig over att jag
har framstillt min interpellation. Det be-
héover han inte géra, ty han vet nog sjilv
hur stor olust det uppstatt bland socker-
betsodlarna pa grund av de former av
patryckningar som anvints for att fa
ned priset. Detta framholl jag, men jord-
bruksministern svarade inte alls darpa.
Man gick fran bérjan ut ifrdn att socker-
betspriset skulle sinkas, detta eftersom
man kunde importera sockret billigare.
Detta var temat, och nir férhandlingar-
na avbrots, innan regeringen bérjade lig-
ga sig i saken, skildes prisbuden &t med
50 ore. Senare nalkades de olika stind-
punkterna varandra si att skillnaden
blev endast 20 6re. Jag skall inte ta upp
nigon debatt om den ena eller andra
prisskillnaden, men jag vill framhaélia,
att nir man i kontraktet ser att multi-
peln 6kats, s& undrar man ju var den
okningen sattes in, samtidigt som det
blev en sankning f6ér sockerbetsodlarna.

Jag har med detta, herr talman, endast
velat framhaélla, att det skulle vara mera
sympatiskt om man vid underhandling-
ar inte anvinde sig av pitryckningsme-
del som ingalunda ar avsedda att tillim-
pas lingre an tills férhandlingarna #r
slutférda.

Herr statsradet NORUP:

Herr talman! Jag vill bara limna den
upplysningen, att anledningen till att
multipeln 6kats ir att i de lasta kostna-
derna intagits melassfrakt och civilfor-
svarskostnader samt rintor under sam-
manlagt 0,48 ore. Vidare har man gatt
ut ifran att mera socker #n tidigare skall
paketeras, och det kommer att medféra
en 0kad kostnad pa 0,65 6re. Nir man
ligger detta till den tidigare multipeln,
40,15, fir man 41,28. Sedan har man héjt
detta till 41,50 f6r att dirmed fa en si-
kerhetsmarginal, ifall del skulle komma
négra oberiknade kostnader. Nar jag hir
talat om att man hir kommit med ytter-
ligare lasta kostnader, som ingitt i mul-
tipeln, si &r det dessa ting som tillkom-
mit.

Onsdagen den 11 maj 1955

Overliaggningen férklarades hirmed

slutad.

Anmaéldes och godkindes jordbruksut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 255, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bostadslan till do-
ménverkets fast anstillda arbetare; samt

nr 256, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér budget-
dret 1955/56 till statens jordbruksniamnd
och statens kommission fér krisuppgif-
ter pa livsmedelsomridet jimte i dmnet
vickt motion.

Anmildes och godkindes tredje lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 262, till Konungen i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om allminna vatten- och av-
loppsanldggningar, m. m., dels ock en i
anledning av propositionen vickt mo-
tion.

Foredrogs och hénvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 197, med forslag till lag om
skiljedom i viss arbetstvist.

Foredrogos och hiinvisades till statsut-
skottet nedannimnda motioner:

nr 532, av herr Ohlon m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende statens inlésen av Trafikaktiebola-
get Gringesberg—Oxeldsunds aktier i
Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag;

nr 533, av herr Ewerléf m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende statens inlésen av Trafikaktiebola-
get Gringesberg-—Oxeldsunds aktier i
Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag;

nr 534, av herr Ewerléf m, fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende eftergifter betriffande ranta och
amortering 4 vissa bostadsbyggnadslin;
samt

nr 535, av herr Alexanderson, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
ghende eftergifter betriffande ranta och
amortering 4 vissa bostadsbyggnadslan.
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Féredrogos och hiinvisades till banko-
utskottet nedannamnda motioner:

nr 536, av herr Persson, Johan, och
nr 537, av herr Ewerléf m. fl,,

bada i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om
premiering av frivilligt sparande under
aren 1955 och 1956.

Féredrogos och bordlades dnyo, utri-
kesutskottets utlatande nr 4, statsutskot-
tets utlatande nr 121, bevillningsutskot-
tets betinkanden nr 43 och 44, bankout-
skottets memorial nr 20 och utlatande nr
25, forsta lagutskottets utlatande nr 34,
andra lagutskottets utlatande nr 28 samt
jordbruksutskottets utlitande nr 24.

Foredrogos &nyo konstitutionsutskot-
tets utlatanden:

nr 17, i anledning av vickta motioner
angaende viss dndring i grunderna for
mandatférdelningen mellan valkretsar-
na vid val till riksdagens forsta kam-
mare; och

nr 18, i anledning av viickt motion an-
ghende utredning om taxeringsmiins
straffrittsliga ansvar m. m.

Om folkomrésstning ang. kyrkans skiljande
frin staten

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
utlatande nr 19, i anledning av vickta
motioner om en radgivande folkomrost-
ning angiende ett 16sande av de orga-
nisatoriska banden mellan kyrka och
stat.

1 de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 41 i
forsta kammaren av herrar Weiland och
Osvald samt nr 48 i andra kammaren
av herrar Helén och Swedberg hade an-
hallits, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
proposition betriffande anordnande ar
1957 av radgivande folkomréstning an-
ghende ett 16sande av de organisatoriska
banden mellan kyrka och stat under be-

tingelser, som vore betryggande for
kyrklig verksamhet och kristet kultur-
liv.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet pa Aberopade grunder hemstillt,
att motionerna I: 41 och II: 48 icke mat-
te till nagon riksdagens atgird foran-
leda.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Under riksdagen ar 1950
motionerade riksdagsman Ture Nerman
om upplésande av bandet mellan stat
och kyrka. Frigan om statens och kyr-
kans inbordes organisatoriska férhallan-
den har idven tidigare vid flera tillfillen
varit féremal for riksdagens behandling.
Aren 1909 och 1918 bif6ll andra kamma-
ren motioner, vari yrkats utredning av
fragan om uppldsning av de organisato-
riska banden mellan stat och kyrka. Mo-
tionerna avslogs emellertid vid bada des-
sa tillfillen av férsta kammaren. Samti-
digt som herr Nerman ar 1950 framfor-
de sin motion om »utredning rérande
statskyrkosyvstemets avskaffande» fram-
forde J. W. Johnsson en motion om un-
dersékning utifrdn saval statliga som
kyrkliga synpunkter, huruvida en helt
ny reglering av férhallandet mellan stat
och kyrka nu vore méjlig och 6nskvird.
Bada dessa motioner avslogs under hin-
visning till att dissenterlagskommitténs
forslag skulle komma pé riksdagens bord
foljande ar.

Nu har den nya religionsfrihetslagen
négra ar varit gillande och dess verk-
ningar har varit goda, men det vore nog
for mycket sagt om man ville pasta att
alla ar fullt tilifredsstillda med densam-
ma, och detta giiller savil statskyrkligt
som frikyrkligt orienterade. Hartill kom-
mer den grupp, som har ringa intresse
for kyrklig verksamhet av vad slag det
vara ma.

Det var i detta sammanhang av stort
intresse att ligga mirke till en passus i
herr Nermans anférande i samband med
behandlingen av hans motion i riksda-
gen. Han siiger: — - — »och kyrkan
skulle naturligtvis ha riitt till sin cgen-
dom, hur mycket det ar vet ingen, det
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ir just en sak som behéver utredas. Sta-
ten har ju inte utan vidare ratt till de
av fdrsamlingarna byggda kyrkorna. Har
far jag be partiprogrammet om ursikt,
om jag har en avvikande mening».

Ja, s& 16d det da och si lyder det for-
modligen #ven nu, men det #r icke si-
kert att det kommer att lyda si om nag-
ra ar, om sekulariseringen kommer att
fortsitta i samma takt som nu. Det #r
darfor, enligt mitt férmenande, pa tiden
att kyrkan bhorjar se om sitt hus innan
det blir fér sent. For min del anser jag
att kyrkan skall ha all sin egendom. Ja,
jag gar s langt att jag anser, att det
skulle vara staten ovirdigt, om den lade
beslag pA& nigon del av kyrkans egen-
dom, som inte tillhér staten. Frigan om
t. ex. kyrkans dganderitt till kyrkojor-
den har pé senare tid ging efter annan
aktualiscrats. Grundliga undersékningar
har gjorts av framstdende juridiska ex-
perter, som i olika sammanhang redovi-
sat sina resuitat, och man har hirigenom
nétt ett stycke fram mot frégans 16sning.
En mycket stor del av den kyrkliga jor-
den kom i kyrkans &go redan under me-
deltiden. Det lir t. o. m. forhalla sig sa,
att omkring fyra femtedelar av de s. k.
pristbostillena 4r av medeltida ur-
sprung. Fndast i ett fatal fall finns det
emellertid urkunder i behall, som visar
huru dessa bostillen kommit till. Man
var pd den tiden icke si noga med att
avfatta sina uppgorelser skriftligen. And-
ra vigar maste diarfor sékas for att fa
klarhet i denna friga.

Fér att en kyrka skulle kunna invigas
av biskopen fordrades enligt gillande
ratt, att kyrkans ekonomiska bestdnd var
tryggat och att tillricklig egendom fanns
for prastens underhall. Det kunde vara
enskilda, som donerade jord, men ibland
hénde det att sockenminnen skjutit ihop
pengar till inkop av en gard eller rent av
limnat ett stycke var till denna gard.

Staten har tidigare icke varit sd noga
med att 1ata kyrkan behalla sin egendom.
Under Gustav Vasas tid indrogs atskilli-
ga tusental hemman till kronan. For den
slunda konfiskerade jorden skulle vis-
serligen limnas vederlag, men detta blev
i praktiken mycket godtyckligt, siger de

som forskat i hiivderna pa detta om-
rade.

Den under 1800-talet frambrytande li-
beralismen hade som bekant en helt ny
syn p& de samhilleliga problemen. Dess
insats ligger inte minst diri, att den un-
derminerade den grund, pa vilken det
teodala systemet byggde. Liberalismen
lyckades s4 sméningom genomsyra det
allminna ténkesittet med sina idéer. Re-
dan 1812 uttalade allminna besvirs- och
ekonomiutskottet den meningen, att »da
kyrkor och akademien fatt sig hemman
forlinte, dels av framlidna konungar,
dels av enskilda personer, samt tillfor-
sikrade om saddana nyttiga inriittningars
bestdnd, innebure detta genom konungs
och stiinders senare bekriftelser att in-
riattningarna erhallit full dganderitt av
slika hemman och ligenheter».

Genom flera rittsfall har denna riitt
sedan i olika sammanhang fastslagits.
Det har dock under den senaste tiden
icke saknats ansatser till att rucka pa
denna av manga sésom obestridlig an-
sedda ritt. I hogsta domstolen avgjordes
den 18 oktober 1952 ett drende, som si-
kerligen kommer att tillmitas stor bety-
delse i den fortsatta diskussionen om stat
och kyrka. Foérhallandet var i korthet
{6ljande.

Den 30 juni 1944 hade regeringen till
vattenfallsstyrelsen 6verlatit halva ande-
len av Niamforsen i Angermanilven, vil-
ken tillhor Adalslidens pristbostille,
utan att forsamlingen hade givit sitt
samtycke déartill. Det blev rittegdng om
saken, och forsamlingen bestred rege-
ringens befogenhet till en sddan &verla-
telse. Férsamlingen vann i hiiradsritten
men forlorade i hovritten. I hogsta dom-
stolen, dir #rendet, som tidigare angi-
vits, avgjordes den 18 oktober 1952, £6lj-
de tre av dess ledaméter regeringens
linje, medan tva bitradde férsamlingens
uppfattning.

Jag har hir anfort detta rattsfall dir-
for att det ju pa sitt satt klarligger, att
det beh6vs utredning pa hithérande om-
ride, men ocksd darfor att det kanske
siiger nagot mera. Det varslar nimligen
niagot om att det dr pa tiden att kyr-
kan ser om sitt hus, si att icke staten
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Jagger allt storre och stérre hinder i
viigen for den att utféra sin betydelse-
fulla girning i vart land. Erfarenheten
fran de linder, dar man icke har ni-
gon statskyrka, vittnar ocksi om att kyr-
kan dir utévar ett stérre inflytande an
vad den kunde géra om hon vore bun-
den vid statens vagn.

1 motionen framhélles ocksd att om
de organisatoriska banden mellan stat
och kyrka skall losas, bor detta ske un-
der betingelser som dr betryggande for
kyrklig verksamhet och kristet kulturliv.
For niarvarande torde det finnas majo-
ritet i riksdagen for att dessa i motionen
framférda synpunkter skall beaktas, men
hur det kan komma att gi i framtiden
ar det sikerligen ingen som nu med si-
kerhet kan uttala sig om. Dessa tankar
har iven framférts frAn inom svenska
kyrkan pA olika omraden verksamma
personer. Den motion, som vid Aarets
riksdag framforts av ett mycket stort
antal riksdagsledamoter med férslag om
att kyrkans representativa organ, kyrko-
fullmiktige, skall forsvinna och dess upp-
gifter &vertagas av den borgerliga kom-
munens beslutande myndigheter, dr ju
ett tidens tecken som svenska kyrkan
icke verkar alldeles oberérd av, om man
far fasta nagot avseende vid uttalanden,
som gjorts fran kyrkligt hall i anled-
ning av denna motion. En »reform» ef-
ter i motionen uppskisserade linjer skul-
le bl. a., heter det i ett av dessa utta-
landen, satta punkt for kyrkoférsam-
lingens sjalvstindighet i vart land och
inleda ett nytt skede i var svenska kyr-
kas historia. Detta dr ocksd min me-
ning, och dirfér rostade jag emot den-
na motion med motivering att jag ej
vill vara med om att siitta en ny tvangs-
troja pa kyrkan utan hellre vill vara med
om att ge kyrkan storre frihet &n vad
den nu har. Det dr min fasta dvertygelse,
att svenska kyrkan sisom en fri folk-
kyrka skulle kunna utféra en dnnu be-
tydelsefullare géirning inom vart land
#n vad den kan under nuvarande for-
hallanden.

Laget p4 den kyrkliga fronten synes
ocksa driva dithiin, att kyrkan sjilv, sa-
som jag forut framhallit, méste virna

om sin sjalvstindighet fér att kunna fun-
gera sasom kristet samfund, sdger pas-
tor Johnsson i sin motion vid 1950 ars
riksdag. Han siger vidare, att kyrkans
hittillsvarande organisationsformer up-
penbarligen gémmer stora faror. Han
redovisar vidare atskilliga av de oligen-
heter, som ir forenade med den nuvaran-
de organisationsformen. Prasterna &r
djupast sett inga statstjinstemin och bor
ej heller vara det. Kyrkan har ingen
astundan att std som tiggare vid statens
dorr, framhaller pastor Johnsson vidare.
Och jag skulle for min del vilja tilligga:
hon behover det sikerligen ej heller om
hon blir en fri folkkyrka, ty dirigenom
skulle krafter utlésas som skulle gora
kyrkan ekonomiskt oberoende. Dirmed
ar inte sagt att staten ej skulle ekono-
miskt stédja kyrkan. Detta sker ju at-
minstone i nagot av de lander, dir man
icke har nagon statskyrka. Man limnar
dir stod pa grund av att man anser att
den kyrkliga verksamheten #&r si bety-
delsefull dven for staten, att den &r vird
det stéd som limnas — om jag icke &r
fel underrattad — till flera olika reli-
giosa samfund.

Jag vill salunda icke »avskaffa» stats-
kyrkan utan i stillet vara med om att
medverka till att den sisom fri folkkyr-
ka mé leva ett annu djupare och rika-
re liv in vad den nu kan gora.

Herr talman! Jag har intet yrkande
utan har endast med négra ord velat
redovisa hur jag ser pa problemet stats-
kyrka—frikyrka.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! D& herr Weiland inte
Lade nagot yrkande, kan jag fatta mig
ratt kort. Det ma emellertid ursiiktas
mig, om jag efter hans anforande har
lust att si att sdga stilla kyrkan mitt i
byn. Motionen, som herr Weiland inte
talade sd mycket om, handlar inte framst
om statens skiljande fran kyrkan, utan
den gar ut pi att man begir en folkom-
rostning om statens skiljande frdn kyr-
kan.

Vad utskottet har reagerat emot ar
att man vill ligga foéljande formel till
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grund fér en folkomréstning: »De or-
ganisatoriska banden mellan stat och
kyrka bora losas under betingelser, som
dro betryggande fér kyrklig verksam-
het och kristet kulturliv.» Sedan tillag-
ger motioniirerna: »Det 4r dock sjilv-
fallet att en sddan formel kriver en
grundliggande precisering inom de olika
utredningsomraden som ovan blivit
niamnda.»

Det far vidl anses ganska klart, att
om man skall g till folkomrdstning om
en sak, bor den saken forst vara till-
fredsstillande utredd, bade darfor att
folk skall kunna ta stillning till den och
diarfér att den upplysningsverksamhet,
som bér bedrivas i samband med en
folkomrdstning, skall ha nigot att himta
material ur. Utskottet tycker dirfér att
motionidrerna stiller saken pa huvudet
nir de forst vill ha folkomrostning och
sedan en utredning. Det #r detta som
gor att jag inte behdver ga in pa nagon
utférligare diskussion, utan kan inskrin-
ka mig till att siga, att utskottet om det
haft initiativritt inte pa basis av en sa-
dan motion kunnat ta nagot initiativ el-
ler vara med p4 nagot yrkande, utan en-
dast hemstillt om avslag p4 motionerna.
Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottsutlatandet.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Jag medger att herr
Elmgren i viss man har ritt. Det har
dock diskuterats atskilligt och #ven ratt
olika meningar om huruvida utskottet
inte hade kunnat gi p& den linjen att
underséka ocksi méjligheterna att ut-
reda fragan.

Jag 4r inte tillrackligt kunnig pa detta
omrdde for att veta hur man hade kun-
nat forfara i detta avseende. Likval r
det klart att dessa saker hér samman
med varandra, si att vad jag hir sagt i
dag salunda enligt mitt f6rmenande inte
hinger i luften.

Herr NASGARD (bf):

Herr talman! Jag skulle liksom utskot-
tets foretrddare kunna siga, att det ar
ratt egendomligt att motiondrerna vill

ha en folkomrgstning i fragan men inte
ansett sig kunna begira en utredning.
Detta forslag har av olika skil blivit av-
visat forut.

Vad jag framfér allt vill siga ar emel-
lertid att jag helt och hallet ansluter
mig till den mening, som herrar Swed-
berg och Hammar givit uttryck at i ett
sarskilt yttrande. Ehuru de ansett att
det skulle vara betydelsefullt med en
folkomrostning i fragan, har de avstatt
frdn att gora nagot yrkande dirom. De
forklarar sig pa féljande sitt: »Som
emellertid meningarna i férevarande
friga visat sig vara synnerligen delade
och vi anser, att drenden av denna och
liknande art si vitt méjligt bor hand-
liggas i en anda av enighet och sam-
forstaind, har vi ansett oss fér nirva-
rande bora stanna vid att ge var har an-
givna mening till kidnna.»

Jag tycker att ocksd herr Weiland
skulle ha kunnat ansluta sig till detta
yttrande,

Herr Weiland erinrade om var viir-
derade kamrat Ture Nermans motion ar
1950 och den debatt som blev fsljden
av denna motion. Men jag miste ju siga,
att herrar Weiland och Ture Nerman
har helt olika utgngspunkter i denna
fraga, och deras meningar sammanfaller
inte, sdvitt jag forstar, i fraga om syftet.

For ovrigt tror jag, att herr Weiland
ir en smula efter sin tid. Det torde inte
bland frikyrkofolket rida nagon enig
mening om att man vill ha kyrkan skild
fran staten. Nér vi diskuterade den fra-
gan &r 1950 motsatte sig exempelvis
pingstrérelsens ledare bestimt kravet pa
att kyrkan skulle skiljas fran staten, vil-
ket han ansag skulle bli ett led i natio-
nens avkristning. Nir det aret dirpa
blev mojligt att fritt uttrida ur stats-
kyrkan utan nigra som helst ceremonier
var det ocksd en mycket liten procent
bland de frikyrkliga som verkligen be-
gidrde uttride,

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ELMGREN (s):
Herr talman! Om jag fattade herr Wei-
lad ratt ville han gora gillande, att ut-
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skottet skulle ha dvervigt att ta initia-
tiv till en utredning. I férbigiende vill
jag siga, att herr Weiland inte var nér-
varande i utskottet. Han kunde darfor
inte, sdsom herr Nasgard forutsatte, an-
sluta sig till det sirskilda uttalande, som
avgivits. Men, herr Weiland, om utskot-
tet haft initiativritt och velat taga ett
initiativ, hade vil en forutsattning va-
rit, att den av motionirerna som var
nirvarande i utskottet skulle ha yrkat
detta eller Atminstone yrkat bifall till
sin motion. SA skedde inte. D4 ar det viil
for mycket begirt att krdva att andra
skulle betrida den linjen.

Efter hirmed slutad 6verlidggning bi-
f6lls vad utskottet i forevarande utlatan-
de hemstallt.

Ang. folkskolans tjinstebostider

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 113, i anledning av Kungl
Maj:ts framstillningar anglende vissa
fragor rorande tjanstebostiderna for
folkskolans larare jamte i dmnet vickta
motioner.

1 delta utldtande hade utskottet hem-
stillt, utom annat, att riksdagen matte
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna I: 314 och II:
316, savitt hiar vore i fraga, till Folksko-
lor m. m.: Byggnadsbidrag till tjainstebo-
stader for budgetaret 1955/56 under 4t-
tonde huvudtiteln anvisa ett férslagsan-
slag av 5 500 000 kronor.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Samtidigt som jag ber
att fa yrka bifall till statsutskottets utla-
tande vill jag pApeka, att det har rdkat
insmyga sig ett par tryckfel i utlitandet
pa s. 41, vilka jag ber att f ratta.

Forsta meningen i andra stycket som
bérjar med »Den av de sakkunniga fore-
slagna» bhor lyda pa foljande sitt: »Den
av de sakkunniga féreslagna, av depar-
tementschefen forordade overgingsbe-
stimmelsen Aasyftar uppenbarligen en-
dast de fall, dir hyresmarknad icke fére-
funnits och dirmed tjinstebostadsskyl-
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dighet ansetts foreligga vid upplatelsen»
o. s. v. I utskottets text har alltsd orden
»icke férefunnits» bortfallit.

Nista mening i utskottets utlatande ly-
der: »Diremot inbegripes icke sidana
fall, dar vid upplatelsen hyresmarknad
forelegat och silunda tjanstebostadsskyl-
dighet ej forefunnits, men dar likaren»
etc. Ordet »likaren» skall naturligtvis
vara »lararen». Slutet p4 meningen skall
alltsd lyda: »men dér lararen likvil pi
grund av hittillsvarande bestimmelser
fatt bostaden forklarad foér tjanstebo-
stad».

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, bifélls vad utskottet i det nu ifra-
gavarande utldtandet hemstillt med rat-
telse av de av herr Nisstrom anmirkta
tryckfelen.

Foredrogos &nyo statsutskottets utli-
tanden:

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till vissa
byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-
hus m. m. jamte i Amnet vickta motio-
ner;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag for
budgetaret 1955/56 till universitetssjuk-
husen m, m.;

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt garanti
till Aktiebolaget Aerotransport;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1954/55, i vad propositionen
avser staten for statens allménna fastig-
hetsfond; och

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1954/55, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stillt bifolls.
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Féredrogs &nyo och féretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utldtande
nr 119, i anledning av riksdagens ar
1954 forsamlade revisorers berittelse an-
gdende verkstilld granskning av stats-
verket m. m.

Statsutskottet, tills vars forberedande
behandling riksdagens ar 1954 forsam-
lade revisorers beriittelse jimte de i an-
ledning dérav frén vederbérande #“m-
betsverk och myndigheter till Kungl.
Maj:t avgivna utlatanden och férklaring-
ar blivit hinvisad, hade efter tagen kin-
nedom av vissa handlingar och inhim-
tande av for drendenas utredning i &v-
rigt erforderliga upplysningar, i det fo-
religgande utlatandet understallt riksda-
gens provning de av revisorerna gjorda
framstillningar, som ansetts fran utskot-
tets sida pakalla yttranden.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 2—4
Lades till handlingarna.

Punkterna 5 och 6
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 7 och 8
Lades till handlingarna.

Punkten 9

Ang. hamnavgiften for lustfartyg i vissa
fiskehamnar

Under kommunikationsdepartementet,
§ 18, hade revisorerna upptagit fragan
om den befrielse fran sjéfartsavgifter
vid angérande av rikets hamnar, som
enligt gillande bestimmelser atnjétes av
lustfartyg, tillhérande vissa s. k. privi-
legierade segel- och batsillskap. Reviso-
rerna, som undersékt verkningarna av
ifrdgavarande privilegium savitt gillde
de statliga och statsunderstddda fiske-
hamnarna, hade pa anférda skil féresla-
git, att ifrdgavarande avgiftshefrielse
skulle upptagas till omprévning.

Utskottet hade i den nu foredragna
punkten yttrat:

»Inledningsvis torde f& erinras om att
Kungl. Maj:t, med anledning av vad ut-
skottet under punkten 14 i sitt av fjol-
drets riksdag godkinda utlatande nr 6
hemstillt, uppdragit at viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen att utreda frigan om
underhéllet av sidana fiskehamnar som
uppforts med anlitande av bidragsmedel
fran anslaget till byggande av fiskeham-
nar. Enligt utskottets mening bér vid
denna utredning jimval den i férevaran-
de sammanhang aktualiserade fragan
upptagas till 6vervigande. D& emellertid
en individuell avgiftsbeliggning av de
av revisorerna asyftade nojesbatarna sy-
nes 4gnad att ingiva vissa betdnkligheter
ur bade principiell och framfor allt
praktisk synpunkt, torde dirvid nirmast
béra prévas om icke vederbsrande hu-
vudmén kunde genom en kollektiv éver-
féring av automobilskattemedel ekono-
miskt gottgdras for de tjinster batigarna
Atnjuta i fiskehamnarna.

Under aberopande hirav hemstiller
utskottet, att riksdagen ma i skrivelse
till Kungl. Maj:t anh&lla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om atgirder i det
av utskottets angivna syftet.»

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Riksdagens revisorer har
i denna punkt foreslagit, att den befriel-
se frdn erliggande av hamnavgift, som
vissa segelsallskap atnjuter i vdra ham-
nar, skall upptagas till omprévning. Re-
visorernas forslag har tillstyrkts av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, kommers-
kollegium, Vistkustfiskarnas centralfér-
bund och Svenska sydkustfiskarnas cent-
ralférbund, under det att de organisatio-
ner, som representerar sportseglingen,
har yrkat avslag.

Avgiftshefrielsen for sportseglare ir ett
gammalt privilegium, varom #ven finns
internationella 6verenskommelser. Det
astadkommer dock en viss irritation i
hamnarna. Om en i samhillet boende
person har en bat, som anvindes for né-
je eller rekreation, skall han betala
hamnavgift. En sportseglare diremot,
som tillhdr ett segelsillskap, dr befriad
fran avgift.

Utskottet har nu féreslagit, att man
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skall dverviga mdjligheten att overfdra
automobilskattemedel till hamnarna fér
att gottgéra de forluster som uppkom-
mer genom det nuvarande systemet. 1
inkomsthanseende kan dessa avgifter
visserligen inte betyda si mycket for
hamnarna, men de nu gillande reglerna
skapar en viss irritation, som man forr
eller senare maste férsoka komma ifran.
Avgiftsbefrielse i hamnarna giller for
sddana batar och fartyg, som séker hamn
i situationer av tringande ndd eller som
av andra orsaker, shsom proviantering,
reparation o. s. v, maste anlita hamn.
Nojesbatarna kan utan hidnsyn hartill
komma och ga hur de vill utan att erlag-
ga avgift. De vallar dock en hel del be-
svir genom den statistik dver dessa ba-
tar som maste uppgéras av dem som
skall skota hamnarna.

Jag har inget yrkande, herr talman.
Jag vill endast sidga att detta problem
icke ar ur virlden med vad utskottet har
foreslagit, utan problemet kommer forr
cller senare tillbaka till riksdagen.

Herr HESSELBOM (s):

Herr talman! Det ér ingalunda nigon
stor friga som revisorerna hir tagit
upp; den giiler ju huruvida de s. k. né-
jesbatarna skall tvingas erligga hamn-
avgift nir de angdr t. ex. en fiskehamn.

Vissa batsillskap hir i landet har fatt
en privilegierad stillning i detta avse-
ende genom att de #r befriade fran av-
giften, och dessutom har — och det vill
jag sarskilt understryka — vissa utlind-
ska batsiillskap genom internationella
overenskommelser fatt ratt att angoéra
svenska hamnar utan att erligga hamn-
avgift.

Utskottet anser att den nuvarande ord-
ningen inte &r tillfredsstillande. Det
finns ingen som helst anledning till att
vissa batigare skall ha privilegier fram-
for andra. Men av praktiska skil anser
vi det lampligast att 16sa detta problem
pa sa sitt, att man befriar alla mindre
batar, som tillfalligt angér en hamn, frin
att erligga sadana avgifter. Det ir ofta
friga om bagatellbelopp — en hamnav-
gift kan vil roéra sig om en 50-6ring eller
en krona -— och vi befarar att uppbor-

den av dessa hamnavgifter kommer att
kosta betydligt mer &n man kan rikna
med att f4 in i form av avgifter. Detta
kan ju inte vara n&gon fornuftig ord-
ning.

Men man kan dven ligga andra syn-
punkter pa denna fraga. Atminstone i
den del av landet, dir jag har min hem-
vist, brukar vi alltid visa géstfrihet nér
vi far frammande. Vi tycker inte att det
ar riktigt honnett, om en fraimmande bt
angér en vinernhamn eller en vistkust-
hamn, att siga till vara gaster, att det
kostar 50 ore eller en krona. Vi vill
vara generdsa och i stillet siga: »Du ar
vilkommen!s Vi tror att det ligger i de
enskilda orternas intresse, om man ge-
nom att visa gastfrihet kan dra till sig
besokare som kommer sjoledes fran and-
ra héall.

Utskottet har nu velat peka pi en
mojlighet att 16sa denna friga till alla
parters belatenhet. Ménga motorbatar
anvander ju bensin som drivmedel, och
for den far de erligga bensinskatt. Vid
behandlingen av sjitte huvudtiteln fram-
héll utskottet det rimliga i att dessa bat-
agare pa nagot sitt far aterbaring for
den erlagda bensinskatten; de bdér inte
i sin egenskap av motorbatsigare bidra-
ga till vigunderhdllet mer &n andra
skattebetalare i samhillet. Utskottet har
alltsd velat visa pa utvigen, att man ge-
nom kollektiv restitution av bilskatte-
medel kunde anvdnda en del av dessa
pengar till underhall av fiskehamnar
liksom andra smihamnar. P& det sittet
skulle fragan kunna losas till batnad for
alla parter.

Det ar dessa synpunkter som legat till
grund for utskottets stédllningstagande,
herr talman, och jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag i drendet.

Efter det overliggningen férklarats
hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
den under behandling varande punkten
hemstillt.

Punkten 10

Utskottets hemstiilllan bifolls.
Punklerna 11 och 12

Lades till handlingarna.
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Punkten 13
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 14
Lades till handlingarna.

Punkten 15
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten 16
Lades till handlingarna.

Punkten 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 18—23
Lades till handlingarna.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlitande nr 120, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende
statstjinsteménnens léner under ar 1955
m. m., bifolls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 260, till Konung-
en i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende statstjinstemiinnens 15-
ner under ar 1955 m. m.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
utlatande nr 120 bifélles #ven av andra
kammaren.
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Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om #andrad lydelse av 32 § 2 mom. och
anvisningarna till 19 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
jimte en i dmnet vickt motion.

I en den 18 mars 1955 dagtecknad, till
bevillningsutskottet hiinvisad proposi-
tion, nr 166, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver finans-
drenden fér samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om #ndrad lydelse av 32 §
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2 mom. och anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

I propositionen hade foreslagits, att
livrinta, som utgatt pa grund av férsik-
ring enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring, i sin helhet skulle utgéra skatteplik-
tig intdkt och siledes icke — sasom
bland annat livrinta enligt 1916 ars lag
om olycksfall i arbete — beskattas alle-
nast till reducerat belopp. Detsamma ha-
de foreslagits skola gilla livrinta, som
utginge enligt militdrersattningsférord-
ningen och vissa andra férfattningar pa
grund av skadefall, som intriffat efter
utgngen av ar 1954.

Till utskottets behandling hade hinvi-
sats den i anledning av propositionen
vickia motionen I:481 av herrar Nor-
ling och Helmer Persson, vari hemstilits,

att riksdagen métte besluta antaga i mo-

tionen infért forslag till lag om indrad
lydelse av 32 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Det av motionirerna framstillda lag-
forslaget innebar, att livrinta, som ut-
ginge pa grund av den obligatoriska yr-
kesskadeforsikringen, i samtliga fall
skulle beskattas med 80 procent av liv-
riantans belopp.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 166, for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om #nd-
rad lydelse av 32 § 2 mom. och anvis-
ningarna till 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370); samt

B) att motionen I: 481 av herrar Nor-
ling och Helmer Persson icke matte fir-
anleda nagon riksdagens atgiird.

Herr NORLING (k):

Herr talman! I anslutning till denna
proposition har jag tillsammans med
min partikamrat Helmer Persson avlim-
nat en motion, vari vi yrkat viss ind-
ring av beskattningen av livrinta enligt
lagen om yrkesskadeforsikring.
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Aven om livriantan enligt den nya la-
gen avsevirt forbattrats genom att in-
komstldget blivit hojt och fgljaktligen
iaven livrintan kommer att utgd efter
yrkesskadelagens hogre belopp, verkar
den nya beskattningen dock betungande
for dem som drabbats av invaliditet. Det
ar naturligtvis riktigt att invaliden kom-
mer att f4 ungefir samma ersiittning ef-
ter beskattning, som han erhallit i sjuk-
ersittning efter den reducerade ersiitt-
ningsskala, vilken utgir efter de férsta
90 dagarna. Man fir dock komma ihag
att sjukersittningen ar skattefri. Invali-
der, som erhdller invalidersittning fér
skador vilka drabbat dem fére utgdngen
av ar 1954, erhéller forutom ersittning
enligt gamla olycksfallslagen vid sidan
invaliditet, att hjalp fér vard behévs, en
s. k. hjalpvardsersittning av 1800 kro-
nor per ar. Det sker just med tanke p&
att sdrskild vard i méanga fall 4r av be-
hovet péakallad. Dirfér borde vid be-
skattning av invalidersiittningen hinsyn
tagas till detta. Till detta kommer att
en person, som drabbats av invaliditet,
alltid maste ridkna med att viss vard
méste bekostas av den ersittning som
erhalles, Med hansyn hértill kan en in-
valid inte anses vara lika barkraftig i
skattehiinseende som en frisk ménniska.

Vi delar siledes inte departementsche-
fens och utskottets mening, att man ej
skall ta hinsyn till sociala skil eller
andra liknande omstindigheter nir det
giller invalidens beskattning. Déarfor har
vi ocksd i motionen foreslagit, att viss
del av invalidrantan skall vara fri fran
beskattning, némligen 20 procent av
rintan.

Utskottet, som avstyrkt motionen, fin-
ner dock, att situationer kan uppstd da
fradgan maéste betraktas iiven ur social
synpunkt. Utskottet siiger namligen i sin
skrivning: »Tilldggas bor emellertid att
i 6mmande fall méjlighet féreligger att
tillimpa de i kommunalskattelagen giv-
na reglerna om avdrag for nedsatt skat-
teformaga. Dirvid torde finnas anled-
ning framhéalla att vid ett genomférande
av det foreliggande forslaget beskatt-
ningsnimnderna synes boéra dgna sér-
skild uppmiirksamhet at sddana fall dir
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skil foér tillampning av nyssnimnda be-
stimmelser kan foreligga, ehuru form-
ligt yrkande diarom icke framstillts av
den skattskyldige.»

Utskottet har siledes understrukit just
den tankeging, som vi varit inne pa nar
vi begirt att en viss del av invalidrin-
tan skall vara skattefri. Utskottet pekar
ju sjalvt pa att fall kan intriffa, som
kan vara s4 6mmande, att beskattnings-
nimnderna béra ta hinsyn till sociala
skil dven om den skattskyldige inte be-
girt skattelindring.

Jag skulle naturligtvis, herr talman,
med hénsyn till detta uttalande av ut-
skottet kunna avstd fran att gora nagot
yrkande, men d4 jag finner att motio-
nen trots allt &r av mycket stor bety-
delse nir det giller att Astadkomma
lindring i beskattningen for dessa inva-
lider, hemstiller jag om bifall till mo-
tionen.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Denna friga giller ju
livrintorna enligt yrkesskadeférsiik-
ringslagen. Jag vill erinra kammaren
om att nir riksdagen antog denna lag
var det under den férutsdttningen, att
livrintorna var si hogt uppriknade, att
de skulle kunna tala beskattning, Hir-
emot gjordes inte ndgra invindningar
frAn riksdagens sida — jag tror inte ens
att den saken diskuterades inom riksda-
gen. Det dr darfor bara andra akten, som
hér utspelas, di4 man efter denna haj-
ning av livrintorna kommer med ett f6r-
slag om att de skall beskattas.

Jag vill vidare framhélla, eftersom
motionidrerna sirskilt har pekat pad dem
som har inkomster upp till 7200 kro-
nor, att vid full livrinta utgir ju inte
mindre dn 11/12 av detta belopp, alltsa
praktiskt taget hela beloppet. Det inne-
bir att det finns en hel del individer
ute i arbetslivet, som inte har stérre in-
komster men som iinda beskattas. Jag
kan ocksi erinra om att alderspensio-
nirerna, som oftast har ligre inkomst,
far skatta for sina pensioner.

Nu forstod jag pa motioniirernas ta-
lesman, att han var tveksam, om han
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skulle yrka bifall till sin motion. Utskot-
tet har sagt, att i 6mmande fall kan man
fa ytterligare avdrag efter framstéllning
till taxeringsndmnden och att, om ve-
derbérande livrintetagare inte goér fram-
stillning dédrom, taxeringsnimnderna
bor kunna sjdlvmant bevaka livrinteta-
garnas intressen.

Utskottet har alltsi pekat pa att detta
forslag ar en foljd av riksdagens forut
fattade beslut, och tillika anbefallt, att
man i d6mmande fall bér vidta en jimk-
ning av skatten.

Jag ber diarfér, berr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen ansdgs hirmed slutad,
varefter i enlighet med de darunder f6-
rekomna yrkandena gjordes propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu foredragna betinkandet hemstillt
samt vidare pa bifall till utskottets hem-
stillan med den #andring, som foéranled-
des av bifall till den i d&mnet vickta mo-
tionen; och forklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med dver-
vigande ja besvarad.

Anmildes bevillningsutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 263, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om Zndrad
lydelse av 32 § 2 mom. och anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Skrivelseforslaget godkiéndes under
forutsiattning att utskottets hemstillan i
betinkande nr 42 bifdlles dven av andra
kammaren.

Ang. forvirvsavdraget vid sambeskattning

Foéredrogs #&nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 47, i anledning av vickta
motioner om dndringar av bestimmelser-
na rorande det s. k. forvirvsavdraget for
gift kvinna.

Till bevillningsutskottet hade héinvi-
sats foljande inom riksdagen vackta, av
utskottet lill behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, namligen
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1) de likalydande motionerna I: 28 av
herr Anderberg m. fl. och II: 39 av herr
Engkvist m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 140
av fru Svenson m. fl. och Ii: 428 av herr
Larsson i Luttra m. fl.; samt

3) motionen II: 93 av herr Andersson
i Essvik.

I motionerna hade yrkats vissa idnd-
ringar i gillande beskattningsregler, syf-
tande till en utvidgning av ritten till
avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning.
Salunda hade i de likalydande motioner-
na I:28 av herr Anderberg m. fl. och
1I: 39 av herr Engkvist m, fl. yrkats, att
det avdrag, vilket kunde vid den stat-
liga taxeringen medgivas gift man som
haft inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse, skulle kunna fa atnjutas jamvél
direst han haft inkomst av odlingar pa
jord, taxerad som annan fastighet. Mo-
tionidrerna hade darvid i fraimsta rummet
syftat pA de tobaksodlingar, vilka bland
annat i Skéane 1 viss utstrickning anlagts
pa fastigheter taxerade sdsom annan fas-
tighet. I de likalydande motionerna I:
140 av fru Svenson m, fl. och II: 428 av
herr Larsson i Luttra m. fl. hade yrkats
en sddan utvidgning av ifrdgavarande av-
drag, att detsamma skulle kunna med-
givas dven da gift man deltagit i hust-
runs férviarvsarbete inom jordbruk eller
rorelse samt att avdraget skulle utstric-
kas till att avse jimval den kommunala
taxeringen. I motionen II:93 av herr
Andersson i Essvik hade yrkats, att det
gift man vid taxeringen till statlig in-
komstskatt medgivna avdraget skulle fé
Atnjutas jamvil i det fall att hustrun &gt
jordbruksfastighet och deltagit i skot-
seln av densamma.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
betinkandet anfért bland annat:

»Det synes utskottet kunna forutsat-
tas, att de nu foreliggande yrkandena
kommer att bli behandlade vid den av
1954 ars riksdag begirda 6versynen av
reglerna om forvirvsavdraget, vilken en-
ligt departementschefens uttalande avses
att verkstillas i samband med en prov-
ning av ortsavdragens utformning. Ut-
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skottet anser, att resultatet av denna
oversvn bor avvaktas innan stillning ta-
ges till de nu aktualiserade sporsmaélen,
och kan saledes 1cke tillstyrka lagstift-
ningsatgirder i anledning av motioner-
na. Med hinsyn till att nimnda 6versyn
begirdes av riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t si sent som den 24 novem-
ber 1954 finner utskottet ej heller an-
ledning att foérorda skrivelse till Kungl.
Maj:t i dmnet. Utskottet avstyrker sa-
lunda de forevarande motionerna.

Under &beropande av vad salunda an-
forts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 28
av herr Anderberg m. fl. och II:39 av
herr Engkvist m. fl. om viss &dndring
av bestammelserna rorande det s. k. for-
virvsavdraget for gift kvinna icke métte
féranleda nagon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I:
140 av fru Svenson m. fl. och II: 428 av
herr Larsson i Luttra m. fl. om viss dnd-
ring av bestimmelserna rérande det s. k.
forviarvsavdraget for gift kvinna vid be-
skattning icke métte foranleda nagon
riksdagens éatgird; samt

3) att motionen 1I:93 av herr An-
dersson i Essvik om viss dndring av 4 §
2 mom. andra stycket av férordningen
om statlig inkomstskatt icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.»

Reservationer hade anforts

1) av herrar Velander och Hagberg i
Malmé, som ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen maétte, med bi-
fall till de likalydande motionerna I: 28
av herr Anderberg m. fl. och II:39 av
herr Engkvist m. fl., de likalydande mo-
tionerna I:140 av fru Svenson m. fL
och 11:428 av herr Larsson i Luttra
m. fl. samt motionen II: 93 av herr An-
derssson i Essvik,

1) fér sin del antaga i reservationen
infort forslag till lag om #dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

2) antaga i reservationen infort for-
slag till férordning om indring i for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;
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II) av herrar Sdderquist, Anders Jo-
hansson, Kristensson i Osby, Sjélin och
Strandh, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den idndrade lydelse,
reservationen visade, och avslutas med
en hemstillan, att riksdagen matte, i an-
ledning av de likalydande motionerna I:
28 av herr Anderberg m. fl. och II: 39
av herr Engkvist m. fl, de likalydande
motionerna I: 140 av fru Svenson m. fl.
och II: 428 av herr Larsson i Luttra
m. fl. samt motionen II: 93 av herr An-
dersson i Essvik i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstédlla om en 6versyn av reg-
lerna om det s. k. forvirvsavdraget vid
taxering till skatt, si att férslag i drendet
snarast kunde férelidggas riksdagen.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! De spérsmél, som be-
handlas i det foreliggande utskottsbe-
tinkandet, sammanfaller i allt visent-
ligt med dem, som foreldg till behand-
ling under nistlidet ars riksdags host-
session. Det var den 24 november, som
de sporsmilen diskuterades, och skedde
detta i anslutning till bevillningsutskot-
tets d& foreliggande betinkande nr 62.
Den diskussionen var ganska uttém-
mande, och jag kan tinka mig att det i dag
kan vara lampligt Atminstone fér mig
sdsom en av hogerreservanterna vid bé-
de det tillfdllet och nu att begréinsa mig
till vissa erinringar frin den debatten.

Utgangspunkten for den da forda dis-
kussionen och den diskussion, som kom-
mer att foras hir i dag, kan sammanfat-
tas i tvd fragor. Den ena ir: Bor inte
ratten till férviarvsavdrag for gift kvin-
na vara densamma vid inkomst av jord-
bruk som vid inkomst av roérelse eller
eget arbete? Och den andra: Bor inte
gift man, som haft inkomst av jordbruk
eller rorelse och som vid den statliga
beskattningen Aatnjuter fdrvirvsavdrag
for hustru, som utfért arbete i forvirvs-
kidllan, vara beridttigad till motsvarande
avdrag vid den kommunala beskattning-
en? Det dr dessa tvd fragor som bevill-
ningsutskottet haft att ta stillning till
och som riksdagens kamrar nu skall soka
besvara.

Svaret ir med hogerreservanternas
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stindpunkt tamligen givet. P4 higerhall
har vi utan tvekan stidse besvarat de
frdgorna jakande. Det har for oss varit
en sjalvklar sak, att forviarvskallan jord-
bruk skall i angivet hinseende vara lik-
stilld med forvarvskillan rorelse, och vi
finner det anmirkningsvéart, att utskotts-
majoriteten inte velat medverka till ett
hivande av den nu géllande, jag kan vil
séiga, diskrimineringen av foérvarvskillan
jordbruk. Att avdragsritten vid den kom-
munala beskattningen principiellt sett
bor vara densamma som vid den stat-
liga beskattningen, finner vi lika sjilv-
fallet.

Man kan fraga sig, vilka erinringar
som goéres mot den sidlunda angivna ho-
geruppfattningen. Vad betriffar den for-
ra fragan — alltsd, om inte ritten till
forviarvsavdrag for gift kvinna bér vara
densamma vid inkomst av jordbruk som
vid inkomst av rérelse eller eget arbete
— séger man, att det skulle bli sa krang-
ligt, att man dirigenom skulle f4 en
»ohanterlig» lagstiftning och att man
méste beklaga taxeringsmyndigheterna
med hinsyn till det merarbete, som skul-
le drabba dem vid ett bifall till hoger-
stAndpunkten i foérevarande hinseende.
Jag har for min del mycket svart att
forsta, vari detta beklagande ytterst bott-
nar. Det kan vil inte bli nigon kom-
plicering av beskattningsférfarandet, sa-
vitt jag forstar, dirav. Hogerstandpunk-
ten innefattar dock pa sitt sitt en ra-
tionalisering av beskattningen, eftersom
vad dirmed Aasyftas utgér en naturlig
och logisk konsekvens av férvirvsavdra-
gens nuvarande oenhetliga konstruktion.
Att forvarvsavdragen i och for sig, sir-
skilt om de ges denna avsedda enhet-
liga konstruktion eller utformning, in-
nefattar nagon namnvird komplicering
av beskattningsreglerna, vars undanré-
jande skulle framstd sisom synnerligen
angeliget, torde nippeligen heller kun-
na goras gillande.

Betriaffande den andra fragan har ut-
skottets talesman under diskussionen
forliden host gjort ett uttalande, som jag
vill nagot kommentera. Utskottsmajori-
teten resonerar enligt denne sin tales-
man pa féljande s#tt. Den avdragsritt,
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som man avser att vidga giller nu en-
dast den statliga beskattningen, och sa
heter det: »Det ar inte sa, att det har-
vidlag rader nigon principiell skillnad
mellan statlig och kommunal beskatt-
ning, utan det Ar friga om en typisk
riksdagskompromiss, som saknar allt
vad principer heter. Man har bitit hu-
vudet av principerna och, skulle jag nis-
tan vilja tillagga, ytterligare nigonting!»

Detta dr en bekinnelse och en karak-
teristik av utskottsmajoritetens skal,
som kammarens irade ledaméter inte
kan anse innefatta nagonting av rele-
vans for ett stindpunktstagande i #m-
net. Jag tycker, att dessa »skiil» nirmast
ger vid handen, att de inte utgér nigra
skil alls, och foljaktligen inte kan ut-
gora nagon motivering for att icke bi-
falla det forslag, som hogerreservanter-
na stillde i fjol och som de ocksa stillt
iar.

Utskottets talesman fortsatte: »Man sii-
ger nu, att denna avdragsritt vid den
statliga beskattningen kriver, att man
far gora samma avdrag i den kommu-
nala beskattningen» — sa ir det enligt
var mening. »Det dr inte alls sikert»,
heter det vidare. »Vi har t. ex. ett orts-
avdrag pa 4 000 kronor for gifta perso-
ner vid den statliga beskattningen och
2000 kronor for ogifta. Varfor siger
man inte, att detsamma ocksa skall gil-
la vid den kommunala beskattningen,
dér dessa avdrag for familjerna endast
ar hilften si stora?» Fran denna ut-
gangspunkt kommer si utskottets tales-
man fram till att schablonavdraget med
300 kronor kan mycket vil gilla vid den
statliga beskattningen utan att konsek-
vensen bjuder, att det skall gilla jam-
vdl vid den kommunala beskattningen.
Detta méste nu vara ett mycket svagt
skal.

Men dven ur en annan synpunkt sak-
nar denna parallell betydelse, eftersom
det ligger si till — om jag inte missfor-
statt de uttalanden, som i olika samman-
hang har gjorts av finansministern och
dven frdn andra hall — att man ir i
fard med att forbereda en sadan ord-
ning, enligt vilken ortsavdragen vid den
kommunala beskattningen om mdojligt
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skall bestimmas till samma belopp som
vid den statliga beskattningen, och kan-
ske resultatet ocksa blir — vad vet jag?
— att badde de statliga och de kommu-
nala ortsavdragen kan komma att ytter-
ligare hojas. Men det dr nu en sak. En
annan sak ar att jag inte forstar, vad
detta forvarvsavdrag har att géra med
frAgan om hur ortsavdragen har regle-
rats vid den statliga beskattningen och
vid den kommunala beskattningen eller
hur de inom den nirmaste framtiden
kommer att regleras,

Utskottets talesman sade vidare, att
den gillande ordningen ar en kompro-
miss och att den ér en ohelig kompro-
miss, och han fortséitter: »Alla kompro-
misser dr mer eller mindre oheliga, men
de ar ofta nodvindiga i det praktiska
politiska arbetet. Vad &r det nu som lig-
ger bakom detta? Jo, vi har ett forslag
om forenklad taxering och férenklade
deklarationer. — Man vet inte vad det
blir av det forslaget, men uppenbarli-
gen ir det mojligt, att man i det sam-
manhanget for att forenkla deklarations-
och taxeringsforfarandet vill féreta en
vidstracktare prévning och att man da
kan kasta sina blickar #&ven pa denna
punkt.»

Nu har vi ju genomfort denna férenk-
lade taxering. Den har behandlats vid
arets riksdag, och nir hogerreservanter-
na forra aret sade, att de inte foérstod,
varfor fragan om forviarvsavdraget kun-
de sittas i samband med denna schablo-
nisering av beskattningen, bekréftas rik-
tigheten av denna installning, om vi s6-
ker gora klart for oss innehélllet av den
schablonisering av taxeringen, som vi
for kort tid sedan varit med om att be-
sluta.

Scdan #ar utskottsmajoriteten inne pé
fragan om den skattesankning, som fore-
star, och att det pa grund darav skulle
foéreligga skil for att inte positivt an-
gripa de spdérsmal, som genom de fire-
liggande motionerna och hdégerreserva-
tionen har aktualiserats. Den synpunk-
ten skulle moéjligen kunna ha négon he-
tydelse, i fall man ansige sig kunna utgé
ifran att man vid fullféljandet av tanken
pa cn skattesiinkning hade att riikkna
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med att dessa forvirvsavdrag skulle
komma att bortfalla. Denna tanke har
man dock inte s6kt hivda, och sa linge
man inte kan gora det, forefaller det
mig, som om den logiska och den prak-
tiska konsekvensen -— och detta iven ur
rittvisesynpunkt — bor bli, att forvirvs-
avdragen regleras p& satt som havdades
under fjoldret och pa sétt som hogerre-
servanterna i férevarande sammanhang
tar sikte pa.

Jag skall inte fortsiitta att rota i vad
som forekom vid fjoldrets behandling av
denna fraga och som har aktualiserats
genom utskottets stindpunktstagande nu.
Jag vill dock erinra om en sak som ir
ritt intressant.

I  bevillningsutskottets betinkande
fran hostriksdagen innefattade klammen
att »riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t vil-
le, med beaktande av vad i detta betiin-
kande anférts, i lampligt sammanhang
lata verkstilla en oversyn av reglerna
om det s. k. forviarvsavdraget vid taxe-
ring till skatt samt sa snart forutsattning-
ar darfor foreligger for riksdagen fram-
ligga det forslag i Amnet som hirav ma
foranledas». Om en s&dan formulering
uttolkas s som vi 4r vana vid hir i
riksdagen, betyder den, att man har ve-
lat skjuta undan dessa sporsmal, att man
i sjalva verket inte velat bitrdda en po-
sitiv 160sning av dem, att man inte velat
siga nigonting som vore till nagot foér-
bindande. Det medférde ocksa, att ut-
skottets uttalanden i fjolarets debatt ka-
rakteriserades sdsom en sapad gris.

Det forelag emellertid da utom hoger-
motionerna éven motioner frdn bonde-
forbundshill, och det fordes en diskus-
sion hir i kammaren mellan mig & ena
sidan samt fru Svenson och herr Niklas-
son 4 den andra, i vilken jag havdade,
att bondeférbundet var miiktigt en utom-
ordentlig grad av féornojsamhet, da det
godtog den skrivning, som bevillningsut-
skottet hade presterat, och ansag, att
denna innebar ett tillmétesgiende av
motioniirernas standpunkt, som dessa
kunde kiinna sig beldtna med. Det for-
vanar mig dirfor att delvis samma mo-
tioniirer nu har aterkommit och motions-
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ledes upprepar ungefar samma synpunk-
ter, som de framforde forra &ret. Inte
heller dessa motioner har lett till nagot
positivt stillningstagande fran bevill-
ningsutskottets sida, och det ar med
stort intresse som jag avvaktar ett utta-
lande fran motiondrerna hur de ser pi
den saken i belysning av vad som fére-
kom vid héstriksdagen.

Aven folkpartiets representanter i ul-
skottet var néjda med utskottets still-
ningstagande forra &aret. I &r har dére-
mot det partiets utskottsrepresentanter
avgivit en sédrskild reservation. Mot den
reservationen har jag ingen anledning
att har rikta nigra erinringar. Jag vill
blott deklarera, att, for den hindelse ho-
gerreservationen skulle komma att slds
ut vid en eventuell votering och folkpar-
tireservationen allts& bli kontraproposi-
tion, jag amnar f6r min del bitridda folk-
partiets reservation.

I anslutning till det anférda ber jag,
herr talman, att f4& hemstilla om bifall
till den med I) betecknade, vid utskotts-
betinkandet fogade reservationen.

Herr SODERQUIST (fp):

Herr talman! Reservation nr II) vid
det nu behandlade betinkandet innehal-
ler yrkande om en skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om O&versyn av
reglerna for det s. k. forviarvsavdraget
for gift kvinna. Och man o6nskar, att den-
na oOversyn skall ske si snabbt, att for-
slag i arendet snarast kan foéreliggas
riksdagen. Det ar friamst for att under-
stryka ordet »snarasts» och for att yrka
bifall till denna reservation, som jag be-
girt att fi yttra mig.

Sésom av utskottshetinkandet framgér
hemstillde bevillningsutskottet forra
adret — t. o. m. si sent som vid héostriks-
dagen — att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om 6versyn av de nidmnda
reglerna. Det ddrav féranledda forslaget
i drendet borde, ansags det di, fram-
liggas for riksdagen, si snart forutsitt-
ningar dirfor forefunnes. Folkpartiets
representanter i bevillningsutskottet bi-
tradde denna hemstillan, som godtogs
av riksdagen. Det kunde di mojligen tye-
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kas vara oOverflodigt, att man nu pa nylt
skriver till Kungl. Maj:t i denna angeli-
genhet. Och det kan vil férmodas, att
utskottets talesman hir i dag framhaéller
detta sdsom sin och utskottsmajoritetens
uppfattning.

Nu ar det emellertid si, herr talman,
att denna fraga i viss man har kommit
i ett nytt lige. Utskottet uttalar nu som
sin mening, att resultatet av en prévning
av de s. k. ortsavdragens omfattning bor
avvaktas, innan stillning tages till fra-
gan om forvirvsavdragen. Utredningen
betriffande ortsavdragen synes emeller-
tid knappast komma att ske inom den
allra ndrmaste tiden. T varje fall lar den
vil inte bli slutférd s& snart. Och en 10s-
ning av férvarvsavdragsproblemet stills
alltsi dirigenom timligen mycket pa
framtiden.

Reservanterna anser emellertid, att
frdgan om forvirvsavdragen boér kunna
16sas for sig utan hinder fér den avsed-
da prévningen av ortsavdragsproblemet.
Och vi menar vidare, att forsvirvsav-
dragsfragans 16sning 4r s angeligen, att
forslag snarast bor utarbetas for att utan
drojsmal foreliggas riksdagen. Alla ir vi
val for évrigt ense om att frdgan ar syn-
nerligen betydelsefull. S& som #rendet
nu ligger till, kan en ny skrivelse till
Kungl. Maj:t diarfor inte anses vara obe-
fogad.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till reservation II).

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Hér foreligger tre grup-
per av motioner, som allesamman be-
ror fradgan om foérvirvsavdraget. De be-
ror egentligen vad man brukar kalla
den faktiska sambeskattningen. Det &r
for det forsta ett forslag rorande gift
mans avdrag. Gift man far enligt den
nuvarande lagstiftningen gora avdrag for
hustru, som arbetar i jordbruk eller ro-
relse, med upp till 300 kronor. Nu fore-
slar man fran ett hall, att gift man 4ven
skall fa lov att gora avdrag for hustru
som arbetar pa odlingar pa jord av an-
nan fastighets natur. Man har hir nér-
mast tinkt pa tobaksodlingen i Skane.



Onsdagen den 11 maj 1955

Gift man skulle d& fi gora avdrag med
300 kronor for hustru under den férut-
sittningen och den presumtionen att hon
deltar i arbetet pi tobaksodlingen. Det
kan ju sigas, att eftersom det #r #n si
och an s& med omfattningen av hustrur-
nas arbete i jordbruket, si kan man lika
girna utstricka avdraget till sidana fas-
tigheter, didr man odlar tobak eller gron-
saker eller frukt eller vad det nu ma
vara, men som ir av annan fastighets
natur. Man maste hir arbeta med scha-
bloner. Det finns ingen taxeringsniamnd
som kan virdera det arbete en jordbru-
karhustru utfér och berdkna, det till
200 kronor eller 300 kronor, utan avdra-
get medges i de flesta fall schablonmis-
sigt. Nar det inte finns en bestdmd an-
ledning att anta motsatsen, medger man
ett schablonavdrag pi 300 kronor, och
det har sagts att detta innebidr detsam-
ma, som om det statliga ortsavdraget for
gifta jordbrukare hade hojts med 300
kronor.

Det ar uppenbart, att om man skall
ha denna schablon for jordbrukare och
deras hustrur, kan man ocksd ha den
for dem som har ett litet hem av annan
fastighets natur och som har en odling
av tobak, frukt eller gronsaker, men hur
utomordentligt svart blir det inte att
kontrollera detta! Det blir ocksd dir ett
schablonavdrag. Och varfér skall man
egentligen stanna dar? Det kan ju hin-
da, att en man har en hyresfastighet
och att hustrun skéter hyresuppbérden
och oOvervakar reparationerna. Varfor
skulle inte han fi gora avdrag med 300
kronor for hustruns insats i den verk-
samheten? Man skulle ocks& kunna ifré-
gasitta, varfor man inte skall ta med
dem som har inkomst av tjanst. Jag
kinde for négra ar sedan en ldrare, vars
hustru rittade hans uppsatslag, si att
han kunde #igna sig mera at vetenskap-
ligt arbete. Om detta var regelvidrigt
eller inte, skall jag limna darhan. Hon
bidrog emellertid pa det sattet till for-
virvandet av hans inkomst. Man kan
ocksd tinka sig att en forfattares hustru
renskriver hans manuskript; det har
sagts mig att det ofta ar fallet. Varfor
skall icke forfattaren da fa& géra avdrag
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for hustrus insats, vars virde sikerligen
ofta 6verstiger de dir 300 kronorna? He-
la saken ar si besvirlig att klara, att
man knappast bor g till en lagstiftning
som utbreder omradet for detta avdrag
obesett och utan verklig undersdkning.
De nuvarande bestimmelserna har till-
kommit som en kompromiss. De tillkom
ju 1952. Vi hade d& ett forvirvsavdrag
for hustru som arbetade i rorelse eller
som tjinsteman. Det avdraget var bero-
ende p& att hon var borta fran hemmet
och att detta miste medféra 6kade kost-
nader. Man opponerade sig fran jord-
brukarhall, kanske med visst fog, och
s ingick man en kompromiss: lat oss
medge ett schablonavdrag for jordbru-
karhustrur pa 300 kronor — och s& kom
rorelseidkarna ocksa med. Det ar sam-
ma sak dir. Om en handlande gor ett
schablonavdrag p& 300 kronor, #dr det
mojligt att hustrun ibland gar ned och
expedierar i affiren nigon gang i vec-
kan eller nigon timme om dagen eller
att hon skoter en del av bokféringen.
Vem kan kontrollera det? Schablonav-
draget medges i alla fall, och nu vill
man utvidga det med alla de svarigheter
man har att kontrollera detta avdrag.
Ett par andra motioner gar ut pa att
gift kvinna, som for narvarande far go-
ra avdrag foér inkomst av rorelse och
inkomst av tjinst — av eget arbete, som
det heter i lagen — ocksa skulle f goéra
avdrag for inkomst av jordbruk. En gift
kvinna kan #ga ett jordbruk. Hon skulle
da f& gora avdrag. Motiveringen dértill
ar vil att pd grund av sitt arbete i jord-
bruket kan hon inte skota familjen i
samma utstrickning som annars. Moti-
veringen kan vil inte rimligen bara va-
ra den att hon har en man. Men faktiskt
ar hogerns forslag skrivet pad det sittet
att om gift kvinna levt tillsammans med
sin man och har inkomst av jordbruk
sh fAr hon géra det diar avdraget. Om
hon alltsi har en sig djupt dlskande man
pa jordbruket, si ir det tillricklig mo-
tivering for att hon skall f4 gora ctt av-
drag pa 300 kronor. Dir har reservan-
terna gitt sd langt i sitt forslag att de
vill att om dessa varandra djupt alskan-
de makar —— man far forutsitta att for-
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héllandet dr detta — har hemmavarande
barn si far avdrag goras upp till 1 000
kronor. Det dir forvirvsavdraget som
en hustru far gora nar hon har arbete
utanfér hemmet skulle hon alltsd #dven
fd atnjuta om hon #ger eget jordbruk.
Hur skall man kontrollera om hon ut-
for arbetet dir eller inte, om det &r
mannen som ir anstilld som hennes in-
spektor eller om han gbr nagonting
annat?

N4, det ér i alla fall detta forslag som
foreligger. Det forefaller mig vara tim-
ligen orimligt att man skulle kunna an-
ta det utan en nirmare undersékning.
Denna borde nog begrinsas p& négot
sitt. Om en kvinna dger och driver ett
jordbruk och ér gift med en folkskol-
larare pé orten eller — om jag nu tittar
i riksdagskatalogen — skulle kunna téin-
kas vara gift med en riddman, sa ir det
dnda litet egendomligt om hon skulle fa
gora ett avdrag p& upp till 1 000 kronor,
som det skulle kunna bli hir. Saken
borde atminstone férst omprovas.

Sedan har vi en tredje fraga. Det gil-
ler om avdraget pa 300 kronor for hustru
som arbetar i jordbruket ocksi skulle
kunna avse kommunalskatten. Kom ihag
att 1 000-kronorsavdraget ir uteslutande
statligt. I det mest émmande och mest
motiverade av dessa fall, nir vederbé-
rande utfér ett arbete utanfér hemmet,
far man géra avdrag vid den statliga
taxeringen men inte vid den kommuna-
la. Detta manar vil #nda till en viss be-
tinksamhet innan man utvidgar ritten
till forvirvsavdrag och later det gilla
inte bara den statliga beskattningen utan
aven den kommunala.

Utskottet har funnit, vilket folkpartiets
talesman hir ansig vara foga motiverat,
att det inte dr lampligt att géra nagon
ny framstillning om 6versyn av hela
denna lagstiftning. En sadan begirdes
ju sd sent som den 24 november forra
aret. Men trots detta var folkpartiet piggt
pi att redan i &r kort efter den 10 ja-
nuari, alltsd sedan bara en och en halv
manad hade gatt, komma med ett for-
slag om en omliggning av den lagstift-
ning fér vilken man just begirt en éver-
syn. Nog tycker jag, herr talman, att pa
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det sprdk som herr talmannen och jag
behiirskar man skulle kunna kalla denna
folkpartiets héllning mycket »hialdss.
Man har inte kunnat vinta mer &n en
och en halv minad innan man &terkom-
mit. Detta gor att det finns skil att miss-
tinka att det nog inte #r rent sakliga
hidnsyn och motiveringar som ligger
bakom. Det 4r ocksa litet grand av po-
litisk lusta, 14t mig kalla det lusta, som
ligger bakom detta.

Vi begirde som sagt den 24 november
1954 en utredning hiarom. Sedan har det
meddelats att man haller p4 med en un-
dersdkning om skatteskalorna, vilken
skall bli underlag fér den stora reform
som bestir i att sinka den statliga skat-
ten. Vi ridknar med att detta kommer
att framlidggas till nista riksdag. Man
hoppas att kanske ocksa till dess kunna
komma fram med en granskning av orts-
avdragen, och nog ar det rimligt att man
later dessa tva ytterst betydelsefulla ting
g4 fore eller i varje fall parallellt med
den G6versyn av forvirvsavdragen som
man hir har begirt. Jag finner alla skil,
herr talman, tala for att man med gott
samvete kan bitrdda utskottets forslag,
som avstyrker motionerna men p& sam-
ma ging forutsitter att denna fraga kom-
mer upp till behandling i ett stérre
sammanhang.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr BENGTSON (bf):

Herr talman! Det besviirliga problemet
om undanréjande av sambeskattningens
oligenheter ir inte I6st. Vi kan latt kon-
statera att det ir mycket svart att ordna
detta pa ett tillfredsstillande sitt. Jag
vill inte pastd att férvirvsavdragen 16-
ser problemet, men de skapar dock en
nigot stérre rittvisa. Vi har under en
f6ljd av ar framfért krav pa att f6rvarvs-
avdrag skulle fi gbras ocksi for jord-
brukarhustru som deltar i mannens ar-
bete. Vid 1952 ars riksdag fick vi detta
genomfért i vad giller statsheskattning-
en, och det tradde i kraft forst vid 1954
ars taxering. Detta dr kanske ett av ski-
len till att man kan siga att det finns an-
ledning att forst se, hur detta verkar pa
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statsbeskattningen, innan man gr vida-
re, da det ar si kort tid, sedan dndring-
cn tradde i kraft. Som utskottets tales-
man sade, behandlades fragan vid host-
riksdagen s& sent som den 24 november,
och det ir att observera att vad som den
gangen sades, i viss man var positivt det
ocksa. Utskottet skrev i det utlatande,
som d& antogs av riksdagen, att i enlig-
het dirmed torde fran riksdagens sida
den uppfattningen bdra komma till ut-
tryck att det borde ankomma pa Kungl.
Maj:t att uppta fragan om férvirvsavdra-
gets lampligaste utformning i skilda han-
seenden till nirmare undersékning. I vil-
ket sammanhang och hur detta skulle
ske, uttalade sig inte utskottet om, men
det besldts da att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhélla att Kungl.
Maj:t ville i limpligt sammanhang lata
verkstilla en 6versyn av reglerna om {or-
virvsavdraget samt, s& snart forutsétt-
ningar darfor forelage, for riksdagen
framliigga det forslag i zmnet som dérav
kunde féranledas. Jag tror inte att herr
Velander sedan refererade négot mer,
men detta ar inte det sista som hint,
utan efter det att motionerna avgivits
har det ocksa férekommit en interpella-
tionsdebatt, dar departementschefen gett
ytterligare en utfastelse, vilket gor att
man biittre kan noja sig med det nuva-
rande tillstandet. Det siges nu i utskot-
tets utlatande att departementschefen i
sitt interpellationssvar har givit till kin-
na att en av honom tillsatt utredning ar
sysselsatt med omarbetning av skatteska-
lorna. Han sade vidare att han, sedan
denna omarbetning genomforts, asyftade
att foreta en oOversyn av ortsavdragen
och i samband darmed av férvarvsavdra-
gen. Det dr med anledning av detta som
vi bondeférbundsrepresentanter i bevill-
ningsutskottet ansett att vi kan bitrida
utskottets yttrande.

Jag skall inte yttra mig hir om nigra
detaljer utan framhéller bara rent prin-
cipiellt att fragan enligt var uppfatining
kommer att bli foremdl for ytterligare
overviigande. Jag vill sluta med att sii-
ua alt vi inte gett avkall pad principen
om forviarvsavdragen, men med hiinsyn
till vad som har férckommit - dels de
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erfarenheter som vi anser att man kan
vinna av de nya reglerna for statsbeskatt-
ningen som tillimpas forst vid 1954 ars
taxering, dels vad som nu sagts fran de-
partementschefens sida — anser vi att
vi for nirvarande kan lata oss noja.

Jag ber, herr talman, att f& ansluta
mig till yrkandet om bifall till utskottets
forslag.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Jag begirde ordet, nir
jag horde att herr Velander péstod att vi
inom bondeférbundet hade gatt ifran
var gamla princip att férviarvsavdragen
skulle vara lika vid savil statlig som
kommunal beskattning. Vi har inte alls
gatt ifrdn den stindpunkten. Det ar tur
for reservanterna att det vackts motio-
ner fran bondeférbundet och frin social-
demokraterna, ty hade inte si skett, ha-
de de inte kommit &t att reservera sig.
Men det forvanar mig litet att man, se-
dan riksdagen si sent som i november
1954 skrivit till Kungl. Maj:t om en ut-
redning i detta drende, i maj 1955 tror
att den saken kan vara fardig for avgi-
rande. Jag vill siiga att vi inte alls fran
bondeférbundets sida har slippt var gam-
la princip. Vi skall nog visa kommande
ar att vi haller denna vid liv och ser till
att vi far den igenom. Men vi har bdjt
oss for den synpunkten, att har man foér
ett par tre manader sedan begirt en ut-
redning, far man avvakta vad denna
kommer att bringa.

Finansministern har mer &n en ging

deklarerat — och #dven statsministern
har sagt det — att en skattesinkning

skall ske 1956. Jag formodar ocksi alt
efter allt detta tal blir skattesiinkningen
iven av, och jag antar att dven denna
fraga kommer att losas vid det tillfillet.
Jag kan inte tinka mig att man kan gl
in for en skattesinkning utan att dven
ta upp denna fraga och se, hur en ind-
ring dir verkar.

Det kan naturligtvis inte vara till-
fredsstiillande att ha det s& som man nu
har det. Herr Sjodahl sade hir att en
jordbrukarhustru kan driva tobaksodling
cller gronsaksodling, och man vet inte, om
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man skall géraavdrag med 200 kronor, 100
kronor, eller var man skall sitta gransen.
Men ett faktum &4r att dven med den lag-
text, som nu géller, finns det méjlighet
for jordbrukarna att fi detta avdrag for
hustrurna, om de byter hustru for till-
fillet, sa att den enes hustru gar bort
till den andre och arbetar dir och vice
versa. DA kan avdraget beviljas. Men det
ir naturligtvis inte liampligt att ha ett
system som verkar pa detta sitt, utan
vi f&r vil 4nda hoppas att regeringen
ligger fram detta forslag sa fort som
mojligt, s& att ett sidant byte inte skall
behova verkstiillas, utan avdragen skall
kunna goras dven om hustrurna arbetar
pd hemmaplan. Det 4r detta som jag har
velat framhaélla.

Herr Sjodahl sade att man kan kom-
ma upp i 1000 kronors avdrag, men det
var 1 mycket 6mmande fall. Ja, herr Sjo-
dahl, jag maste siga att det ar lika 6m-
mande for smébrukarhustrurna att fa
detta forvirvsavdrag. Det finns méanga
av dem som kanske har det mycket sim-
re stillt an ett par, dir bide man och
hustru arbetar borta och har inkomster
som vida Overstiger en liten smabrukar-
hustrus. P4 den punkten kan jag inte bi-
trida vad han sade, utan jag anser att
detta boér laggas till ritta sd att avdraget
kan medges, vare sig hustrun arbetar pé
det ena stillet eller pa det andra.

Jag skall bara till slut, herr talman,
siga att dtminstone jag inte kommer att
slippa denna tanke, utan vill férsoka fa
en idndring genomfdérd fortast mojligt.
Lagger man inte fran regeringens sida
fram férslag i den riktningen 1956, fér-
modar jag att vi Aterkommer med vAar
framstillning, och d& hoppas jag att ba-
de hégern och folkpartiet stéder forsla-
get, liksom de har gjort nu.

Med tanke pa detta, herr talman, har
jag inget annat yrkande #n om bifall till
utskottets forslag.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Jag tar fasta p& herr
Bengtsons och herr Elofssons férkla-
ringar, att de inte har Overgivit sin
tidigare stdindpunkt, utan att denna kom-
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mer att fullféljas, varfér vi i framtiden
har att motse bondeférbundets bitridan-
de av de framstétar, som fran hégerhall
gores pa detta omrade for att nad fram
till ett positivt resultat.

Jag forstod inte riktigt herr Elofsson,
niar han talade om att bondeférbundet
hade vickt dessa motioner och att detta
var fortjdnt av erkinsla frdn min sida,
ty annars hade vi p4 hogerhall inte bli-
vit i tillfalle att reservera oss. Jag vill
hértill sdga, att vi inte brunnit av nigon
sarskild atra att nu f& upp dessa fragor
igen, eftersom de framforts vid nést-
lidet ars riksdag och diskuterats si sent
som i november f6érra aret. Men nir mo-
tionirer fran andra partier kommer med
férslag, som ligger i linje med av oss ti-
digare intagen stindpunkt, kan vi ju
inte springa ifrn denna. Vi kan inte
handla i det hinseendet pd samma sitt
som representanter fér visst annat parti
kan tillita sig. Jag menar alltsi, att nir
vi inom hoégern sékt inta en stindpunkt,
som vi tror #r birande, hoppar vi inte
ena gangen hit och den andra dit, nir
det giller att ta konsekvenserna dirav.

Det var utmiirkt, att herr Elofsson
kunde férklara, att, om det inte till 1956
ars riksdag kommer férslag, som loser
den fraga, vi nu diskuterar, skulle bon-
defdrbundet se till, att det dock blev
nigot resultat. Jag hilsar denna férkla-
ring med stor tillfredsstillelse. Vi far da
se, om det blir fran hoégern eller frin
bondeférbundet, som motioner kommer
att vickas. Det kanske blir, sisom det
varit 1 vissa sammanhang tidigare, att
vi kan gi fram med gemensamma mo-
tioner.

Det ir ett par saker, jag skulle vilja
séiga till min van herr Sjédahl. Han var
inne p& forslaget att med jordbruksfas-
tighet skulle likstillas odlingar pa jord
av annan fastighets natur. Jag betraktar
detta sdsom en mycket liten fraga, och
anledningen till att jag kan géra det, ar
det sitt, varpa motiondrerna framligger
den. Det ar ju vederhiftiga karlar fran
det parti, som herr Sjédahl tillhér, och
jag har for min del fist ett visst avse-
ende vid vad de har anfért. De siktar
med motionerna pa tobaksodlingar, vil-
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ka sarskilt i Skane i viss utstrickning
anlagts pa fastigheter, taxerade sdsom
annan fastighet. Detta innebér en be-
stimd begrinsning av det spdrsmal som
motionirerna har aktualiserat, som inte
borde ge anledning till négra vidlyftiga
slutsatser om vad som skulle kunna bli
konsekvensen av ett godkinnande dirav.
Jag beklagar att, savitt jag kan se, hu-
vudmotioniren i denna kammare inte
ir nirvarande och alltsi inte kan tala
om for oss, huruvida han har menat
ndgonting annat én vad jag hér antytt.

1 anledning av de bada fragor, som
jag stillde i bérjan av mitt forsta an-
férande och som jag velat ha besvarade
i ar liksom i fjol, anférde herr Sjédahl,
utan att pa nigot sitt soka ge ett direkt
svar, att man maste vil stanna nigon-
stans. Man kunde inte ga in fér vilka
avdrag som helst. Ja, det har lagstiftaren
redan gjort, si det &r inte nigon ny eller
barande synpunkt. Lagstiftaren har stan-
nat vid en viss begrinsning, och vi me-
nar inte heller att vidga ramen for des-
sa avdrag, utan vi menar blott, att kon-
sekvensen méste bli att vad som giller
vid den statliga beskattningen i fore-
varande hiinseende ocksad bor gilla vid
den kommunala beskattningen.

Herr Sj6dahl fragar: varfor gir man
inte in for att dessa avdrag ocksa skall
gilla exempelvis vid inkomst av tjanst?
Jag finner det vara en omotiverad fra-
ga med hinsyn till att ingen har siktat
till att ga utanfér ramen fér motioner-
na. Men, herr Sjodahl, har man inte
bérjat att tinka pa dessa inkomsttagare,
alltsid dem som uppbir inkomst av tjinst,
genom det schablonavdrag vid inkomst-
beskattningen, som vi nyligen har varit
med om att genomfora? Det férefaller
alltsd, som om man inom det parti, dir
herr Sjédahl ir hemma, leker med sdda-
na tankar och att dessa i ett visst sam-
manhang redan fatt ett praktiskt uttryck.
Om det blir nagon fortsittning, kan jag
inte yttra mig om. Det dr i varje fall
inte nagon anledning fér mig att disku-
tera en si lost fotad synpunkt som att
vad vi nu hivdar méste leda till kon-
sekvenser i alla méjliga hinseenden. Jag
erkiinner inte, att sa iir fallet; och det
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spérsmal, som vi hir skall ta stillning
till, 4r s noga utformat, att vi inte be-
héver sviva i okunnighet om dess inne-
bérd.

Att herr Sjodahl kan komma till det
resultatet, att ett fullféljande av hoger-
reservanternas standpunkt kan medféra
svarigheter vid tillimpningen — en syn-
punkt som jag har sagt vara for mig
obegriplig - - kan jag dock nu pa visst
sitt forsta, eftersom herr Sjédahl i olika
sammanhang talat om att de avsedda av-
dragen skulle gilla »djupt &lskande»
makar eller »djupt ilskande» hustrur
eller »djupt alskande» mén. Ja, skall det
vara foérutsittningen enligt herr Sjodahls
utgdngspunkter, tror jag ju att taxerings-
nimnderna och beskattningsdomstolar-
na kommer att f4 det mycket svért att
ta stillning. Men f6r hogerreservanter-
na dr dock den fragan helt ovidkomman-
de, hur djupt dessa makar #lskar var-
andra!

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag forstir att det var
mig herr Sjodahl menade, nir han sade,
att man fran folkpartiet redan en och
en halv ménad efter riksdagsbeslutet i
hostas tagit upp saken igen.

Den interpellation, som jag framstall-
de i borjan p& é&ret, skulle enligt herr
Sjédahl inte féranletts av intresse fér sa-
ken utan av politisk lusta. Politisk lusta
eller inte, vill jag siga att min interpel-
lation var féranledd av en lust att veta,
om finansministern téinkte vidtaga nagra
atgirder med anledning av att riksdagen
begirde en 6versyn i november. Svaret
pa interpellationen visade, att finansmi-
nistern inte hade fér avsikt att 1ata gora
denna o6versyn forrdn i en mycket av-
lagsen framtid.

Finansministern sade vidare att han
inte fiste nagot storre avseende vid den
framstiallning som riksdagen gjort, ty
han visste ju, hur sddana framstillning-
ar kunde komma till. Jag tycker darfér
att det vore mycket vilmotiverat med
ett nytt yrkande fran riksdagens sida om
en oversyn, s& att finansministern for-
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stir, att det ligger nagot allvar bakom
riksdagens framstillningar.

I sakfrigan skall jag inte tilligga na-
gonting utdver vad jag sade hir i debat-
ten den 15 april, utan jag ber att f4 hiin-
visa till mina anféranden da.

Herr HEUMAN (s):

Herr talman! Till herr Velander skul-
le jag vilja siga, att han i alltfr hog
grad forringar den motion som ar vickt
av herr Anderberg m. fl. i fraga om od-
lingar p4 jord, taxerad som annan fastig-
het. I motiveringen talas om annan fas-
tiguet, pa vilken tobaksodling sker, men
I klimmen talar man helt allmiint om
odlingar pa jord, taxerad som annan
fastighet. Det senare begreppet kan ju
utstrickas att gilla dven smastugeomra-
den, villatridgirdar och litet vad som
helst. Féljderna av denna motion #r allt-
s& inte s& enkla som herr Velander ville
gora gillande.

Jag har ingen anledning att beméta
fru Girde Widemar, men jag tycker det
vore ganska mirkligt, om vi skulle in-
féra den kutymen hir i riksdagen att en
och en halv manad efter det att riksda-
gen gjort hemstillan om utredning in-
terpellera departementschefen om huru-
vida han tinker géra nagonting till foljd
av denna hemstillan, Skall vi inféra den
kutymen, kommer det inte att bli s an-
genamt vare sig foér regeringen eller riks-
dagen.

Efter hirmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
det nu férevarande betiinkandet yrkats
1:0) att vad utskottet hemstillt skulle
bifallas); 2:0) av herr Velander, att det
forslag skulle antagas, som innefattades
i den av honom och herr Hagherg i
Malmé vid betinkandet avgivna reserva-
tionen; samt 3:0) av herr Séderquist, att
kammaren skulle godkinna det forslag,
som innehélles i den av honom m. fl. vid
betinkandet anférda reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig anse propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
Overvigande ja besvarad.
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Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bida aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrost-
ningen; och férklarade herr talinannen
sig finna de hird avgivna svaren hava
utfallit med 6vervigande ja for deras me-
ning, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Velanders yr-
kande.

Herr Séderquist askade emellertid vo-
tering om kontrapropositionens innehall,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende bevillningsut-
skottets betidnkande nr 47 antager bifall
till herr Velanders yrkande i imnet, rés-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i ndmnda votering antagits bifall till herr
Séderquists yrkande i fragan.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér nej-pro-
positionen.

D& emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 56;
Nej — 47.

Diérjamte hade 34 ledaméter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rista.

I f6ljd darav uppsattes, upplistes och
godkindes foér huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 47,
rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Velander och
Hagberg i Malmé vid betinkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan denma voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Velander begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 87;
Nej — 17.

Dirjamte hade 36 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betdnkande nr 48, i an-
ledning av vickt motion om #ndrade
grunder betriffande beskattning av ré-
relse som bedrives i flera kommuner,
bifolls vad utskottet i detta betinkande
hemstillt.

Lagforslag om sparbanker m. m.

Foredrogs 4nyo bankoutskottets utla-
tande nr 19, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om sparbanker, m. m. dels ock i dmnet
vickta motioner.

1 en den 11 mars 1955 dagtecknad pro-
position, nr 151, som hinvisats till ban-
koutskottets forberedande handliggning,
hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
antaga vid propositionen fogade férslag
til

1) lag om sparbanker;

2) lag angdende inférande av nya la-
gen om sparbanker;

3) lag angiende indring i lagen den
18 september 1903 (nr 101 s. 61) anga-
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ende solidariskt bankbolags, bankaktie-
bolags och sparbanks konkurs;

4) lag angdende dndring i lagen den
15 juni 1934 (nr 300) om sparbankernas
sikerhetskassa;

5) lag om iindrad lydelse av 6 § lagen
den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) anglende
handelsregister, firma och prokura;

6) lag angiende #ndrad lydelse av
200 § lagen den 14 september 1944 (nr
705) om aktiebolag;

7) lag angiende éndrad lydelse av
312 § lagen den 17 juni 1948 (nr 433)
om forsikringsrorelse; samt

8) lag angdende #ndrad lydelse av
102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om
ekonomiska foéreningar.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forsla-
get till lag om sparbanker var i nedan
angivna delar si lydande:

1§

Med sparbank férstas i denna lag pen-
ninginraltning, som utan ritt for dess
stiftare eller andra att njuta del i den
vinst, som kan uppkomma & rorelsen,
har till #indamal att befordra sparsam-
het genom att i enlighet med de bestam-
melser, som i denna lag meddelas, be-
driva in- och utldning av penningar och
i samband dirmed stiende verksamhet.

13 § forsta stycket

Av antalet huvudmin skall hilften vil-
jas, i enlighet med néirmare stadganden
i reglementet, av fullmiktige i de stiider,
kopingar och landskommuner, som ingi
i sparbankens verksamhetsomrade, eller
av landsting. Aterstoden utses av huvud-
ménnen sjilva, vid senare huvudmanna-
val in det, som forrattas i samband med
sparbankens bildande, bland insittare i
sparbanken, som vid utgingen av kalen-
deraret nirmast fore huvudmannavalet
haft ett tillgodohavande i sparbanken av
minst etthundra kronor; huvudman, som
star i tur att avga, dger ej deltaga i va-
let for besiittande av hans egen plats.

22 § forsta och andra styckena

Med de undantag, som framga av 25 §,
ma sparbank ej driva annan inldnings-
rorelse in a4 sparbanksriikning.
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En och samma insittares tillgodoha-
vande A sparbanksrikning m4 icke an-
norledes in genom upplupen rintas lig-
gande till kapitalet 6kas utéver visst i
reglementet bestimt belopp, hégst ett-
hundratusen kronor.

25 § forsta stycket

Intill ett sammanlagt belopp, motsva-
rande femton procent av de enligt se-
naste bokslut & sparbanksrikning inne-
stiende medlen, iger sparbank mottaga
inldning & annan, valfri rikning.

32 § forsta stycket

Sparbank ma ej foérvirva fast egendom
eller tomtritt, saframt ej med finget
dsyftas att bereda sparbanken lokaler
f6r dess inrymmande. Fér samma #nda-
mél mi jamvil foérvirvas bostadsritt till
ligenhet, aktie i bolag, som uteslutande
har till syfte att férvalta fér omférmil-
da anvindning férvirvad fast egendom
eller tomtritt, eller férlagsbevis, utfir-
dat av saddant bolag. Vill sparbank fér-
vérva fast egendom, tomtritt eller aktie
som nyss sagts eller férbittra byggnad,
vari sparbankens lokaler iro eller avses
bliva inrymda, fér belopp, vilket sam-
manlagt med det belopp, vartill spar-
banken férut tillhérig fast egendom,
tomtritt eller aktie av ifrigavarande art
bér uppskattas, Overstiger hilften av
fonderna, skall fragan hirom hinskjutas
till huvudméinnens prévning. Atgirden
mé ej vidtagas, dir ej minst tva tredje-
delar av de i fragans avgorande delta-
gande huvudmiénnen uttalat sig for den-
samma samt beslutet tillika vunnit lins-
styrelsens stadfiistelse,

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft

dels tvad fore propositionens avlim-
nande viackta motioner, nimligen nr 30 i
férsta kammaren av herr Weiland m. fl.
och nr 40 i andra kammaren av herr
Pettersson i Norregard m. fl.,

dels ock féljande i anledning av pro-
positionen viickia motioner, niamligen
inom férsta kammaren:

nr 455 av herr Sundvik m. fl.,
nr 468 av herr Danmans m. fl.,
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nr 473 av herr Anderberg m. fl.,
nr 474 av herr Bjérnberg m. fl.,
nr 475 av herr Strand m. fl, och
nr 476 av herr Andersson, Birger,
samt
inom andra kammaren:

nr 565 av herr andre vice talmannen
Olsson,

nr 578 av herr Svensson i Alingsas
m, fl.,

nr 588 av herr Pettersson i Norre-
gard m. fL.,

nr 589 av herr Engguist m. fl. och
nr 590 av herr Staxding m. fl.

I motionerna I: 30 och II: 40, vilka vo-
ro likalydande, hade hemstallts, att riks-
dagen matte fér sin del besluta sadan
andring av gillande lag om sparbanks-
visendet, att bestimmelsen om insiitt-
ningsmaximum fér motboksrikning med
sparbank upphévdes.

I motionerna I: 468 och II: 578 -— aven
de likalydande — hade hemstillts, att
riksdagen métte medgiva sparbank ritt
att — utdver de forvarv av fastighet som
vore avsedda for sparbanks inrymmande
— forvirva fast egendom intill ett belopp
motsvarande sparbanks egna fonder.

Motionerna 1:474 och II: 588, som lika-
ledes voro av samma lydelse, utmynnade
i en hemstillan,

dels att i 22 § forslaget till lag om
sparbanker andra stycket matte utgi,

dels att i 25 § forsta stycket ordet fem-
ton matte utbytas mot tjugo,

dels ock att 32 § forsta stycket forsta
meningen matte erhalla foljande lydelse:
Sparbank mé ej forvirva fast egendom
eller tomtritt, siframt ej med fanget
asyftas att bereda sparbanken lokaler fér
dess behov.

I motionerna I:475 och II: 589 — idven
de likalydande — hade hemstillts, att
riksdagen métte besluta om sidan ind-
ring av Kungl. Maj:ts férslag rérande val
av huvudmiin, att huvadmin skulle utses
pa sitt reglementet foreskreve, dirvid
skulle iakttagas, aft minst en tredjedel
och hégst hilften av huvudminnen skul-
le utses av fullmiktige i de stader, ké-
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pingar och landskommuner, som inginge
i sparbankens verksamhetsomrade, eller
av landsling, aft minst en tredjedel och
hogst halften av huvudménnen skulle ut-
ses av huvudméinnen sjilva, vid senare
sammantride #n det, som férrittades i
samband med sparbankens bildande,
bland insittare i sparbanken, vilka vid
utgingen av kalenderiret niarmast fore
huvadmannavalet haft ett tillgodohavan-
de i sparbanken av minst etthundra kro-
nor, samt att, i den méan hilftenregeln
icke skulle tillampas, Aterstoden av hu-
vudminnen skulle véljas efter forslag av
i reglementet angivna lokala organisa-
tioner av betydelse for sparbankens verk-
samhet.

Slutligen hade i motionen I: 476, hem-
stillts, att riksdagen maétte besluta, att
organisationen av tillsynen &ver sparban-
kerna skulle utformas pé sitt 1948 Ars
sparbankssakkunniga férordat och att
den nya sparbankslagens regler rérande
tillsynen i enlighet hirmed skulle givas
samma innehall som i sakkunnigforsla-
gets lagtext.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa Aaberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen — med férklaring, att
riksdagen funnit viss dndring bora fore-
tagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om sparbanker —
matte, med bifall till motionerna I:474
och II:588 i vad de rérde storleken av
den sektor, inom vilken sparbank skulle
dga mottaga inlaning a4 valfri rikning,
men med avslag 4 sagda motioner i 6v-
rigt dvensom & motionerna I:455 och II:
565, 1:468 och Ii: 578, I:473 och II: 590,
I:475 och II: 589 samt I:476, for sin del
antaga namnda lagférslag med den énd-
ringen, att 25 § forsta stycket erholle fol-
jande lydelse:

Intill ett sammanlagt belopp, motsva-
rande tjugu procent av de enligt senaste
bokslut & sparbanksrikning innestiende
medlen, dger sparbank mottaga inlining
& annan, valfri rikning.

B. att riksdagen matte antaga ovriga i
propositionen framlagda lagforslag;
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C. att motionerna I:30 och II: 40 icke
méatte foranleda nagon riksdagens atgard.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Fahlander, Danmans,
Bjérnberg och Magnusson, vilka ansett,
att utskottets utldtande, savitt avsage fra-
gan om val av huvudmin, bort hava den
andrade lydelse, reservationen visade, att
13 § forsta stycket lagen om sparbanker
bort erhalla féljande avfattning:

Huvudmén skola utses pa satt regle-
mentet foreskriver, dirvid skall iaktta-
gas,

att minst en tredjedel och hogst hilf-
ten av huvudminnen skall utses av full-
miktige i de stider, kopingar och lands-
kommuner, som inga i sparbankens verk-
samhetsomride, eller av landsting,

att minst en tredjedel och hogst hilf-
ten av huvudminnen skall utses av hu-
vudminnen sjilva, vid senare samman-
tride an det som forrittas i samband
med sparbankens bildande bland insitta-
re i sparbanken, vilka vid utgingen av
kalenderaret niarmast fore huvudmanna-
valet haft ett tillgodohavande i sparban-
ken av minst etthundra kronor, samt

att i den man hilftenregeln icke skall
tillimpas, Aaterstoden av huvudminnen
skall viljas efter forslag av i reglemen-
tet angivna lokala organisationer av be-
tydelse for sparbankens verksamhet.

samt att 6 § punkten 5 férsta stycket
lagen angdende inférande av nya lagen
om sparbanker bort lyda pa sitt i reser-
vationen angivits;

2) av herrar Boo, Severin i Stockholm,
Schmidt och Skéldin, vilka ansett, att ut-
skottets motivering bort i viss angiven
del hava den dndrade lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort hem-
stalla,

A. att riksdagen matte, med avslag &
motionerna I: 455 och II: 565, 1: 468 och
11: 578, 1:473 och II:590, I:474 och II:
588, I:475 och II: 589 samt 1: 476, bifalla
de genom propositionen framlagda lag-
forslagen;

B. att motionerna 1:30 och II: 40 icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird;
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3) av herrar Fahlander, Mogdrd, Dan-
mans, Bjérnberg och Magnusson, vilka
ansett, att utskottets utlatande, savitt av-
sige fragan om ritt fér sparbank att for-
virva fast och 18s egendom, bort hava
den dndrade avfatining, som i reservatio-
nen angivits, samt att 32 § férsta stycket
i forslaget till lag om sparbanker bort
hava foljande lydelse:

Sparbank ma ej férviirva fast egendom
eller tomtratt, saframt ej med fanget
asyftas att bereda sparbanken lokaler for
dess behov. Fér samma #ndamal m4a jam-
vil forvirvas bostadsritt till ligenhet,
aktie i bolag, som uteslutande har till
syfte att forvalta fér omférmilda an-
vindning férvirvad fast egendom eller
tomtratt, eller forlagsbevis, utfirdat av
sddant bolag. Vill sparbank forvirva fast
egendom, tomtritt eller aktie som nyss
sagts eller férbittra byggnad, som spar-
bank férvirvat fér omférmilda indamal,
for belopp, vilket sammanlagt med det
belopp, vartill sparbanken foérut tillhs-
rig fast egendom, tomtriitt eller aktie av
ifrdgavarande art bér uppskattas, dver-
stiger hilften av fonderna, skall fragan
hirom hinskjutas till huvudminnens
provning. Atgirden ma ej vidtagas, dir
ej minst tva tredjedelar av de i fragans
avgorande deltagande huvudminnen ut-
talat sig fér densamma samt beslutet till-
lika vunnit linsstyrelsens stadfistelse.

4) av herr Boo, som likvil ej antytt
sin asikt.

Angaende sittet for utlatandets fore-
dragning yttrade

Herr SUNDVIK (s):

Herr talman! I avseende & foredrag-
ningen av bankoutskottets utlaitande nr
19 hemstilles,

att detsamma ma féretagas till avgs-
rande punktvis,

att det i punkten A framstillda lag-
forslaget foredrages paragrafvis och, dir
s& erfordras, moment- och styckevis,
med ingress och rubrik sist, varefter ut-
skottets hemstéllan i punkten féredra-
ges,

att punkten B och diri framstillda lag-
forslag foredrages pA samma sitt, i den
man si erfordras,
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att vid behandlingen av den del av ut-
latandet, varom férst uppstar dverligg-
ning, denna ma omfatta utlatandet i dess
helhet; samt

att lagtext ej ma behéva upplisas i vi-
dare min 4n siddant av nigon kamma-
rens ledamot begires.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A

Det av utskottet tillstyrkta forslaget till
lag om sparbanker

1§

Herr BJORNBERG (h):

Herr talman! Behovet av en ny spar-
bankslag har under senare ar gjort sig
allt starkare giillande. Redan 1948, nar
utredningen i drendet beslutades, anférde
davarande chefen fér finansdepartemen-
tet, statsrddet Wigforss, att 1923 ars
sparbankslag var féraldrad och att en
anpassning till rdidande férhallanden var
mycket angeligen. Sedan det uttalandet
gjordes, har tiden, som bekant, inte statt
stilla. Jag behdver inte i denna férsam-
ling erinra om den utveckling, som igt
rum pa det ekonomiska livets olika om-
raden, och de allt stérre krav som i sam-
band didrmed stillts pa bankinstituten.
Sparbankerna med sin inldning av fér
nirvarande ver 10 miljarder, sina myc-
ket aktuella sparframjande uppgifter och
sin utldning, som vad betriffar bostads-
och jordbruksindamal ir stérre an and-
ra penninginstituts, dr i behov av en
moderniserad Jagstiftning som ger spar-
bankerna méjlighet att utvecklas, att
battre tillgodose sina syften och att biti-
re gagna befolkningen. Ja, man kan i
detta sammanhang siga just befolkning-
en, eftersom mer 4n hilften av landets
invdnare #r sparbankskunder. Nog har
vdl en hel del #ndringar och férbitt-
ringar gjorts i 1923 ars sparbankslag un-
der arens lopp, men denna lag har bli-
vit ett lappverk, och forbattringarna har
inte foljt utvecklingen.

Lit mig emellertid, herr talman, fran
bérjan siga, att det lagférslag, som nu
framlagts, utgér en visentlig forbittring
av lagstiftningen pa detta omrade. Redan
utredningens forslag vittnade om férsta-
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else och grundlighet fran utredningsmén-
nens sida, iven om det p4d manga punk-
ter inte var heli tillfredsstillande for
sparbanksvirlden. Men finansministern
har gjort atskilliga och ganska viisent-
liga forbittringar som gor att den nya
lagen blivit bitire anpassad efter tidens
krav. D& finansministern dr ndrvarande
hir, vill jag som aktiv sparbanksman ut-
tala ett varmt erkinnande for det arbete
som utforts inom de olika instanserna
och inte minst av finansministern.

Det dr dock uppenbart att atskilligt
skulle kunna vara bittre utan att man
diarmed skulle behdva dndra sparbanks-
visendets struktur eller féra ut sparban-
kerna p& nagra dventyrligheter. Jag skall
inte ingd pa alla de 6nskeméal som fram-
forts i samband med denna Ilagstift-
ning utan inskrédnker mig till att en-
dast beréra de 6nskemdl som tagit sig
uttryck i motioner och vilkas betydelse
poangterats i reservationer till utskot-
tets utlatande.

Det géller di forst den viktiga frgan
om sittet att utse huvudmiin. Som bekant
skall enligt géillande ritt minst en tred-
jedel av huvudménnen utses av stads-
fullmiiktige, kommunalfullmiktige, lands-
ting eller annat allmént organ. De ov-
riga utses pd sitt som anges i vederbd-
rande sparbanks reglemente. Det har i
allménhet tillgatt s, att man anvént det
s. k. sjidlvkompletteringssystemet. Men
detta system har tid efter annan varit
foremal for skarp kritik, en kritik som
dven kommit till uttryck i motioner i
riksdagen och i nagon interpellation. Det
har gjorts gillande att detta system stun-
dom leder till klickvilde i sparbankerna,
férgubbning av huvudmannaférsamling-
arna o. s. v. Det a4r mdojligt att denna
kritik varit berittigad tidigare i atskil-
liga fall, men en visentlig férbittring
har igt rum. Olidgenheterna har prak-
tiskt taget climinerats, icke minst tack
vare insatser fran sparbankernas cen-
tralorgans sida. Vad férgubbningen be-
traffar kan jag niamna, att en undersok-
ning, som gjordes for nagra f& ar se-
dan, visade att genomsnittsaldern hos
de huvudmin, som utsetts genom sjilv-
komplellering, var néigot ligre in ge-

o Férsta kammarens protokoll 1955. Nr 17
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nomsnittsdldern hos de huvudmin som
valts av allménna organ.

Jag skall emellertid inte, herr talman,
fordjupa mig i nu gillande regler, ef-
tersom det inte finns nigot yrkande om
dessa reglers bibehéallande. Inte heller
skall jag ndrmare utveckla det forslag,
som utredningen framlade betridffande
val av huvudmaéan. Det ma vara nog sagt
i sammanhanget, att det forslaget gick
ut pd att en tredjedel av huvudminnen
skulle utses av primirkommuner eller
landsting och de tvd andra tredjedelar-
na viljas av insiittarna sjilva genom en
valkorporation, utsedd genom lottning.
Detta férslag, vars avsikter var mycket
lovvirda, eftersom det syftade till att
insédttarna skulle fa ett visst inflytande
Over forvaltningen av sina pengar, har
dock inte omfattats med nagot stérre in-
tresse frin remissinstansernas sida. Man
har gjort gillande, att det var onddigt
tillkranglat, slumpbetonat o. s. v.

Nu har i propositionen i stillet fére-
slagits att hilften av huvudménnen skall
véljas av primirkommun eller landsting
och andra hilften utses bland insittar-
na av huvudménnen in corpore. Detta
innebdr ovedersigligen ett visentligt
6kat kommunalt inflytande &ver spar-
bankerna. Man kan siga att det ir ett
steg pa vigen mot kommunalisering av
sparbankerna. Det har inte saknats in-
vindningar mot en sidan utveckling.
Sirskilt for de sparbanker, som bara
har en enda kommun till verksamhets-
omréade och alltsa far sina huvudmain ut-
sedda direkt eller indirekt av fullmik-
tige i kommunen, 4r den risken inte all-
deles utesluten, att spabankerna skulle
kunna i vissa situationer dirigeras i syf-
te att gagna speciellt kommunens egna
intressen. Kommunerna ir ju oftast sto-
ra lantagare i just sparbankerna. Ett dy-
likt system kunde vara till férfing, me-
nar man, fér sparbankernas ovriga kli-
entel,

A andra sidan skall villigt erkiinnas
att de hittills kommunalt valda huvud-
minnen i manga fall tilifért sparban-
kerna en rik fond av kunnighet, erfa-
renhet och allmiinanda. Jag tror alt man
i vida kretsar inom sparbanksviirlden
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ar angeligen om aftt samarbetet med de
kommunala organen skall bibehallas.
Men man ir ocksi angeligen om att just
genom huvudmannavalen kunna knyta
kontakter dven at andra hall i syfte att
gora huvudmannaférsamlingarna sa all-
sidigt sammansatta som mojligt. Alldeles
sarskilt angelagen ar man om att fa okat
samarbete till stdind med de stora folk-
rorelserna och deras lokala organisatio-
ner av ideell eller facklig natur. Man har
redan genom det forkittrade sjialvkom-
pletteringssystemet forsokt att tillgodo-
se detta syfte, och man har pia manga
hall manga goda erfarenheter dirav.

En av de motioner, som vickts i sam-
band med detta lagforslag, tar sikte just
pa denna angeldgenhet och foreslar, att
bestimmelsen om val av huvadmaén skall
andras darhin, att mojlighet beredes
sparbank att lita en mindre del av hu-
vudminnen utses av vissa i reglementet
angivna organisationer av betydelse for
sparbankernas verksamhet. Det heter
dar, att minst en tredjedel och hogst
hilften av huvudminnen skulle viljas
av primirkommuner eller landsting,
minst en tredjedel och hogst hilften ge-
nom sjalvkomplettering, och, i den méan
hilftenregeln inte tillampas, skulle ater-
stoden viljas av de angivna organisa-
tionerna. Det skulle alltsa ligga i spar-
bankernas skon att antingen félja pro-
positionens regler eller géra den mindre
avvikelse frdn dem, som motionen vill
Oppna vigen for. Jag tror att denna ritt
for sparbankerna skulle vara till gagn.

Huvudménnens betydelse for spar-
banksverksamheten borjar alltmer inses.
De skall inte bara méta upp en ging om
aret till sedvanliga drsmoétesforhandling-
ar, de skall dessutom vara sparbankens
representanter inom olika samhaillsskikt
och intressegrupper, liksom de skall vara
sparbankskundernas representanter hos
sparbanken — alltsq virdefulla kontak-
ter mellan allméinheten och sparbanken
-— och de skall med intresse folja verk-
samheten och gidrna komma med inspi-
rerande uppslag eller den positiva kri-
tik, som alltid dr vialkommen.

Sédana huvudmén finns inte, sidger
kanske nigon. Jo, sidana huvudmin
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finns, men det behévs flera av den sor-
ten, och jag tror att om sparbankerna
finge denna dkade mgjlighet till att sjil-
va avgéra sitt valsiitt av huvudmain, skul-
le man kunna ta ett langt steg framat i
ratt riktning.

Jag har, herr talman, anslutit mig till
den reservation, som vill bitrida mo-
tionen, och jag kommer att senare yrka
bifall till denna reservation.

Det 4r emellertid ytterligare en reser-
vation, som jag i korthet skulle vilja be-
rora, eftersom jag befinner mig bland
reservanterna. Den avser bestimmelser-
na om sparbanks ritt att forvirva fast
egendom. Hir foreligger tvd motioner,
bada avsedda att mjuka upp de alltfér
rigorésa bestimmelserna. Den ena mo-
tionen vill ge méjlighet for sparbank att
gora placeringar i fast egendom upp till
ett belopp som motsvarar sparbankens
fonder. Genom en sddan placeringsritt
skulle sparbankerna alltsi i nagon man
kunna skydda sina egna fonder mot pen-
ningvardeférsamringen. Vi vet ju att
forsidkringsbolagen har en ganska omfat-
tande ritt till sidana placeringar, och
med hénsyn till att den storsta delen av
sparbankernas inlining ir av langfristig
karaktiar borde aven sparbankerna fa en
atminstone begriansad ritt till sadan pla-
cering.

Den andra motionen, som berdr ritten
till fastighetsforvirv, accepterar den i
propositionen gjorda begransningen och
de dari féreslagna bestaimmelserna med
det undantaget, att bestimmelsen om att
fastighet skall vara avsedd for sparban-
kens inrymmande #ndras darhin, att
ordet inrymmande utbytes mot ordet
behov. Uttrycket inrymmande #&r nim-
ligen alltfér begrinsande. Det utesluter
mdjligheten for sparbank att forvirva
bostader fér sin egen personal. I dessa
bostadshristens tider kan det vara myec-
ket svart fér en sparbank att skaffa bo-
stad at, 1at oss siga, en nytilltradande
kamrer vid ett avdelningskontor. Jo, om
sparbanken bygger en fastighet for de
egna lokalernas inrymmande, kan det
tolereras att denna fastighet dven inne-
haller bostadsligenheter, men om spar-
banken redan har expeditionslokaler och
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alltsd inte behdver skaffa nya sadana,
kan inte banken férvirva en liten villa
for denne sin kamrer,

Inom utskottet har man varit mycket
vilvillig i denna sak. Utskottet har pres-
terat en vilvillig och uppmjukande
skrivning, och det dr man ju mycket
tacksam fér. Jag haller faktiskt fore att
utskottet i denna friga ir pa samma lin-
je som reservanterna,

Aven departementschefen har gjort elt
vilvilligt uttalande just p4 denna punkt.
Han siger namligen bland annat, att »i
den man sparbank har att sérja foér bo-
stider och semesterhem for anstallda,
rimligt hallna utgifter hirfér torde kun-
na anses vara godtagbara inom spar-
banksverksamhetenx».

Utskottet skriver om samma sak:
»Aven om den i motionerna I: 468 och
1I: 578 framférda meningen angiende
lampligheten av medelsplacering i fast
egendom intill fondernas virde icke kan
vinna siddant beaktande, att sparbanker-
na skulle fa forvirva egendom enbart
for detta syfte, torde det dock enligt ut-
skottets mening vara forsvarligt att vid
ifragavarande stadfiistelseprovning till-
mita visst avseende At synpunkten, att
fast egendom i manga fall utgor ett jam-
forelsevis betryggande placeringsobjekt.
Vad sedan giller den nirmare innebdr-
den av kravet pd att fastighet i spar-
banks #dgo skall vara avsedd fér spar-
bankens inrymmande vill utskottet lika-
ledes uttala sig f6r en tamligen liberal
tolkning.» Vidare heter det langre ned:
»Ytterligare torde kunna anses att vissa
lokalbehov, som nirmast dikteras av
sparbankens tillborliga omsorg om dex
anstillda personalen, lir kunna tillgodo-
ses med stdd av nu behandlade lagreg-
ler, oaktat lokalerna i friga ej ir att be-
trakta som egentliga cxpeditionsloka-
ler.»

Detta #r som sagt en skrivning, som
vittnar om forstaelse och god vilja, och
uttalandet gar helt i linje med reservan-
ternas intentioner,

Tyviirr ir det emellertid sa, att inte
ens den mest uppmijukande och vilvil
liga skrivning kan upphiiva lagens bok-
stav. Uttryeket, »lokaler for sparbanks in-
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rymmande» ar si fixerat, si klart begran-
sande, att det inte ger mdjlighet till en
liberal tolkning. Det i motionen och re-
servationen foreslagna uttrycket »lokaler
foér sparbankens behov» ger didremot en
sddan mojlighet, och det tacker, tror jag,
vad utskottet egentligen menar. Jag més-
te tillsth, att jag har mycket svart att
forstd varfér man inom utskottets ma-
joritet inte kunnat acceptera detta gans-
ka ringa #ndringsforslag.

Aven till reservationen pd denna
punkt kommer jag, herr talman, senare
atlt yrka bifall.

Mycket vore att tilliigga i anledning av
det foreliggande lagforslaget, men jag
har velat inskrénka mig till att nagot be-
rora de reservationer, som jag har varit
med om att anmaila. Att reservationer in-
te anmilts pa flera punkter betyder inte
att de 6nskemadl, som i 6vrigt motionsle-
des framforts, skulle ha blivit avférda
sdsom oldmpliga eller mindre starkt mo-
tiverade. Franvaron av reservationer i
sédana fall ir snarare motiverad av en
6nskan att i mojligaste man undvika
splittring i denna foér vart sparbanksvi-
sen och diarmed for hela vart ekonomis-
ka liv sd betydelsefulla lagstiftnings-
fraga.

I nagot fall har reservation undvikits
genom att man kompromissat i utskottet.

LAt mig s till sist séiga, herr talman,
att man inom de olika instanserna vid
behandlingen av denna lagfriga visat pa
de flesta hall klar insikt om nédvindig-
heten av att lata sparbankerna anpassa
sig cfter den ekonomiska utvecklingen
och ge dem battre mojlighet att fylla si-
na allmint gagnande uppgifter.

Jag #r viss om att denna kammare vid
det slutliga avgérande, som nu skall fat-
tas, kommer att gi till verket i samma
anda och samma insikt, och jag hyser
darfor gott hopp om de ytterligare for-
bhiattringar av  sparbankslagstiftningen,
som de av mig niimnda bada reservatio-
rerna asyftar.

Hervr BOO (s):
Herr talman! Sdésom et allmint om-
déme om det forcliggande forslaget till
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ny sparbankslag skulle jag vilja siga, att
det i sina huvudgrunder ir vil avvigt.

Sa har t. ex. den svarlista frigan om
hur huvudminnen skall utses fatt en 16s-
ning som, dven om den inte tillfredsstil-
ler alla 6nskemdl, dock utgor en limplig
avvigning av de olika intressen som hir
kommit till synes. Darfér ar det sévitt
jag forstar allt skil for riksdagen att pa
denna punkt antaga departementschefens
forslag.

Betriffande den andra huvudfragan,
om insittningsmaximum och fri sektor,
aterfinnes departementsférslaget i den av
mig och tre andra utskottsledaméter av-
givna reservationen 2) till utskottets ut-
latande. Jag ansluter mig alltsid helt till
propositionen, men jag ir tveksam i fra-
ga om tillsynen, och detta dr anledning-
en till att jag dven fogat en blank reser-
vation till utskottsutlatandet; jag skall
strax be att f aterkomma till den saken.

Nir det giller insdttningsmaximum
och fri sektor, hade utredningen som be-
kant i sitt forslag gett sparbankerna vi-
sentligt storre rorelsefrihet dn foér nir-
varande. Insittningsmaximum & mot-
boksrikning foreslogs hojt frdn nuva-
rande 50 000 till 75 000 kronor, och man
férordade som en nyhet fér sparbanker-
na mojlighet till checkridkningsinldning
inom en »fri sektor» om 15 procent av
de inldnade medlen i respektive sparban-
ker. Det s. k. dispensforfarandet skulle
slopas, och »dispensmedlen» skulle en-
ligt det nya forslaget inrymmas inom
den fria sektorn.

Departementschefen har gitt visent-
ligt langre. Insidttningsmaximum hojes
salunda enligt departementsférslaget
1ill 100 600 kronor, och dessutom fére-
slas betrdffande checkridkningen att man
dven skall ha en kreditsida med mojlig-
het att mot vanlig sikerhet ge krediter
upp till 25 000 kronor. Om jag samman-
fattar, har alltsd insittningsmaximum
férdubblats, man kan siga att genom ut-
nyttjandet av den fria sektorn ar i prak-
tiken insdttningsbeloppet ej maximerat,
och dessutom har man fatt checkridkning
som en kundservice.

I remissyttrandena har det ratt dela-
de meningar i dessa fragor. Vad betrif-
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far insattningsmaximum har flera re-
missinstanser helt velat ta bort alla
skrankor, medan andra har velat ha ett
maximum kvar. Nir det har foreslagits,
att alla inskrinkningar i det hir avse-
endet skall bort, har det motiverats med
att t. ex. kommuner och landsting da
skulle kunna placera en del fonder i
sparbankerna och didrigenom ¢ka dessas
utldningsmdajligheter till bostadsbyggan-
de och andra dndamal. Detta tycker jag
dven hittilldags bér ha kunnat ske i ritt
stor utstrickning dispensvigen, men
aven darvidlag foreligger vil niagon risk
for sparbankernas del. Man kan ju inte i
en lag ange vilka pengar som far linas
in. Om man nu hade 6ppnat en obegrin-
sad mojlighet till inldning med motive-
ring, att kommuner, landsting och andra
skulle kunna placera stérre insittningar
i sparbankerna, hade man féljaktligen
ocks& oppnat mojligheter fér hégst ror-
liga foretagsmedel att soka sig till spar-
bankerna for att f& den biittre férrint-
ningen dir. Bank- och fondinspektionen
har i sitt remissyttrande varnat fér ait
hir g& alltfor langt och har belyst sitt
resonemang med exempel nir det giller
foretagsmedel i affirsbanker. De upplys-
ningar, som bankoutskottet fick vid sin
behandling av férslaget till ny banklag,
styrker mig i den uppfattningen, att en
shdan anordning i dagens liige inte skulle
vara lycklig. Jag skulle vilja siga, att
departementschefen alltsd haft goda skiil,
nir det gillt sikerheten for smasparar-
na, att tills vidare bibehalla ett insitt-
ningsmaximum.

Vad betriaffar den fria sektorn, som
hir har ett direkt samband med detta in-
sittningsmaximum, har remissinstanser-
na varit betydligt mer restriktiva. Flera
har avstyrkt, och det dr endast fyra lins-
styrelser och Svenska sparbanksfor-
eningen som vill ha storre fri sektor #n
de 15 procent, som har féreslagits av
utredningen och i propositionen, Utred-
ningen var enig om att féresld den
nimnda griansen. Nu har trots detta ut-
skottsmajoriteten frangitt propositionen
pé denna punkt och férordat en fri sek-
tor om 20 procent. Detta torde vil niir-
mast bero pa att bade i utredningen och
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propositionen foreslas, att s. k. dispens-
medel skall inrymmas i denna fria sck-
tor, varfor man befarar, att denna blir
f6r {rdng och inte ocksd kan ge utrym-
me {6r en checkriikningsrérelse eller in-
laning pa andra fria ridkningar. P4 den
punkten finns det mycket motsatta me-
ningar. Bade i utredningen och remiss-
yttranden har med siffermaterial belysts,
att det finns tillriickligt utrymme inom
dessa 15 procent foér bade en checkrik-
ningsrorelse ochh  de &verskottsmedel,
som hittills dispensvigen har tillforts
sparbankerna.

Niir man ser pa den situation som hir
har uppstatt genom att utskottets majori-
tet férordat en storre fri sektor, kan det
ifragasittas, om man inte hade kunnat
bibehélla dispensregeln for de fétaliga
fall, som vil i fortsidttningen kommer i
fraga, namligen insattningar i sparban-
kerna p& over 100 000 kronor. D& hade
dessa insiittningar inte blandats in i pro-
blemet om den fria sektorn, och man
hade kanske kunnat fi en enklare l0s-
ning pa det siittet, De som utgér majori-
teten har emellertid inte velat gi den
vigen.

Nog hade det vil i alla fall varit mer
konsekvent av utskottsmajoriteten, om
den payrkat en hojning av insattnings-
maximum, an att g fram pd den viigen
att foresla en utvidgning av den fria sek-
torn. Det ir vil ingen inom denna majo-
ritet i utskottet och inte heller nigon har
i kammaren som vill hivda, att inte en
15-procentig fri scktor skulle vara till-
racklig for att ticka en checkriknings-
rorelse, s& pass stort som behovet dirav
skulle komma att bli i sparbankerna. Det
ir i si fall dispensmedlen, som man éar
radd for att inte kunna ge plats inom
denna fria sektor. Hir maste det obser-
veras, ait i propositionen har den fria
scktorn kommit att utvidgas pa tva sitt.
Genom att insattningsmaximum hdjes
fran 75 000 till 100 000 kronor minskas
ju behovet i motsvarande grad av att
skjuta 6éver dispensmedel till den fria
scktorn, Vid varje sadan stor insiittning
blir det yvHerligare 25 000 kronor som in-
te behover overskjutas till den fria sck-
torn utan kan inrymmas i den vanliga
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insittningen. Belastningen blir pa det
siittet mindre pa den fria sekiorn. Den
fria sektorn vidgas idven dérigenom, att
om man far sidana storre insiittningar
okas ju hela inldningen och i sa fall ger
procenttalet 15 en stdrre siffra att rora
sig med.

Just den fria sektorn &r den punkt i
hela lagférslaget, diir man vil maste va-
ra mest forsiktig nédr det giller att ge
6kade friheter 4t sparbankerna. Hir ger
sig sparbankerna in pé ett nytt omride i
sin verksamhet. Dir ligger likviditetsfra-
gorna, rintemarginalerna m. m. i éppen
dag. Departementschefen, som i propo-
sitionen varit mycket tillmétesgiende,
signalerar nya utredningar om griins-
dragningen mellan de olika kreditinsti-
tuten, och i detta sammanhang siiger
han: »I avvaktan pa att grinsdragnings-
problemen blir nirmare belysta, fir det
anses vara befogat att iaktta forsiktighet,
nir frdga uppkommer om att i det ena
eller andra hinseendet rubba vad som
traditionellt betraktats som skiljelinjer
mellan institutens funktionsomraden.»

Vi reservanter har anslutit oss till de-
partementschefens stindpunkt i detta av-
seende. Sparbankerna har nu, sdsom pro-
positionen utformats, fatt visentligt vid-
gade befogenheter. En ny utredning for-
utsittes, vilken skall klargora de olika
kreditinstitutens stdllning och kompe-
tensomraden. 1 detta lige finns det vil
allt skil att stanna fér Kungl. Maj:ts for-
slag aven pa denna punkt, och jag ber
féor min del att i detta avseende fa yrka
bifall till den med 2) betecknade, vid
utskottsutlditandet fogade reservationen.

Vad sedan giller tillsynen av sparban-
kerna har jag med en blank reservation
velat ge mojlighet till nigra reflexioner,
och de anknyter dven till motion nr 476
i denna kammare av herr Birger An-
dersson. Nuvarande ordning nir det
giller tillsynen tillkom ar 1929. Tillsy-
nen utdévas for nirvarande dels av lins-
styrelserna och av dem utsedda s. k.
allminna ombud fér detaljgranskning,
dels av sparbanksinspektionen. Dessa bé-
da myndigheters kompetensomraden ér
hogst flytande.

Under de ar, som har gatt, har det
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kommit atskilliga férslag om indring
néir det giller tillsynen av sparbankerna.
1945 ars bankkommitté foreslog samman-
slagning av sparbanksinspektionen med
bank- och fondinspektionen. Vidare f6-
reslogs, att ldnsstyrelsernas befattning
med tillsynen skulle upphéra, och all-
minna ombuden skulle avskaffas, men de
skulle ersidttas med sirskild revisor, dar
s& befanns lampligt. I riksdagsrevisorer-
nas berittelse till 1952 ars riksdag be-
handlades idven sparbanksinspektionen,
och man kom da till samma resultat som
1945 ars bankkommitté. Statsutskottet an-
slét sig till uppfattningen om férde-
larna med sammanslagning, men var inte
lika oOvertygat om att linsstyrelsernas
funktion i detta avseende borde upp-
hora. Statsutskottet foreslog riksdagen,
att dessa fragor skulle o6verlimnas till
1948 ars sparbankssakkunniga. Riksda-
gen beslot i enlighet med detta forslag.

Sparbankssakkunniga effektuerade dir-
efter bestdllningen och framlade i sitt
betinkande ett férslag, som i stort sett
overensstimde med bankkommitténs 6ns-
kemal. Vid remissbehandlingen gick det
som véantat — ett stort antal remissin-
stanser accepterade de okade friheter,
som utredningsforslaget innebar, och vil-
le helst ha dnnu stérre, men ansag att
det betriffande huvudmin och tillsyn
borde i stort sett bli vid det gamla.

I detta lige har departementschefen
sagt, att det inte kan bestridas att en
centralisering av tillsynsverksamheten
ger vissa fordelar, men att invindning-
arna didremot delvis kan ha sitt berit-
tigande. Dirfér foreslds en ny utred-
ning om ett tredje alternativ, och det
skulle vara, att sparbankerna sasom i
Finland sjilva skulle f4 svara for tillsy-
nen over verksamheten. Under hinvis-
ning hirtill férordar departementschefen
i stort sett ett bibehllande av den gam-
la ordningen tills vidare. Den egentliga
dndringen ar, att man skall tillsitta re-
visorer i stillet for de nuvarande all-
ménna ombuden.

Enligt min mening hade den utveck-
ling av sparbankernas verksamhet, som
nu torde bli foéljden av den nya lag-
stiftningen, motiverat, att finansminis-
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tern dven foreslagit den centraliserade
tillsynen, foér att darigenom fa en en-
hetlig och effektivare o6vervakning. Ut-
redningens férslag om o6kad rorelsefri-
het hade ju en effektiviserad tillsyn som
balanserande faktor. Departementsche-
fen har nu féreslagit ytterligare vidgad
rorelsefrihet fér sparbankerna, och ut-
skottsmajoriteten 6kar denna ytterliga-
re pi den kinsligaste punkten, nimligen
nir det giller den fria sektorn. Allt
detta borde enligt min mening leda till
att man ocksd skidrper tillsynskraven.
Min installning ar inte dikterad av miss-
tinksamhet mot sparbankerna — dessa
iro stabila och skoter sin verksamhet ut-
omordentligt bra. Men hir 4r vi ju en
lagstiftande forsamling, och jag vill inte
att det skall sigas att man gjort nagon-
ting som inte till det yttersta tryggar
insédttarnas intressen i alla avseenden. Ur
denna synpunkt &r det av intresse att
se vad defta »tredje alternativ» skulle
innebira. Forslaget har framforts i tva
remissyttranden. Jag kan hinvisa till s.
181 i propositionen. Det dr nirmast full-
miktige i riksbanken, som i sitt yttrande
foreslar en ny utredning om det nyligen
inférda finska systemet. Sedan man skis-
serat detta system, sdger fullmiktige:
»Det dr dnnu for tidigt att yttra sig 6ver,
hur det nya systemet fér tillsynen av
sparbankerna i Finland slagit ut.» Det
ar val ganska lésa grunder att bygga ett
forslag pa? Den andra remissinstansen
ir kommerskollegium, som yttrar att
»det skulle varit av intresse att f& nir-
mare belyst utformningen av den till-
synsorganisation som inférts i Finlands.
P& dessa grunder skjuts hela problemet
om tillsynen pa framtiden. Man tycker
att detta dr en alltfér mager motivering
for en sddan atgird.

Nu foéreligger det ingen méjlighet att
hir i dag yrka bifall till motionen nr
476 betraffande tillsynsfrigan, d& en-
ligt uppgifter utredningens lagtext tar-
var Overarbetning och en sadan inte full-
foljts i den foreliggande situationen. Nar
frigan saledes synes gA till en ny ut-
redning, vill jag till finansministern rik-
ta den vidjan, att dels utredningen kom-
mer Lill stAnd snarast mojligt, d& dven
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finansministern synes vara pa det klara
med att den nuvarande ordningen inte
bér konserveras pa langre sikt, dels att
direktiven fér utredningen blir vida nog
{or att iiven andra lésningar én det s. k.
finska systemet kan provas. Jag gor
detta diirfor att, oavsett i vilken form
det skall ske, det viktigaste ar att en
centralisering genomfores for att f4 den
enhetlighet och effektivitet som de nya
formerna for verksamheten motiverar.
For savil sparbankernas insiittare som
sparbankerna sjalva torde det vil dir-
vid utan tvekan vara lampligast, om sam-
hillet far ett avgorande inflytande i
denna nva tillsynsverksamhet.

Herr talman! Det hir sagda i friga
om tillsynen av sparbankerna leder allt-
si inte till nagot speciellt yrkande fran
min sida. Jag kan i stillet yrka bifall till
propositionen, vilket innebér bifall till
den med 2) beiecknade reservationen till
utskottets utlatande.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Nir 1948 ars sparbanks-
utredning hade att taga stillning till
sparbankernas onskemal om att fa
checkratt inford, foddes tanken pi en
fri sektor. Denna fria scktor, som kom
att foreslas till 15 procent, var produk-
ten av ett langt 6vervigande och linga
debatter. Man var inom utredningen inte
alls 6vertygad om att just siffran 15 skul-
le vara den riktiga. Det fanns inom ut-
redningen nagra ledamoéter, som mycket
bestimt hivdade att man under inga for-
hallanden borde ga o6ver 10 procent.
Man menade att detta skulle vara till-
rickligt, om man ville bevara den karak-
tar av sparinstitut som sparbankerna
6nskar ha och iven skall ha. Nir man
slutligen stannade fér en grins av 15
procent, sd ansags detta vara det lingsta
man 6ver huvud taget kunde gi. Gick
man 6ver den grinsen, slippte man alla
spirrar. 15 procent skulle vara till fyl-
lest, och det var som herr Boo redan har
sagt, en enig kommitté som foreslog en
grians vid 15 procent. Det ir dirfor
sanska overraskande, att utskottets ma-
joritet har kommit att foresld 20 pro-
cent. Det ar dverraskande dirfor att
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bland dem som till att borja med var
mycket ointresserade av sivil checkrit-
ten som den fria sektorn fanns det per-
soner med anknytning till jordbruks-
kassorna, men nu har tydligen alla spér-
rar raserats, och nu anser man att man
kan ga lingre an vad de forsiktiga hav-
dade inom utredningen. Jag tror att om
man sitter grinsen vid 15 procent, ir
detta fér samhillet och framfér allt for
spararna men &ven for sparbankerna
till fyllest och allra sikrast.

Vad det giller tillsynen har jag ju
vickt en motion, som nyligen hir har
refererats av herr Boo. Jag vickte den
for att riksdagen skulle fa méjlighet att
uttala sig om det férslag som sparbanks-
utredningen hade kommit med, ett for-
slag som vid upprepade tillfallen pa ett
eller annat satt har skymtat i den offent-
liga debatten och som dven har forele-
gat hiir i riksdagen efter framstillningar
av saviil statsrevisorerna som statsutskot-
tet.

Vad slutligen fragan om huvudminnen
betriffar har departementschefen frin-
gatt utredningens férslag. Detta var, sé-
som herr Bjérnberg har erinrat om, si
konstruerat att primidrkommuner skulle
utse 25 procent av huvudmiinnen, resten
skulle utses av insiittarna efter ett slags
utlottningssystem. Inom utredningen var
vi medvetna om att det férslaget forefsll
en smula tillkranglat och att bittre for-
slag sikerligen kunde utformas, men for-
slaget var en kompromisslosning. Det {6-
refanns fran borjan ett mycket bestimt
motstand fradn sparbankernas sida mot
att 6ver huvud taget nagon #éndring gjor-
des i fraga om utseendet av huvudmaén.
Man férmenade pa det hallet, liksom
herr Bjérnberg gjorde i dag, att det har
varit bra som det varit. Man ansig att
den ordning, som hittills tillimpats, har
fungerat pa ett utmirkt sitt, och even-
tuella brister har, sigs det, rittats till av
den centrala sparbanksledningen.

1 riksdagen har cmellertid gang pa
gAng under arens lopp kriivts cn annan
ordning. Det har gjorts gillande
manga ganger med all riatt — att sd som
huvudminnen pa vissa hall hir i landet
har utsetts, maste systemet betraktas som
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allt annat #n tillfredsstillande. Det ar ju
inte bara kommunala institutioner som
haft att utse en viss del av de huvud-
man, som inte genom sjilvkomplettering
utsett sig sjilva, utan denna ritt har till-
kommit stadsfullmiiktige, kommunalfull-
miktige, landsting, hushallningssillskap,
hiradsratter och en rad andra institu-
tivner. Man har pa sina hall haft och har
alltjimt en underlig instillning till fragan
vilka som bér vara huvudmin, som lett
till att — jag sdger inte fér mycket —
en viss grupp av minniskor, vissa slik-
ter eller vissa yrken, faktiskt ar efter &ar
har fatt rekrytera sparbankernas huvud-
min, under det att de stora folkliga or-
ganisationerna, vilkas okade inflytande
det oftas talas si mycket om, pa atskil-
liga hall varit fullstindigt utestingda
fran mojligheten att pa nagot sitt ova
inflytande p& sparbankerna. Med vet-
skap om detta har ju réster héjts hir i
riksdagen foér en annan ordning, och det
forslag, som sparbanksutredningen fram-
lade, var avsett att ge en viss garanti fér
att insdttarna verkligen skulle fa vara
med och bestimma.

Jag dr som sagt medveten om att
kompromisslésningen inom utredningen
inte ar tillfredsstillande. Remissinstan-
serna var ju ocksi ritt hirda mot for-
slaget vilket, sisom jag redan namnt,
fréngatts av depsrtementschefen. Ett an-
nat forslag har framlagts, och jag tror
att det #r tillfredsstillande, varfér jag
intet har att crinra emot det. Det vi-
sentliga 4r ndmiigen att insdttarna och
de stora folkliga oragnisationerna, som
man si gidrna vidjar till i olika sam-
manhang, verkligen fir en chans att go-
ra sina intressen gillande inom spar-
bankerna och inte bara tas emot som in-
sittate eller lantagare.

Den fraga, som det nu framfor allt
star strid om, giller emellertid den fria
sektorn. Jag vill avslutningsvis siga att
om riksdagen féljer majoritetens férslag
om en fri sektor pi 20 procent, si be-
révas ju sparbankerna dirigenom en del
av sin karaktir av sparinstitution, och
det dr ju denna sparbankerna sjilva all-
tid ansett vara si virdefull och som de
velat hevara.
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Herr statsriadet SKOLD:

Herr talman! Jag tinker inte ga in pa
vare sig sparbankernas betydelse och
tillstdnd eller férhistorien till det forslag
som hir foreligger, i det stora hela inte
heller pa sjilva forslaget, eftersom det
ju rader en s& utpriiglad enighet om
forslaget till ny sparbankslag att det
inte finns mycket att utbreda sig om i
det avseendet. Jag inskrinker mig i stil-
let till att tala om nigra fragor som hir
i dag ar kontroversiella.

Det ar ju s&, att utskottets majoritet
P4 en punkt — jag maste siga till min
Overraskning — har fringétt propositio-
nen och kommit med ett annat forslag.
Det giller fragan om den fria sektor,
inom vilken sparbankerna skall ha ratt
att ta emot insdttningar utan hinsyn till
insiattningsmaximum och inom vilken
sektor sparbanken ocksa skall fa lov att
mottaga medel pd checkrikning. Kungl.
Maj:ts forslag gir ut pa 15 procent av
de insatta medlen, utskottet har fére-
slagit 20.

Jag vill inte pasti att detta ar nagon
stor principfriga. Jag skall inte disku-
tera, om det ur sikerhetssynpunkt ir
bittre med 15 #n med 20 procent. Jag
vill bara hir sla fast att utskningen till
20 procent icke ir erforderlig for spar-
bankerna inom ¢verskadlig tid. Det ir
ytterligt fi4 sparbanker som har nagot
intresse av en sddan utvidgning. Fér den
overvigande delen kommer de 15 pro-
centen att for atskilliga 4r framait ricka
vil till bade fér att ta emot depositio-
ner utéver maximum och erforderliga
insiittningar 4 checkrikning. Jag skall
inte hir ta fram bevisen, men de finns
ju i propositionen och i utskottets ut-
laitande. Den saken ir timligen sjilv-
klar.

& andra sidan skall man ta hansyn til
att nir det giller banklagen, som riks-
dagen férut i a4r har godtagit, denna
sparbankslag och bestimmelserna om
jordbrukskreditkassorna, som vil kom-
mer nista riksdag, det har brutits ut en
viktig principiell punkt, nimligen fra-
gan om grinsdragningen mellan de oli-
ka kreditinstituten. Det 4r min avsikt
att denna sak skall bli féremal for en
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férnyad utredning inom den nirmaste
tiden. Under sidana omstandigheter
méste man siga, att det ju #r olégligt
att pa en punkt som berér grinsdrag-
ningen nu gi lingre &n vad sparban-
kernas intresse i dag fordrar. Man ftar
en férhandsstindpunkt, som kan komma
att férsvara en rationell 16sning av det-
ta griansdragningsproblem. Jag méste
fraga: Vad skall det tjéna till? Det kan
ju hinda, att utskottsmajoriteten har
stillt sig pd den standpunkten, atit det
har giller att sld vakt om sparbanker-
nas intresse och inte bry sig om vare
sig affirsbanker eller jordbrukskassor
och att det giller att bereda sparban-
kerna en fordel, som de alltid sedan
kan ha till godo. Men det kan inte vara
en lamplig stindpunkt for ett utskott
eller for riksdagen. Jag vill bara fastsla
att det for ratt manga ar framéat icke
behovs en stirre fri sektor fér sparban-
kerna #n 15 procent. Det ar rationellt
att vinta med att ta slutlig stindpunkt
till fragan, om siffran skall héjas eller
inte, till dess utredningen om grins-
dragningen mellan kreditinstituten &r
fardig.

Hir har vidare talats om valen av hu-
vudmin. Utskottet har accepterat Kungl.
Maj:ts forslag. Jag tror att det ir bra, ty
det ar kanske det enklaste och Dbista
som kan skapas nu. Fyra reservanter
har foreslagit ett supplementirt till-
lagg, som innebdr att man visserligen
skall ha propositionens huvudregel med
50 procent kommunalt valda och 50 pro-
cent valda av huvadminnen sjilva
bland bankens insittare — den regeln
har man accepterat — men s& har man
tillagt, att det skall vara frihet for spar-
bankerna att i sina reglementen ta in
bestammelser om att sparbankerna skall
inom vissa grianser fi sina huvudmin
valda pa forslag av for bankens intres-
sen lampliga ideella, fackliga och eko-
nomiska organisationer. Sjilva denna
tanke att man skulle fi en rekrytering
fran organisationerna &r ytterst tillta-
lande. Jag har sjalv varit mycket intres-
serad for den, och jag vill forsikra att
fragan verkligen har provats ingdende.
Men jag har kommit till den uppfatt-
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ningen, att denna linje i praktiken #r
ogenomférbar och leder till utomordent-
ligt mirkliga konsekvenser.

Forst och framst ar det mycket en-
kelt, om man har praktisk erfarenhet,
att konstatera att nar det giller en spar-
bank som har till omrade flera socknar,
ett hirad eller nagot annat storre ter-
ritoriellt omrade, finns det inte organi-
sationer som ir representativa for detta
omrade. Sa ir inte fallet inom fackfor-
eningsrorelsen och inte heller betrif-
fande de flesta andra organisationer.
Darfor ar det ytterligt svart att f& or-
ganisationer, som kan anses vara repre-
sentativa, Gar vi d& till en sparbank,
som har en kommun till sitt verksam-
hetsomrade, ar det klart att det i fraga
om vissa stérre stider kanske ar mojligt
att uppdriva organisationer som kan va-
ra representativa, Betrdffande de ménga
sparbanker som finns i landsbygdssock-
narna ar det klart att man ibland kan
uppdriva representativa organisationer,
men hur bestiende ar de? Man kan ta
godtemplarloger; jag antar att det inte
ir meningen, eftersom man inte vill po-
litisera sparbanksrorelsen, att ta en ar-
betarkommun eller en bondeférbunds-
avdelning eller en hogeravdelning eller
en folkpartiavdelning. Men om god-
templarlogen ldgger ned sin verksam-
het, da4 far man #ndra sparbankens reg-
lemente. Men #r det inte i sjalva verket
sa, att for de smi sparbankerna kan
varken kommunalfullmiktige eller se-
dermera huvudmiinnen, nir det giller
att sjalv rekrytera, undga att fa med re-
presentanter for inom kommunen verk-
samma organisationer. Det ar ju dir de
personer finns som har den storsta er-
farenheten av offentlig verksamhet. Det
finns darfér inte nagot behov av det
foreslagna tilliigget.

Om man sedan tinker sig att en spar-
bank skriver in i sitt reglemente, att s&
och s4 manga huvudmin skall viljas av
den och den organisationen, da kan ju
ett sadant beslut bli mycket godtyckligt
och mycket ensidigt. Vad skall da lins-
styrelsen gora, nar den skall faststilla
reglementet? Skall linsstyrelsen vara
tvungen att siiga, att den organisationen
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kan vi inte ta och den organisationen
kan vi inte ta, och si skall linsstyrel-
sens beslut kanske verklagas. Nej, det
blir ett sddant virrvarr, och det finns sa
litet behov av en sidan bestimmelse, ty
just dirigenom att den kommunala re-
presentationen utser hilften av huvud-
ménnen och denna hilft sedan ingar i
den huvudmannaférsamling som viljer
den andra halften, finns det tillrickliga
garantier for att representanter foér alla
lampliga organisationer skall komma
med. Varfér skall vi krangla till det pa
detta sitt, utan att vi diirmed vinner na-
got egentligt syfte?

Sedan har vi en fraga till. Vad skall
Vi siiga om sparbanks ritt att kopa fas-
tighet? Utskottet har skrivit, att spar-
banken skall fa koépa fastighet som he-
hévs for bankens inrymmande. Reser-
vanterna vill att det skall sta »for ban-
kens behov». Det dr vil inte mer att
siga om detta dn for det forsta att den
bestimmelse, som hir foreslas av Kungl.
Maj:t och utskottsmajoriteten, redan
finns i banklagen for affirsbankerna
och for det andra att det vil anda &r
uppenbart att ordet »behov» #r ett myc-
ket suddigt uttryck, som de stadfistande
myndigheterna far oerhort svart att tol-
ka, vilket kommer att leda till manga
overklaganden for att man 6ver huvud
taget skall kunna komma fram till en
fast praxis. Det blir ju varje linsstyrel-
se for sig som far lov att avgoéra, om
det foreligger ett behov eller ej, Med
den liberala tolkning som ordet »inrym-
ma» redan har — det dr ju samma ut-
tryck som nu finns och fér vars tolk-
ning en praxis stadgat sig — kan jag
inte se annat 4n att det skulle forenkla
saken mycket, om man kunde behé&lla
det gamla uttrycket. Jag kan inte forsta
varfor det p4 denna punkt skall finnas
en annan bestimmelse fér sparbanker
an for andra kreditinrittningar.

Till sist ett ord om tillsynen. Har har
horts ett par kritiska stimmor, inte emot
den provisoriska lésningen, utan mera
emot att jag fér min del inte har velat
acceptera det forslag till centraliserad
tillsyn som kommittén hade framlagl.
Jag maiste sdga, att det icke #r litt att
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ordna en central tillsyn &ver cirka 500
sparbanker, spridda &ver hela landet.
Hirfor kommer att fordras en mycket
stor apparat. Det kommer icke att bli
mgjligt att hos en sddan tillsyn fi den
lokala fortrogenhet med ménniskor som
behovs for att fullgéra uppgiften.

Men principiellt skulle jag vilja ut-
tala, att en statskontroll vil inte &r na-
got sjilvindamal. Den skall inte finnas,
om den inte behovs. Jag tycker verkli-
gen att det dr vart att allvarligt under-
stka, om man inte hir kan ligga en stor
del av kontrollen pa sparbankernas sam-
organisation och lata endast en mindre
del stanna kvar hos staten. Det ir klart,
att vi inte dérvidlag skall géra nagon-
ting som leder till att insittarnas medel
rékar i fara. Men man far vil &nd& anse
det rimligt att prova, om man kan slip-
pa en byrakratisering, ty det blir en stor
byrakratisering, om man skall ha en
central inspektion, som skall syssla med
kontrollen av 500 sparbanker. Den kan
inte jamféras med bank- och fondin-
spektionen, som har bortemot tjugo af-
farsbanker, om jag minns ritt, och bort-
emot trettio centralkassor, dir det galler
att kontrollera och tillvarata insittarnas
intressen. Den foreslagna uppgiften &r
ju tio ginger storre. Det dr darfér ganska
naturligt om vi tar tid pa oss och ser
efter om vi kan fi en moderniserad,
smidig tillsyn &ver sparbanksvisendet
och dérigenom forsoka undgi en byra-
kratisering.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Det dr endast betriffan-
de ett avsnitt i hir foreliggande, av ut-
skottet nu tillstyrkta lagforslag om spar-
bankerna som jag nu yttrar nagra ord.
I stort sett kan man nog pasti, att lag-
forslaget innebdr hogst betydande for-
bittringar i jimforelse med nu gillande
bestimmelser. Detta noteras med tack-
samhet av alla som har med sparban-
kernas verksamhet att gora, inte minst
sparbankernas kunder, sival insittare
som lintagare. Man kan nog péasta, att
sparbanken i mycket stor utstriickning
ar »smifolkets» bank, som tar emot des-
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sa ménniskors besparingar och gér dem
rintebirande samt tillgodoser behovet
av lanemedel, da det t. ex. galler att skaf-
fa sig ett eget hem i stider eller andra
samhillen eller ett jordbruk pa landef.
Fran att ha varit relativt oansenliga
sparsammanslutningar har sparbankerna
silunda kommit att spela en stor roll
i vart ekonomiska liv. Deras uppbygg-
nad ar sidan att nagot egentligt vinst-
intresse ej forefinnes, och darfor kan
dessa banker halla liga marginaler mel-
lan in- och utlaning. P4 senare tid har
dock konkurrensen skirpts, och inlé-
ningen har icke hallit jimna steg med
de legitima behov som kommit till sy-
nes i laneframstillningar, som gjorts pa
de platser dir bankerna har sin verk-
samhet. Darfér har sparbankerna icke i
den omfattning, som hade varit dnsk-
viard, kunnat tillgodose de behov, som
i detta hianseende har gjort sig gillande.
Man far darfér icke foérvana sig oOver
att dessa banker kint sig stillda p& in-
dragningsstat i jamforelse med andra
penninginrittningar, da det gillt att ta-
ga emot och forvalta till buds stiende
penningmedel. Jag syftar hiir p& bestam-
melsen om insittningsmaximum pa mot-
boksrikning med sparbank, enligt for-
slaget kallat sparbanksrikning. Foér bi-
behallande av dessa bestdmmelser har
jcke nagra verkligt birande skil enligt
mitt férmenande kunnat anféras. Man
kan i stillet tvirtom pastd att vad som
hir sagts i detta hinseende endast &r
undanflykter for att komma ifrdn en
sak, som borde ha varit sjialvklar.

I 6vriga skandinaviska linder har ju
dessa bestimmelser slopats. Chefdirek-
téren, jur. lic. Nyman for Helsingfors
Sparbank, framhaller i en artikel i Sven-
ska sparbankernas tidskrift, att det for
honom stidse varit en gata, varfor man
med s seg envishet i Sverige hallit fast
vid bestimmelsen om insadttningsmaxi-
mum pa sparrikning. Den som vill veta
mera om denna sak hanvisar jag till
herr Nymans artikel i nr 10 4r 1953 av
Svenska sparbankernas tidskrift. Arti-
kelforfattaren har dgnat speciell upp-
mirksamhet at lagstiftningsfragor inom
sparbanksomradet i Finland. Han har
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ocksa i flera ar tillhort den finska riks-
dagen och dir varit lagutskottets ord-
férande.

Bland de remissinstanser, som yttrat
sig i hir ifrigavarande arende och som
ansett att insidttningsmaximum fér spar-
bankerna bor uteslutas ur den nya
sparbankslagen, befinner sig s& pass re-
presentativa korporationer som banko-
fullmiktige, Landsorganisationen och
Svenska stadsférbundet m. fl. Bankofull-
miktige framhaller bl. a., att det icke
finns nigon logisk motivering fér att en
affarsbank med en inlaning pa cirka 40
miljoner kronor och fonder pa cirka &
miljoner kronor skall, i motsats till en
sparbank med kanske tio ganger sa stor
omslutning, figa ritt att mottaga inlaning
fran en och samma person till obegrin-
sat belopp. Enligt Landsorganisationens
uppfattning — jag citerar hir vad ut-
skottet anfort ur dess yttrande — har
det svenska sparbanksvisendet genom-
gatt en sAdan utveckling och natt sa-
dan mognad, aft lagstiftningen borde
med beaktande av inséttarnas krav pa
sikerhet samt av samhillets intressen
av en sund bankverksamhet kunna av-
std fran utvecklingshimmande detalj-
bestimmelser och restriktiva foreskrif-
ter. Sakkunnigforslaget borde i storre
utstrickning &n som skett ha skapat stor-
re forutsittningar for sparbankerna att
utvecklas i fri konkurrens med andra
kreditinstitut. Det ar ett féga birande
argument fér bibehallande av gillande
restriktioner, att deras slopande skulle
innebiira, att grinserna mellan olika
grupper av kreditinstitut tenderar att
bli oklara. Om utvecklingen gatt dithin,
att tidigare, historiskt betingade griinser
Lélle pa att suddas ut, dr det inte sam-
hillets uppgift att genom lagstiftning
konservera en griinsdragning, som for-
svarar konkurrensen.»

Det ar ganska beska saker, som hir
bestas utredningen, men anda tar ut-
skottet ganska liten hinsyn till vad som
har sagts utan fasthdller i stéllet vid
att det nu skulle vara vanskligt att rora
vid grinsdragningsfragorna. Det ser fak-
tiskt ut som om utskottet lagt ned allt-
féor stor moda pa att std vl till boks
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hos andra penninginrittningar, som in-
te har nagot insdttningsmaximum, men
det &r vil bara ett misstag fran min si-
da, d4 jag bedémer saken sa.

Svenska stadsforbundet anser icke
heller atl det féreligger nagon anled-
ning att for sparbankerna bibehalla ett
lagstadgat insittningsmaximum och un-
derstryker samtidigt att det ir en regel
som saknar motsvarighet i évriga skan-
dinaviska lidnder.

Om utskottet hade velat se pa denna
frdga en aning mera objektivt, hade for-
modligen resultatet blivit ett helt annat
an det soni nu redovisas i utskottets for-
slag. Man skall inte stifta sidana lagar,
att den enskilde anser att han gér bade
sig sjilv och samhillet en tjinst genom
att bryta dem, yttrade en viss person
for ett tjugotal &r sedan i denna kam-
mare, och han blev inte motsagd.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till det i motionerna nr 468 i forsta
kammaren och nr 578 i andra kamma-
ren framstéllda yrkandet om borttagan-
de av bestimmelsen om insattningsmaxi-
mum ur sparbankslagen.

Herr DANMANS (fp):

Herr talman! Det nu féreliggande for-
slaget till sparbankslag ir efterlingtat
och vilbehovligt ur flera synpunkter.
Forslaget i stort har fatt utskottets till-
styrkan, men i ett par detaljfragor fore-
ligger reservationer av sidan innebérd
att de vore virda att beaktas,

Aven om vissa s. k. gransdragningsfra-
gor skjutits pad framtiden, ir det manga
problem som nu far sin 16sning, allden-
stund propositionen priglas av en &ns-
kan att ta hiinsyn till framférda énske-
mal fran skilda hall. Efter de utredning-
ar som signalerats kommer vil si sma-
ningom en mera slutlig 16sning till stand
av alla de fragor sparbanksverksamheten
aktualiserar. Att den slutliga 16sningen
ej foreligger hir i dag 4r s mycket mer
att beklaga, som sparbankerna alltfort
har att arbeta inom griinser, som enligt
min mening dr vil snavt tilltagna i bety-
delsefulla avsnitt av deras verksamhet.

Jag tinker ndrmast pa ett spérsmal,

Onsdagen den 11 maj 1955

som behandlats av utskotict, och diir jag
anméilt reservation. I en motion av ett
antal riksdagsledaméter framférdes for-
slag att sparbank matte & férvirva och
dga fastigheter fér placering av de egna
fonderna. Utskottet har behandlat denna
friga med mycket stor vilvilja. Skriv-
ningen ir mycket tillmétesgiende och
ger for 6vrigt viirdefulla anvisningar fér
tillsynsmyndigheten vid prévning av dis-
pensirenden. Dessutom féreligger, som
har sagts tidigare i debatten, direkta
uppmjukningar i 6vrigt. Utskottet har,
sdvitt jag forstdr, inte avvisat motionii-
rernas yrkanden i annan mening dn att
lagtextens bokstav férblir oférindrad.
Penningvirdeférindringen har hogst
betinkligt urholkat sparbankernas fon-
der med den placering dessa fonder har
med nu tillimpade placeringsregler.
Skall sparbankerna for framtiden bindas
alltfér hart harvidlag, kan sparbanksvi-
sendet knappast bli i stind att fylla sin
samhillsgagnande uppgift. Hur man in
vrider och vinder pa denna fraga, kvar-
stdr att sparbankernas fonder, trots Ar-
liga avsittningar, under de senaste ar-
tiondena sjunkit orovickande vad avser
fondernas reella virde. D4 sparbankerna
enligt samstimmiga uppgifter fran flera
hall ar val skotta foretag, maste orsaken
vara att séka i férbudet att placera fon-
derna pa ett sddant sitt att sadana for-
luster skall kunna undvikas. Jag vagar
ocksd hivda den meningen, att styrel-
serna i landets sparbanker mycket viil
kan 16sa denna uppgift. En stérre fortro-
genhet med fastighetsmarknadens alla
aktuella férhéllanden #r nog svar att
finna,

Jag vill emellertid, herr talman, ge
uttryck fér min tilifredsstillelse ver
det féreliggande forslaget i stort. Spar-
bankerna har fitt inte obetydligt for-
bittrade arbetsvillkor i svenskt sam-
héllsliv. Vi tror att landets sparbanker
nu pé ett 4n bittre sitt skall kunna 16sa
sina uppgifter i samhillet och #n béittre
tjina land och folk.

Herr SUNDVIK (s):
Herr talman! Utskottet har fsljt pro-
positionen i alla paragrafer utom en. Ef-
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ter finansministerns anforande hér, i vil-
ket han har behandlat samtliga reserva-
tioner, skall jag inte yttra nagonting be-
triffande huvudmiannen, den fria sektorn
cller tillsynen 6ver sparbankerna.

Det ir bara betriffande insittnings-
maximum och den fria sektorn som ut-
skottet har intagit en annan stillning én
propositionen. Det ir ju inte manga ar
sedan insdttningsmaximum hdjdes fran
30 000 till 40 000 kronor, och nu i pro-
positionen har det foreslagits hojt till
100 000 kronor.

Finansministern séger att detta belopp
mycket vil riacker till for den nidrmaste
framtiden. Jag vet inte varpd han grun-
dar denna uppfattning, men med hinsyn
till att insittningsmaximum har héjts s
kraftigt under senare ar kan ju ifraga-
sittas huruvida man verkligen kan vara
siker pa att nu nimnda belopp racker
till. Det finns vissa omstindigheter som
gbr att jag inte tror att det ricker fér
alla. Dessutom ir det ett faktum, att de
sparbanker som finns i landet ir av myc-
ket vixlande storlek. Lat oss t. ex. jaim-
féra Stockholms stads sparbank och en
liten sockensparbank i Smaéland eller
Skane. Dessa sparbanker har naturligtvis
mycket olika behov, och det uppstiller
sig sakert for dem helt olika problem i
fraga om insdttningsmaximum och den
fria sektorns storlek. I ett stort industri-
samhille ar det inte sdkert att det ric-
ker med 15 procent fér den fria sektorn.
I sddana samhillen finns ju manga orga-
nisationer, bl. a. sjukkassorna, som un-
der de nirmaste aren behdver réra sig
med stora summor. Man kan nog férut-
siatta att de kommer att anvidnda sig av
sparbankerna for sina behov. Det torde
darfér vara bAde #dndamaélsenligt och
nodviandigt att hoja grinsen for den fria
sektorn till 20 procent.

Det har hiir sagts, att provinsbankerna
behover disponera ytterligare medel ut-
oéver 15 procent av insittarbehdllningen
for checkriikning, Man foreslar darfor att
insittningsmaximum skall héjas  till
100 000 kronor varjamte den fria scktorn
skall 6kas till 20 procent for att pa s&
sitt inrymma ytterligare belopp for
checkrikning. Dect torde pad méanga plat-
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ser vara bhehovligt med en dylik uték-
ning.

Med det anforda ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr MOGARD (s):

Herr talman! I sin polemik mot 1948
ars sparbankssakkunnigas av herr Boo
delvis stédda yrkande om en enhetlig
statlig inspektion av alla slags banker,
saledes aven sparbankerna, fillde finans-
ministern ett yttrande som jag finner
ge en klar bild av vad man kan anse att
utvecklingen pa detta omrade boér leda
till. Finansministern sade, att man inte
bor organisera och uppritthilla stats-
kontroll dir den inte behdvs. Det syntes
honom, som om det ingalunda vore be-
hovligt med den vidlyftiga statskontroll
som en enhetlig bankinspektion, omfat-
tande dven sparbanksvisendet, skulle ut-
gora.

Det ideala och mest demokratiska i
fraiga om skotseln av vart sparbanksvi-
sen vore naturligtvis, att insdttarna sjél-
va tillsatte styrelse och ledning i spar-
bankerna samt ocksi bestimde 6ver hur
deras medel skulle anvindas. Detta la-
ter sig emellertid inte gora, anser man.
Man har dock betrdaffande sparbanksvi-
sendet mycket fA ogynnsamma erfaren-
heter, i varje fall under de sista 25 aren.
Det dr siallan man hoér att vara lokala
sparbanker misskott sig. Det forefaller
tvirtom som om sparbankerna, som ju
i regel stir under en lekmannastyrelse
ehuru de numera férfogar éver en allt-
mer kvalificerad och utbildad personal
fér sin férvaltning, skoter sitt uppdrag
pa ett forebildligt sitt.

Svarigheten att 1ata insittarna ensam-
ma bestdmma 6ver sparbankerna utgores
naturligtvis ocksa av det faktum, att in-
sidttarna ir sd minga och att man inte
kan &stadkomma en sddan representa-
tion att inséttarna over huvud taget kan
komma rittvisligen till tals. Man nod-
gas pa sitt som hittills giillande spar-
bankslagstiftning anvisar och som iiven
foreslas i Kungl. Maj:ts proposition till-
limpa regler som innebiir, att man unge-
fdarligen far soka triifffa insittarnas in-
tressen och intentioner.
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Forslaget om att huvudminnen skulle
tillsittas genom ett slags lotteri kan utan
vidare avvisas. Jag tror f6r min del, att
det forslag som inrymmes i Kungl. Maj:ts
proposition ir det bista. Enligt detta ir
det kommunens representanter som far
vara huvudmaén. De far i sin tur bland
insdttarna -— observera detta — utse
dem som skall komplettera huvudmin-
nen in corpore. Dirmed har man kom-
mit s& langt det gir. Sparbankerna har
anknutits till de lokala omraden, dir de
verkar. Man later vidare dem som ir
medborgarnas fértroendemin i kommu-
nerna ocksa vara det nir det giller spar-
bankerna. De far for att insittarintresset
verkligen skall komma till tals utse half-
ten av huvadmiinnen bland sparbankens
insittare och som jag hoppas ocksa for
sparbankernas verksamhet intresserade
personer. Detta ir, synes det mig, en
mycket limplig och idealisk lésning.

Nir det sedan giller den fria sektorn
och férslaget att hoja den fran i propo-
sitionen foreslagna 15 procent av insit-
tarbehdllningen till 20 procent, tror jag
att det i debatten gors mycket visen i
onddan. Det dr hir frdga om ett mye-
ket teoretiskt tal. Nir jag i utskottet an-
sig att 20 procent ir bittre &n 15, be-
rodde det pa att jag s& att siiga vigde
mellan de olika uttalanden som gjorts.
Svenska bankfoéreningen, som represen-
terar affirsbankerna, vill praktiskt taget
inte medge sparbankerna nagon ritt alls
till fri sektor, i varje fall inte fér check-
rikning, andra ater anser att sparban-
kerna bor fi skoéta sig sjilva helt och
hallet. Sparbankerna & sin sida har med
sallsynt enighet fran lokalférening till
lokalférening och med sin rikssamman-
slutning i spetsen uttalat sig for att det
ir erforderligt med en fri sektor av 20
procent. Detta maximum kommer kan-
ske inte att utnyttjas. Men man skall
dock inte tro att det &r helt likgiltigt
om det blir 15 eller 20 procent. Vi skall
nimligen komma ihag att inom den fria
sektorn skall inte bara rymmas check-
medel, som det hir ideligen talats om,
utan dven alla de stora insittningar av
fond- och kassamedel som redan nu f6-
rekommer och som naturligtvis kan tin-
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kas 6ka i framtiden. Vidare har check-
rikningen numera, sirskilt nir det gil-
ler landsbygden, blivit en allt vanligare
form fér penningumginge. Folk anviin-
der sig av den vid sina penningtransak-
tioner i mycket storre utstrickning iin
forr. Slutligen vill jag erinra om att
checkrikningen ju inte i frimsta rum-
met dr avsedd att vara en utldningsrik-
ning fér sparbankerna. Den #r dven en
inldningsrikning. Denna fria sektor gér
det majligt féor bankerna ute i orterna
att halla behovliga korta medel.

Jag maste d& fraga mig, varfér spar-
bankerna inte skall fA mojlighet att till-
ldmpa denna fria form f6r sina transak-
tioner. Inom affirsbankerna och jord-
brukskassorna har man en obegrinsad
ritt dirvidlag. Skall verkligen inte spar-
bankerna, som dock har méangarig nira
erfarenhet av de ekonomiska foérhallan-
dena pa sina orter, kunna anfértros vad
de nu si entriget begir, nimligen ritt
till en fri sektor om 20 procent? Ett med-
givande hirtill kan jag visserligen for
min del inte tillmita all den vikt och
betydelse, som det har tillagts hir i dis-
kussionen. Jag tror emellertid inte aft
det ligger ndgot som helst dventyrligt i
att limna sparbankerna en dylik ritt.
Tvértom ir jag 6vertygad om att spar-
bankerna dirigenom pa ett battre satt
an hittills kommer att bli lokala kredit-
institutioner, som minniskorna kiinner
till och som de giirna gar till for att fa
sina pengar placerade pa ett tryggt och
bra sitt.

Slutligen vill jag beréra ytterligare en
punkt, dir jag varit med om en reserva-
tion. Den giller 32 § och handlar om
sparbanks ratt att forvirva fastighet. I
propositionen heter det, att fastighet ma
forvirvas fér sparbankens »inrymman-
de». Utskottet har diskuterat denna
punkt mycket ingiende. Liser man vad
utskottet skrivit sasom motivering, fin-
ner man att utskottet i stort sett ir inne
P4 samma linje som reservanterna i sin
reservation. Jag skulle vara mycket be-
sviken om man i framtiden, direst nu
denna reservation faller under bordet,
skulle utlisa reservationen pa sadant
sitt att den uteslutande #syftade spar-
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banks ratt att férviarva fastighet till bo-
stad at personalen och att sparbanker-
na skulle férmenas detta darfor att re-
servationen fallit. Det vore en felaktig
tolkning. Reservanterna menar bara, att
man inte i lagtexten bdr begagna ordet
sinrymmande», som sedan tjugu lins-
styrelser skall tolka var och en pa sitt
hall och dir somliga kanske kommer att
siga att sinrymmande» betecknar ute-
slutande beredande av lokaler for spar-
bankens bord och stolar och kassaskap
och inte bostider. Det tycker jag vore
olyckligt. Det vore bittre om man inte
skrev »inrymmande», utan andrade det
till »sbehovs, som enligt min uppfattning
bittre ticker vad utskottet sagt i sin mo-
tivering.

Vi &r nu inne pa en lycklig viig fram-
at betriffande var sparbankslagstiftning.
Jag hoppas — och det har finansminis-
tern ocksa givit uttryck at — att det
skall komma en tid, d& &ven vart spar-
banksvisende skall kunna skota sig
sjalvt utan alltfor mycket av detalj-
granskning och detaljkontroll frin sta-
tens och myndigheternas sida. Det kan
ju ricka med att vi i dag far en lag med
99 paragrafer!

Jag ber, herr talman, att fi ansluta
mig till utskottets forslag utom betrif-
fande 32 §, dar jag ansluter mig till re-
servationen.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Jag tilliter mig rikta ett
par repliker till siste drade talaren.

Jag kan inte finna, att herr Mogard
niar det giller frdgan om den fria sek-
torns storlek kunnat vederligga mina
skil., Nir herr Mogard inte ser négot
skil, varfér inle sparbankerna skulle ha
samma ritt att lana in pengar pd check-
rikning som andra kreditinstitut, s& bort-
ser herr Mogard frian att sparbankerna
ar tvingade till en langt mera bunden
langtidsutlaning av sina pengar éin vad
de andra kredilinstitulen i ocly att {6lj-
aktligen sparbankernas likviditet aldrig
kan vara lika god som affirsbankernas
och jordbrukskreditkassornas.

Nar det sedan galler frigan om ralten
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att forviirva fastighet, vet jag ju inte, om
herr Mogard deltog i utskottet vid be-
handlingen av banklagen. Nej, herr Mo-
gard skakar pa huvudet, ochh det mi vara
hans ursiakt. Bankoutskottet ansag emel-
lertid att det gick for sig att skriva »in-
rymmande» i banklagen. Har tar man ett
nytt ord. Ordet »inrymmande» finns re-
dan nu i gillande lagstiftning, den ly-
delsen #r tillimpad sedan manga ar till-
baka, och det finns siledes i detta fall
en stadgad praxis. Vad som hér foreslas
innebar att man gir over till ett allde-
les nytt uttryck, betriiffande vilket inte
finns nagon praxis och som i sig sjalvt
ir langt mera suddigt dn det tidigare.

Herr BJIORNBERG (h):

Herr talman! Utskottsmajoritetens be-
slut att férorda en hojning av den fria
sektorn med 5 procent, alltsd fran 15
till 20 procent, ir enligt min mening
mycket starkt grundat. Jag ir nimligen
overtygad om att en sektor pad 15 pro-
cent mycket snart skulle visa sig vara
otillracklig.

Sasom herr Mogard nyss anforde skall
inom denna fria sektor inrymmas inte
bara de overinsiittningar, som hittills
skett genom beviljade dispenser, utan
ocksi en hel del andra pengar. Dispens-
forfarandet férsvinner ju genom den nya
lagens ikrafttridande, och d& méste ju
de pengar, som nu ir dispenserade, {6-
ras over till den fria sektorn, och dess-
utom skall dir inrymmas idven checkrik-
ningsmedecl samt medel pa eventuellt nya
rakningar, som kan komma att beslutas
av sparbanken.

Finansministern nimnde nyss att det
finns utredning i denna friga, och han
antydde att de beviljade dispenserna en-
dast i ett fatal sparbanker skulle ticka
nagon visentlig del av den fria sektorn.
Det kan vara rikligt, men observera att
det galler de beviljade dispenserna. De
verkliga dispensmedlen ir betydligt stor-
re. De har namligen vuxit dr efter ar pa
kontona med rinla pa ranta, och belop-
pen har hiirigenom viisentligt okats, Dar-
till kommer som sagt de pengar, som
skall sattas in pd de nva rikningarna.



80 Nr 17

Lagforslag om sparbanker m. m.

Jag 4ar ganska overtygad om att det ut-
rymme, som sedan finns kvar for den
av sparbankerna cfterlingtade checkrik-
ningen, i méinga sparbanker blir myec-
ket ringa.

Vad betrdaffar herr finansministerns
pastdende, att likviditeten skulle skadas
av checkrikningspengarna, vill jag erin-
ra om att det kriivs en kassareserv aven
av sparbankerna p& 25 procent av pé
checkrikning innestiende medel, precis
som hos affirsbankerna.

Att mirka #dr ocksa, att ett visst re-
servutrymme maste finnas pa den fria
sektorn for mottagande av de 6verinsitt-
ningar pi vanlig sparbanksrikning, som
kan komma att goras.

Jag tror alltsd att de 20 procenten
mycket snart kommer att visa sig er-
forderliga, och detta i trots av att dver-
insittningar nog inte kommer att ske i
den omfattning, som man pa sina hall
tycks befara. Inte tror jag att det kom-
mer att drilla in sd mycket pengar till
sparbankerna, om denna fria sektor skul-
le héjas till 20 procent. Det &r visser-
ligen hedrande foér sparbankerna att de
anses s& attraktiva, att man — trots att
rantan pd de ldnga pengarna ir lika
hog i affirsbankerna och jordbrukskas-
sorna som i sparbankerna — dnda fruk-
tar att en hel del pengar skulle féras
over till sparbankerna. Varfor i all varl-
den skulle de stora industrierna, de sto-
ra féretagarna som har mycket pengar
innestiende i affirsbankerna, flytta ver
sina pengar till sparbankerna, nir de
har sina vanliga bankaffirer i affars-
bankerna och far samma rinta dir som
i sparbankerna? Jag tror alltsi att far-
hdgorna i detta avseende #r betydligt
6verdrivna.

Denna blygsamma hdjning av sektorn
med 5 procent skadar inte, sivitt jag
forstar, andra bankinstitut, men den gag-
nar sparbankerna. Att den skulle fér-
dndra sparbankernas struktur eller fore-
gripa den grinsdragning mellan bank-
instituten, som finansministern hir har
talat om, 4r vil dnda inte si allvarligt
menat.

L&t mig tilligga att jag har stora sym-
patier for tanken p& insittningsmaxi-
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mums slopande. Jag har ocksa skrivil
under en motion i den riktningen. Jag
delar i det avseendet helt de synpunk-
ter, som anférts av herr Weiland. Att
vi inom bankoutskottet, som har sym-
patier for tanken pi slopande av insitt-
ningsmaximum, likvil inte reserverat oss
beror helt enkelt darpa att vi kompro-
missat om de 20 procenten i den fria
sektorn. Jag kommer ocksi att vid en
eventuell omréstning lojalt félja denna
kompromisslinje.

Vad tillsynsfrigan betriffar har savil
herr Boo som herr Birger Andersson ut-
talat sympatier fér utredningsmajorite-
tens forslag. Att herr Birger Andersson
gjort det ar ju ganska naturligt, efter-
som han tillhér den majoritet, som fore-
slagit dessa dndringar i fraga om tillsyns-
myndigheterna. Majoriteten bestod av
fyra ledaméter av sju.

Finansministern har hir gjort atskil-
liga inviindningar mot utredningsférsla-
get, och jag behéver darfér inte utveckla
den saken ytterligare. Jag skulle bara
vilja citera finansministerns mycket kon-
cisa uttalande i det tryck vi har fram-
for oss: sInvindningarna har i huvud-
sak varit, att radande decentralisering
av tillsynen vore helt férenlig med spar-
bankernas férankring i lokalt begriansade
verksamhetsomriden och att en centra-
liserad tillsyn dérfoér skulle innebéra en
forsimrad Gvervakning. Det har till och
med gjorts gillande, att tillsynens cen-
tralisering till en enda myndighet skulle
kunna himma utvecklingen inom spar-
banksviisendet, genom att en sdidan myn-
dighet icke i samma grad som linssty-
relserna skulle kunna vara fértrogen med
och ta hiinsyn till de enskilda sparban-
kernas sirart.»

Jag delar fullkomligt den uppfattning,
som dessa invindningar ger uttryck for.
En centralisering av tillsynen synes mig
inte kunna vara till gagn fér sparban-
kerna. De 4r lokala organ med mycket
starkt begrinsade arbetsfilt; ofta bestar
deras verksamhetsomride av bara en el-
ler kanske ett par kommuner, Och det
ir val dnda ganska uppenbart, att lans-
styrelserna kidnner dessa omréden bra
mycket béttre an vad en central myn-



Onsdagen den 11 maj 1955

dighet i Stockholm kan goéra. For ovrigt
ledes sparbankerna ute i bygderna ofta
av prominenta kommunalmén, som har
kontakter med linsstyrelserna i olika
kommunala angeligenheter, och det fal-
ler sig val helt naturligt att de samtidigt
radgor med liansstyrelserna betriffande
sina sparbanker och deras problem.

Vad si betraffar frigan om en sam-
manslagning av bank- och fondinspek-
tionen med sparbanksinspektionen, sa &r
den savitt jag forstdr knappast aktuell
efter det meddelande {inansministern
lamnat om att han imnar féreta en ut-
redning betriffande den centrala tillsy-
nen ver kreditvisendet.

Att tillsynen 6ver sparbankerna skulle
skiarpas genom att linsstyrelserna av-
skaffas som tillsynsorgan och genom att
sparbanksinspektionen sammanslds med
bank- och fondinspektionen, det kan jag
inte forstd. Snarare tycker jag att detta
innebir ett steg i motsatt riktning —
man avskaffar ju en tillsynsinstans, och
jag tror inte att nigon som kinner for-
hallandena vill gora gillande, att spar-
banksinspektionen skulle vara mindre
grundlig och effektiv i sin tillsyn oOver
sparbankerna 4n vad bank- och fond-
inspektionen kunde vintas bli.

Jag ber ocksd att f4 siga nagra ord
om huvudmannafragan. Jag har en stark
kinsla av att herr finansministern 6ver-
drev svarigheterna, di han vinde sig mot
reservationen betriffande val av huvud-
min; vi kan ju kalla den fér LO:s linje,
eftersom tanken forst framférdes av LO.
Inte kan det vil vara si svart att pd en
plats utse limpliga organisationer, som
skulle fa vilja ndgra fa4 huvudman i spar-
banken. Och nog tror jag att de organi-
sationer, som blir utsedda, kommer att
visa storre intresse for sparbanken én
de skulle géra om representanterna skul-
le utses av huvudmiinnen sjalva; det ar
naturligtvis biittre, att dessa organisa-
tioner sjiilva far foresli sina representan-
ter. Jag tror for min del att detta ocksa
skulle kunna leda till att vi far med in-
tresserade och ambitiésa ungdomar
bland huvudmiinnen, ett énskeméal som
ur manga synpunkter idr mycket beriit-
tigat.

6 FIorsta kammarens protokoll 1955. Nr 17
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Men om nu sparbankerna, sasom fi-
nansministern sager, skulle finna det be-
svirligt att vilja huvudmén pa detta sitt,
s4 a la bonne heure —— da har de ju
bara att folja propositionens regler i det-
ta avseende. Vad det hiir giller ar bara
att ge dem frihet att vilja, och reser-
vationen gar ut just pd detta. Jag tror
inte att det skulle vara till skada, om en
del sparbanker tillaimpade ett system och
andra sparbanker ett annat. Likriktning
pA detta omridde ir savitt jag forstar
knappast nigonting att efterstriva.

Betriiffande sparbanks fastighetsfor-
varv vill jag bara sidga att den reserva-
tion, som avser en latt omformulering
av lagtexten, satillvida att ordet »inrym-
mande» utbytes mot ordet »behov», ar i
hog grad berittigad dven ur den syn-
punkten, att utskottets skrivning vittnar
om att majoriteten i sjilva sakfrigan ir
ense med reservanterna. Skiljaktigheten
ar av rent lagteknisk natur. Riksdagen
hér hir skapa full klarhet, synes det mig,
och detta sker genom att den fdljer re-
servationen.

Herr BOO (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fi siga nég-
ra ord med anledning av herr Bjérn-
bergs anférande.

Nir herr Mogard talade om svarighe-
terna att ratt tolka den innebérd utskot-
tet velat ldgga in i ordet »inrymmande»,
anforde han att ett tjugotal lansstyrelser
skall uttolka detta begrepp enligt utskot-
tets skrivning. Detta visar vél just, hur
vanskligt det nuvarande tillsynsforfa-
randet dr., Hir ligger de klara skélen
fér en centralisering, som medger en-
hetlighet i prévningen i detta avseende.
Jag vill alltsd anvinda herr Mogérds re-
sonemang foér att mot herr Bjérnberg
gora gillande, att om man till varje pris
slar vakt om den lokala tillsynsmyndig-
heten genom linsstyrelserna, si bibehal-
ler man ju dessa svarigheter dven i fort-
sittningen.

Jag har for min del inte tagit slutgil-
tig stillning, si att jag skulle ha bundit
mig foér utredningens linje nér det gil-
ler utformningen av tillsynen genom
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sammanslagning av sparbanksinspektio-
nen och bank- och fondinspektionen,
men jag skulle hellre ha sett att detta
sker an att man fortsitter med det nu-
varande systemet.

Om man nu skall géra en utredning i
detta avseende, borde man vil i varje
fall ha alla méjligheter 6ppna och inte
bara ensidigt inrikta denna pa det som
dr namnt i propositionen, nimligen det
finska systemet, utan #ven ha mojlighet
att prova problemet i hela dess vidd.

Herr ELIASSON (bf):

Herr talman! Med hinsyn till den de-
batt, som har uppstatt i denna fraga, an-
ser jag det motiverat att det iiven fran
vart hall siges négra ord. Jag har dir-
for begiirt ordet, d4 herr Werner inte ir
nirvarande i kammaren i dag.

Jag har deltagit i diskussionen inom
utskottet pa négra av de omstridda
punkterna. Men innan jag gar in pa
dem, skulle jag vilja instimma i det er-
kinnande, som herr Bjornberg gav fi-
nansministern fér utformningen av lag-
forslaget. Det rader enighet om att pro-
positionen pa atskilliga punkter innebar
en visentlig forbittring i jimforelse med
utredningens férslag. Erkiinnandet at fi-
nansministern giller fran min sida inte
minst den jimkning, som har gjorts be-
traffande inlaningsritten. Det 4r ju sa,
att det hittills har forelegat en skillnad
i inlaningsrittsligt hinseende mellan in-
teckningslan i bostads- och affirsfastig-
heter i stad, képing eller municipalsam-
hillle samt inteckningslan i bostads- och
affarsfastigheter pa landet, Denna skill-
nad har foreslagits upphivd, och detta
hilsar jag med allra storsta tillfredsstil-
lelse, eftersom jag anser att det inte fun-
nits fog for den tidigare vad jag skulle
vilja kalla diskrimineringen av fastig-
heterna, som ligger utanfér stad, koping
eller municipalsamhille,

Vad betriffar valet av huvudmin vill
jag bara siiga nagra fa ord. Jag har den
allra storsta forstielse for den motion,
som gar ut pa att ge sparbankerna en
viss frihet att i reglementet reglera va-
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let av huvudmin, s& att man skulle kun-
na tillférsikra sig en viss representa-
tion fran ideella och fackliga organisa-
tioner i bygden. Att propositionen iven
hir innebar en avsevird f{orbittring
gentemot utredningens férslag har re-
dan omvittnats, och jag kan instiamma
diri, Det lotterisystem, som utredningen
foreslog, skulle inte bara ha inneburit
en massa krangel utan skulle ocksi ha
lett till ett timligen slumpartat val av
personer. Enligt motionirernas och dven
reservanternas forslag skulle — om man
nu alltsj inte anvinder hilftenregeln -——
dterstoden av huvudminnen viljas efter
forslag av i reglementet angivna lokala
organisationer av betydelse for sparban-
kens verksamhet. Eftersom herr Bjérn-
berg, savitt jag inte missuppfattat ho-
nom, anviant den formuleringen, att des-
sa representanter skulle ulses av orga-
nisationerna sjilva, vill jag papeka att
valet skulle ske efter férslag av dem.
Skillnaden behéver inte vara sa stor,
men den kan i vissa fall bli det. Jag vill
framhalla att mellan propositionen och
utskottsmajoritetens standpunktstagande
4 ena sidan och reservationen 4 andra
sidan foreligger den skillnaden, att man
enligt propositionen tillférsikrar insit-
tarna att fi hilften av antalet huvud-
min, medan man diremot, om reserva-
tionen foljes, teoretiskt sett skulle kun-
na tinka sig att 1at oss siiga bara en
tredjedel av huvudminnen tillhérde in-
sittarna, eftersom de representanter,
som organisationerna skulle f4 med, inte
ovillkorligen beh6vde vara insittare. For
insittarnas del innebér detta inte nagon
garanti for storre representation, utan
snarare risk for mindre.

Nir jag for min del har bedémt den
har fragan, har jag gjort det mot bak-
grunden av att det dr av virde for spar-
bankerna att fa forstirkt kontakt med
folkrorelserna. Jag tycker dock inte att
det praktiska tillvigagdngssittet blir sa
lyckat, om man gar reservanterna till
motes. Jag tror att det ar bittre om de
kommunvalda huvudminnen — ménga
av dem kan vara representativa idven for
de fackliga och ideella organisationerna
— far tillse att organisationslivet i byg-
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den blir féretritt inom den hilft som
det har giller.

Aven om det #r friga om en detalj,
kan jag, herr talman, inte underlata att
peka pa att forslaget, att i bankens reg-
lemente skall foreskrivas, vilka organi-
sationer som skall fi forslagsratt, kan
valla en viss irritation. Man far inte
bortse fran att om vissa organisationer
inte far forslagsritt, kan det tolkas pa
det sittet, att sparbanken skulle anse det
mindre angeliget att fa kontakt med just
dessa organisationers medlemmar. Det
kanske inte skulle ur psykologisk syn-
punkt vara s& lyckat for sparbankens
verksamhet. Jag medger, att man hir
kan ha olika uppfattningar, men jag har
en kiinsla av att risken av irritation lit-
tare undgis om vi foéljer propositionens
forslag.

Finansministern antydde det problem,
som bestdr diri att organisationerna
ménga ganger inte ir representativa for
hela det omrade, som sparbankens verk-
samhet omfattar. Det kan onekligen upp-
std svarigheter att fi klarhet om vem
som skall ha ritt att vilja, om det inom
sparbankens omréde t. ex. finns flera
foreningar med samma huvudorganisa-
tion. Aven med hiinsyn till dessa férhal-
landen har jag anslutit mig till utskotts-
majoritetens uppfattning i friga om va-
let av huvudmin.

Vad sedan betriffar den omstridda
fragan om den fria sektorns storlek, s4
har inom utskottet hirvidlag traffats en
kompromiss, som innebir, att utskottet
héjer procentsatsen for den fria sektorn
fran 15 till 20 men diremot icke bitri-
der férslaget om ett slopande av insitl-
ningsmaximum. Jag vill, herr talman,
siiga — och hir talar jag endast fér min
egen del — att man kan hysa en viss
tvekan, om man bér goéra stoérre iand-
ringar i propositionen med hénsyn till
att frdgan om grinsdragningen mellan
de olika kreditinstituten skall prévas av
en utredning, som kan vintas snart bli
tillsatt. Men di det hir har triaffats en
kompromiss anser jag mig inte ha an-
ledning att nirmare ga in pa det spors-
maélet, utan jag noéjer mig med att yrka
bifall till utskottets forslag.

Nr 17 83
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Sedan o6verlaggningen ansetts hirmed
slutad godkindes den nu féredragna pa-
ragrafen.

212 §§
Godkindes.

13 § forsta stycket

Herr BJORNBERG (h):

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till den av herr Fahlander m. fl.
vid utlatandet fogade reservationen.

Herr SUNDVIK (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstiallan.

Efter det &6verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt diarunder forekomna yrkanden
propositioner, forst pd godkidnnande av
det nu ifrdgavarande stycket samt vidare
darpd att nimnda stycke skulle godkin-
nas med den lydelse, som forordats i
den av herr Fahlander m. fl. avgivna,
med 1) betecknade reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pi styckets god-
kannande enligt utskottets férslag, sig
anse denna frdga vara med dvervigan-
de ja besvarad.

Herr Bjérnberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkinner 13 § forsta styc-
ket i det av bankoutskottet i dess utlé-
tande nr 19 tillstyrkta forslaget till lag
om sparbanker, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes lagrummet i
den lydelse, som f{oreslagits i den av herr
Fahlander m. fl. avgivna, med 1) beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
fnyo upplists, verkstiilldes omroéstning-
en genom uppresning; och befanns diir-
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vid, att flertalet riostade fér ja-proposi-
tionen.

13 § andra stycket samt 14—21 §§
Godkéndes.

22 §

Herr WEILAND (fp):
Herr talman! Jag ber att fi yrka, att
andra stycket i 22 § utgar.

Herr SUNDVIK (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstallan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes pro-
positioner, forst pa godkinnande av den
nu férevarande paragrafen samt vidare
dirpd att paragrafen skulle godkiinnas
med den adndring, att andra stycket ut-
ginge; och forklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med
Overvigande ja besvarad.

23 och 24 §§
Godkiindes.

25 § forsta stycket

Herr BOO (s):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den med 2 betecknade reserva-
tionen.

Herr SUNDVIK (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Efter hirmed slutad éverliaggning gjor-
de herr talmannen enligt de dirunder
forekomna yrkandena propositioner,
forst p4 godkinnande av det nu fore-
dragna stycket samt vidare dirpa att
nimnda stycke skulle godkinnas med
den lydelse, Kungl. Maj:t féreslagit; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa styckets god-
kdnnande enligt utskottets forslag, sig
anse denna proposition vara med &ver-
vigande ja besvarad.

Onsdagen den 11 maj 1955

Herr Boo begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som godkiinner 25 § forsta styc-
ket i det av bankoutskottet i dess utla-
tande nr 19 tillstyrkta forslaget till lag
om sparbanker, roéstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes lagrummet i
den av Kungl. Maj:t féreslagna lydelsen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Boo begirde rost-
rikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut résterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 86;
Nej — 43.

Dérjimte hade 8 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

25 § andra stycket samt 26—31 §§
Godkindes.

32 § forsta stycket -

Herr BJIORNBERG (h):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till reservationen nr 3) av herr Fahlan-
der m. fl.

Herr SUNDVIK (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa godkinnande av det un-
der behandling varande stycket samt vi-
dare darpd att namnda stycke skulle
godkinnas med den lydelse, som fo6r-
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ordats i den av herr Fahlander m. fl.
avgivna, med 3) betecknade reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pa
styckets godkinnande enligt utskottets
forslag, sig finna denna proposition va-
ra med overvigande ja besvarad.

Herr Bjérnberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si ly-
dande omrostningsproposition:

Den, som godkéinner 32 § forsta styc-
ket i det av bankoutskottet i dess utla-
tande nr 19 tillstyrkta forslaget till lag
om sparbanker, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes lagrummet i

den lydelse, som foreslagits i den av

herr Fahlander m. fl. avgivna, med 3)

betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrdéstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D& emellertid herr Bjornberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 91;
Nej — 40.

Diérjamte hade 5 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Aterstaende delar av
lagforslag.

ifragavarande

Godkindes.

Ulskottets hemstdillan i punkten A

Foérklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i frdga om lagforslaget.

Punkterna B och C
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

Féredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #ndring i forordningen den 27 mars
1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksforeningar, m. m.; samt

nr 22, i anledning av vickt motion om
decentralisering av foretagsamhet och
forvaltning i storstiderna.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Om utredning ang. statlig metallindustri
i Adalen

Foredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 23, i anledning av vickta motio-
ner angéende utredning och férslag om
anliggande av metallindustri i Adalen.

I tva inom riksdagen vickta, till banko-
utskottet hinvisade likalydande motio-
ner, nr 156 i forsta kammaren av herr
Persson, Helmer, och herr 6hman, samt
nr 195 i andra kammaren av herr Holm-
berg m. fl.,, hade hemstillts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillla om skyndsam utredning med
forslag om bildandet av ett statligt fore-
tag med uppgift att i Adalen, foretriades-
vis inom Kramfors stad, anligga metall-
industri {6r tillverkning av traktorer och
i kombination hirmed andra limpliga
produkter, exempelvis maskiner for
skogsbruksindamal.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa anforda skidl hemstillt, att
de likalydande motionerna I:156 och II:
195 icke matte till nigon riksdagens at-
giard foranleda.

Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! Vi har foreslagit, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om skyndsam utredning med
forslag om bildande av ett statligt fore-
tag med uppgift att i Adalen, foretrides-
vis Kramfors stad, anliigga metallindustri
for tillverkning av traktorer och i kom-
bination hérmed andra limpliga produk-
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ter, exempelvis maskiner for skogsbru-
ket.

Man gor sig inte skyldig till nagon
overdrift, om man siger, att direst inte
statsmakterna snabbt vidtager atgirder
for att stirka forsorjningsunderlaget i
Adalen, s& kommer det nuvarande kris-
tillstindet — jag betecknar liget si —
att fram till 1958 utvecklas mycket all-
varligt. Ar det kanske inte ett kristill-
stdnd, nir Adalskommunerna ar 1954
minskades i befolkningsantal med sam-
manlagt 704 personer? Denna minskning
dr helt att hanfora till utflyttningen till
andra landsdelar. Avflyttningen dr
t. 0. m. storre in under den ekonomiska
krisen pa 1930-talet. Hir som i andra
delar av Norrland &ar det frimst ung-
domen, som tvingas limna hembygden.
Som f6ljd hérav beriknar man att ald-
ringarnas antal i Kramfors ar 1965 kom-
mer att utgora 21 procent av aldersgrup-
pen 15—65 ar mot 13 procent ar 1950.
Detta aterspeglar hur krisbetonat liget
ir och hur situationen alltmer tillspet-
sas. PA grund av rationaliseringarna in-
om skogsindustrien i Kramfors minska-
des antalet anstillda med 600 personer
under &ren 1951-—-1954. Man beridknar
att nir denna rationalisering ar genom-
foérd, skall det finnas cirka 850 anstill-
da inom skogsindustrierna i Kramfors.
Som jamforelse kan nidmnas att ar 1950
var omkring 1700 man anstillda inom
nidmnda industriforetag.

Man berdknar att det ar 1958 inom
Adalsomridet kommer att finnas ett ar-
betskraftsoverskott pa 2000 personer,
fordelade pa 900 man och 1100 kvinnor.
Ar 1963 beriknas arbetskrafisdverskot-
tet till 2500 personer, 1300 min och
1200 kvinnor. Vem kan garantera att
situationen inte ar dnd& simre ar 1963
an de siffror utvisar som jag namnde?
I varje fall kan inte bolagen utfiirda na-
gon dylik garanti. De férsékte ar 1950
laimna Kramfors stads generalplane-
niamnd en prognos over antalet anstill-
da fram till ar 1965. Enligt den skulle
de anstilldas antal under 15-arsperioden
oka fran 1700 tili 2 200. Ar 1953 gjorde
stadens myndigheter speciella forfrag-
ningar hos bolagen, men di blev beske-

det etl helt annat. Rationaliseringarna
inom skogsindustrien skulle enligt det
besked som gavs 1953 medféra att an-
talet anstillda minskades till ca 850 man,
Ja, s& star det till med planmissigheten
i ett samhille, dar de privatkapitalistis-
ka bolagen hirskar och regerar. Var och
en kan litt forstd vilka oerhorda sva-
righeter de kommunala myndigheterna
har att brottas med. Ett ar far de upp-
giften att antalet anstillda inom indu-
strierna kommer att 6ka till 2200 man.
Tva &r senare lamnas uppgiften att ar-
betarantalet blir bara 850. De ekono-
misk-sociala féljderna liggs pid kommu-
nerna, men bolagens vinster &kar Ar
for ar.

Sédan dr i korta drag situationen inom
Adalsomradet. Linsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn har i sitt yttrande &ver
var motion foérklarat att vi givit en orik-
tig belysning av foérhallandena i Kram-
fors och Adalen. Ett dylikt pastiende
fran nidmnda linsstyrelse vicker latt
misstanken att yttrandet over var mo-
tion skrevs efter en bittre bolagsmiddag.
Situationen i Adalen dr si allvarlig att
det sannerligen inte behévs nigon ex-
tra morkmélning fran var sida.

Linsstyrelsen tvingas emellertid att
forklara att det vore bra med en stor
metallindustri i Kramfors. Men s kom-
mer reservationen: om inte enskild fore-
tagsamhet har forutsiattningar att klara
av den uppgiften, si& kan det inte heller
for staten bli ekonomiskt b#irande att
bygga upp en stor metallindustri. Ja, sa-
dant har vi hort férr fran sddana som
Hjalmarson, Ohlin m. fl.,, och vi har hért
det upprepas till leda. Men utveckling-
en, historien, har gett dem fel och den
motsatta riktningen ritt. Och sannerli-
gen om befolkningen i Adalen &r betjiant
av en linsstyrelse som bara skriver av
vad Hjalmarson och Ohlin tinker.

Jag vill inte pistd att bankoutskottets
socialdemokratiska ledaméter har sam-
ma uppfattning om niamnda problem som
hégern och folkpartiet. Men objektivt sett
har de hamnat pa samma linje. Ty vad
siger det enhiilliga utskottet? Jo, kort
sammanfattat, att Adalens vildiga for-
sorjningsfraga skall 16sas av arbetsmark-
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nadsstyrelsen och lidnets féretagarfore-
ning med stéd av en minimal statlig
kreditgaranti. Den mallen lat bankout-
skottet forfirdigs vid ingingen av A&r
1955. Och hur linge kommer den mal-
len att passa? Jag vill svara sjilv pa den
frigan. Den passar inte ens nu, och den
kommer om ett eller tvd ar att framsta
som en elindig produkt av mycket da-
liga hantverkare.

Vart yrkande dr mycket konkret. Vi
hemstiller om skyndsam utredning med
forslag om bildande av ett statligt fore-
tag for bestimda uppgifter. Om staten
skall engageras for att bygga upp en
stor metallindustri Adalen &r det vil
uppenbart att en statlig utredning maéste
tillsittas av regeringen. Utskottet har
helt undvikit att ta stdllning till det
grundliggande i vart yrkande, nimligen
att staten méste bli den som bygger upp
den metallindustri vilken vi hir avser.
I och med att utskottet uraktlatit detta
har det ocksd vigrat att acceptera den
enda mojliga utvigen att astadkomma
den industri som man nu behover i Ada-
len.

Men det har ocksid blivit en del re-
sultat, menar man, genom det samar-
bete som etablerats mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen, féretagarforeningen och
Cellulosakoncernen. Ja, vi noterar detta
men vigrar att beteckna resultaten som
betydelsefulla. Kramforsholaget nedlade
den 1 november 1954 driften vid spén-
skivefabriken i Frind, som sysselsatte
ca 50 man. Nu har en goteborgsfirma
overtagit denna fabrik och tillverkar dar
welitpapp. 15 a 20 man ir for nirva-
rande sysselsatta i denna fabrik, och
man riiknar med att vid full drift kunna
bereda 40—50 man arbete. En syfabrik
som sysselsédtter 15 kvinnor har ocksa
tillkommit i Kramfors, men det finns i
Kramfors ett tusental kvinnor, miirk viil
detta, som har uttalat att de vill ha ar-
bete och som ocksd i den angeliigenhe-
ten bland annat har uppvaktat rege-
ringen.

Jag tror att det dr tacknimligt att ar-
betsmarknadsstyrelsen och foérctagarfor-
cningen sysslar med problemet, men
ingen skall férsoka overtyga befolkning-

en i Adalen att man den vigen kan lésa
de stora forsoérjningsproblemen i detta
omride av Norrland. Arbetsmarknads-
styrelsen tror inte p& den saken, inte hel-
ler foretagarforeningen, inte heller Cel-
lulosakoncernen, inte heller ldnsstyrel-
ren och naturligtvis inte heller bankout-
skottet. Man &r Gverens om att Adalen
behover en stor metallindustri, och den-
na kommer inte till stind annat dn ge-
nom ett helhjartat statligt engagemang.
Den av arbetsmarknadsstyrelsen tillsat-
te konsulenten dr mahidnda en stdlman,
men han kommer att stéta sin panna
blodig darest han skall forsoka 16sa sys-
selsidttningsproblemet i Adalen efter av
utskottet rekommenderade linjer.

Jag har tidigare i riksdagen sagt att
en grundliggande betingelse for att stir-
ka forsorjningsunderlaget i Norrlands-
lanen ir att staten gor den insats som
situationen kréver. Erfarenheten har be-
kriftat detta. Framfor allt 4r Norrbotten
det stora skolexemplet. Resultaten dir &r
goda, men det fordras medel bland an-
nat for att utbygga NJA till en produk-
tion av en halv miljon ton jirn och stal
om aret — ja, varfor inte sdga att man
dir ocksid kan bygga ett helt nytt jarn-
verk?

Vi importerar for narvarande trakto-
rer till viarde av ca 100 miljoner kronor
arligen. Hir finns nagonting att ta fasta
pa. I Kramfors kan en traktortillverk-
ning forliggas, men for att komma dit-
hin maste man enligt var bestimda me-
ning betrida den vig som vi s& manga
ganger har rekommenderat.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f& yrka bifall till motion 156 i f6rs-
ta kammaren och motion 195 i andra
kammaren.

Herr SUNDVIK (s):

Herr talman! Riksdagen har beslutat
manga utredningar om norrlandsfragor,
och riksdagen har dven pa bankoutskot-
tets forslag beslutat hemstilla till rege-
ringen att den foretar en sammanstill-
ning av de utredningar som har begiirts
och de forslag som har vickts. Vi har
gjort oss underrittade om att man i de-
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partementet héller pA med en sadan
sammanstillning.

Med hinsyn till detta skall jag be att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Efter det oOverliggningen foérklarats
hirmed slutad, gjordes enligt darunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu fore-
varande utldtandel hemstillt samt vidare
pa bifall till de i 4mnet viickta motioner-
na; och forklarades den férra proposi-
tionen, som upprepades, vara med over-
vigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av bankout-
skottets utlatande nr 24, i anledning av
delegerades f6r riksdagens verk skrivel-
se angiende obekviamhetstilligg, bifolls
vad utskottet i deita utlatande hemstillt.

Vid anyo skedd féredragning av forsta
lagutskottets utlitande nr 33, i anled-
ning av Kungl, Maj:ts proposition med
forslag till lag om avstingning av do-
mare, bifélls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt,

Om #ndringar i hyresregleringslagen
m. m.

Foéredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 20, i anledning av viickta mo-
tioner angaende #ndringar i lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m. jimte dirmed sammanhiingande
lagstiftning.

Tredje lagutskottet hade behandlat nio
inom riksdagen vickta, till lagutskott
hénvisade motioner, ndmligen

tnom forsta kammaren:

nr 114, av herr Jansson, Erik,

nr 172 av herr Persson, Karl,

nr 362 av herr Andersson, Alvar, och
nr 390 av herr Ewerléf m. fl., samt

tnom andra kammaren:

ar 144 av herrar Hedquist och Johans-
son i Sodertilje,

nr 439 av herrar Gustafsson i Skellef-
ted och Widén,

nr 440 av herr Carlsson i Bakerod
m. fl,,

nr 484 av herr Hjalmarson m. fl. och

nr 485 av herrar Munktell och Nygren.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,

A, att motionerna I:114 och II: 144
med yrkande om &tgirder mot forsalj-
ning till oskiligt higa priser av ideella
fastighetsandelar icke maéatte foranleda
nigon riksdagens atgiird;

B. att motionen 1:172 med yrkande,
att hyresregleringen skulle slopas i hus
byggda fore 1940, icke matte foranleda
négon riksdagens atgird;

C. att motionerna I1:362 och II: 440
med yrkande om viss dndring i hyres-
regleringen i fraga om affiirslokaler, kon-
tor, garage och andra dylika lokaler
dvensom motionerna 1:390 och II:484
till den del de innehélle motsvarande yr-
kande icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgird;

D. att motionerna I:390 och II:484
samt motionen II: 439 till den del nimn-
da motioner innehélle yrkande, avseende
mdjlighet till avveckling av hyresregle-
ringen p& vissa orter, icke mitte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

E. att motionerna I: 390 och II: 484, i
den man de ej behandlats under C eller
D, icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird;

F. att motionen II:439 till den del
den innehélle yrkande om undantagande
i viss utstrickning av statsbelanade hy-
resfastigheter fran gillande hyresregle-
ring icke matte féoranleda nagon riksda-
gens atgird; samt

G. att motionen II: 485 med yrkande
om s&dan dndring i 2 § hyresreglerings-
lagen, att avtal om upplatelse av bensin-
station icke skulle falla under lagens till-
lampningsomrade, icke matte foranleda
négon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar

Munktell och Ebbe Ohlsson, vilka pa an-
forda skal hemstillt,

A. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 390 och II: 484
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1) antaga i reservationen infoért {or-
slag till lag angaende dndrad lydclse av
1, 2 och 26 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m.;

2) antaga i reservationen infért for-
slag till lag om #ndring av lagen den 19
juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
latelse och overlatelse av bostadsritt
m. m.;

3) besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla,

a) att hyresregleringskommittén maét-
te fa i uppdrag att i god tid fore 1956
ars riksdag framligga forslag till sidana
andringar av hyresregleringslagen, att en
successiv avveckling av hyresreglering-
en kunde komma till stand,

b) att vederbdrande instanser matte gi-
vas sddana anvisningar, att hyressitt-
ningen, si linge hyresregleringen besto-
de, komme att innefatta utrymme for er-
forderliga reparationer och underhall;

B. att motionerna I:114 och II: 144, I:
172, 1:362 och II: 440, II: 439 och II:
485, i den man de icke kunde anses be-
svarade med vad under 1 anforts, icke
matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! I de hégermotioner som
tredje lagutskottet haft att behandla har
aterigen framstallts konkreta forslag till
en successiv avveckling av hyresregle-
ringen. Reservanterna anser att de for-
slag som framlagts i motionerna sasom
en forsta etapp pa vigen mot en avveck-
ling ar vil befogade, och vi anser dem
nodviandiga om vi ndgon ging i var tid
skall komma fram till normala foérhal-
landen pé& bostadsmarknaden. Vi dristar
oss hysa den uppfattningen att den rela-
tiva hyressiinkning som skett under se-
nare ar och som fortfarande sker — jag
tiinker dd pa den senaste lénerdrelsen

- givetvis okar efterfrigan och pa sa
vis konsecrverar bostadsbristen. Det gil-
ler hiir som pa alla andra omrdden att
sinker man priset, sA okas ocksd efter-
fragan pa den vara det édr friga om. Det
avgorande ar alltsd den nuvarande kop-
kraften da det giller bhostiderna. Bo-

stadskostnaderna ar relativt ligre &n ti-
digare och kopkraften relativt bittre én
tidigare. Samtidigt med denna utveck-
ling har underbéallskostnaderna for fas-
tighetshestandet 6kat enormt under se-
nare ar, och féljden har blivit att mas-
sor av fastighetsigare sett sig ivungna
att minska pa underhéllet. Som en ound-
viklig och beklaglig konsekvens bade for
den enskilde och for samhillet far vi
en lagre bostadsstandard trots véra cirka
50 000 nya lagenheter per ar. P4 méinga
hall har utvecklingen gatt mot ren for-
slumning.

Vi menar, att skall vi ndgon gang kom-
ma fram till rimliga férhillanden pé bo-
stadsmarknaden b6ér man snarast och i
forsta hand slopa hyresregleringen inom
omraden dir bostadsforsoérjningen éar
tillfredsstillande. Det dr rent horribelt
att man alltjamt, 12 &r efter hyresreg-
leringens tillkomst, har denna kvar inom
stora delar av vir landsbygd, i mindre
stider och titorter dir bostadsmarkna-
den #r normal. Majoriteten inom statens
hyresrdd har i sin skrivelse till Kungl.
Maj:t den 25 november foérra aret hem-
stallt om en begriansad avveckling inom
vissa orter. Betydande omraden skulle
genom vart férslag kunna undandras hy-
resregleringen, och man skulle erhélla
virdefull erfarenhet om hur en total av-
veckling av regleringen s& sméningom
skulle kunna ske.

Betriffande affirslokaler, kontor och
garage m. fl. lokaler har vi i reservatio-
nen féreslagit att en avveckling bor ske,
dir de kommunala myndigheterna anser
omstindigheterna vara sidana att atgir-
den ar limplig. Inga kan vil vara mera
passande in de kommunala myndighe-
terna att bedéma behovet av hyresreg-
leringen inom sina respektive forvalt-
ningsomriden.

Vi har dven foreslagit att enfamiljshus
och sidana tvafamiljshus dir den ena la-
genheten bebos av dgaren sjilv undan-
tas frin regleringen. Att bli patvingad
en hyresgist, som kanske inte #r onsk-
viird, kan inte pa nagondera sidan oka
trivseln.

Vi aterkommer i ar till vart krav att
kommunerna skall fa ritt att bestiimma
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hyran i alla av dem #gda fastigheter. Un-
der forra aret beslots nimligen att kom-
munerna sjilva skulle fa bestimma hy-
ran i pensionirshemmen. Det férefaller
mig ndrmast som om utskottet inte lita-
de pd kommunernas goda omdéme mer
an till en viss del, i detta fall begransad
till pensionarshemmen.

Till sist bor lagenheter som utnyttjas
genom bostadsritt kunna undantas fran
hyresregleringen. Innehavarna av dessa
kommer ju i ett betydligt missgynnat li-
ge i forhallande till de minniskor som
har férméanen att bo i enfamiljsvillor.
Enfamiljsvillan #r si att siga konjunk-
turbetonad, bostadsrittsavgiften ligger
fast oavsett penningvirdets férandring.

Jag betvivlar inte att man med den
forda bostadspolitiken allvarligt efter-
stravat att forbattra bostadsforhallande-
na hir i landet. Med diverse konster har
man trott sig kunna &stadkomma resul-
tat utan att behdva betala kostnaderna
harfor. Det lir vil inte vara mdjligt att
gora vald pa prisbildning och markna-
der utan konsekvenser. Det iir dessa
konsekvenser som vi nu fir ta och som
framfor allt drabbar de nédboende, de
bostadslésa, men varav vil egentligen
ingen blir helt oberérd.

Otvivelaktigt skulle en 6vergang till
en fri marknad i dagens lige betyda
héjd hyra, men vi vigar pasti att detta
krav sasom foérhallandena har blivit &r
helt i konsumenternas intresse. P4 lingre
sikt ar det ett forstahandskrav fér dem
att kunna erhalla bostad och att kunna
villja bostad d4 omstindigheterna kriver
detta, att fA& bo i underhéallna bostader
och frigéras fran den alltmer tilltagande
bundenheten vid bostaden.

Herr talman! Detta ir nigra synpunk-
ter som jag haft pa detta problem, och
jag yrkar med dessa ord bifall till den
av herr Munktell och mig avgivna reser-
vationen.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Som framgir av tredje
lagutskottets utlatande nr 20, har i en rad
motioner framforts yrkanden om avveck-
ling eller uppmjukning av hyresregle-

Onsdagen den 11 maj 1955

ringslagstiftningen. DA utskottet haft att
behandla detta problemkomplex, har ut-
skottet kommit till den uppfaitningen att
det inte utan vidare #r klart vilka av-
talsbestimmelser som i olika fall skulle
vara tillimpliga, om man &vergar ifran
ett reglerat tillstand till ett fritt. Aven
om méinga av de forslag som framforts
i motionerna kan siigas vara mycket be-
aktansviirda, har vi i alla fall inom ut-
skottet menat det vara angeliget att man
far klarhet om vilka 6vergAngsbestim-
melser eller foreskrifter av annan art
som skall tillimpas, d4 man &vergar fran
den reglerade till den fria marknaden.

Utskottet har efter att ha behandlat de
olika punkterna kommit till den uppfatt-
ningen, att man knappast kan pabérja
avvecklingen eller foreta uppmjukningar
av olika slag, férrin det foreligger ett
forslag till 6vergangsbestimmelser.

Nu har ocksd som bekant hyresregle-
ringskommittén fatt i uppdrag att Sver-
viga frdgan om vilka bestimmelser som
skulle erfordras. Enligt uppgift fran justi-
tiedepartementet kommer hyresregle-
ringskommitténs betiinkande sannolikt
att féreligga i oktober ménad, och ui-
skottet har uttalat att det foérutsiitter att
de forslag, som kan komma att féranle-
das av kommitténs betinkande, skall
framliggas for riksdagen snarast, om
mojligt till 1956 ars riksdag.

Under sddana omstindigheter — dA
man alltsd har anledning att vianta fér-
slag frdn Kungl. Maj:t i manga av de
motionsvis vickta fragorna — har vi
inom tredje lagutskottet kommit till den
uppfattningen, att det dr lampligast att
nu vianta och se vilka férslag vi kan kom-
ma att fi fran Kungl. Maj:t. Jag skall dir-
fér be, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
de yrkanden, som dirunder framkommit,
gjorde propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i det nu férevarande utla-
tandet hemstillt samt vidare p& antagan-
de av det forslag, som innefattades i den
vid utlatandet avgivna reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan
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han upprepat propositionen pé bifall till
utskottets hemstiillan, sig finna denna
proposition vara med dvervigande ja be-
svarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstallt i sitt utlatande nr 20,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns diér-
vid, att flertalet rostade for ja-propo-
sitionen.

Vid férnyad foredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 21, i anledning
av vickta motioner om atgirder for stiav-
jande av den illojala formedlingsverk-
samheten i fraga om uthyrning av la-
genheter och moblerade rum, bifslls vad
utskottet i detta utldtande hemstalit.

Ang. statligt stéd till tridgirdsniringens
rationalisering

Foredrogs anyo jordbruksutskottets ut-
latande nr 23, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende statligt stod
till tradgardsniiringens rationalisering
jimte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 18 februari 1955
avlaten, till jordbruksutskottet hinvisad
proposition, nr 104, hade Kungl. Maj:t
under Abcropande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet éver jordbruksiren-
den for samma dag foreslagit riksdagen
dels att medgiva, att statlig kreditgaranti
och bidrag till triidgirdsniiringens ratio-
naliscring finge limnas i enlighet med

de grunder, som férordats i propositio-
nen, dels att medgiva, att under budget-
aret 1955/56 statlig kreditgaranti finge
beviljas foér 1an, avseende tridgirdsna-
ringens rationalisering, intill ett belopp
av 2000 000 kronor, dels att till Bidrag
till tradgardsniringens rationalisering
for sistnamnda budgetdr anvisa ett re-
servationsanslag av 300 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet be-
handlat foljande inom riksdagen vickta,
till utskottet hianvisade motioner, nim-
ligen

a) de likalydande motionerna I:375
av herr Persson, Johan, m. fl. och II:
457 av herr Rimds m. fl.,

b) de likalydande motionerna I:424
av herr Persson, Karl, och herr Her-
mansson, Herbert, samt I1: 529 av herrar
Jansson i Benestad och Carlsson i Bake-
rod,

¢) de likalydande motionerna I: 445
av herr Ohlsson, Ebbe, och herr Magnus-
son samt II: 557 av herr Nilsson i Goinge-
garden m. fl.,

d) de likalydande motionerna I: 446
av herr Hermansson, Herbert, och II:
558 av herr Hansson i Skegrie m. fl.,

e) de likalydande motionerna I: 447 av
herr Andersson, Alvar, m. fl. samt II: 560
av herr Larsson i Luttra m. fl., &vensom

f) de likalydande motionerna I: 448
av herr Lindblom m. fl. och II: 559 av
herr Ohlin m. fl.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa dberopade grunder hemstillt,

A. att riksdagen matte

1) med anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning samt med bifall till motio-
nerna I: 447 och II: 560 dvensom med
avslag i forevarande del & motionerna I:
445 och 1I: 557 samt I:448 och II: 559,
medgiva, att statlig kreditgaranti och bi-
drag till triadgardsniringens rationalise-
ring finge limnas i enlighet med de
grunder, som utskottet férordat i det fo-
regaende;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
I:448 och II: 559, sdvitt nu vore i fraga,
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medgiva, att under budgetiret 1955/56
statlig kreditgaranti finge beviljas fér
lan, avseende tridgairdsniringens ratio-
nalisering, intill ett belopp av 2 000 000
kronor;

3) med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
I: 448 och 1I: 559, savitt nu vore i fraga,
till Bidrag till tridgardsnaringens ratio-
nalisering & riksstaten fér budgetaret
1955/56 under nionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 300 000
kronor;

4) avsld motionerna I:375 och II:
457,
5) avslad motionerna I1: 424 och II: 529.

B. att motionerna I: 445 och II: 557,
sévitt nu vore i friga, samt I: 446 och
I1: 558 icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservationer hade anforts

1:0) av herrar Nord, Johan Persson,
Ahlsten, Rimds och Nilsson i Lonsboda,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den dndrade lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort under
punkten A mom. 1—4 hemstilla, att riks-
dagen métte

1) med anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning samt motionerna I: 445
och II: 557, savitt nu vore i fraga, iven-
som med bifall till motionerna I:447
och II: 560 samt I:448 och II: 559, sist-
nimnda tvd motioner savitt nu vore i
friga, medgiva, att statlig kreditgaranti
och bidrag till tridgardsniringens ratio-
nalisering finge limnas i enlighet med
de grunder, som reservanterna forordat
i det foregdende;

2) med anledning av. Kungl. Maj:ts
framstillning samt med bifall till motio-
nerna I: 448 och II: 559, savitt nu vore
i fradga, medgiva, att under budgetaret
1955/56 statlig kreditgaranti finge bevil-
jas for lan, avseende tridgardsniringens
rationalisering, intill ett belopp av
3 000 000 kronor;

3) med anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning samt med bifall till motio-

nerna I: 448 och I1: 559, savitt nu vore i
fraga, till Bidrag till tradgardsniringens
rationalisering 4 riksstaten fér budget-
aret 1955/56 under nionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 500 000
kronor;

4) med bifall till motionerna I: 375
och II: 457 for avlénande av fem special-
konsulenter fér handelstradgardsodling-
en till Konsulentverksamhet pa handels-
tridgardsodlingens omrade & riksstaten
fér budgetaret 1955/56 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
125 000 kronor;

2:0) av herrar Bror Nilsson och Rimgs,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del lyda si, som i denna
reservation angivits, samt att utskottet
bort under punkten A mom. 5 hemstilla,
att riksdagen métte med bifall till mo-
tionerna I:424 och II:529 till Bidrag
till Sveriges handelstridgardsmaistarefor-
bund fér teknisk konsulentverksamhet &
riksstaten fér budgetaret 1955/56 under
nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av
25 000 kronor.

Herr NORD (fp):

Herr talman! I det féreliggande utla-
tandet fran jordbruksutskottet finns en
reservation undertecknad av mig sjilv
och négra andra, och jag skall i anled-
ning hirav motivera reservanternas still-
ning.

Enligt utskottsutldtandet skall, i enlig-
het med departementschefens forslag,
kreditgaranti fér rationaliseringsatgir-
der endast limnas till redan bestiende
tridgdrdsforetag. Detta innebir, att om
ndgon skulle starta ett nytt féretag inom
branschen, stills han — sasom banko-
fullmiktige anfér — &ven om en sidan
nyetablering kan vara av allmint intres-
se, utanfér mojligheten att komma i
dtnjutande av nagon sadan kreditgaranti.
Detta forefaller oss reservanter inte rik-
tigt. De foérmaner staten kan limna i
fraga om lan och lanegaranti bor gilla
dven fér sidana som #r nybérjare i
facket.

I utlatandet heter det ocksé, att denna
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kreditgaranti endast skall utgd till mind-
re foretag, d. v. s. sddana som har en-
dast en heltidsanstilld utom den egna
arbetskraften. Vi anser att det dr tydligt
att behovet av rationalisering kan vara
lika stort hos storre foretag som hos
mindre. Foérdenskull foreslar reservan-
terna att mdojligheten till kreditgaranti
och rationaliseringslan icke gores bero-
ende av foretagets storlek.

Reservanterna har iven anslutit sig
till yrkandena i motionerna I:448 och
II: 559, innebidrande att kreditgaranti
och statsbidrag #dven skall kunna utgi
fér inrittande av tridgardslaboratorier.
Sddana laboratorier ér av stor betydel-
se for tradgardsodlingen, i all synnerhet
niar det giller anliggningar under glas.
De ar kanske lika nédvandiga som an-
nat rationaliseringsarbete, och vi anser
att aven de, som inrittar sddana labora-
torier bor beredas tillfille att komma i
Atnjutande av kreditgaranti och lane-
mdojligheter.

Detsamma giiller reservanternas stall-
ningstagande till det yrkande som gors
i motionerna I:375 och II: 457 angéen-
de anstillning av fem stycken special-
konsulenter for triadgardsodlingen. Pa
detta omrade fordras mycken sakkun-
skap, liksom som pi ovriga jordbruks-
omraden. Det ir alldeles tydligt att sa-
dana specialkonsulenter skulle vara av
stor betydelse och stort virde for triad-
gardsodlingen.

Dessa vara yrkanden innebir att an-
slagsramen for dessa rationaliseringslan
ocksd maiste vidgas. Sdlunda féreslar vi
t. ex. att den summa, som ir foéreslagen
till tradgardsnaringens rationalisering
for 1an, héjs fran 2 miljoner till 3 mil-
joner kronor. Likasi foreslar vi till Bi-
drag till triidgardsniringens rationalise-
ring a riksstaten fér budgetaret 1955/56
under nionde huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 500 kronor. Ett bifall till
vrkandet om anstillande av fem konsu-
lenter innebir, att man méste anvisa ett
férslagsanslag av 125 000 kronor.

Med hiénvisning till vad jag har an-
fort, ber jag, herr talman, att f4 yrka
bifall till reservation nr 1).

Herr NILSSON, BROR, (bf):

Herr talman! Det 4r endast nér det
giller en liten detalj i detta utskottsut-
laitande som jag inte har kunnat férena
mig med utskottet utan har nédgats av-
ge en reservation, nimligen betriffande
vem som skall betala lantbruksstyrel-
sens granskning av laneansdkningarna.

Utskottet menar att det skall den lane-
sokande gora, vilket jag emellertid fin-
ner vara orimligt, oriktigt och infor-
mellt. Det forekommer inte, sivitt jag
vet, inom statsférvaltningen att den, som
lamnar in laneans6kningar, skall betala
verkets provning. Jag tinker p& den oer-
horda méngd av t. ex. byggnadsprojekt,
som skall granskas av bostadsstyrelsen.
Inte betalar den linesdkande detta. Sta-
ten haller sjilv organ, genom vilka
granskningen sker, och om man, sisom
i detta fall, anser att staten inte forfo-
gar Over nigot organ som passar for
denna uppgift utan man, sdsom departe-
mentschefen och dven statskontoret och
kungl. lantbruksstyrelsen férordar, vill
anlita den tekniska avdelning, som han-
delstradgirdsmistarféreningen forfogar
over, finner jag detta vara i sin ord-
ning. Att den ldnesékande skall betala
denna granskning, dr diaremot orimligt.

Man har hir gjort jamforelser med
vad som sker i hushallningssallskap och
lantbruksnamnder, t. ex. nir det géller
maskinladn, Dirvidlag far den lanesékan-
de skaffa sig ritningar och kostnadsbe-
skrivningar pa egen bekostnad. Dessa
skickas sedan in till nidmnden, men
namnden utfoér granskningen pa sin be-
kostnad. Nar det kommer in ansékning-
ar, sdsom i det fall det har giller, fran
tradgardsman till kungl. lantbrukssty-
relsen, bor det aligga kungl. lantbruks-
styrelsen att ordna med och betala
granskningen av de ritningar och kost-
nadsberikningar, som skickas in. Det ar,
som sagt, bade informellt och oriktigt
att den lanesokande skall behdva betala
en granskning, som utféres i ett kung-
ligt verk.

Statskontoret forordar hir en gransk-
ningsavgift for varje siirskilt férctag att
betalas av staten, och kungl. lantbruks-
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styrelsen foérordar att fér detta #nda-
mél beviljas 25 000 kronor fér anlitande
av den expertis som finns i handelstriad-
ghArdsmistareférbundet, Jag anser for
min del att detta anslag pa 25 000 kro-
nor bér ulgd, sa att den lanesokande
inte skall behdva betala sivil planer och

kostnadsberikningar som iven den
granskning, som det sedan Avilar staten
att gora.

Jag ber darfor, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation nr 2), som
finns fogad till detta betinkande.

Herr JONSSON, JON, (s):

Herr talman! Jag tror att det i denna
fraga behover sigas ett par ord #ven
fran utskottsmajoritetens sida. Jag skall
noja mig med att beréra de tva punkter,
pé vilka reservationer har avgivits.

Inom utskottet var vi 6verens om det
riktiga i sjilva den grundprincip, som
angivits i propositionen, nidmligen att
iven tridgardsniringen bér i viss ut-
striackning fa stéd och hjilp. Vi har
ocksd varit Overens om riktigheten av
att grunda denna st6d- och hjilpverk-
samhet pAd samma principer som giller
fér jordbruket.

Vi vet att tridgardsniringen i stor
utstriackning arbetar i form av mindre
foretag. En hel del av dessa mindre f6-
retag har omoderna och otidsenliga bade
byggnader och arbetsmetoder. De beho-
ver darfor rationaliseras, for att inkoms-
terna skall bli battre #n vad de nu ér.
Betriiffande den av herr Nord berérda
frdgan, nimligen huruvida en eller tvd
anstilllda skall vara grinsen nir det gil-
ler vilka tridgardar, som skall ha stéd,
vill jag papeka att vi vidl dnda far be-
trakta detta forslag om stéd och hjilp
at tradgirdsniringen sdsom i ritt stor
utstrickning en social atgird. Darfor
har man i den kungl. propositionen fo-
reslagit att griamsen skall dras vid en
anstilld. Vi har inom utskottet ansett att
man Aatminstone tills vidare bér kunna
stanna vid det och se, hur det utfaller.
Skulle erfarenheten visa att det ar for
sniavt tilltaget, kan man #ndra bestim-
melserna. Utskottet séiger att man inte

skall vara alitfér rigorés nir det giller
tillimpningen av bestimmelserna, utan
man bér kunna, direst rationaliserings-
behovet dr sirskilt framtridande, g na-
got lingre 4n bestimmelserna ordagrant
ger vid handen.

Det har ocksa framhallits att det bor-
de inrdttas atta a tio laboratorier, som
skulle forliggas till vissa tridgardar. Ut-
skottet anser i likhet med departements-
chefen, att nir vi nu har utplacerade i
landet en del statsunderstédda lantbruks-
kemiska kontrollanstalter, bér dessa i
forsta hand anlitas. Det har visserligen
vid utskottets forhandlingar sagts, att
dessa kontrollanstalter kanske inte sa
garna vill stilla sig till forfogande. Sty-
relsen for statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt har dryftat denna fraga, och
jag vet att man genom professor Sebe-
lius kommer att ta kontakt med de lant-
brukskemiska kontrollanstalterna ute i
landet for att soka forméa dem att .stdlla
sig till féorfogande och limna den hjilp
som savil behdvs. Alla vet vi ju att ke-
miska undersokningar av jordarter och
annat ir av stor betydelse for tradgards-
niringen.

Till sist vill jag, herr talman, siga ett
par ord om den fradga som den senaste
drade talaren, herr Bror Nilsson, berér-
de. Jag tror att han gjorde sig skyldig
till en missuppfattning. Man kan siker-
ligen nir det giller denna kontrollverk-
samhet ga till viga pd samma sitt som
vid behandlingen av ansékningar om
l4n och bidrag till jordbrukets byggna-
der. Om fé6rslagen och ritningarna ir
tekniskt riktigt utforda, blir det aldrig
frdga om nagot mer omfattande kontroli-
arbete. LBF star ju i stor utstrickning
till forfogande vid uppgérandet av rit-
ningar och férslag till jordbrukets bygg-
nader. Dessa arbeten betalas av den so-
kande. Men om lanet beviljas, fAr natur-
ligtvis kostnaden for ritningar, arkitekt-
arvoden etc. riknas in i den summa,
som ligger till grund fér berikningen
av statens bidrag och lan. P& samma
sitt som inom jordbrukets rationalise-
ringsverksamhet kommer #ven i fraga
om fridgardsniringen endast kontrollen
av de forslag och framstillningar, som
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avslas, att fa helt betalas av den sékan-
de. Man torde sikerligen utan risk kun-
na tillimpa samma former hérvidlag for
tridgirdsniringens del som nir det gil-
ler det egentliga jordbruket.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskotets hemstil-
lan.

Efter harmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen, att med anledning
av de darunder forekomna yrkandena
siarskilda propositioner komme att fram-
stillas dels betriaffande punkten A mom.
1—4 av utskottets i forevarande utlitan-
de gjorda hemstéillan, dels angiende
punkten A mom. 5 och dels rorande
punkten B.

I friga om punkten A mom. 1—4, fort-
satte herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstillt skulle bifal-
las, dels ock att kammaren skulle antaga
det forslag, som innefattades i den av
herr Nord m. fl. vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan i nu fore-
varande delar vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Nord begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sé
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksutskot-
tet hemstillt i sitt utlatande nr 23 punk-
ten A mom. 1—4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Nord m. fl. vid
utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppliists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Nord begirde rost-
rikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut résterna hava ut-
fallit sidlunda:

Ja — 104;
Nej — 31.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkdnnagi-
vit, att han avstode frin att rosta.

Diirefter gjordes i enlighet med de be-
triffande punkten A mom. 5 férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet i namnda moment
hemstiillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den av
herrar Bror Nilsson och Rimas vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarades den férra propositionen, vilken
fornyades, vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i punkten B hemstillt.

Pa framstallning av herr talmannen
beslots att andra lagutskottets utldtande
nr 28 skulle uppfoéras sist bland tva
ganger bordlagda drenden pé foredrag-
ningslistan for kammarens nista sam-
mantride.

Interpellation om semesterritt for kom-
ministern P. J. Gyberg

Ordet lamnades pa begiran till herr
MOGARD (s), som anforde:

Herr talman! Komminister Per J. Gy-
berg, sedan &r 1926 komminister i
Stockholm, har under de tre senaste
aren anhillit om men forvigrats ledig-
het for semester. Anledningen till att
han ensam bland stiftets prister icke an-
setts berittigad att vare sig enligt 1951
ars pristlonereglementes kap. 3 eller
1945 Ars lag om semester dtnjuta dvriga
arbetstagare tillerkind riitt till semester
ar att han begagnat sig av sin lagliga
maojlighet att f4 kvarbli & den tidigare
avléningsordningen, vilken icke innehél-
ler nigra bestimmelser om semester. Den
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Ioneavdragsfria tjanstledighet, som tidi-
gare beviljats honom liksom §vriga pris-
ter i Stockholm, reglerades enligt den ar
1944 utgivna »Promemoria fran Stock-
holms domkapitel ang. s. k. semesterle-
dighet for pristerskapet i Stockholms
stift». Detta slag av semester mojliggjor-
des genom att en forsamlings prister
under nigra veckor arligen utan kostnad
for det allmianna tjanstgjorde for var-
andra, en anordning som 1i stort sett allt-
jimt bestdir och som komminister Gy-
berg alltjamt méaste underkasta sig for
sina dmbetsbroders rikning.

Denna semesterledighet hade han ju
anledning betrakta sisom en honom till-
forsikrad avloningsférman, som lagligen
icke kunde berévas honom genom en
vigran att dvergd & den nya léneregle-
ringen. Hans dmbetsbréder dr ocksa vil-
liga att under honom beviljad semester-
ledighet tjdnstgora for honom. Detta fin-
ner dock domkapitlet sti i strid mot gil-
lande lagstiftning och komminister Gy-
berg sdlunda icke beriittigad till nigon
som helst semester. D4 denne sdsom f6dd
ar 1888 och under senare Ar med for-
svagad hilsa édr i behov av den léne-

avdragsfria ledighet f6r rekreation, som
semestern avser att skiinka, synes det
ur olika synpunkter obilligt att honom
liksom eventuellt andra befattningsha-
vare i samma situation vigras varje slag
av semester.

Jag ber dirfér att till statsrddet och
chefen for civildepartementet f& rikta
foljande friga:

Déarest herr statsradet finner det obil-
ligt, att komminister Gyberg icke far
atnjuta arbetstagare i allminhet tillkom-
mande semester, avser herr statsridet att
snarast vidtaga de atgiirder, som mojlig-
gor att denna allmint medborgerliga
formansritt kan beredas dven kommi-
nister Gyberg?

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrAgavarande spérsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 15.31.

In fidem
Per Bergsten

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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