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Fredagen den 25 mars

Kammaren sammantriadde k1. 14.00.

Justerades protokollet fér den 18 in-
nevarande ménad.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr 4,
till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstallningar rérande egentliga stats-
utgifter fér budgetaret 1955/56 under
fjairde huvudtiteln, avseende anslagen
inom férsvarsdepartementets verksam-
hetsomréade.

Ang. tillstindsprovningen av de statliga
myndigheternas inkop

Herr statsriddet och chefen for finans-
departementet SKOLD, som tillkéinna-
givit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Berghs
interpellation angiende tillstAndsprov-
ningen av de statliga myndigheternas
inkop, erholl ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Bergh har i en
med kammarens tillstind framstilld in-
terpellation fragat mig foljande:

1. Vilka metoder och principer ar vig-
ledande vid de i sista hand ansvariga
departementschefernas granskning och
beslut i anledning av begirda tillstind
att fA k6pa eller bestilla annan 16s egen-
dom én férbrukningsmateriel?

2. Har den centraliserade granskning-
en lett till nigra péatagliga positiva re-
sultat fran samhillsekonomisk syn-
punkt?

3. Har herr statsrddet for avsikt att
sammanfattande redovisa resultaten av
granskningsverksamheten foér riksdagen
pa ett sddant satt att riksdagen beredes
mojlighet att reellt utéva sitt medinfly-
tande pi denna friaga?

I anledning hirav far jag anféra fol-
jande.

Det féorbud mot anskaffning av viss 16s
egendom for statens rikning, vilket ut-
firdades i december 1954 med giltighet
tills vidare, ingar som ett led i de efter-
frigedampande Aatgirder som sedan i
hostas vidtagits 6ver hela filtet av var
ekonomi till forhindrande av en infla-
tionistisk utveckling. Det ligger i sakens
natur, att statsbudgeten, som omfattar
drygt 20 procent av hela bruttonational-
produkten, icke kunnat limnas utanfér
Atstramningsatgirderna. Foér nista bud-
getar har darfor foreslagits icke ovisent-
liga reduceringar av affirsverkens in-
vesteringsverksamhet idvensom av be-
stallningsbemyndigandena for forsvaret.
Dessa begrinsningar far dock ingen ver-
kan forrian efter den 1 juli i ar. D4 det
med hidnsyn till liget bedomdes som
nédviandigt i slutet av foregdende ar att
omedelbart dstadkomma en begrinsning
av statens ianspriktagande av de reala
resurserna infordes ett generellt bestill-
ningsstopp. Detta tillkom sialunda i av-
vaktan pa att 6vriga Atstramningsatgir-
der skulle hinna géra sig gillande.

Bestilllningsstoppet har nirmast syf-
tat till att Astadkomma en tidsforskjut-
ning av de statliga anskaffningarna. Av-

sikten har sidlunda icke varit att férbu-

det skulle gilla under nagon lingre tid.
For att vinna en smidig 6verging till
forhallandena under budgetaret 1955/56,
da en begrinsning av de statliga investe-
ringarna foreslagits, har det darfér nu-
mera ansetts limpligt att litta pa be-
stimmelserna. Frin och med den 1 mars
1955 galler sélunda att k6p och bestill-
ningar, for vilka kostnaderna bestrides
frAn forslagsanslag eller obetecknade
anslag, samt i 6vrigt anskaffningar un-
derstigande ett virde av i varje enskilt
fall 20000 kronor, skall vara undantag-
na fran férbudet. Detta kommer dirfor
i fortsittningen endast att gilla siddana
storre anskaffningar, for vilka medels-
anvisningen kvarstir under nista bud-
getdr. Aven i dessa delar kommer be-
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stillningsstoppet efter hand att avveck-
las.

Innan jag gir in pd de principer som
varit viigledande vid handlaggningen av
dispensirendena, vill jag berora ett an-
nat spérsmal, som herr Bergh tagit upp
i sin interpellation, nimligen den &ver-
foring till Kungl. Maj:t av beslutande-
ritten i vissa anskaffningsirenden, som
blivit en fo6ljd av bestidllningsstoppet.
Sadsom framgar av vad jag tidigare sagt
har bestédllningsstoppet gjorts generellt.
Anledningen hirtill ir att regeringen an-
sag, att man pa detta sitt uppnadde en
storre verkan #n enbart genom en hem-
stiallan till myndigheterna att tills vidare
uppskjuta anskaffningarna. I fraga om
alla generella foreskrifter giller emeller-
tid, att man for undvikande av skade-
verkningar m. m. far gora undantag.
Biast vore naturligtvis om tillimpnings-
foreskrifter gillande hela forvaltningen
kunde utfirdas. Med hinsyn till de
mangskiftande uppgifterna och behoven
inom de olika verksamhetsgrenarna
skulle detta dock bli en alltfér otymp-
lig Atgird. Under sddana férhéllanden
ansags det nodviandigt att avvakta en
tids erfarenhet av bestillningsstoppets
verkan for att hirigenom fa en bittre
6verblick av vilka omraden som borde
undantagas och vilka bestimmelser i 6v-
rigt som kunde erfordras. I enlighet hér-
med har efter hand vissa generella un-
dantags- och tillimpningsbestimmelser
meddelats. Jag aterkommer hirtill i det
foljande. I 6vriga fall har anskaffnings-
arenden, som myndigheterna bedoémt sa-
som synnerligen angeldgna, kommit att
understillas  statsdepartementen. Man
kan dock icke av denna anledning, sa-
som interpellanten, gora giallande att de
av riksdagen uppdragna riktlinjerna for
den statliga verksamhetens bedrivande
fordandrats.

Jag Overgar nu till att redogéra for
de principer efter vilka dispensidrendena
handlagts. Dispens fran cirkulirets be-
stimmelser har i allmanhet ldmnats be-
triaffande sddana oundgéngligen nédvén-
diga anskaffningar som haft ett direkt
och ofrdnkomligt sammanhang med den
16pande verksamheten. For de av be-

stillningsstoppet frimst berérda omra-
dena, nimligen férsvaret och kommuni-
kationsvisendet, har genom sarskilda
undantagsbestimmelser sorjts {or att den
normala militira utbildnings- och 6v-
ningsverksamheten respektive den 16-
pande driften hos kommunikationsver-
ken kunnat hallas i stort sett orubbad.
Aven utbildningsverksamheten inom ci-
vilférsvaret har genom sirskilt beslut
av Kungl. Maj:t undantagits fran foérbu-
det. Vidare har dispens alltid limnats
for ersittande av nedsliten materiel, lik-
som fér anskaffningar av reservdelar,
reparationsmateriel och dylikt. Under-
visningsvisendet och den statliga forsk-
ningsverksamheten har likasa i stort sett
ej berorts av bestillningsstoppet. Sak
samma har givetvis gillt betriffande an-
skaffningar fér verksamhet, vars omfatt-
ning direkt bestimmes genom lagar och
forfattningar. Slutligen har dispens re-
gelmissigt lamnats betriffande kép och
bestdllningar i anslutning till sidana
statliga investeringsobjekt som pabérjats
fore cirkuldrets ikrafttridande den 17
december 1954.

Fo6r att belysa virdet ur samhillseko-
nomisk synpunkt av de vidtagna atgir-
derna vill jag nidmna att anskaffningar
till ett belopp av i runt tal 500 miljoner
kronor efter forbudets ikrafttradande
skjutits framéat i tiden. Hérigenom har
en icke ovisentlig, temporar minskning
av ansraken pa landets reala resurser
uppnatts. Att detta i ndgon man fatt ske
till priset av vissa oldgenheter, frimst
av administrativ art, har varit ofran-
komligt. Nagra skadeverkningar f{or
statsverksamheten torde dock ej behdva
befaras, di bestidllningsstoppet, som jag
tidigare namnt, endast syftat till en
spridning i tiden av anskaffningarna.
Avsikten har alltsa icke varit — sasom
interpellanten synes formoda — att verk-
stilla en omprévning av de av statsmak-
terna beslutade utgifterna {or att darige-
nom éastadkomma en definitiv begréns-
ning av verksamheten och ett inbespa-
rande av statsutgifter. Nagon dylik
granskningsverksamhet har aldrig asyf-
tats med bestillningsstoppet. Under sa-
dana forhallanden har regeringen icke
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heller bedémt det som erforderligt att
understilla frigan riksdagens provning.

Med det sagda anser jag mig ha besva-
rat herr Berghs interpellation.

Herr BERGH (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka fi-
nansministern for svaret.

Finansministern har forst redogjort for
syftet med det utfirdade bestillnings-
forbudet, och jag har ingen anledning
att agna nagon kritik at sjalva syfte-
méilet i och for sig. Tvartom! Jag bru-
kar gilla finansministern sarskilt starkt
nir han férsoker vara forsiktig med va-
ra pengar. Den grupp jag tillhor inom
riksdagen har ju ocksi gadng pa ging
framhallit som onskvart, att utgifter
som man utan oligenhet kan skjuta pa
bor man ocksi vinta med, till dess det
har blivit en bittre balans mellan 6ns-
kemal och resurser.

Jag vill i detta sammanhang bara an-
teckna som en smula Overraskande, att
mig veterligt ingen antydan gjordes frin
regeringshinken under hostriksdagen
om en sadan hir temporir begrénsning
av statsverksamheten. Sa skedde varken
under den stora ekonomiska debatten
vid hostriksdagen eller under den dis-
kussion som uppkom nir kamrarna be-
handlade vara motioner om begrénsning
av statsverksamheten.

Om jag alltsd ar fullt ense med finans-
ministern om sjilva syftemalet, s4 anser
jag daremot, att det finns goda skil att
anmila en avvikande mening betriffan-
de det avsnitt i svaret som handlar om
anledningen till att riksdagen helt har
satts at sidan i detta édrende.

Jag vill di allra forst konstatera, att
eftersom bestiillningsstoppet  triddde i
kraft den 17 december och riksdagen
slutade bara nagra dagar dess[érinnan,
hade det varit mgéjligt att hira riksda-
gen. Aven med hinsyn till det resone-
mang som fores i svaret kan jag vil till-
ligga, att det kunde varit onskvirt ock-
si for regeringen att hora riksdagen i
denna fraga. Det skulle vara intressant
att fa veta, varfor inte si skedde, nir
mojlighet fanns, Jag kan inte tinka mig

att detta bestillningsstopp var rena im-
provisationen.

For det andra vill jag pa tal om over-
flyttningen av dmbetsverkens beslutan-
deritt till Kungl. Maj:t nir det galler
anskaffningsirenden siga ocksa en an-
nan sak, som leder till den slutsatsen
att riksdagen bort héras. Nu hade i sed-
vanlig ordning regleringsbrev utfirdats
nir varriksdagen slutat och medel sé-
lunda stillts till admbetsverkens forfo-
gande, Cirkulidret den 17 december in-
nebir ju att en overflyttning av beslu-
tanderiitten skedde fran &ambetsverken
till Kungl. Maj:t. Aven om jag lamnar
dérhin, huruvida en sddan overflyttning
var limplig eller inte — det kunde fin-
nas goda skil for den — s& kan det nog
sittas i fraga, om en saddan omdisposi-
tion av ambetsverkens kompetensomré-
de #r en angeligenhet av den beskaffen-
heten, att Kungl. Maj:t dar beslutar en-
sam,

For det tredje vill jag siga i detta
sammanhang, att nir riksdagen anvisar
medel for en viss statsverksamhet eller
ger ett visst bestillningsbemyndigande,
s& ligger dari inte bara en anvisning om
ramen for den statliga verksamheten
utan ocksid en anvisning om tiden, da
denna verksamhet skall bedrivas. Nar
statsutskottet har att bedoma ett begirt
bestillningsbemyndigande eller en viss
materialanskaffning, som skall finansie-
ras pA nastkommande &rs stat, har ju
utskottet inte bara att overviiga, om be-
stillningen i och for sig ar limplig eller
inte, utan utskottet maste ju ocksa bedo-
ma om tidpunkten dr limplig med hén-
syn till tillgdngen péa arbetskraft och
vara resurser over huvud taget. Darav
foljer, savitt jag forstar, att en forskjut-
ning i tiden i viss man rubbar de forut-
sittningar, under vilka riksdagen har
fattat sitt beslut. Foljaktligen innecbir en
dylik forskjutning betriffande tiden en
indring i de riktlinjer, som riksdagen
har dragit upp for verksamheten som
sddan.

Nu vill jag cmellertid for att vara
riativis tilliigga, att eftersom bestiillnings-
stoppet fran och med den 1 mars i hu-
vudsak kommer att gillla sidana storre
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anskaffningar, som skall betalas med re-
servationsanslag, si giller mitt resone-
mang i den hir puntken framfér allt
tiden foére den 1 mars. Reservationsan-
slagen behdrskar ju Kungl. Maj:t dven
efter budgetirets utgdng nigon tid.

Jag anser mig emellertid beriittigad
att av vad jag sagt dra den slutsatsen,
att finansministern bade hade kunnat
och bort hora riksdagen.

Av detta resoncmang foljer ocksa, en-
ligt min uppfattning, att riskdagen bér
fa veta, hur bestillningsstoppet har ver-
kat. Nu synes det framfor allt vara for-
svaret och kommunikationsvisendet som
har drabbats, och det vore virdefullt
att f4 veta, inte bara vilka férdelar som
uppskovet har medfért — sadana finns
otvivlaktigt — utan ocksa vilka oligen-
heter som till dventyrs har blivit f5lj-
den.

Statsradet har i sitt svar fullt i enlig-
het med det satt, varpa jag fragat, gett
besked om principerna fér undantagen
frin det generella temporiira férbudet.
Tyvirr ger inte upprikningen av un-
dantagen klart besked i de viktigare kon-
kreta fallen om vad man har skjutit
upp. Betyder svaret t. ex. for forsvarets
del, att alla bestillningar uppskjutits,
som inte hinger ihop med den lépande
utbildnings- eller §vningsverksamheten
eller som inte understiger 20 000 kro-
nor eller som inte avser sidana objekt,
som satts i ging fére den 17 december?
Om s& ir fallet, vilket det tycks vara,
vad kommer da verkningarna att bli f6r
de olika forsvarsgrenarna i friga om de-
ras materialplaner, som riksdagen har
godkant? Nir statsutskottet for sin del
har behandlat dessa materialplaner, har
det skett mot bakgrunden av vissa upp-
lysningar som har lamnats. Dessa upp-
Iysningar har i vissa fall haft den in-
nebérden, att man har mast folja ett
bestamt tidschema, fér att industrien
skulle kunna fullgéra sina leveranser.
Hur har hestillningsstoppet inverkat pa
dessa planers realiserande? Motsvaran-
de friga kan ju stillas, nir det giller en
del jiarnvigsmateriel.

Jag menar med det sagda, att om syf-
tet rdder ingen tvekan — det ir gott —

men att man ju mot detta angeligna syf-
temal fir viga de eventuella oligenheter
som uppkommit, och att det nog i sa-
kens eget intresse hade varit virdefullt
om riksdagen hade kopplats in pa fra-
gan. S&lunda har jag med min interpel-
lation 4syftat att inte bara fa reda pa
hur dessa bestimmelser har tillimpats
och hur de har verkat, utan ocksi att
hivda vad jag anser vara riksdagens
medbestimmandeyitt i dessa ting. Vi
ar angeligna fran vart hall att alla msj-
liga besparingar sker, dven temporira
sddana, men bide nir det giller defini-
tiva och temporira besparingar har
riksdagen ritt att fa sitt ord med i laget.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Den #rade interpellan-
ten har for det forsta hir antytt att
Kungl. Maj:t vid utfirdandet av detla
bestallningsstopp har éverskridit sin be-
fogenhet. Kungl. Maj:t skulle ha indrat
riksdagens beslut i friga om tidpunkten
for ianspraktagandet av utav riksdagen
beslutade anslag. Jag skall dirtill anfora
férst en rent praktisk synpunkt, nim-
ligen den, att eftersom bestiillningsstop-
pet handhas pa det sittet att obeteck-
nade anslag och férslagsanslag kommer
att utnyttjas under hudgetiret, kan det
alltsd inte bli fraga om ett uppskjutande
utover budgetdrets ram av annat an re-
servationsanslag. Herr Bergh inser nog
dédrfor att denna hans anmirkning icke
har nagon stérre betydelse.

Herr Bergh vill vidare géra gillande
att det 4r felaktigt att Kungl. Maj:t éver-
tar beslutanderitten fran verk, at vilka
medlen har blivit anvisade i reglerings-
brev. T detta fall har det varit lampligt
att gora detta.

Den fradgan Aterstdr naturligtvis, herr
Bergh, huruvida Kungl. Maj:t har 6ver-
skridit sin befogenhet. Jag skall inte
uppta den till diskussion hir, ty den hér
intec hemma i detta sammanhang., Om
herr Bergh anser att nagonting sadant
har skett, si far han hinskjuta saken
till konstitutionsutskottet for gransk-
ning. Fér min del ir jag fullt dvertygad
om alt besluten har fattats i fullt grund-
lagsenlig ordning.
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Vidare anmiirkte herr Bergh pa att
riksdagens medverkan icke hade be-
girts. Han gjorde det forst genom att
siga, att man under hosten inte gjorde
nigon antydan om att en sddan hir at-
gard skulle komma att vidtagas. Nej,
herr Bergh, detta ir just en atgird av
det slag, om vilken ingen antydan bor
goras, ifall atgirden skall fa nigon ef-
fekt.

Vad skulle fér 6vrigt en hianvindelse
fran regeringen till riksdagen ha for syf-
te? Det kunde inte girna vara for att
begira befogenhet, ty den hade rege-
ringen, utan det skulle vara for att fa
limpligheten av atgirden prévad. Herr
Bergh siger sjilv att syftet var riktigt.
Det hade inte varit mojligt att i forvig
avgdra, om denna atgird var den limp-
ligaste eller om man bort goéra nigon-
ting annat i stillet. Salunda skulle en
provning i riksdagen av denna friga ur
lamplighetssynpunkt inte ha fyllt ndgon
uppgift.

Herr Bergh fragade till slut, om det
inte vore mojligt att dven fa veta vilka
nackdelar Dbestillningsstoppet kan ha
med{ért, t. ex. i friga om forskjutning av
forsvarets materialplanering o. s. v. Ja,
herr Bergh, det ar vil alldeles patagligt,
att i den man det uppstatt sddana nack-
delar, si maste de redovisas i nésta ars
statsverksproposition, och vid den tid-
punkten blir det vil lampligt att prova,
om nackdelarna av den vidtagna Atgir-
den har varit for stora i forhallande till
den férdel man har vunnit.

Herr BERGH (h):

Herr talman! Det fanns i Uppsala en
statsrattsprofessor, som hette Rydin och
som tillhérde de sista stindsriksdagar-
na och idven de forsta riksdagarna se-
dan vi fatt tvhAkammarsystem. Han ldr
ha sagt nagon ging att det ir skrip med
statsrad som inte kan bryta mot grund-
lagarna. Jag har samma mening, men
skall man géra det bor det vara i ett
nodlage.

Nu siger statsrddet med viss riitt, att
fragan huruvida han overskridit sina be-
fogenheter eller inte ir en sak, som far

diskuteras vid dechargedebatten nista
ar och som det ankommer p& konstitu-
tionsutskottet att prova. Det &r sd rent
formellt, men statsradet vet vél, mdojligen
battre an vi andra, att konstitutionsut-
skottets dechargeprovning ar en illusion.
Ifall vi skall prova befogenheten, tror jag
att det ar mera matnyttigt att gora det
medan fragan ar aktuell. Vi har uppen-
barligen olika mening pi den punkten,
men s& langt torde vi vil &nda kunna
vara 6verens, att man, nir det finns till-
falle att hora riksdagen, ocksi bor gora
det, Aven om man ir tveksam om den
grundlagsenliga skyldigheten.

Mot detta resonemang invénder stats-
radet, att atgirden pa si sétt skulle ha
forlorat sin effekt — det var val héar fra-
ga om nagot slags chockverkan. Detta
kan kanske vara riktigt i nigon maén,
men man hadec med ett litet noggranna-
re forberedelsearbete, innan cirkuliret
konstruerades, kunnat slippa gora and-
ringar efter si kort tid som skett. Nar
man uppmjukade bestimmelserna den 1
mars — dryga tvd manader efter det
stoppet infordes, dven om man medrik-
nar jultiden da vil aktiviteten pa be-
stillningssidan inte var s& stor — kun-
de det vil knappast vara pa grundval av
de erfarenheter betriffande verkningar-
na som man under denna tid vunnit. Det
ar val sd, att uppmjukningarna skedde
bl. a. dirfor att man sett vilket trassel
stoppet medfort.

Jag vidhaller alltsd, att man bort ho-
ra riksdagen och s6ka dess medverkan.
Jag tror ocksd att finansministern hade
fatt riksdagens medverkan.

Det finns nog anledning fér riksdagen
att dA och da hivda den uppfattningen,
alt den bor vara med och bestimma i
alla viktiga fragor som ror vart lands
ekonomi och ligger inom ramen for dess
verksamhet.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Det finns ingen anled-
ning for mig att fortsiitta nigon diskus-
sion med herr Bergh om hans asikt, att
det varit limpligt att denna fraga fore-
lagts riksdagen. Vi har pA den punkten
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sd olika meningar, att vi nog inte kan
sammanjimka dem. Och betriffande
verkningarna av bestdllningsstoppet far
vi vil i framtiden se vilka oligenheter
och vilka foérdelar som det fort med sig.

Att vi den 1 mars beslutade en upp-
luckring och undantog de smi anslagen,
berodde pa de erfarenheter, som vi ha-
de vunnit. Vi fann att det var mojligt
att undantaga de sma anslagen, dirfér
att de utgjorde en si liten del av det
hela. Det dr klart att man behover er-
farenhet pa ett omrade, som man inte
provat tidigare. Nagon sddan erfarenhet
hade vi inte innan.

Slutligen séger herr Bergh, att det rent
formellt ar riktigt att i den man detta
ir en friga om regeringens befogenhe-
ter faller den under konstitutionsutskot-
tets granskning. Men 4r det inte ocksa
lampligast, att denna friga behandlas i
det sammanhanget? Efter konstitutions-
utskottets granskning far ju var och en
som sitter i riksdagen, alltsi inte bara
konstitutionsutskottets ledaméter, fritt
tala — vi har ju en dechargedebatt. Det
ir vil limpligare och mera naturligt att
herr Bergh tar upp denna statsrittsliga
diskussion d4, dn att herr Bergh och jag
i dag skulle ta upp kammarens tid dir-
med.

Herr BERGH (h):

Herr talman! Jag vill bara uttrycka
den forhoppningen, att statsraden matte
vara nirvarande vid nista dechargede-
batt,

Overliggningen ansigs hirmed slutad.

Féredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 140, angiende vissa anslag till fing-
varden m, m.;

nr 149, angiende anslag till under-
s6kningar m. m. till frimjande av varu-
trafiken 6ver trondheimsomradet; och

nr 152, angdende avtal rérande verk-
samheten vid allminna barnbérdshuset
i Stockholm.

Foredrogos och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts propositio-
ner:

nr 153, med forslag till férordning om
fortsatt giltighet av férordningen den
12 maj 1950 (nr 164) angdende riatt f6r
Konungen att férordna om uttagande av
antidumping- och utjimningstullar; samt

nr 154, med forslag till férordning
angiende dndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 19 februari 1954 (nr 71)
om ritt att vid taxering f6r inkomst
njuta avdrag for belopp, som tillférts
vissa for prisreglering bildade stiftelser,
m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 158, med forslag till for-
ordning angiende omreglering av vissa
ersittningar av statsmedel i anledning
av olycksfall i arbete m. m., hinvisades
propositionen, sivitt angick férordnings-
forslagen, till behandling av lagutskott
och i Ovrigt till statsutskottet,

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet den av herr Larsson, Sigfrid, och
herr Franzén vickia motionen, nr 454,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende hogertrafikfragan.

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet den av herr Sundvik m. fl. vick-
ta motionen, nr 455, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om sparbanker, m. m.

Foredrogs och hiinvisades till behand-
ling av lagutskott den av fru Sjéstrom-
Bengtsson vickta motionen, nr 456, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angéende #ndring i
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering, m. m.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstall-
ning angiende beredskapsstat fér for-
svarsviisendet for budgetaret 1955/56;
och
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nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fullmakt att i ar-
betsléshetshekiimpande syfte igingsitta
arbeten, for vilka anslag uppforts 4 all-
mén beredskapsstat fér budgetaret 1950/
51, m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls. )

Ang. vissa schablonavdrag vid taxering
m. m.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 18, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jimte
i amnet vickta motioner.

I en den 21 januari 1955 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hdnvisad propo-
sition, nr 59, hade Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) foérordning angdende &andrad ly-
delse av 9 § 2—4 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt;

3) forordning angéende indrad lydel-
se av 8 § forordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig férmogenhetsskatt;
samt

4) forordning angiende dndrad lydelse
av 4 § 1 mom. uppbdrdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

1 propositionen hade framlagts forslag
till vissa indringar i beskattningsregler-
na, agnade att leda till forenklat dekla-
rations- och taxeringsforfarande. Salun-
da hade foreslagits, att lontagare och
dirmed i beskattningshinseende likstill-
da skulle vid taxeringen erhalla ett mi-
nimiavdrag av 100 kronor. Detta avdrag
skulle sdlunda medges dven om kostna-
derna for inkomstens férvirvande upp-
ginge till ligre belopp eller om veder-
borande icke haft nigra sidana kostna-
der. Om dessa omkostnader Overstigit
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100 kronor, skulle avdraget avrundas
uppat till nirmast hogre 100-tal kronor.
Vidare hade foreslagits, att inkomst av
kapital skulle vara fri frin skatt till ett
belopp av for ensamstiende skattskyl-
diga 100 kronor och for gifta skattskyl-
diga gemensamt 200 kronor. I friga om
avdragsriitten for forsikringsavgifter for
kapitalférsikring och sjukférsikring ha-
de foreslagits, att avdrag skulle fa at-
njutas for ensamstiende skattskyldiga
med minst 150 kronor och av #kta ma-
kar med gemensamt minst 300 kronor.
Maximibeloppen fér detta avdrag, som
nu var 200 kronor fér ensamstiende och
400 kronor fér gifta skattskyldiga gemen-
samt, hade samtidigt foreslagits skola
héjas till 300 respektive 600 kronor. I
propositionen hade vidare foreslagits, att
for fysiska personer den beskattnings-
bara inkomsten vid taxering till statlig
och kommunal inkomstskatt skulle av-
rundas nedat till nirmast ligre hela 100-
tal kronor.

Andringarna hade féreslagits skola tri-
da i kraft den 1 januari 1956. De skulle
salunda tillimpas forsta gdngen i avse-
ende 4 1956 ars inkomster, for vilka taxe-
ring skulle ske ar 1957.

Till utskottet hade hinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I:396
av herr Lindblom m. fl. och II: 496 av
herr Ohlin m. fL;

II) de likalydande motionerna I:397
av herr Bjornberg m. fl. och II: 495 av
herr Dickson;

III) de likalydande motionerna I: 399
av herr Ewerléf m. fl. och II: 492 av
herr Hjalmarson m. fl.;

IV) de likalydande motionerna I:400
av herr Bergh samt I1: 493 av herr Lind-
berg och frioken Vinge;

V) motionen I:398 av herr Ewerldf
m. fl.; samt

VI) motionen II: 494 av herr Chris-
tenson i Malmé.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jimvil upptagit foljande
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vid riksdagens bérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hinvisade motioner, nim-
ligen

A) de likalydande motionerna I:100
av herr Ewerléf m. fl. och II: 134 av herr
Hjalmarson m. fl.;

B) de likalydande motionerna 1:103
av herr Ohlon m. fl. och II: 136 av herr
Ohlin m. fl.;

C) de likalydande motionerna I:143
av herrar Magnusson och Ebbe Ohlsson
samt II: 182 av herrar Cassel och Munk-
tell; samt

D) de likalydande motionerna I: 146
av herrar Spetz och Danmans samt II:
158 av herrar Sjélin och Strandh.

I de likalydande motionerna I: 103 av
herr Ohlon m. fl. och II:136 av herr
Ohlin m. fl. hade hemstillts, att riks-
dagen skulle i skrivelse till Kungl., Maj:t
begira skyndsam utredning och férslag
till innevarande &ars riksdag om littna-
der av den statliga inkomstskatten fér
de ldgre inkomsttagarna, s& att beslut
hirom kunde tillaimpas frin och med
ingingen av 1956 samtidigt med en all-
min skattesinkning.

I de likalydande motionerna I:143 av
herrar Magnusson och Ebbe Ohlsson samt
II: 182 av herrar Cassel och Munktell ha-
de hemstillts, att riksdagen maétte an-
taga i motionerna inforda forslag till
lag om &ndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) samt
till férordning angiende dndring i fér-
ordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt (nr 576).

Det forra forfattningsférslaget inne-
bar, att avkastningen av aktier skulle
befrias fran inkomstskatt intill ett be-
lopp av 150 kronor f6r enskilda och 300
kronor for dkta makar,

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pd anférda skial hemstillt,

A) att riksdagen métte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 59 icke kunnat av riksdagen
ofordndrad bifallas,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om énd-

ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den Andring,
att 46 § 2 mom. erhélle viss under
punkten angiven lydelse;

2) antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning angiende Znd-
rad lydelse av 9 § 2—4 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

3) antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning angiende #nd-
rad lydelse av 8 § forordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig férmogen-
hetsskatt; samt

4) for sin del antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till férordning
angiende dndrad lydelse av 4 § 1 mom.
uppboérdsforordningen den 5 juni 1953
(nr 272);

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:100
av herr Ewerléf m. fl. och II:134 av
herr Hjalmarson m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:103
av herr Ohlon m. fl. och II: 136 av herr
Ohlin m, fl.,

3) de likalydande motionerna I:143
av herrar Magnusson och Ebbe Ohlsson
samt II: 182 av herrar Cassel och Munk-
tell,

4) de likalydande motionerna I:146
av herrar Spetz och Danmans samt II:
158 av herrar Sjolin och Strandh,

5) de likalydande motionerna I: 396
av herr Lindblom m. fl. och II:496 av
herr Ohlin m., fl.,

6) de likalydande motionerna I: 397
av herr Bjornberg m. fl. och II: 495 av
herr Dickson,

7) de likalydande motionerna I:399
av herr Ewerlof m. fl. och II:492 av
herr Hjalmarson m. fl.,

8) de likalydande motionerna I:400
av herr Bergh samt II: 493 av herr Lind-
berg och fréken Vinge,

9) motionen I:398 av herr Ewerlsf
m. fl. &vensom

10) motionen II: 494 av herr Chris-
tenson i Malma,
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métte, i den min de icke kunde anses Det av utskottet tillstyrkta forslaget
besvarade genom vad utskottet i betin- till lag om &ndring i kommunalskatte-
kandet anfért och hemstillt, av riksda- lagen var i nedan angivna delar s ly-
gen limnas utan atgird. dande:

31 § forsta stycket,

Till tjinst hinféres dels allmidn eller enskild tjanst eller stadigvarande
uppdrag dvensom varje annan fast eller tillfallig arbetsanstillning och dels till-
filligt bedriven vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller dirmed jamférlig verk-
samhet, tillfalligt uppdrag, sdsom uppdrag att forratta bouppteckning, arvsskifte,
auktion, besiktning, virdering, skogsrikning, dvensom annan didrmed jamforlig
inkomstgivande verksamhet av tillfallig natur,

33 § 2 mom,

Skattskyldig, som haft intiikt av tjiinst, skall anses hava haft utgifter, som i 1
mom. sigs, till ett belopp av minst 100 kronor. Overstiger summan av de utgifter,
for vilka avdrag mé ske, 100 kronor, skall avdraget, direst nimnda summa icke
utgoér helt hundratal kronor avrundas uppat till det hela hundratal kronor, som ir
narmast hogre in summan av utgifterna.

Vad i forsta stycket siigs skall icke gilla, om summan av utgifterna uppgar till
eller 6verstiger summan av intiikterna, ej heller i den méin avdraget genom till-
limpning av nimnda stycke skulle komma att dverstiga summan av intikterna.

39 § 3 mom.

Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmiles, fger, dir brutto-
intikten Overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda kostnaderna,
utdver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med 100 kronor. Har den
skattskyldige under beskattningséret varit gift och levt tillsammans med andra
maken, mi nu avsett avdrag for dem béda gemensamt &tnjutas med 200 kronor.
I intet fall ma dock skattskyldig dtnjuta extra avdrag med hogre belopp &n som
svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna.

46 § 2 mom. tredje stycket.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hiar ovan avses, skall beriknas till ett belopp
av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, for dem bida gemensamt till ett belopp av
minst 300 kronor. Harjamte skall gilla, att nu avsett avdrag ej ma for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp #n 300 kronor; dock att, om skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag
for dem bida gemensamt ma atnjutas med hogst 600 kronor. Avdrag med hogst
600 kronor ma vidare atnjutas om skattskyldig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles i#nka, #nkling eller franskild) och haft hemmavarande eller
av den skattskyldige helt eller delvis underhallet barn, som statt under hans véard-
nad och for vilket ritt till allmint barnbidrag forelegat.

dvergangsbestimmelserna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956; dock att ildre bestammelser fort-
farande skola gilla i frAga om 1956 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1956 cller tidigare ar.
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Vid betinkandet hade reservationer
anforts

I) av herrar Velander och Nilsson i
Svalév, vilka pa A&beropade grunder
hemstallt

dels, betriffande utskottets hemstillan
under punkten A 1, att riksdagen matte
for sin del antaga i reservationen infort
forslag till lag om 4ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

dels ock, betraffande utskottets hem-
stillan under punkten B 3, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl, Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville fér riks-
dagen snarast framligga férslag till si-
dan idndring av kommunalskattelagen,
att inkomst av aktier eller andelar i eko-
nomiska féreningar bleve skattefri, for-
slagsvis upp till ett sammanlagt belopp
av 150 kronor fér ensamstidende och 300
kronor fér dkta makar;

IT) av herrar Spelz, Séderquist, Kris-
tensson i Osby, Sjolin och Anderson i
Sundsvall, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den #dndrade lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla,

dels under punkten A 1, att riksdagen
matte fér sin del antaga i reservationen
infoért forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

dels ock under punkten B 2, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam utredning och fér-
slag till innevarande ars riksdag om siir-
skilda lattnader av den statliga inkomst-
skatten for de lidgre inkomsitagarna att
tillimpas fran och med 1 januari 1956
som ett provisorium i avvaktan pa den
reglering av denna fraga, som vore av-
sedd att beslutas vid 1956 ars riksdag,
och att alltsi trida i kraft samtidigt
med den allminna siinkning av den stat-
liga inkomstskatten, som kunde komma
att beslutas vid innevarande Aars riks-
dag;

IIT) av herr Snygg, som dock ej antytt
sin mening.

I det i herrar Velanders och Nilssons
1 Svalov reservation forordade forslaget
till lag om andring i kommunalskattela-
gen hade 33 § uteldmnats, varjamte 39 §
3 mom. och 46 § 2 mom, tredje stycket
avfattats sidlunda:

39 § 3 mom,

Fysisk person, som haft intikt varom
i 38 § 1 mom. formailes, dger, dar brut-
tointikten overstiger sammanlagda be-
loppet av de i 1 mom. avsedda kostna-
derna, utéver avdrag for dessa kostna-
der atnjuta extra avdrag med 200 kro-
nor. Har den skattskyldige under be-
skattningsaret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, mi nu av-
sedda avdrag for dem bida gemensamt
atnjutas med 400 kronor. I intet fall ma
dock skattskyldig atnjuta extra avdrag
med hogre belopp én som svarar mot
skillnaden mellan bruttointikten och
summan av de i 1 mom. avsedda kost-
naderna.

46 § 2 mom. tredje stycket.

Avdrag, som i férsta stycket 3) hir
ovan avses, skall berdknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om skatt-
skyldig under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra
maken, for dem bada gemensamt till ett
belopp av minst 300 kronor. Hirjamte
skall galla, att nu avsett avdrag ej ma
for skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp 4n 400 kronor; dock att, om skatt-
skyldig under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken,
ifrdgavarande avdrag fér dem bada ge-
mensamt mé atnjutas med hégst 800 kro-
nor. Avdrag med hogst 800 kronor mé
vidare atnjutas om skattskyldig under
beskattningsaret varit ogift (varmed
jamstélles dnka, dnkling eller franskild)
och haft hemmavarande eller av den
skattskyldige helt eller delvis underhal-
let barn, som statt under hans vardnad
och for vilket ratt till allmant barnbi-
drag forelegat.

I reservationen hade dessutom fram-
lagts forslag dels att schablontaxering-
en av en- och tvafamiljsfastigheter skul-
le upphora och taxeringen av dylika fas-
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tigheter ske i enlighet med vad som
gillde i fraga om gvriga forvirvskillor,
vilket forslag foranledde &ndringar
bland annat i 24 § kommunalskattelagen,
och dels att digare av en- och tvafamiljs-
fastigheter skulle fa &tnjuta skattefrihet
for inkomst av sddana fastigheter i hem-
ortskommunen upp till ett belopp av
200 kronor, vilket senare forslag foran-
ledde inforande i 25 § kommunalskatte-
lagen av ett nytt moment av féljande ly-
delse:

Fysisk person, som i hemortskommu-
nen haft intikt av annan fastighet, in-
rattad till bostad at en familj jaimte per-
sonliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller
tva familjer jamte personliga tjinare
(tvafamiljsfastighet), dger, dar bruttoin-
takten 6verstiger sammanlagda beloppet
av de i 1 mom. avsedda kostnaderna,
utover avdrag for dessa kostnader At-
njuta extra avdrag med 200 kronor. I
intet fall ma dock skattskyldig atnjuta
extra avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot skillnaden mellan bruttoin-
tikten och summan av de i 1 mom. av-
sedda kostnaderna.

Slutligen hade nimnda reservanter fo-
reslagit ett tilligg till 6vergAngsbestim-
melserna, innebirande ritt fér skattskyi-
dig att vid 1956 ars taxering atnjuta av-
drag for sjukforsikringsavgift med sam-
ma belopp som vid 1955 ars taxering.

I den av herr Spetz m. fl. avgivna re-
servationen hade for 39 § 3 mom. kom-
munalskattelagen foreslagits foljande av-
fattning:

Fysisk person, som haft iniikt varom
i 38 § 1 mom. férméles, diger dir brutto-
intikten dverstiger sammanlagda belop-
pet av de i 1 mom. avsedda kostnader-
na, utdver avdrag for dessa kostnader
atnjuta exlra avdrag med 200 kronor.
Har den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, ma nu avsett avdrag
for dem bada gemensamt atnjutas med
300 kronor. I intet fall ma dock skalt-
skyldig atnjuta extra avdrag med hégre
belopp in som svarar mot skillnaden
mellan bruttointiikten och summan av
de i 1 mom, avsedda kostnaderna.

I denna reservation hade darjamte {6-
reslagits dels sddan éndring i 24 § av
samma lag, att procenttalet foér berik-
ning av intdkt av en- och tvafamiljsfas-
tigheter sinktes fran tre till tvd och en
halv, och dels att till 25 § i lagen skulle
fogas ett nytt moment, sa lydande:

Fysisk person, som haft intikt varom
i 24 § formailes, dger, dir bruttointikten
dverstiger sammanlagda beloppet av de
i 25 § 1 och 3 mom. avsedda kostnader-
na, utéver avdrag for dessa kostnader i
hemortskommunen atnjuta extra avdrag
med 200 kronor. I intet fall ma dock
skattskyldig atnjuta extra avdrag med
hégre belopp @n som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och sum-
man av de i 1 och 3 mom. avsedda kost-
naderna.

Vidare hade reservanterna foreslagit,
att i 6vergingsbestimmelserna skulle in-
foras ett stadgande av innebdrd att
skattskyldiga, som under ar 1955 varit
forsikrade enligt lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukforsikring, vid 1956
ars taxering skulle atnjuta ett schablon-
avdrag av 100 kronor for ensamstiende
och 200 kronor for ikta makar, dock
med den begransningen, att for det fall
skattskyldig tillerkéints avdrag for avgift
till frivillig sjukférsakring, schablonav-
draget skulle minskas med motsvarande
belopp.

Angiende siittet for betinkandets fo-
redragning yttrade

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! I avseende & foredrag-
ningen av bevillningsutskottets betin-
kande nr 18 hemstilles,

att detsamma ma foretagas till avgo-
rande punktvis samt det av utskottet i
punkten A 1 framstillda lagférslaget pa-
ragrafvis och, diir sa erfordras, moment-
och styckevis, med Overgingsbestim-
melser, ingress och rubrik sist,

att sedan namnda lagférslag blivit ge-
nomganget, utskottets hemstéllan i punk-
ten A 1 foéredrages,

att vid behandlingen av den del av
betiinkandet, varom forst uppstir gver-
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liggning, denna mi omfatta betinkandet
i dess helhet; samt

att lagtext ej m& behéva upplisas i
vidare min #4n sddant av n&gon kam-
marens ledamot begires.

Hartill limnade kammaren sitt bifals.
I enlighet hirmed féredrogs nu
Punkten A 1

Det av utskottet tillstyrkta fiérslaget
till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen

31 8.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Det #r inte si linge se-
dan den tanken var allmidnt omfattad,
for att inte saga sjialvklar, att de for-
idndringar i vart skattesystem, som be-
traktades sdsom ofrdnkomliga, borde ge-
nomforas i ett sammanhang, och detta
for vinnande av O6verskadlighet samt
mdjlighet till bedomande av verkning-
arna icke blott av de skilda leden i bli-
vande reformforslag vart for sig utan
jimvil sdsom helhet betraktade.

Da finansministern mot denna bak-
grund plotsligt deklarerade, att han vid
den motsedda omvandlingen av skatte-
systemet dmnade betrdda de partiella
reformernas vig, framstod det sidsom
synnerligen O6verraskande. Det utloste
ocksa pa de flesta hall stark tvekan om
en sddan metod verkligen kunde vara
den lampligaste och bista. Personligen
har jag delat denna tvekan och i olika
sammanhang givit uttryck dirit. Den
har icke heller skingrats av resultaten
hitintills av finansministerns bemédan-
den att komma till ritta med de olika
beskattningsspérsméilen. Och vilka &r nu
dessa resultat?

Jo, ett stindpunktstagande i princip
till fastighetsskattens fullstindiga av-
skaffande, men ett realiserande av den-
na princip till, 1at mig séga, 20 procent,
motsvarande en sidnkning av reparti-
tionstalet fran 5 till 4.

Och vidare — bortsett frin reglering-
en av vissa avdrag eller bidrag — en
schablontaxering av en- och tvifamiljs-

fastigheter, innefattande en beskattning
icke av dgarens faktiska eller verkliga
inkomst utan av en avkastning, som #ga-
ren anses ha skyldighet att utvinna av
det kapital, som han placerar i fastighe-
ter av ifrdgavarande art.

Dartill ansluter sig en reglering i
samma ordning av inkomstberikningen
betriffande fastighet, som #ges av bo-
stadsférening eller bostadsaktiebolag,
och i samband darmed ett avskaffande
som regel av skattskyldigheten for bo-
stadsrittshavaren, d. v. s, medlemmar i
bostadsforening och delidgare i bostads-
aktiebolag (beskattning sker endast om
vederborande i mera avsevird omfatt-
ning hyr ut sin ligenhet).

I sammanhanget mi icke heller glom-
mas bort schablonbeskattningen av fas-
tighet, tillhérig s. k. allminnyttigt bo-
stadsforetag, 4dven den ledande till ett
eliminerande i stort av sidana féretags
beskattning.

Och i dag giller det propositionen nr
59 med dess olika fdrslag.

Dir moter oss ett minimiavdrag av
100 kronor vid inkomst av tjdnst, res-
pektive ett till nirmast hégre 100-tal
kronor avjimnat belopp, i fall da om-
kostnaderna overstiger minimiavdraget.

Inkomst av kapital fritages fran skatt
till ett belopp av 100 kronor fér ensam-
stdende och 200 kronor fér gifta skatt-
skyldiga gemensamt.

Avdrag for avgifter till kapital-, sjuk-
och andra forsikringar beredes ensam-
stdende med minst 150 kronor och ikta
makar med gemensamt minst 300 kro-
nor, varjimte maximibeloppet fér detta
avdrag hojes till 300 respektive 600 kro-
nor.

Slutligen skall for fysiska personer
den beskattningsbara inkomsten vid
taxering till savil statlig som kommunal
inkomstskatt avrundas nedét till nir-
mast hela 100-tal kronor.

Med propositionen avses att framja
tvenne syften: det ena en férenkling av
taxerings- och deklarationsférfarandet,
och det andra en bittre 6verensstimmel-
se dn for niarvarande mellan preliminir
och slutlig skatt. Det behover icke siigas,
att ett forverkligande av dessa syften i
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och for sig framstir sdsom en angeligen
uppgift for oss alla. Ingenting bor dock
kopas for dyrt. Det kan ske genom att
skattebortfallet vid ett genomférande av
propositionens forslag blir alltfér om-
fattande. Det kan ocksi ske genom att
principen om jamlikhet vid beskattning-
en eftersittes i en utstrickning, som
néppeligen ar att betrakta sdsom for-
svarlig.

I forra hinseendet mé erinras om att
det enligt propositionen roér sig om ett
beriknat skattebortfall av cirka 213 mil-
joner kronor, diarav for staten 114 och
for kommunerna 99 miljoner kronor. I
senare hinseendet trider minimiavdra-
get vid inkomst av tjinst samt avrund-
ningen nedat av den beskattningsbara
inkomsten i forgrunden.

Det forra avdraget tillfaller oavkortat
endast dem, som inte har ndgra utgif-
ter alls for inkomstens férviarvande, och
dessas antal kan enligt propositionen be-
riknas icke ovisentligt verstiga 600 000.
Ovriga skattskyldiga med inkomst av
tjinst far visserligen hoéja sina avdrags-
gilla omkostnader till nirmast hdgre
jimna 100-tal kronor, men om det blir
med 1 krona eller 99 kronor ar helt be-
roende av slumpen. Man har alltsd skiil
att efterlysa jamlikheten och skiligheten
i ett sddant lotteri. Att det jaimvil med-
féor en okning av vad man kallar »av-
dragskineseriet» pa grund av deklaran-
ternas forsok till anpassning till det
troskelproblem, som hir méter, ligger i
sakens natur. Och férenklingen av taxe-
ringsforfarandet, som hirigenom skulle
befordras, ar vil i hog grad problema-
tisk. Inemot halva antalet remissinstan-
ser, bland dem statskontoret, riksskatte-
nimnden, kammarritten och vissa lins-
styrelser, uppticker knappast denna for-
enkling, medan en del andra remissin-
stanser visserligen reagerar positivt in-
for den antydda fragestillningen, dock
icke utan foérsiktighet cller tvekan.

Betriffande sirskilt spérsmalet om pro-
positionsforslagets betydelse i savil den-
na som ovriga delar fér vinnande av en
biittre overensstammelse mellan preli-
minir skatt och slutlig skatt, stiiller det
sig nog svart att fiilla nigra bestimda
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omddémen dirom. Nir dven i andra sam-
manhang det spérsmaélet berérts, har det
nirmast verkat som om man inte be-
modat sig om att nad fram till négon
mera bestimd mening om mdéjligheten
att 6ver huvud taget ernd en sddan 6ver-
ensstimmelse. D& exempelvis riksskat-
tenimnden nu siger sig icke tro pa den-
na mdojlighet, utléser det den fragan:
Varfér har man icke sokt astadkomma
ett klarliggande pa den punkten? Den
frdgan borde dock erhélla ett svar, in-
nan man med mer eller mindre ldsliga
talesitt hinvisar till 4n det ena &n det
andra uppslaget till befordrande av en
utveckling dithdn. Tror man verkligen
dirpa, och ir man beredd att acceptera
schabloner tillrackligt grova fér vinnan-
de av 6verensstimmelse mellan den pre-
liminira och den slutliga skatten? For-
utsiatter inte en saddan ordning ett skat-
tetryck helt annat och ligre an vart, som
val andéa ligger pa toppen av vad som
i sadant hinseende praktiseras i nagot
land? Innan atminstone nigon klarhet
vunnits i nu antydda hinseenden, bor
man nippeligen alltfor starkt Aberopa na-
got av propositionens férslag sdsom ag-
nat att befordra en kanske till sist 4nda
icke uppnéelig kongruens mellan preli-
minir och slutlig skatt.

Ja, sa var det avrundningen nedét till
jimnt hundratal kronor av den beskatt-
ningsbara inkomsten, medférande ett be-
riknat skattebortfall av 50 miljoner kro-
nor, diarav for staten 26 miljoner kro-
nor. Forslaget hidrom har icke fram-
f5rts av de skattelagssakkunniga; det ar
finansministerns eget. For ménga skatt-
skyldiga blir det emellertid alldeles be-
tydelselost. Fér andra kommer det att
minska den beskattningsbara inkomsten,
icke skatten, med nigon eller nigra tior.
Vem som blir den lycklige é&r jimvil
hiar beroende av slumpen. Och édven det-
ta forslag har sitt tréskelproblem, stimu-
lerande till forsék fran de skattskyldi-
gas sida att komma s& nira som mojligt,
men dock under det jimna hundratalet
kronir i frdga om den beskattningshara
inkomsten.

Till stéd fé6r denna ordning kan knap-
past ens den mest optimistiske falla
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tillbaka pd nagon forenkling av dekla-
rations- och taxeringsforfarandet som
toljd dirav. Didremot kan man ju tala
om en viss ldttnad i uppbdérdshinse-
ende, en littnad som dock icke kan
siigas std i rimlig proportion till storle-
ken av det didrav foéranledda skattebort-
fallet.

Vidare kan siigas, att forslaget om en
avrundning nedat av den beskatinings-
bara inkomsten i motsats till schablon-
avdraget vid inkomst av tjinst i prin-
cip omfattar alla skattskyldiga oavsett
forviarvskillans art om #dn lika oberik-
neligt och slumpartat som detta senare.
Att intetdera avdraget kan betecknas el-
ler godtagas sasom ett led i en allmin
skattesiinkning ligger i sakens natur. Be-
greppet skattesiinkning skulle ju foér sé-
dant fall foérlora varje mening. Den fra-
gan anmiiler sig dock, om icke de bada
nu berérda avdragsformerna, som {ill-
sammans kostar det allmédnna stora peng-
ar, just didrigenom kan komma att {or-
sviara genomforandet av den allminna
skattesinkning, som man pa alla hall
forklarar sig vilja striva till och som i
varje fall vi inom hoégern anser bor i
férsta rummet fi formen av en sink-
ning av uttagningsprocenten fran 110 till
100.

Det virdefulla i propositionen repre-
senteras sjalvfallet av forslagen om fri-
tagande fran beskattning av visst mind-
re belopp vid inkomst av kapital samt
om viss hojning av forsikringsavdragen
sdsom iignade att befordra eller stimu-
lera till kapitalbildning och sparande.
Sarskilt i dagens lige har man anled-
ning erinra om- att delta skulle te sig
helt annorlunda, att det med andra ord
inte skulle inrymma néagra faror for den
samhillsekonomiska balansen, om spa-
randet, det enskilda personliga sparan-
det, vore av en tillfredsstiillande stor-
leksordning. Det ir ju bristen frimst pa
sddant sparande som utgdér grunden till
att investeringsverksamheten icke kan
fullféljas i en ur sd manga synpunkter
6nskvird omfattning utan att fara for
denna balans uppkommer. Av detta spa-
rande dr ocksd de fortsatta ekonomiska
framstegen avhingiga; det utgor vil-

fardsamhillets grundval; det &ar foérut-
sittningen for dess ytterligare utbyggan-
de, for okat vilstind och foér hojning
av den allméinna standarden — man va-
gar sdga, i alla avseenden. Det borde sa-
lunda framsta sisom mnaturligt fér alla
att ingenting underlites som kan bidraga
till ett stimulerande av det enskilda spa-
randet. Sasom ett uttryck foér denna in-
stillning #4r att betrakta det fran ho-
gerhall motionsledes vickta forslaget om
skattefrihet for inkomst av kapital upp
till 200 kronor fér ensamstiende och
400 kronor for #dkta makar. De skatte-
lagssakkunniga var ocksa inne pa den
linjen, och propositionen bygger pa
principen om ett dubbelt sia hogt be-
lopp for dkta makar som fér ensam-
stdende. Sisom i motionerna anférts,
skulle den kapitalinkomst, som genom
detta forslag fritoges fran inkomstskatt,
motsvara for idkta makar ett kapital om
10000 & 15000 kronor och for ensam-
stdende hilften didrav. Med nu radande
inkomstforhallanden boér ett sparande
av sidan omfattning vara mdojligt dven
for personer med relativt laga inkoms-
ter. Det maiste ocksd forutsittas, att
méanga skattskyldiga skulle striva till ett
sadant sparresultat, diarest de funne det
vara lénande.

En alldeles sirskild betydelse intager
i detta sammanhang forsikringssparan-
det. Friagan dirom har erhallit en utom-
ordentlig belysning i motionen I:398 av
herr Ewerlof m. {l., till vilken jag hin-
visar. Ett begrinsat men dock mycket
klarliggande avsnitt av motionen finnes
atergivet i utskottsbetiinkandet s. 22 och
foljande, och jag ber att f& hiinvisa kam-
marens ledaméter till ett nirmare stu-
dium dérav.

Att finansministern tagit upp fragan
om en hojning av maximiavdraget fran
200 kronor fér ensamstdende och 400
kronor for ikta makar till respektive 300
och 600 kronor ir ock att hiilsa med till-
fredsstillelse. Forsikringsavdraget skall
dock omfatta dven avgifterna till den
obligatoriska sjukférsikringen, och de av
finansministern foreslagna maximiav-
dragen torde dirfor framstd sisom for
laga. Darvid har icke bortsetts fran den
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forsamring av penningvirdet, som vi ge-
nomlidit, samt den forskjutning uppét
av lonenivdn, som maste betraktas sé-
som #gnad att mojliggéra ett okat spa-
rande i form av forsikringar till tryg-
gande av ekonomien i hindelse av dods-
fall, sjukdom, olycksfall eller arbetslos-
het. Fran hogerhall har dédrfér foresla-
gits en hojning av maximiavdragen till
400 kronor respektive 800 kronor. I sam-
band didrmed har ocksd foreslagits, att
ensamstiende med minderariga barn
skall ha enahanda ratt till forsikrings-
avdrag som ikta makar. Till ensamsté-
ende hianfores da dven dnklingar, dnkor
och franskilda. Utgdngspunkten dérvid-
lag dr frimst att en gift person, som for-
lorar sin make, icke kan anses vara i
mindre behov av forsdkringsskydd &n
om maken levat.

De skattelagssakkunniga har i sitt be-
tankande upptagit forslag om att inkomst
i hemortskommunen av annan fastighet
skulle tagas till beskattning endast i
den man nettointikten 6verstege 200 kro-
nor. Finansministern har icke fullf6ljt
sakkunnigforslaget i denna del. Det fram-
stir emellertid sdsom en Aatgdrd #agnad
att stimulera till 6kat sparande och hér
darfor icke stillas at sidan. I vissa av de
foreliggande hégermotionerna har ocksa
hemstillts, att de sakkunnigas forslag i
forevarande hinseende skulle genomfo-
ras. Detta yrkande har fullféljts av ho-
gerrepresentanterna i utskottet, savitt
avser de egna hemmen, alltsi en- och
tvafamiljsfastigheter.

S&val i motioner fran hogerhall som
i reservationen I) i utskottets betdnkan-
de fullféljes ocksa den fran hdégerns si-
da stadse intagna stindpunkten, att
schablontaxeringen av sistniimnda slag
av fastigheter bér upphivas.

I vissa fran hogerhall viickta motioner
har hemstillts om s&dan indring av gil-
lande bestimmelser, att avkastningen av
aktier skall fritagas fran inkomstskatt
till ett belopp av 150 kronor for ensam-
stdende och 300 kronor for ikta makar.
I anslutning till motiondrernas motive-
ring for detta yrkande har jag och min
medreservant inom utskottet hemstillt,
att riksdagen maftte besluta skrivelse till
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Kungl. Maj:t med anhéllan om férslag i
imnet.

Nir det giller 6vergdngsbestimmelser-
na enligt den foreliggande propositio-
nen har man inte kunnat undga att fésta
sig vid att den, som tidigare under visst
beskattningsar haft att erligga avgifter
for den frivilliga sjukférsikringen, under
det foljande taxeringsaret erhallit av-
drag for dessa, medan enligt den nya
ordningen avgifterna fér den obligato-
riska sjukfoérsikringen kommer att ingé
i den preliminira skatten med det re-
sultat, att hirav berérda skattskyldiga
inte kommer i Atnjutande av avdrag
darfor vid 1956 ars taxering. Dessa av-
gifter faststdlles forst vid taxeringen Ar
1956 och fir silunda av den skattskyl-
dige avdragas forst vid taxeringen ar
1957.

Reservanterna inom utskottet har an-
sett det foga tillborligt att Overgangen
fran den frivilliga till den obligatoriska
sjukforsikringen skall medfora ett mins-
kat forsakringsavdrag. Jag och min med-
reservant har darfor foreslagit, att fra-
gan skall losas pa det sattet, att den
skattskyldige vid taxeringen ar 1956
skall f3 tillgodonjuta samma avdrag som
vid taxeringen innevarande Aar.

I anslutning till vad jag salunda an-
fort och med hédnvisning till innehéallet
i de motioner, som av mig aberopats,
avser jag att under de olika punkterna
stiilla de yrkanden, vartill reservationen
I) kan foranleda.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Alla atgirder, som kan
underlitta och forenkla arbetet med de
skattskyldigas deklarationer, saval for
den skattskyldige sjilv som for taxe-
ringsnimnderna, méste hilsas med till-
fredsstiillelse. Det ligger i sakens natur
att en siddan foérenkling maste grundas
p& en viss schablonisering, och lika
ofrdnkomligt #r det att en sadan scha-
blonisering kommer i konflikt med kra-
vet pa absolut rittvisa. Mangarig erfa-
renhet frin taxeringsarbete har emeller-
tid lirt mig att riittvisa ir nigot som
man visserligen kan striva efter men
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som man aldrig lyckas att fullstindigt
uppné. Det ar darfor ofrukibart att so-
ka ligga rittvisesynpunkten som grund
fér bedémningen av det foreliggande be-
tinkandet. Det ar i stillet forenklingen,
frigan om bittre Gverensstimmelse mel-
lan prelimindr och slutlig skatt, upp-
muntran till sparande och skattesink-
ningseffekteh, som blir de avgérande
skilen.

Bevillningsutskottet har i stort sett
godtagit Kungl. Maj:ts proposition, vil-
ken i sin tur byggt pa ett betinkande
av 1950 ars skattelagssakkunniga. Fran
folkpartiets sida har vi med beaktande
av de synpunkter, som jag nyss antyd-
de, kunnat ansluta oss till Kungl. Maj:ts
forslag. Men vi har pa ett par punkter
velat ga négot langre och gi mera i en-
lighet med de sakkunnigas férslag. Jag
skall, herr talman, endast uppehalla mig
vid de punkter, dar var reservation, den
med II) betecknade reservationen, av-
viker fran utskottets férslag.

Avdrag frin inkomst av kapital hade
av de sakkunniga féreslagits till 200 kro-
nor for varje skattskyldig. Forslaget in-
nebar, att makar i vissa fall skulle kun-
na erhélla ett avdrag av 400 kronor. Fi-
nansministern har, av skidl som vi foér
vir del kan acceptera, féreslagit ett be-
lopp foér ensamstiende och ett annat fér
makar men prutat ned beloppen till 100
respektive 200 kronor. Savil ur foérenk-
lingssynpunkt som ur synpunkten att
verka sparframjande har vi fér var del
ansett, att grundbeloppet bér vara de
av de skattelagssakkunniga féreslagna
200 kronorna for ensamstiende, och
som en lamplig avvigning mellan de
olika synpunkterna har vi foreslagit ett
avdrag av 300 kronor for ikta makar,

Vi beklagar att finansministern inte ta-
git upp de sakkunnigas forslag om ett
avdrag av 200 kronor frin annan fas-
tighet. Den slutlisa skatten for sikert
mer dn 200 000 skattskyldiga skulle déir-
igenom bringas i bittre dverensstimmel-
se med preliminirskatten. Antalet torde
enligt de sakkunniga icke ovisentligt
0ka, sedan de nya schablonbestimmel-
serna i fraga om inkomstberikningen
ritt i kraft i och med innevarande ars

taxering. Flertalet torde komma att upp-
visa inkomster, som allenast uppgar till
inemot ett par hundra kronor. Fér de
flesta @r den skatt, som belper pa den-
na inkomst, icke medtagen i den preli-
minira skatten.

Ovedersigligt ar, att schablontaxering-
en av inkomst av annan fastighet inne-
burit en skatteskarpning. Det var enligt
min uppfattning olyckligt, att procent-
talet faststilldes till 3, nir schablon-
taxeringen besl6ts. Mycken irritation ha-
de undvikits, om procenttalet fran bor-
jan hade faststiallts till 2,5. I var reser-
vation har vi foreslagit, att procenttalet
for beridkning av inkomst av en- och tva-
familjsfastigheter skall faststillas till 2,5.
Mot det foreslagna avdraget fran in-
komst av annan fastighet har finansmi-
nistern endast anfort ett enda skil. I pro-
positionen siger finansministern: »Vid
bedomandet av detta forslag bér emel-
lertid understrykas att man, si linge
den sirskilda beskattningen av fastighet
i kommunalt hinseende bestar, icke nar
nagon storre effekt med forslaget.» Men,
herr finansminister, det betyder dock
enligt de skattelagssakkunnigas beriikning
en skattelittnad pa omkring 12 miljo-
ner kronor, d. v. s. kvarskatten skulle
minska med ungefir detta belopp. Det
ar ju for ovrigt ocksd mycket litt att oka
effekten av avdraget, om man vill 1am-
na ett visst belopp av taxeringsvirdet
skattefritt vid berikningen av garanti-
beloppet. Det foreligger en motion hiir-
om, som bl. a. jag har underskrivit men
som inte har behandlats i detta samman-
hang. Varfér skall fér ovrigt sparande
i en bostadsfastighet inte erhilla sam-
ma uppmuntran som kapitalsparande el-
ler forsdkringssparande?

Sedan ett par ord om &vergingsbe-
stimmelserna! Herr Velander har redan
papekat, att avgiften under innevarande
ar erliggs genom den preliminira skat-
ten till den allménna sjukférsikringen,
och enligt de regler som forut géllde for
avdragsriitt skulle man vid nésta ars
taxering ha fatt géra avdrag fér betalda
forsakringsavgifter. Men da de slutgil-
tigt kommer pa skattsedeln forst i de-
cember 1956, kan de alltsa inte avdragas
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forrdn vid deklarationen 1957. Det in-
nebir, att praktiskt taget alla lontagare
kommer att f4 en viss skatteskdrpning
vid 1956 ars taxering.

Fér att i gorligaste min undvika den-
na skatteskirpning har vi fran folkpar-
tiets sida foreslagit inférande av scha-
blonavdrag vid 1956 &rs taxering. For-
slaget skiljer sig frin hdgerns reserva-
tion pa det sittet, att det avdrag som vi
foreslar skulle gilla alla, som under 1955
far erligga sjukforsikringsavgift vid den
prelimindra beskattningen. Vi har for-
sokt att avviiga beloppet pa limpligaste
sitt och kommit till det resultatet, att
ett schablonavdrag av 100 kronor foér en-
samstdende och 200 kronor for ikta ma-
kar skulle vara det som nirmast mot-
svarar den erlagda sjukforsidkringsav-
giften. For att inte sidana, som tagit fri-
villig forsidkring 1955 och som till foljd
darav har mojlighet att inom det nuva-
rande systemets ram gora avdrag for si-
na avgifter for sadan sjukférsdkring,
skall fa& dubbelt avdrag, har vi foresla-
git att schablonavdraget skall minskas
med ett belopp, motsvarande vad som
redan avdragits.

Bevillningsuiskottet har i samband
med behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position aven tagit upp till behandling
en motion, som vickts vid riksdagens
bérjan och som avser skattelattnad for
de mindre inkomsttagarna.

Ingen lir val bestrida, att inflationen
har skirpt skattebérdan och att denna
skiarpning alldeles sérskilt har drabbat
de ldgre inkomsttagarna. Det borde en-
ligt var mening vara mojligt att redan
nu i var besluta en provisorisk sinkning
av skattehordan for de lagre inkomst-
tagarna genom cn omarbetning av skat
tetabellerna att gilla for inkomstéret
1956 eller intill dess att den bebadade
allmidnna skattelindringen kan trida i
kraft. Vi har i var reservation foreslagit
en skrivelse till Kungl. Maj:t i det av-
seendet.

Till sist vill jag péipcka, att de i re-
servationerna framlagda lagférslagen in-
te utgér ctt sammanhiingande helt, son
inte kan brytas sonder. Det #r ingen-
ting som hindrar, att man vid omrost-
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ningarna exempelvis rostar for avdraget
betriffande annan fastighet, 4ven om
man i andra punkter inte vill résta for
bifall till reservationen.

Jag skall, herr talman, vid de olika
punkterna aterkomma med mina yr-
kanden.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Detta forsok att i storre
utstrickning #n man hittills vagat sig
p& genomféra en schablontaxering har
i det stora hela motts med gillande av
utskottet. P4 en enda punkt har hégern
direkt gatt emot férslaget, men pa alla
dvriga punkter har man antingen anslu-
tit sig till Kungl. Maj:ts forslag eller
ocksd i viss man velat utéka schablon-
taxeringen. Sjalva principen som sidan
har alltsd inte bara Kungl. Maj:t utan
#aven bevillningsutskottet knisatt, och
jag hoppas att dven riksdagen nu kom-
mer att gora det.

Det idr alldeles uppenbart, att detta
forsok att férenkla deklarationerna och
taxeringsforfarandet &r virdefullt ur
méanga synpunkter. Det &ar virdefullt
kanske framfér allt dirigenom, att man
pa taxeringshall i storre utstrickning
kan #gna sig it sidana deklarationer, be-
triaffande vilka prévningen kan ge valuta
for det nedlagda arbetet, medan man
mera litt kan 6vergd provningen av de-
klarationer, dir granskningen varken ur
statens eller kommunens synpunkt bety-
der si virst mycket. Redan detta ir vir-
defullt. Jag vill desslikes erinra om att
man i det praktiska taxeringsarbetet har
mést anvinda schabloner, trots att lagen
inte har foéreskrivit nagot saddant. Det ir
detta som nu lagligt regleras och genom-
fores i storre omfattning 4n det forut
praktiserats. Harigenom vinner man, sé-
som de foregaende talarna har antytt, att
man kan hoppas pi att {& en preliminir-
skatt, som béattre Overensstimmer med
den slutliga skatten dn som hittills va-
rit moligt. Man har visserligen omarbe-
tat uppbordsférfarandet och avhjilpt en
hel del svagheter i detta forfarande, men
genom schablontaxeringen kan man er-
halla biattre 6verensstiimmelse mellan
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ena sidan en delvis genom schabloner
uppskattad och taxerad inkomst och dér-
pa berdknad skatt och 4 andra sidan en
efter schabloner verkstilld berikning av
den preliminéra skatten. Jag tror att det
ar utomordentligt angeléiget att man gor
allt for att minska skillnaderna, och sa-
vil de skattelagssakkunniga som seder-
mera finansministern, regeringen och ut-
skottet fir vil vara glada att de kunnat
medverka till en siddan bittre Gverens-
stimmelse mellan den preliminira skat-
ten och den efter taxering berdknade
skatten.

P4 en punkt dr alla partiers represen-
tanter i bevillningsutskottet fullt ense,
nimligen nir det giller avrundningen
nedat till ndrmast ligre jimna hundratal
kronor av den beskattningsbara inkoms-
ten. Detta dr en ritt dyrbar historia —-
forfarandet medfér en minskning av
skatteinkomsterna med ett 50-tal miljo-
ner kronor — men den leder, som redan
den forste talaren papekade, till en viss
skattelindring for alla. Den kommer vis-
serligen att verka litet slumpartat i de
enskilda fallen, men i och med att man
litar till schabloner engagerar man ju
slumpen, det 4r ingenting att géra at det,
nir man nu inte vill fortsitta att som
forut riakna 6re for ére och krona for
krona.

Nir det giller det schablonartade om-
kostnadsavdraget pad 100 kronor for
skattskyldiga med inkomst av tjinst, dr
det ju blott hégern som gatt emot detta.
Fran hogerns sida talas om att detta, sa-
som ocksa herr Velander sade, inte med-
for nagon egentlig férenkling. Jag kan
knappast gd med pa det péstiendet, ef-
tersom man #4nda slipper prévning av
omkostnadsavdrag foér ungefir 600000
deklaranter. Fér 6vriga deklaranter, kan-
ske uppgéiende till ungefir lika manga,
blir det endast friga om att préva vil-
ket jamnt hundratal kronor som skall
medges i avdrag — 200, 300, 400 etc. Att
daven detta i hog grad kommer att for-
enkla hela taxeringsapparaten, &r vil
uppenbart. Men det kostar pengar: sta-
ten forlorar omkring 35 miljoner kro-
nor i skatt diarigenom. Jag tror emeller-
tid att denna betydande férenkling av

taxeringsarbetet och i viss man dven de-
klarationsarbetet dr vird denna summa.
Jag tycker ocksa att det ar sdrskilt lyck-
ligt att denna skatteldttnad kommer den
grupp till godo om vilken man brukar
séga att den far skatta f6r praktiskt taget
alla sina inkomster. Lontagarnas inkoms-
ter kan ju kontrolleras exakt, och de blir
beskattade, sdsom de sjilva ofta brukar
siga, till sista oret.

I friga om schablonavdraget nir det
géller inkomst av kapital har olika me-
ningar framkommit. Kungl. Maj:t har
foreslagit ett avdrag av 100 kronor fér
ensamstdende och 200 kronor for gifta.
Det leder till att kontrollen av 600 000
4 700 000 deklarationer blir enklare #n
forut, eftersom s& ménga inkomsttagare
inte kommer upp till detta belopp. Det
giller alltsa alla som har ett kapital t. ex.
pd sparbank, som understiger -cirka
7000 kronor. Detta innebir en betydan-
de forenkling.

Men nu foéreslar folkpartiet att detta
schablonavdrag skall hojas med 100 kro-
nor for béde gifta och ensamstiende,
och hégern énskar fordubbla bada grup-
pernas avdrag. Dérigenom skulle givet-
vis staten och dven kommunerna komma
att forlora d4nnu mera pengar pa refor-
men. Jag skulle tro att dessa Aatgiirder
komme ait undandraga ytterligare 20 a
30 miljoner kronor frin de offentliga
kassorna. Jag vill erinra om att dven de,
som har stérre avkastning av sitt kapi-
tal 4n 100 respektive 200 kronor, far en
skattelindring, ty de fir ju géra ett scha-
blonavdrag pa 100 respektive 200 kro-
nor. Hojs avdragets storlek, kommer
skattelindringen naturligtvis endast dem
till godo, vilkas kapitalinkomster &ver-
stiger 100 respektive 200 kronor. Hégern
har dessutom en o6nskan, som den inte
har omsatt i lagtext men som den vill
framf{éra genom en skrivelse till Kungl.
Maj:t, att avdrag dessutom skall medges
for en inkomst av aktier upp till 300
kronor for gifta. Hogern vill alltsid 6ka
det i propositionen féreslagna avdraget
pa 200 kronor fér gifta till 400 kronor,
och dessutom skulle ett avdrag for ak-
tieinkomster fa goras pa dtminstone 300
kronor. Det skulle bli ett avdrag pa 700
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kronor fér dem som ar nog lyckliga att
dels ha avkastning av sparkapital, dels
ocksi avkastning av aktier piA minst 300
kronor. Man fragar sig vem som skall
betala detta, ty det kommer ju att kosta
atskilligt. Ja, det fir betalas av alla dem
som inte har nagra kapitalinkomster cl-
ler som inte har kapitalinkomster utéver
200 kronor. Jag undrar, om riksdagen
vill ge sig in pd négot sddant. Till och
med folkpartiet har hejdat sig infor tan-
ken att speciellt privilegiera aktiein-
komster.

Men sedermera har man fran folkpar-
tiets hall tagit upp vad Kungl. Maj:t inte
har féreslagit, niamligen inférande av
schablonavdrag nir det giller inkomst
av s. k. annan fastighet. De sakkunniga
hade foreslagit ett avdrag pa 200 kro-
nor, vilket skulle ha medfort att 200 000
deklarationer rérande inkomst av fas-
tighet inte skulle behéva underkastas
‘nigon prévning alls. Folkpartiet har nu
foreslagit att sddant avdrag skulle fa go-
ras pa inkomst av annan fastighet, un-
der det att daremot hogern inskrinkt
sig till att foresla att det skulle gilla for
cgnahemsfastigheter. Om avdrag skulle
medges for inkomst av alla fastigheter,
kommer diri att inneslutas ocksa hyres-
fastigheter, sa att folk, som har inkoms-
ter fran hyreshus, skulle ha ritt att géra
detta avdrag. Jag har svart att forsta,
varfor man i s& fall inte skulle tillata
ocksd dem att gora ctt motsvarande av-
drag, som har inkomst av kapital i ro-
relse eller i jordbruksfastighet. Varfér
skulle just de privilegieras som har in-
komst av annan fastighet, t. ex. en hy-
resfastighet?

Pa en del hall i utskottet var man be-
tankt pa att medge avdragsratt vid in-
komst av villafastighet, intc pa det sit-
tet att den som hade inkomst av savil
kapital som en villafastighet, skulle fa
gora avdrag med 200 kronor fran var-
dera inkomsten, utan s, att avdrag med
intill 200 kronor skulle medges fér det
ena ecller det andra slaget av inkomster
cller bada tillsammans. Man resonerade
Pa det sittet —— jag horde sjilv till dem
som gjorde det -~ alt en person kan
spara ihop pengar i en bank for att dir-
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med bygga sig ett eget hem. D4 har han
ratt att gora avdrag for inkomsten av
ctt kapital pA ungefir 7 000 kronor. Nar
han sedan sitter in dessa 7 000 kronor
i en egnahemsfastighet, borde han da
inte fa fortsiitta att géra samma avdrag?
Jag har litet svért att férsta att det skul-
le vara olampligt att utstricka avdrags-
ratten pa det sittet. Forslaget fick emel-
lertid inte tillrdcklig anslutning i ut-
skottet, men jag dr for min del timligen
siker pi att tanken har en sidan inne-
boende styrka ur rittvisesynpunkt att
den forr eller senare kommer att ar-
beta sig fram.

Folkpartiets reservation gar ju inte
bara ut pi avdragsritt for inkomst av
annan fastighet, déri inbegripet ocksé
hyresfastighet, utan reservanterna har
ocksd aterupptagit sin gamla begiran att
den procentsats, som ligger till grund
for berakningen av inkomsten av ett
eget hem, skall séinkas fran 3 procent av
taxeringsvirdet till 2,5. Motivet for att
sitta procentsatsen till 3 har ju varit att
man far 3 procent pa sina pengar i spar-
bank. Si linge man far det, anses det
rimligt att berdkna inkomsten av ett
eget hem till 3 procent av taxeringsvir-
det. Detta 4r ju inte det egna hemmets
verkliga varde, ty det ligger, som nog
alla vet, betydligt 6ver taxeringsvirdet.
Redan dirigenom har ju egnahemsinne-
havarna tillférsiikrats en viss littnad. De
har dessutom en viss skatteldtinad i den
mén fastigheten #r belanad, eftersom
laneridntan dr hégre #n 3 procent — da
berikningarna gjordes foér nagot ar se-
dan uppgick den genomsnittligt till 3,4
eller 3,5 procent — vilket gor att av-
kastningen av ett eget hem med normal
skuldsittning i sjilva verket uppgar till
omkring 2,4 procent.

Nu vill folkpartiet sinka procentsat-
sen for berikning av inkomsten av ett
eget hem frdn 3 till 2,5 procent. Det
skulle leda till att den beskattade nor-
malinkomsten av ett eget hem pa 2,4
procent skulle sjunka till en och en fjir-
dedels procent. Detta kan knappast vara
rimligt. Det maste vara nagon likstallig-
het mellan den, som sparar till ett eget
hem, och den som har elt eget hem, Jag
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crinrar innu en ging om att den, som
har pengar i en sparbank, far avkast-
ningen pa ungefar 7 000 kronor skatte-
fri. Enligt hogerns och folkpartiets for-
slag skulle den, som har 7 000 kronor
pa sparbank och dessutom Z#ger 7000
kronor i ett eget hem, fa skattefrihet
for inkomsten av bada dessa kapitaltill-
gangar. Den som mycket har, honom
skall mera varda givet — i detta fall
atergivet i skatt. Det ar hogerns och
folkpartiets resonemang. Sedan kommer
folkpartiet med sin extra dusér &t eg-
nahemsigarna, Man gor en procentbe-
rikning som i verkligheten kommer att
motsvara en och en fjirdedels procent.
Det ar sannolikt en affir for stat och
kommun pa 30 miljoner kronor, men
detta tycks inte bekymra folkpartiet da
det giller att smeka en sa utomordent-
ligt viktig och betydelsefull grupp i vart
samhillle som egnahemsigarna.

Hogern foreslar samma avdrag, men
den vill tillika avskaffa schablontaxe-
ringen. Hogern 4r ju ensam om att gé
emot schablontaxering nar det giller
egna hem. Jag behdver kanske inte spil-
la nagon tid hiarpd — vi har férut ofta
haft debatter om denna sak.

Jag vill bara erinra om vad alla taxe-
ringsman nog ar fullt pa det klara med,
nimligen att den dir gamla berikning-
en ger de skattskyldiga stora mdojlighe-
ter att undandra inkomster fran beskatt-
ning, bara de har tillrickligt hoga in-
komster for att kunna offra tillrickligt
mycket p4d egnahemmens reparationer
och underhall. Det ir #dven omvittnat
att detta i méanga fall kunde innebira
stora mojligheter till skatteflykt, vilket
kravde en utomordentlig bevakning fran
taxeringsmyndigheternas sida, for att
man skulle kunna forhindra det. Jag
tror inte att det alltid lyckats. Den scha-
blontaxering, som vi har kommit fram
till fé6r egnahemmen, tror jag ar varde-
full ur manga synpunkter.

Nir det giller forsidkringsavdragen ir
folkpartiet och vi fran rcgeringspartier-
na ense. Diir ar det hégern som har re-
serverat sig. Den vill hoja avdraget till
800 kronor. Det forslag som vi framlig-

ger och som grundar sig pa berikning-
ar inom departementet, ger ungefir sam-
ma mdjligheter till avdrag for [rivilli-
ga forsikringar som man for nirvaran-
de har. Vad som har gjort det nddvin-
digt att hoja beloppet, sdsom Kungl.
Maj:t har gjort, upp till 300 respcktive
600 kronor ir de obligatoriska sjukfor-
sakringsavgifterna. Hojningen har allt-
sa skett for att man skall f& mdojlighet
till samma avdrag som nu f{or frivilliga
forsakringar.

Dir har bade hégern och folkpartiet
ett par yrkanden betridffande dvergangs-
bestimmelserna. De siiger med en viss
ritt att det blir en skattedkning for dem
som tidigare har kunnal goéra avdrag,
t. ex. vid deklarationen i ar, for de for-
sikringsavgifter som de hade under f{6-
regaende a4r, men som inte kommer att
kunna gora motsvarande avdrag niista ar,
vid 1956 ars taxering, diarfor att de inte
vid taxeringstillfillet har vetskap om vad -
de under detta ar har erlagt eller bort
erligga i forsikringsavgift. Det far de
vetskap om forst i samband med den slut-
liga skatten nista ar. Det blir alltsd att
gora avdrag for detta under 1957. Detta
ar emellertid inte nagonting ovanligt.
Utskottet har pekat pa att sa gar det all-
tid till, nir en kommun o&kar sin skatt.
Om denna stiger fér innevarande Aar,
1955, blir dar en taxering nista ar, 1956,
och niir man pa den taxeringen riknar
ut kommunalskatten, fir vederborande
skattskyldig reda pa det i slutet av ar
1956. Forst under 1957 kan han gora
avdragen. Precis detsamma kommer att
ske i detta fall. Man far goéra avdrag for
det inbetalade beloppet, men man far
gora avdraget forst under det andra ret
efter det att man har erlagt det. Detta
ar inte ndgonting nytt, det praktiseras
arligen inom en hel rad av kommuner.

Nu har hogern foreslagit att man skall
fa4 gora avdrag nista ar for samma sjuk-
forsikringsavgift som man drog av i ar,
och det dr ju en méjlighet. Det ir det
billigasle sdttet att 16sa denna fraga, men
det ar sannerligen ingen forenkling, ty
om man har haft frivilliga avgifter, far
man foreta en viss berikning av dessa



Fredagen den 25 mars 1955

Nr 11 23

Ang. vissa schablonavdrag vid taxering m. m.

siffror, vilket kan vara férenat med at-
skilliga svarigheter ur taxeringssyn-
punkt.

Folkpartiet har gatt en annan vig och
foreslagit att man skall gora ett scha-
blonavdrag bara under nista ar pa 100
kronor for ensamstiende och 200 kro-
nor for gifta. Det dr ett annat satt att
i0sa sporsmalet, men vad kostar det? Det-
ta bér man ju bilda sig en férestillning
om. Sannolikt medfor det en kostnad
for stat och kommun pa upp emot 100
miljoner kronor i forlorade skatier. Det
ir frdga om det dr virt att vidta den
atgirden, nir den betingar eft sd hogt
pris, i synnerhet som det giller blott
ett ar, och sedan fir vederboérande gora
avdrag #dven for det arets forsdkrings-
avgifter fastin forst 1957. Direfter 16-
per det av sig sjalvt ar efter ar.

Till slut bara nigra ord om folkparti-
ets forslag till en skyndsam utredning
for att astadkomma littnader for de
mindre inkomsttagarna. Det finns redan
en utredning som arbetar just med att
bygga om skatteskalorna si att det blir
en littnad for alla och storst for dem
med ligre inkomster. Jag undrar om
folkpartiet i slutet av mars har nigon
forhoppning om att en sadan skrivelse
skall kunna hinna resultera i ett pro-
visoriskt forslag, som ju maste ligga pa
riksdagens bord senast i borjan av maj.
Folkpartiet ger sig inte alls in pa fra-
gan, om budgeten til denna belastning
eller inte. Det bekymrar dem knappast
i detta 6gonblick. Forslaget om en skri-
velse ar, misstinker jag, mycket litet
avsett for riksdagen men desto mer for
viljarna. Men vi har ju inte val i host

Jag vill desslikes erinra om att det
férslag, som hir foreligger, ju inte bara
innebiir en forenkling utan ocksid en
skatteliittnad. Regeringen har i propo-
sitionen riknat med atl vid ett normal-
fall for ett gift par skulle det Dli en
littnad pa mellan 50 och 75 kronor, ef-
ter vad jag vill minnas. Om man scr
efter vad det skulle betyda for gifta, i
fall man gar Over fran 110 procents
skatteuttag till 100, vilket varit bade
folkparticts och hogerns linje, finner
man att det for del stora flertalet icke

cns skulle bli sa stor skattelidttnad som
Lhir bereddes dem, mellan 50 och 75
kronor. For atskilliga skulle den allmén-
na skattesinkningen ge mer och for at-
skilliga mindre, men for att det férra
skall bli fallet far man ga till en in-
komstniva av 14 000—15 000 kronor och
daréver. Da blir en sinkning av skat-
teuttaget fran 110 till 1060 procent
vardefullare. Jag ar mycket glad, herr
talman, 6ver att denna forenkling ocksa
innebir en sidan betydande skatteliitt-
nad som det dnd& 4r och att denna litt-
nad har blivit si férdelad, att det nér-
mast ar de mindre inkomsttagarna som
far fordel av den.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SPETZ (fp) kort genmaile:

Herr talman! P4 ett par punkter skulle
jag vilja omedelbart svara herr Sjodahl
Han pekade forst pa skillnaden mellan
hégerns reservation och folkpartiets, niar
det galler annan fastighet, och ansag for
sin del att folkpartiets reservation i det
fallet gick alldeles fér langt. Men, herr
Sjodahl, det blir ett besvirligt granspro-
blem att skilja dessa en- och tvafamiljs-
fastigheter fran o6vriga fall av »annan
fastighet». Skall man exempelvis folja
den regel som giller fér schablontaxe-
ringen, far vi ju vissa slag av annan fas-
tighet som blir svara att bedoma, exem-
pelvis da en rorelseidkare har sin bostad
i samma hus som sin rorelse. Det ar for
att undvika dessa grinsfall, vilka givet-
vis kommer att komplicera taxeringen,
som folkpartiet har foljt de skattelags-
sakkunnigas forslag att lata detta avdrag
hiinféra sig till annan fastighet — be-
greppet fattat i dess helhet. Den fraga,
som herr Sjodahl stillde till mig, kan
herr Sjédahl di lampligen rikta till de
skattelagssakkunniga.

Vad giller sjidlva schablontaxeringen
av inkomst fran en- och tvafamiljsfas-
tigheter, undvek herr Sjodahl att ta upp
sjdlva kirnfragan. Jag syftar pa vad jag
jaimt och samt har framhillit, nimligen
den skatteskiirpning som har uppstatt
for dessa iigare av egnahem. Denna skat-
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teskirpning vitsordas av de skattelags-
sakkunniga, da de i sin utredning siiger
att antalet skattskyldiga, som kommer
att deklarera vinst frin annan fastighet,
icke ovisentligt kommer att 6ka i och
med genomférandet av schablontaxe-
ringen.

Sedan skulle jag vilja fraga, om herr
Sjédahl ténkt igenom betydelsen av bort-
fallet av skattekronor fér den enskilde
skattedragaren. Herr Sjodahl vinde sig
mycket hart mot forslaget att man skulle
f4 goéra avdrag dels fran kapital, dels
frAn annan fastighet. Aven i det fallet
vinder sig alltsd herr Sjodahl i férsta
hand mot de skattelagssakkunniga och
i andra hand mot folkpartiet, som tagit
upp de skattelagssakkunnigas forslag,

Herr SJODAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Vad den sista saken be-
triaffar vill jag siga att de skattelagssak-
kunniga &r dmbetsmin och skattetekni-
ker. Deras forslag ligger pa #mbetsman-
nalinjen. Vad man i riksdagen bér dis-
kutera ar det som far politisk firg, och
det dr vad Kungl. Maj:t eller enskilda
riksdagsmin och partier framligger. Jag
tycker att utredningar och kommittéer
av dmbetsmin skall vi hélla borta fran
vara diskussioner. De ligger fram sina
synpunkter, i detta fall skatteférenk-
lingssynpunkten, och sedan far vi be-
déma dem politiskt. Det dr denna poli-
tiska bedomning som jag och herr Spetz
tydligen har olika meningar om.

Sedan limnade herr Spetz den fak-
tiska uppgiften att férslaget om scha-
blontaxering av egnahem skulle foran-
leda skatteskirpning, vilket framgick av
att det skulle 6ka antalet skattskyldiga.
Ja, om det dr pa det siittet att manga
tidigare genom skatteflykt eller tillfalligt
stora avdrag sluppit undan all beskatt-
ning men nu far regelbundet betala skatt
fér en inkomst p4 mindre #n tre pro-
cent av det egna fastighetskapitalet, sa
ir det val bara tacknimligt och inget
orittvist. Jag kinner herr Spetz alltfor
vil for att tro, att han vill uppmuntra
nagon skatteflykt.

Herr Spetz hade ocksa vissa resone-

mang om enfamiljsvillorna. Han sade att
det betrdffande en affiarsidkare, vilken
bor i samma hus som han bedriver sin
rorelse i, skulle bli vissa svarigheter.
Men dessa svarigheter gar det vill anda
relativt latt att komma till ratta med; det
ir ju blott fastigheter med schablontaxe-
ring det giller.

Herr NIKLASSON (bf):

Herr talman! Den del av det férelig-
gande forslaget som innebir en férenk-
ling av taxeringsarbetet har vi vil i
stort sett varit ense om, 4ven om man i
den ena reservationen talar om en bort-
plottring av 35 miljoner.

Man har vél s sminingom kommit
fram till den uppfattningen, att vi inte
kan &stadkomma nagon millimeterritt-
visa nir det giller taxeringen och att
det d& &r battre att ha schabloner, efter-
som det forenklar arbetet utan att med-
fora stérre ojamnheter #n det gamla sy-
stemet.

Det foreliggande férslaget dr mojligen
ett steg pd vigen mot bittre Sverens-
stimmelse mellan preliminir och slutlig
skatt, men det innebdr i det avseendet
knappast nigon lésning.

Propositionen innehaller dven forslag
till vissa Aatgirder, som syftar till en
skattelattnad for vissa kategorier av in-
komsttagare eller rittare sagt till premie-
ring av visst sparande. I det avseendet
hade skattelagssakkunniga framlagt dven
en del andra férslag, som finansminis-
tern dock latit vila men som reservan-
terna tagit upp. Jag skulle rent allm#int
vilja séga, att man nog far lov att vara
litet forsiktig med att ge skattelittnad
at vissa kategorier, eftersom detta méaste
medfdora skatteskiirpning fér andra, vare
sig nu detta sker i form av en 6kad di-
rekt skatt eller minskning av méjlighe-
terna till en allmin skattesiinkning. Jag
tycker nog att det dr en ritt grannlaga
uppgift for oss att se till, att vi inte
lagger en Gkad skattebérda bland annat
p4 mycket skattesvaga kategorier. Jag
kan har t. ex. nimna de hart skuld-
satta rorelseidkare och jordbrukare, som
inte ens har mojligheter att gora avdrag
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av det slag vi hir diskuterar, medan sé-
dana mojligheter star till buds for dem
som har bittre stiillt. Ur den synpunk-
ten har vi frdn vart hall inte velat vara
med om att g lingre dn vad utskottet
foreslar, vilket ju i allt vdsentligt sam-
manfaller med propositionen.

Hiir foreslas alltsd vissa forenklingar.
Schablonavdraget for dem, som har in-
komst av tjanst, ar vil ndrmast avsett att
ersitta tidigare avdrag for resekostna-
der och dylikt, och de 100 kronor som
foreslagits torde val i de flesta fall riicka
till. De som har storre utgifter av detta
slag far ju deklarera i vanlig ordning.
Det #r vil uppenbart att detta forslag
ur forenklingssynpunkt &r virdefullt.
Dessa sméakostnader har namligen varit
mycket svara att berdkna vid deklara-
tionen, och de har for taxeringsmyndig-
heterna givetvis varit dnnu svérare att
prova.

Vidare innehdller propositionen for-
slag om héjda schablonavdrag for for-
sikringsutgifter. Hir har man tagit hin-
syn till de nya sjukférsidkringsavgifter-
na, vilka givetvis medfort behov av ett
stérre avdrag. Men om vi studerar de
siffror som finns redovisade pa s. 31 i
utskottsutlatandet, s& finner vi, att de
hittillsvarande avdragsmojligheterna in-
te i sd stor utstrickning har utnyttjats
till sitt fulla belopp. Den hdjning, som
nu har foreslagits, kommer nog dérfor
att vara tillricklig i de allra flesta fall.
Givetvis ir det angeliget att uppmuntra
denna form av sparande lika vél som allt
annat sparande, men & andra sidan méste
vi ta hinsyn till dem som inte har na-
gon mdojlighet att avsitta négra storre
belopp for detta indamél.

Forslaget om avdrag fér annan fas-
tighet har tagits upp reservationsvis, och
det ir vill egentligen dirom jimte om
forslaget angdende hojning av beloppet
for penningsparande som striden star
hir. Avdraget for penningsparande ar
ocksi idgnat att innebira en littnad vid
deklaration och taxering. Dir finns ju
en massa smabelopp, som det kanske
inte borde vara s& svart for de skatt-
skyldiga att hélla reda pi men som i
praktiken finda visar sig medfdra besvir.
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Det dr framfér allt svart for taxerings-
niamnderna att utéva erforderlig kon-
troll.

Niir det giller det forslag, som reser-
vanterna nu har tagit upp, om avdrag
for sparande till egnahemsfastigheter,
iar ju detta i och for sig virt allt er-
kinnande, men hir maéste vi viga for-
slaget emot andra former av sparande,
ty man kan ju ligga ned besparingar
dven i annat dn bostadsfastigheter. Man
kan liigga ned dem i en roérelse, i hant-
verk och i jordbruk, och jag tycker for
min del att dessa former av sparande
ir viarda uppmuntran i samma grad som
bostadssparande. Men detta dr ju saker
och ting, som inte kan tas upp i detta
sammanhang, och dirfér menar jag att
hur viktig frdgan om bostadssparande i
och for sig dn &r, far den vil tas upp i
ctt storre sammanhang. Jag vill minnas
att departementschefen har antytt detta i
propositionen.

Det har hiar talats om beskattningen
av annan fastighet, och man har an-
mirkt p4 att det har blivit en skatte-
skirpning genom den schablontaxering,
som vi inforde fér ett par ar sedan. Vi
har vill 4nnu ingen egentlig erfarenhet
av detta, och férhandsberikningarna ar
ju alltid osikra, men jag har svart att
forstq att schablontaxeringen kan inne-
bira en skatteskdrpning. For en egna-
hemsiigare, som har relativt stor skuld-
belastning pa sin fastighet, lir det vl
inte kunna bli mycket i skatt. En sidan
egnahemsigare skulle ju d& inte kunna
utnyttja de avdrag pa 200 kronor och
dérutéver som foreslas hir.

Jag har for egen del en bostadsfastig-
het, och nir jag i ar fick deklarera ef-
ter schablonmetoden, fann jag att det
inte bara var enklare att deklarera, utan
jag kom ocksa till ett betydligt ligre
taxeringsbelopp pa fastighcten, jimfort
med foregdende &r, d& jag fick beridkna
hyresviirdet. Det ir ju givet, att betraf-
fande dyrbarare fastigheter med hoga
taxeringsvirden kan man komma till
ctt annat resultat, men jag tycker nog
att vi, innan vi ger oss in pa att findra
den metod som vi sd pass nyligen har
infort, bor se tiden an och {érsdka vin-
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na nagon erfarenhet av hur den utfal-
ler i praktiken. Jag tror i varje fall inte
att det kan bli friga om négon skatte-
skidrpning att tala om, och vi bér nog
halla fast vid den regel som vi nyss har
infoért.

Det forslag som féreligger innebir ju
vissa atgirder till foérenklingar. Det in-
nebir ett premierande av vissa slag av
sparande, och darfor tycker jag att for-
slaget, i den form det hir foreligger, ar
virdefullt. Men skulle vi & andra sidan
g4 ldngre, riskerar vi kanske att bega
ordttvisor gentemot andra skattskyldiga,
som icke kan begagna sig av dessa vi-
gar och som dirfér skulle fa en skirpt
skatt.

Jag vill, herr talman, med detta be
att f4 yrka bifall till utskottets férslag
sddant det foreligger.

Herr MAGNUSSON (h):

Herr talman! I det utskottsutlatande,
som vi nu behandlar, har bevillnings-
utskottet haft att ta stillning till ett fler-
tal motioner, som syftar till att 6ka spa-
randet i vart land. De ir forklarliga med
hinsyn till att just bristen pa sparande
skapat manga besvirligheter i vart sam-
hille. Det 4r inte heller utan anledning
som det héller pad att utbreda sig en
uppfattning, att det ir meningslost att
spara, di den ekonomiska politiken har
forts pa ett sadant sitt att penningvir-
det icke har kunnat uppritthallas. Det
héga skattetrycket medfér ju ocksa att
det icke dr méjligt féor minniskorna att
kunna spara s& mycket. D jag vid bor-
jan av arets riksdag varit med om att
bira fram en motion, som syftar till att
underlidtta smasparandet i aktier, vill
jag med nagra ord motivera denna fram-
stallning.

Bristen pa kapital gor sig alltmer
kinnbar, och regeringen maste ju ge-
nomdriva &n den ena och #n den andra
begransningen p4 olika omraden. Vi har
icke rad att bygga bostider och skapa
fram det nodvidndigaste for mianniskor-
na, nimligen att f4 tak 6ver huvudet.

Vi har icke rad att i énskvird omfait-
ning bygga ut vara sjukhus och vidta
andra fér samhillet angeligna atgirder.

Det 4r ocksa sirskilt anmirknings-
virt, att vi icke enligt regeringens asikt
har rad att i tillricklig grad férnya var
produktionsapparat, di investeringsav-
giften har tillkommit f6r att bromsa upp
niringslivets investeringar, Detta ar en
allvarlig sak, da den riktar sig direkt
mot var levnadsstandards fortsatta ho-
jande och bevarande.

I dagens samhille maste man ocksa
konstatera en allt storre brist pa verk-
ligt riskvilligt kapital. Detta har med-
fort att statsmakterna sett sig nodsakade
att ligga fram forslag om att alla méj-
liga linefonder skall uppliggas for att
tillgodose de mest tringande onskema-
len. Snart 4r vi vill framme vid det for-
héllandet att varje niiringsgren maéste
ha sin lanefond. Detta kan icke vara en
naturlig utveckling.

Vi motiondrer menar dirfor att det
ir angeldget att minniskorna i allmiin-
het far tillfalle att stilla mindre bespa-
ringar i produktionens direkta tjinst sa-
som riskvilligt kapital. Detta ger aven
virdebestindighet 4t smasparande, vil-
ket sikerligen skulle halsas med till-
fredsstillelse av alla de smasparare som
under inflationens dagar plotsligt upp-
tickte att halva kapitalet férsvunnit.

For att sméspararna skall vara villiga
att stilla sina slantar till férfogande som
ett direkt riskvilligt kapital, vilket ju
ofta icke fran bérjan kan ge nagon av-
kastning, dr det noédvindigt att man i
varje fall i boérjan foérsoker stimulera
hartill. Vi har dirfér i var motion fore-
slagit, att i var skattelagstiftning skall
inforas en bestimmelse om att utdelning
4 aktier intill ett belopp av 150 kronor
for ensamstiende och 300 kronor for
gifta skall bli skattefri.

Detta vart férslag har av herrar Ve-
lander och Nilsson i Svalév upptagits i
reservationen. Jag kommer dirfér, herr
talman, icke att yrka bifall till motio-
nen, utan ber att fi instimma i herr Ve-
landers yrkande om bifall till den av
honom avgivna reservationen.
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Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Jag dmnar inte i mitt
anforande ga in p#& herr Magnussons
oforgripliga meningar, dven om Aatskil-
ligt vore ait siga om dem. Inte heller
kommer jag att sysselsitta mig med sa-
dana fridgor som riksdagen hade till-
fille att ta standpunkt till s& sent som
i fjol. Jag tiinker i stillet ndrmast halla
mig till de fridgor som innefattas i den
foreliggande propositionen.

Herr Velander anmiirkte, att det all-
{id har varit brukligt forr att soka fore-
sld andringar i skattereglerna i ett sam-
manhang, s att man déirigenom fick
bittre dversikt. Det iir naturligtvis onsk-
virt att man soker gora det, men & and-
ra sidan ir det férenat med ett oerhort
stort och tidskrivande arbete att pa det
siittet komma fram till en genomgripan-
de oversikt, innan man kan framligga
forslag i olika detaljer, som &r betydel-
sefulla for utvecklingen.

Jag skall emellertid inte férdjupa mig
i detta, s& mycket niindre som herr Ve-
lander sjilv har godtagit det nu tillim-
pade systemet. Han yrkar ju bifall i prin-
cip till praktiskt taget allt som foéresla-
gits 1 den foreliggande propositionen.
Det verkar dirfér ganska inkonsekvent,
niir herr Velander & ena sidan inglende
kritiserar forslaget om avrundning av
slutsumman till jaimnt 100-tal kronor,
men anda sjilv har tagit upp det forsla-
get i sin reservation; han yrkade ju bi-
fall till den delen av propositionen ocksi.

Den foreliggande propositionen ar ctt
led i strivandena att skapa forenklade
skatteregler och dirmed ocksd mojliggora
en cffektivisering av taxeringen. Jag ir
for min del ytterligt glad éver att riksda-
gen praktiskt taget enhiillligt, 14t vara med
vissa nvanser i motiveringarna, har god-
tagit forslaget och alltsd dr med om att
vi skall vandra den vigen.

Herr Velander sade att sddana hir
reformer icke far koépas for dyrt. De far
inte, sade han, medfora for stort skatte-
hortfall, ty di forsvarar vi genomldran-
det av en allmiin skattesiinkning. Det
ar naturligivis rikligl. Jag [orstdr bara
inte, hur herr Velander kan fa det att
rimma, niir han sedan kommer med for-
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slag som i stort sett medfdr samma skat-
tebortfall som den kungl. propositionen
innebir. Om han minskar pa en punkt,
okar han ju i stillet pd en annan.

Jag kan kanske inom parentes anmir-
ka att jag pa denna punkt inte kan ta
upp en diskussion med folkpartiet, ty
folkpartiet har inte samma synpunkter
som vi pa forbindelsen mellan statens
inkomster och statens ulgifter, d. v. s.
att det finns ectt samband mellan stats-
inkomsternas storlek och méjligheterna
till skattesinkning. Dirfér kan ocksd
folkpartict basa péa litet hur som helst.
Det kan man siga folkpartiet har gjort
ocksd i detta fall.

Herr Velander sade vidare att det far
inte bli f6ér stora oriittvisor, nir man ge-
nomfor sddana har férenklingar. Det in-
stimmer jag i. Men samtidigt kan jag
inte underlata att uppticka, att herr Ve-
lander silar mygg och sviljer kameler.
Han vill inte vara med om att fran in-
komst av tjinst medge ett bottenavdrag
for omkostnader med 100 kronor, med
mojlighet till avrundning till nérmast
hogre hundratal kronor. Men herr Ve-
lander kan utan vidare vara med om ett
bottenavdrag fran inkomst av annan fas-
tighet, namligen en- och tvafamiljsfas-
tigheier, samt ett avdrag pi 400 kronor
fran inkomst av kapital. Bada dessa av-
drag skulle enligt herr Velanders for-
siag fa atnjutas jamsides. Ln skattskyl-
dig familj skulle alltsd under dessa tva
punkter kunna medges avdrag med sam-
manlagt 600 kronor. Jag tycker att man
vil dnda borde litet fundera &ver vil-
ketdera av de hiir diskuterade forslagen
som skapar oriittvisor. Inte dr det den
kungl. propositionen och utskottets for-
slag utan reservationerna, framfor allt
naturligtvis hégerreservationen.

Det har hir mycket talats om att re-
geringen icke i sitt forslag har tagit upp
ett schablonavdrag {or annan fastighet.
Man bor dock inte se bort ifran att sjil-
va grunden i det foreliggande forslaget
ar att vi skall kunna fA en forenklad be-
skatining. Varje forslag, som hiir fram-
ligges, miste grunda sig pa den utghngs-
punkten: foérenkling i beskaltningen.
Mcen ett schablonavdrag for inkomst av
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annan fastighet medfér i nuvarande li-
ge inte nigon forenkling utan tvirtom
en viss tillkrangling, beroende pa att vi
har fastighetsskatten, vilken ju gor att
ett dvlikt avdrag skuile tvinga fram en
dubbelredovisning, nimligen medfora
tvdngsmal for taxeringsniamnderna att
kontrollera p& ett cller tvA nya stillen.
Man skulle vara nédsakad att skapa de-
klarationsblanketter, som innefattade
flera uppgifter 4n vi har. Det ar alltsa
alldeles oméjligt att siiga, att detta av-
drag medfér nagon férenkling. Det kan
inte gora det, s& linge vi har fastighets-
skatten kvar. Det dr alltsd riitt svart att
besluta ctt sadant avdrag i detta sam-
manhang, niir det inte kan pavisas att
avdraget medfér nagon forenkling. Det
ir sa ritt, som hir sades av herr Niklas-
son, att man i sd fall maste komma in pa
andra rittvisefragor och tvingas att ta
standpunkt till en hel del andra fragor
om avdrag. Dithin kommer man sa
snart som man limnar huvudlinjen, nim-
ligen férenklingen, och gir éver att dis-
kutera férslag, som icke har det syfte-
malet, utan som snarast inncbiir ett vid-
makthallande av den gamla millimeter-
rialtvisan.

Det ar & andra sidan Kklart att dessa
forcnklingsforslag medfér — jag wvill
siga som en bisak — en skatleliittnad,
sam visserligen slar ojamnt men som
otvivelaktigt i nigon man kommer det
stora flertalet skatiskyldiga till del. Men
frAgan om en skattesinkning kan inte i
detta sammanhang fa goéras till det hu-
vudsakliga. Det huvudsakliga méaste va-
ra {érenklingseffekten.

PA vissa hall tillmiter man — vilket
jag inte har nadgonting emot — det fore-
liggande forslaget andra férdelar. Man
siger att det kommer att stimulera spa-
randet, bl. a. genom att skapa underlag
fér forsikringsackvisition. Fér min del
ir jag ganska skeptisk om forslaget far
denna verkan. Jag idr inte sirskilt tro-
ende infér den synpunkten, att ett skat-
tebottenavdrag fridn inkomst av kapital
av den méttliga storlek, som vi kan re-
sonera om, skulle ha nagon speciell ef-
fekt p& sparandet. Jag tror inte ailt man
far gora detta till en huvudsak, utan man

fir fraga sig: Vad fyller ett bottenav-
drag fran inkomst av kapital fér funk-
tion i férenklingssyfte? Ja, da blir det
Lir som betriffande avdraget for om-
kostnader vid inkomst av tjinst en av-
vagningsfréga, hur langt man skall ga.
Betriiffande inkomst av {jinst ar det ju
si, att genom elt bottenavdrag pa 100
kronor slipper man granskning av de-
klarationen pa denna punkt for mellan
600 000 och 700 000 deklaranter. Om jag
Okar avdraget med 100 kronor, 6kar an-
talet deklaranter, vilkas dcklarationer
man slipper granska, med bort emot
250 000. Jag ansag det inte vara virt att
héja avdraget till 200 kronor foér att na
den effekten.

Niir det giller kapitalinkomsten, med-
fér ju de foreslagna beloppen 200 kro-
nor fér familj och 100 kronor fér en-
samstiende helt bortfall av taxerad ka-
pitalinkomst fér narmare 700 000 dekla-
ranter. Hojes dessa avdrag med 100 kro-
nor, fir man med ytlerligare 130 000
deklaranter. Det édr ju ingen proportion
mellan dessa siffror. Ur férenklingssyn-
punkt vore det faktiskt stérre skil att
héja omkostnadsavdraget f6r inkomst av
tjianst med 100 kronor #n att héja av-
draget pa kapitalinkomst med 100 kro-
nor. Och vill man tala om rittvisa i det-
ta sammanhang, méaste man vil siga att
dessa avdrag p& varje punkt kommer att
innebira skattelindring fér somliga och
oriittvisa mot andra. Om man inte hyser
négon alldeles fér 6verdadig tro pa effek-
ten i fradga om sparandet, maste man vil
siiga sig att det icke #r sakligt grundat
att bestimma hégre avdrag in som fére-
slagits i propositionen.

Forsikringsavdraget skall jag inte tala
sd mycket om. Herr Sjédahl har redan
sagt, att det i propositionen foreslagna
avdraget bibehaller samma utrymme for
forsiikringsackvisition som fanns tidiga-
re. Och det gir inte att visa, att detta
utrymme inte kommer att vara tillriick-
ligt fo6r forsikringsackvisitérerna under
mycket 1dng tid, om det nu verkligen
har nagon stérre betydelse fér deras ar-
bete; detta utrymme har ju funnits un-
der snart 50 ar, och det har aldrig helt
kunnat fyllas. Det finns ingen anledning
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att i dag ga lingre &n Kungl. Maj:t har
foreslagit.

Till sist skulle jag vilja siga n&gra ord
ocksd om de fradn hégerns och folkpar-
tiets sida framforda forslagen betriffan-
de 6vergdngsbestimmelserna., Man siger
att det 1956 blir en skattedkning for de
flesta minniskor, diarfér att avdrag for
forsakringsavgift da inte kan goras. Ja,
det kan man siga rent formellt. Reellt
ir ju saken foljande. De frivilliga sjuk-
forsikringsavgifterna upphorde med
1954, och dem fick man dra av i sin
deklaration 1955. Avgifterna till den ob-
ligatoriska sjukforsikringen utgar nu i
samband med killskatten, och sdsom héar
har papekats, ar vart system det, att av-
drag for olika ting som ingar i killskat-
ten skall goras i deklarationen, sedan vi
fatt var slutskattesedel. Vad som hir in-
traffar ar alltsd ingenting annat &n att
avdraget for de obligatoriska sjukfor-
sikringsavgifterna kommer att kunna
goras 1957 i stillet for 1956, och sedan
fAr man varje ar gora avdrag for dessa
avgifter. Den ging man vid pensions-
aldern eller av annan anledning far sin
inkomst minskad, kommer erséttningen
for det 6verhoppade aret, som hir dis-
kuteras. Det finns dirfoér inte si starkt
skil att gora nagonting hir, och jag
kan inte tycka som herr Sjédahl, att det
i viss man giller en rattvisefraga. S& ir
det inte.

Vad som enligt min mening mest av-
gérande talar mot detta forslag dr det
krangel man skapar, men jag skulle kan-
ske forst siiga nagra ord om folkparti-
reservationen.

Det dr ganska underligt med folkpar-
tict. Man siiger hir att man skall hindra
en skattehdjning, och sedan foreslar man
en skattelindring som ir tre ginger si
stor som den skattehdjning som intrii-
der. Vi kan riikkna med att de bortfall-
na frivilliga sjukforsikringsavgifterna i
stort sctt motsvarar en skalt till staten
av 18 miljoner och till kommunerna av
15 miljoner, men folkpartict foreslar
helt gentilt att man skall bestimma ett
schablonavdrag, som for ett &r skapar
ett skattebortfall for staten av 50 miljo-
ner och for kommunerna av 42 miljo-
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ner. Jag har visserligen inte i denna
debatt hort de argument som Sverflodat
i oppositionspressen, att det hiar forsla-
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