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Fredagen den 18 februari
K1. 14.00

§1

Justerades protokollet for den 11 in-
nevarande februari.

§ 2

Upplastes foljande till
inkomna likarintyg:

Riksdagsman Erik Nygren &r pé
grund av akut sjukdom oférmdogen att
fullgéra sitt riksdagsuppdrag tills vidare
och minst 14 dagar.

Stockholm den 17 februari 1955

Bertil Lindborg
leg. likare

kammaren

Kammaren beviljade herr Nygren le-
dighet fran riksdagsgoromalen fran och
med den 17 februari tills vidare.

§3

Svar pa friga ang. utredningen om ett
forstatligande av stidernas domstols-
visen

Herr talmannen limnade p& begiran
ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gezelius har fra-
gat mig, nir jag kommer att tillkalla
den utlovade utredningen om ett for-
statligande av stidernas domstolsvi-
sende.

Till svar harpa vill jag meddela, att
Kungl. Maj:t i konseljen den 30 decem-
ber 1954 har givit mig bemyndigande
att tillkalla sakkunniga for att verk-
stilla utredning om radhusritternas
framtida stillning och didrmed sam-
manhingande spoérsmél. Forberedel-
serna for tillkallandet av de sakkun-
niga, bl. a. fragan om limpade utred-

ningsmin, ir i det nidrmaste avslutade,
och jag rdknar med att utredningen
skall kunna tilkallas inom nigon vecka.
I samband dirmed kommer de ganska
omfattande direktiven foér utredningen
att offentliggéras.

Hirpa anforde

Herr GEZELIUS (h):

Herr talman! Jag tackar herr statsra-
det for svaret pA min friga och noterar
med tillfredsstillelse att den utlovade
utredningen kommer att igangsittas
inom den allra nirmaste tiden.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4
Svar pa friga ang. intagningen av elever
i forsta klassen av realskolor och kom-
munala flickskolor

Ordet laimnades p& begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet, herr statsridet PERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg har fragat, om man vid arets in-
tagningar i forsta klassen av realskolor
och kommunala flickskolor kan riakna
med ett nytt system for intagningsfor-
farandet, som mdojliggor stérre rattvisa
in det nuvarande. Som svar hirpa vill
jag anfora foljande.

Det nuvarande intagningsférfarandet
vid realskolor och kommunala flick-
skolor grundar sig fr. o. m. ar 1949 pé
de avlimnande skolornas betyg. Redan
niar man boérjade med detta system for
intagning, ansdg man sig kunna vinta,
att betygen mahinda behévde komplet-
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munala flickskolor

teras med nagot annat hjilpmedel for
att gora intagningen av elever si om-
sorgsfull och riattvis som mojligt. Sér-
skilda sakkunniga fick darfor i juli 1949
skoléverstyrelsens uppdrag att utreda
med de nya intagningsbestimmelserna
sammanhingande frigor samt att avge
férslag till sddana prov eller andra
hjalpmedel, som i kombination med
betygen kunde foérbittra intagnings-
sittet.

De sakkunnigas arbete &r #nnu inte
helt avslutat. Savitt man hittills har
kunnat finna, ger emellertid de avlam-
nande skolornas betyg en foérhallande-
vis god grund for intagningen, och det
synes stilla sig svart att i varje fall
f. n. finna ett system, som med férdel
kan komplettera eller ersitta det nu
tillimpade. Nagon helt tillférlitlig me-
tod for urval av elever till hogre skolor
torde ej heller nagonsin kunna er-
hallas.

Intagningsférfarandet vid realskolor
och kommunala flickskolor bor vidare
avvigas i nira samband med den peda-
gogiska och organisatoriska utform-
ningen av dessa bida skoltyper. Man
méste silunda bl. a. rdkna med att xva-
liteten hos intagningsforfarandet dr be-
roende av aldern vid intagningen i
hogre skolor, eftersom prognosen be-
traffande elevernas studieframging kan
stillas sidkrare ju dldre eleverna ir och
ju lingre de natt i sin utveckling. Den
nu pagiende utredningen rérande skol-
visendets utbyggnad pa realskolestadiet
under Overgingstiden fore enhetssko-
lans genomférande har bl. a. i uppdrag
att avge forslag i organisatoriska och
andra frigor, som nira sammanhinger
ocksd med intagningen. Foradndringar
i intagningsférfarandet bér darfér an-
std ocksa av det skilet, att utredningens
resultat forst bor invéntas.

Nagon férindring till varen av in-
tagningsforfarandet vid realskolor och
kommunala flickskolor ifragasittes dir-
for inte.

Hirefter anférde:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Samtidigt som jag tac-
kar herr statsridet for svaret pa min
fraga maste jag djupt beklaga att det
varit omoéjligt att redan i ar fA ett mera
rattvist intagningsférfarande nir det
galler liroverken och flickskolorna.

Detta problem blir alltmera aktuellt,
ju fler elever som avvisas. Jag vill hir
ta min hemstad Goteborg som exempel.
Ar 1952 avvisades dir en tredjedel av
alla kvalificerade sékande, 1953 avvi-
sades 40 procent och foérra éret Gver
hilften av alla dem, som var kvalifice-
rade for intridde i forsta klassen av den
femariga realskolan eller liknande sko-
lor. Betygspodngen har férskjutits upp-
at undan f6r undan. I ar liar férhéllan-
dena bli d&nnu virre.

Foraldrarna maste givetvis fraga sig,
om det nuvarande intagningsférfaran-
det ir rittvist. De tycker att det ser
underligt ut, nir man t. ex. frin en
folkskoleklass inte kan fa in en enda
elev i lidroverket, samtidigt som man
fran en annan klass kan fa 10 a 15 ele-
ver antagna.

I den omfattande tidningsdebatt, som
forts i dessa fragor, har en realskole-
rektor sagt att det skulle vara littare
att bemoéta klagomélen fran forildrar-
na, om man med gott samvete kunde
siiga att intagningen varit rattvis. Nu
framskymtar det i statsridets svar att
nigon absolut rittvisa aldrig kan er-
nas, och det ir naturligtvis riktigt. Men
detta fritar oss ju inte fran skyldighe-
ten att forsoka skapa ett si rattvist sys-
tem som mojligt.

Man har kritiserat det gamla syste-
met och sagt att det innebar hets vid
intridespréovningarna. Det var emeller-
tid en hets, som varade en eller flera
dagar. Nu diremot har vi fatt en be-
tygshets i folkskolan, som stricker sig
over ett eller flera ar.

Folkskollirarna befinner sig hir i
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en svar situation. Det har fran &verli-
rarhall framhallits att ingen skulle vara
gladare én folkskolans liarare, om intag-
ningsproceduren kunde &ndras, si att
man kunde komma ifran den nuvaran-
de fordiarvbringande betygshetsen. Det
ar emellertid inte nagot fel i att ta hin-
syn till betygen vid bedémningen, fe-
let dr att betygen ensamma ir utslags-
givande. Jag vill darfér fraga herr stats-
radet: Ar det inte viktigast att man far
svar pa fragan huruvida eleverna iger
de begdvningsmissiga forutsittningarna
for att fullf6lja realskolestudierna?
Skulle herr statsrddet inte kunna tinka
sig en kombination av folkskolebetygen
och ett prov av nagot slag i vederbo-
rande folkskoleklass, som visar vilka
elever som har de storsta forutsittning-
arna for att framgangsrikt fullfélja stu-
dierna i realskolan?

Jag vore tacksam, om herr statsradet
ville siga nagonting om den saken,
eftersom ménga tusen fordldrar hir i
landet 4r mycket intresserade av den
fragan. Har vi nagon chans att fa fram
en sadan sak till nista ar?

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON:

Herr talman! Som framgir av mitt
svar héller man i skoléverstyrelsen pé
att utreda vilka utslag det nya systemet
pa detta omrade hittills givit, cch man
riknar med att relativt snart fa fram
resultaten av dessa undersékningar. Jag
kan ocksa tinka mig att undersokning-
en kommer att atféljas av forslag till
kompletteringar till folkskolebetygen.

Nir herr Gustafson i Goteborg fra-
gar, om jag inte kan tinka mig siarskilda
prov i folkskoleklasserna, forstar jag
inte vad han menar, ty det ér givetvis
herr Gustafson vill bekant att skolover-
styrelsen har utarbetat standardprov,
vilka sévitt jag vet anviindes av de allra
flesta folkskollirare. Det forekommer
salunda vissa prov av det slag, som
herr Gustafson vil ifragasiitier.

Sedan kan jag inte underlata att satta
ett stort fragetecken foér herr Gustaf-
sons uppgifter att man i en folkskole-
klass inte kan fa in en enda elev i liro-
verken, medan man i en annan klass
far in 10 a 15 elever. Jag skulle tro att
den uppgiften ar ganska Overdriven.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Min uppgift om resul-
tatet i de tva klasserna kommer frin en
realskolerektor i Go6teborg, som publi-
cerat den i pressen.

Det dr mig val bekant att det finns
standardprov. De ir inte obligatoriska
i alla skoldistrikt men anviinds i myc-
ket stor utstrickning. De har ju till
syfte att underlitta for liraren att jus-
tera sin betygsskala och har inte till
uppgift att vid sidan av kunskapsbety-
get fa fram nagon prévning vilka ele-
ver som har de storsta begavningsmis-
siga forutsidttningarna for att fullfolja
studierna. Nir nu statsradet séiger, att
man mycket val kan ténka sig ett nytt
system, tar jag med tacksamhet fasta
dirpa. Utredningen har enligt uppgift
av statsrddet pagatt sedan 1949, och jag
forutsatter att statsradet paskyndar
densamma, s& att vi redan nista ar kan
fa ett bittre sakernas tillstand.

Hiarmed var overliggningen slutad.

§5

Svar pa fraga ang. mojligheterna for

kommunala tjinstemiin, som lyda under

statligt avloningsreglemente, att for-
handla om sina lonevillkor

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Konigson har fra-
gat mig vilka mdojligheter gillande be-
stimmelser ger kommunala tjéinstemiin,
som lyder under ett statligt 1oneregle-
mente, att fa forhandla om sina léne-
villkor.
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Som svar far jag anfoéra féljande.

Har anstillnings- eller avléningsvill-
kor f6r kommunala tjinstemin fast-
stillts genom férfattning, t. ex. genom
ett statligt avloningsreglemente, si har
dessa tjinstemén, om de onskar pakalla
forhandlingar om héjning av sina 16ne-
féormaner, enligt 1940 ars lag om for-
handlingsratt fér kommunala tjdnste-
min endast den mdjligheten att genom
forhandlingsberattigad forening goéra
framstillning om férhandlingar med
ombud, som utses av Kungl. Maj:t.

Av gillande bestimmelser framgér,
att forhandlingar med sadana ombud
helt &r beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning av lampligheten i varje sirskilt
fall.

Hirpa anforde:

Herr KG6NIGSON (fp):

Herr talman! Jag kunde ju vinta mig
att civilministern skulle hénvisa till gil-
lande bestiimmelser och da sirskilt till
1940 ars lag om férhandlingsriatt for
kommunala tjinstemin. Men jag anser
det diskutabelt om 14 § i denna lag
verkligen géller de tjinstemin det hir
dr friga om. Det talas i 14 § om tjéinste-
min, som har en viss statlig myndighet
att forhandla med. Men de tjinstemin
som jag talat om har inte en siddan
statlig myndighet att férhandla med
utan endast regeringen som sadan. Se-
dan ar det tydligen sd att civilminis-
tern menar, att andra stycket i 14 §
skulle dga sérskild tillimpning i detta
fall, men om man gar till vad som sagts
i propositionen 1940 star det alldeles
klart att detta andra stycke inte #ger
tillimplighet hir. Det sigs i proposi-
tionen om detta andra stycke: »Hirige-
nom hénvisas till en foérhandlingsform
for de fragor av allmin inneboérd, som
ej lampligen kunna upptagas till fér-
handling med sérskilda verk och myn-
digheter.» Den skilighetsprévning som
civilministern talar om giller alltsa inte

huruvida en sirskild grupp tjinstemin
skall #ga forhandla eller icke, utan den
galler frigan huruvida man skall for-
handla direkt med regeringen eller med
en viss statlig myndighet. Jag kan for
min del inte se annat &n att lagen inte
tinkt sig att ett sidant liage skulle kun-
na uppkomma som det som uppstatt
for poliserna, som #r understillda ett
statligt 1onereglemente men som inte
har nagon statlig myndighet att fo6r-
handla med. Ett sddant fall har lagen
tydligen inte tiankt sig, och ddarmed har
utvecklingen gatt foérbi lagen. Dirfor
tycker jag att man behoéver ett klarlig-
gande av hur det verkligen férhaller
sig harvidlag.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LANGE: .

Herr talman! Jag skulle vilja rekom-
mendera herr Koénigson att inte bara
néja sig med att lisa lagtexten i 1940
ars lag utan #dven gi till vad departe-
mentschefen i det sammanhanget séiger
just betriffande den paragraf herr Ko6-
nigson &beropar. Det sigs i propositio-
nen nr 4 vid 1940 ars riksdag pa s. 64
bland annat foéljande:

»Jag vill i detta sammanhang so6ka
besvara ett par av svenska landstings-
forbundet {ramstillda fragor roérande
forhandlingsriatt fér sddana landsting-
ens befattningshavare, fér vilka viss
minimilén och vissa anstallningsvillkor
faststallts i allmin forfattning och till
vilkas 16ner statsbidrag utgir. Onska
dylika befattningshavare att av lands-
tinget utverka sig forméaner utover de i
forfattningen garanterade, #ga befatt-
ningshavarna att hirom férhandla med
landstinget i den nu féreslagna ord-
ningen. Onska de diremot» -— detta ar
viktigt, herr Koénigson — »exempelvis
péakalla férhandling rérande héjning av
den forfattningsvis faststillda minimi-
16nen, torde i regel allenast den moj-
ligheten sta dem 6ppen att, med tillamp-
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ning av 14 § andra stycket i departe-
mentsfoérslaget, genom férhandlingsbe-
rattigad forening hos Konungen gora
framstillning om forhandling med om-
bud, som av Konungen utses.»

I det fall, som herr Konigson i sitt
inlidgg hir aberopar, giller det de fron-
derande polisféreningarna i Stockholm
och Goéteborg. Dessa foreningar har, se-
dan socialstyrelsen tillerkint dem for-
handlingsriit, gjort framstillning om
féorhandlingar betrdffande polislonerna.
Jag har emellertid inte velat tillstyrka
denna framstillning, som darfor avsla-
gits. Skilen hirfor torde vara uppen-
bara for envar som satt sig in i de fra-
gor vilka sammanhinger med poliskon-
flikten.

Det dr tre omstindigheter som varit
utslagsgivande foér att framstillningen
avslagits. Fér det forsta befinner sig
de tva polisforeningarna i konflikt med
myndigheterna. Det borde inte vara
herr Kénigson obekant att en av de ele-
mentéraste reglerna pa arbetsmarkna-
den innebir, att nagra forhandlingar
inte upptas med en part som dessfor-
innan utan vidare tillgripit stridsatgir-
der. Detta ir alltsi det forsta skilet till
att framstillningen avslagits.

Det andra skilet dr jag ocksd ange-
ligen om att redovisa. Om man skall ga
till férhandlingar, maste man ju ha na-
got att féorhandla om. I férevarande fall
har riksdagen p& regeringens forslag
antagit det avloningsreglemente, som
tillkommit efter férhandlingar med hu-
vudorganisationen pa detta omrade,
Svenska polisférbundet, och som till-
styrkts av denna organisation. Det finns
silunda inte nagot utrymme f{6r for-
handlingar om férméaner utiver vad
statsmakterna beslutat om, och dirmed
saknas en reell grund f{or férhand-
lingar.

Det tredje skilet f6r avslag — om jag,
herr talman, ocksa far ta tiden i an-
sprak med att redovisa det — ir enligt
min mening lika viktigt. Av vad jag

nyss sagt framgar att Svenska polisfor-
bundet godtagit den férhandlingspro-
dukt som avléningsreglementet fér po-
lisman utgoér. Skulle man betriffande
I6nevillkoren eller andra arbetsforhil-
landen, som regleras av bestimmelser i
detta polislonereglemente, stricka sig
utéver vad reglementet innehéller for
att tillgodose vissa missndjda grupper,
av vilka den ena t. o. m. efter det upp-
gorelsen triffats brutit sig ut ur huvud-
organisationen sasom en protest mot
denna uppgorelse, skulle detta savitt
jag forstar kunna fa 6deldggande verk-
ningar for hela den organiserade tjin-
stemannarorelsen. Bestrider herr Ké-
nigson detta, tror jag inte att herr
Konigson foretrider den organiserade
tjainstemannardrelsens intressen i detta
sammanhang.

Herr talman! Det har salunda enligt
min mening forelegat synnerligen klara
motiv for att avsla den framstillning
som ingivits om férhandlingar med om-
bud, utsedda av Kungl. Maj:t.

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Det har inte varit min
mening att hiar ingdende diskutera liget
fér polisménnen, utan jag har sett pro-
blemet mer ur principiell synpunkt.

Jag har list inte bara lagtexten utan
ocksd det riksdagstryck som finns i
arendet bade fran ar 1937 och 1940,
och efter vad jag kan forstd har man,
nir man skrev lagtexten, inte tagit
hiinsyn till att det kunde intriffa ett
sddant fall som polismannens. Utveck-
lingen har, sasom jag forut sagt, i det
avseendet gatt férbi lagen. I lagen ta-
las om att en grupp av tjinstemiin har
att forhandla med en statlig myndig-
Liet, men for polismiannens del finns det
inte nagon sadan statlig myndighet.

Nu siger civilministern att i sidana
fall skall bestimmelserna i 14 § andra
stycket tillimpas. Men sdsom jag redan
erinrat om, framhéller socialministern



8 Nr 6

Fredagen den 18 februari 1955

Svar pa fraga ang. mojligheterna for kommunala tjinstemin, som lyda under
statligt avloningsreglemente, att forhandla om sina lénevillkor

i 1940 ars proposition i Lmnet, att 14 §
andra stycket huvudsakligen avser en
skédlighetsprévning, huruvida det hela
har en siddan rickvidd att regeringen
skall férhandla eller en statlig myndig-
het skall gora det.

Enligt min mening giller det nu inte
bara om polisféreningarna i Stockholm
och Goéteborg skall ha ritt att forhandla,
utan ocksd om Svenska polisférbundet
skall ha det. Inte heller Svenska polis-
féorbundet har nagon statlig myndighet
att féorhandla med, utan férbundet maste
g4 direkt till regeringen och begira
férhandlingar. D3 ir frigan, om andra
stycket i § 14 kommer att av regeringen
anvindas pa ett sddant sitt, att man
helt enkelt sitter forhandlingsriitten ur
kraft.

Chefen f6r civildepartementet, herr
statsradet LANGE:

Herr talman! Parallellen mellan de
fall herr Kénigson beropar — vilka ju
ocksd jag berdrde i slutet av mitt an-
forande — &4r vil alldeles klar. Men
darjamte skulle jag vilja hidnvisa herr
Konigson till de forarbeten, som gjor-
des till 1937 ars kungérelse om stats-
tjanstemdnnens forhandlingsritt. Dirav
framgar klart och tydligt, att Kungl.
Maj:t inte har nagon absolut skyldighet
att alltid medge férhandlingar med ifra-
gavarande organisationer eller samman-
slutningar, utan det far bli beroende pa
en provning i varje sirskilt fall.

Hir finns en klar parallell mellan
vad som stir i lagen av ar 1940 och vad
som giller enligt 1937 &rs kungoérelse,
nagot som dessutom framgar av for-
arbetena till 1940 ars lag. Det #r alltsa
frAga om en skilighets- och lamplig-
hetsprévning — ganska klart for resten,
om jag far gora det tilligget, eftersom
det ju aldrig skulle vara praktiskt moj-
ligt att tillita varje liten grupp att fa
féorhandlingar direkt med av Kungl.
Maj:t utsedda ombud. Vi tvingas i hu-

vudsak hélla oss till huvudorganisatio-
nerna av skil, som jag tror dr ganska
tydliga och klara fér envar.

Herr KGNIGSON (fp):

Herr talman! Nir jag stillde min
fraga visste jag ju att civilministern
skulle komma att héinvisa till andra
stycket i § 14. Men jag vintade mig kan-
ske ocksé, att jag skulle f4 reda pa om
regeringen tinker anvinda detta andra
stycke och huruvida man vill férvandla
med en grupp eller ej — om det finns
niagon princip, som regeringen tinkt
sig att handla efter, eller om rena god-
tycket skall vara avgorande.

Chefen f6r civildepartementet, herr
slatsridet LANGE:

Herr talman! I den man jag har an-
svaret kommer i varje fall paralleller
till det aktuella fallet, som uppstatt i
samband med poliskonflikten, att avgo-
ras pa likartat sitt.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6

Foredrogos var for sig fo6ljande
Kungl. Maj:ts 4 kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades
déarvid

till bankoutskottet propositionen nr
64, med forslag till lag om fortsatt gil-
tighet av lagen den 3 juni 1949 (nr
314) angdende riatt for Konungen att i
vissa fall meddela sirskilda bestimmel-
ser om bankaktiebolags kassareserv,
m. m.,

till statsutskottet propositionen nr
70, angdende godkinnande av avtal om
inridttande och drift av ett institut fér
optisk forskning, m. m., och

till bevillningsutskottet propositionen
nr 72, angadende prisutjimningsavgift
m. m.
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Interpellation i anledning av utredningen om en allmin sinkning av den statliga

inkomstskatten for fysiska personer
§ 7

Foredrogos var efter annan och re-
mitterades till statsutskottet de p& bor-
det liggande motionerna:

nr 489 av herrar Senander och Jo-
hansson i Stockholm samt

nr 409 av herr Hagdrd m. fL

§ 8

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag ber att f4 meddela kammaren, att
sdvitt man nu kan bedoma kommer
niasta arbetsplenum att hallas onsdagen
den 23 februari klockan 14.

§9

Interpellation i anledning av utredning-
en om en allmin sinkning av den stat-
liga inkomstskatten for fysiska personer

Herr HIALMARSON (h) erhéll pa be-
giran ordet och anfoérde:

Herr talman! Med kammarens till-
stand fragade jag den 13 januari i &r
statsradet och chefen for finansdepar-
tementet om han hade for avsikt att
forbereda den av honom bebddade om-
arbetningen av skalorna for uttagandet
av inkomstskatt till staten genom en
parlamentarisk utredning. Utgdngspunk-
ten for frigan var att hela det poli-
tiska meningsutbytet i véart land sedan
atskillig tid domineras av en fortlopan-
de skattedebatt och ait inga som helst
mera preciserade riktlinjer for den {or-
utsatta omarbetningen av de fér de
flesta miinniskorna avgorande skatte-
skalorna meddelats allminhet och riks-
dag.

Den 11 februari inhiimtade finansmi-
nistern Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tiltkalla tvd sakkunniga med uppdrag
att, sasom en sarskild sektion inom
1950 ars skattclagssakkunniga, utreda
fragan om en allmin séinkning av den
statliga inkomstskatten for fysiska per-
soner.

Av direktiven framgir att omarbet-

ningen av skatteskalorna nirmast be-
traktas som en teknisk fraga. Det un-
derstrykes att tyngdpunkten for den
ifragasatta skatteséinkningen bor lig-
gas pA de mindre inkomsttagarna. Ut-
redningen har fatt sig alagt att arbeta
efter tre schematiska huvudalternativ,
en minskning av det totala skatteutta-
get med omkring 8 %, 9 % och 12 %.
Utredningen skall vidare till ny be-
handling upptaga ett av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga tidigare vickt forslag
att i férenklingssyfte slopa ritten till
avdrag for folkpensionsavgift och fri-
taga folkpensionsférmanerna frin be-
skattning. I 6vrigt skall fragan om for-
delning av skattebérdan mellan olika
kategorier skattskyldiga icke tagas upp
till prévning.

Det dr enligt min mening inte moj-
ligt att hiivda att de skatteproblem, som
finansministern aktualiserat i utred-
ningsdirektiven, skulle vara uteslutan-
de eller ens dvervigande av teknisk na-
tur. 1 sjilva verket ror det sig om en
rad visentliga avvagningsfragor, vilka
inte kan anses l1osta genom de av fore-
dragande departementschefen skissera-
de, mycket allminna normerna. Vidare
skjutes sambeskattningsproblemet utan
niarmare belysning at sidan trots den
vikt for stora grupper medborgare det
enligt firska erfarenheter har.

Till svensk politisk praxis har hért
att det slutliga stAndpunktstagandet till
betydelsefulla avvigningsfragor foérbe-
redes genom offentliga utredningar dir
de olika meningsriktningarna beredes
tillfalle att genom siirskilda represen-
tanter sitta sig in i frigornas bakgrund,
att undersoka méjligheterna for gemen-
samma losningar och att paverka resul-
taten savil i stort som pa sirskilda
punkter. Behovliga tekniska undersok-
ningar kan utan onddig tidsutdriikt cller
andra hinder utforas av experter inom
utredningen cller pa dess uppdrag.

Det fordras tungt viigande skil for
att denna praxis skall brytas. Nagra si-
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dana har inte férebragts i det hir be-
rérda sporsmaélet.

Aberopande vad jag anfért hemstal-
ler jag om kammarens tillstind att till
statsrAdet och chefen for finansdepar-
tementet fa rikta féljande fragor:

1. Ar det enligt herr statsridets me-
ning rimligt att beteckna den utred-
ning, vilken dven méste anses gilla en
omférdelning av skattebordan mellan
olika skattskyldiga, enbart sisom en
teknisk utredning?

2. Vilka &r i annat fall orsakerna till
att herr statsradet i motsats till vad
tidigare brukat ske uppdragit ifrigava-
rande ufredning till enbart experter i
stillet for at en offentlig utredning,
vari foretridare fér olika meningsrikt-
ningar beredes tillfille att deltaga?

Denna anhéllan bordlades.

§ 10

Till bordldggning anmildes

statsutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1955/56 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom ju-
stitiedepartementets verksamhetsomra-
de, jimte i #amnet wvickta motioner
m. m.,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter 4 tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1954/55, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten fér budget-
aret 1954/55, i vad propositionen avser
civildepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning foér
tjanstgéring pa obekvam arbetstid
m, m.,

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa atgiirder foér
att framja ett alkoholfritt umgingesliv
jimte i dmnet vickta motioner och

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende 16negradsplace-
ringen for vissa tjanster m. m. jamte i
amnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

ar 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #ndring i fdrordningen den 26
februari 1954 (nr 73) angiende till-
verkning av brinnvin, m. m., och

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med fdrslag till férordning
om férsiljning av alkoholfria drycker,
jimte i dmnet vickta motioner;

bankoutskottets utlitande nr 3, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till férordning om
Sveriges allminna hypoteksbank och
om landshypoteksféreningar m. m., dels
ock i dmnet vickt motion;

forsta lagutskottets utlitande nr 13,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angdende fort-
satt giltighet av lagen den 21 december
1949 (nr 655) med sirskilda bestim-
melser om utskrivning fran sinnessjuk-
hus;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 3, i anledning av vickta motioner
med forslag till lag om foérkortad ordi-
narie arbetstid fOor arbetstagare med
sirskilt pafrestande eller hilsofarligt
arbete,

nr 4, i anledning av vickta motioner
om héjning av minimidldern for erhal-
lande av kérkort for 1itt motorcykel,

nr 5, i anledning av viickta motioner
angdende viss indring av férordningen
om statsbidrag till erkinda arbetslos-
hetskassor, och

nr 6, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 2 och
5 §§ lotteriférordningen den 19 maj
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1939 (nr 207) dels ock i @mnet vickt
motion;

tredje lagutskottets utlitande nr 4,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angéende fort-
satt giltighet av lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m.;
samt

allminna beredningsutskottets utlé-
tande nr 1, 6ver motion om befrielse
fran radiolicensavgift for doévstumma
foraldrar med horande, minderariga
barn.

§ 11

Anmildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 74, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angldende fortsatt giltig-
het av lagen den 6 juni 1952 (nr 434)
om sirskild skolstyrelse i vissa fall.

Vidare anmildes och godkindes
statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter & driftbud-
geten, For flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor;

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tickande av vissa
medelsbrister, redovisade s&som pro-
priebalanser i forsvarets civilforvalt-
nings rikenskaper; och

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst ildre reservationsanslag.

Hirefter anmiildes och godkiindes
andra lagutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts

Nr 6 11

proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande angiende en av Inter-
nationella arbetsorganisationens all-
minna konferens ar 1954 vid dess
trettiosjunde sammantride antagen re-
kommendation; samt

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition roérande ratifikation av
konvention mellan Sverige och Schweiz
rorande socialférsikring.

§ 12
Anmaildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner  tillstallts  kammaren,
nimligen

nr 75, med forslag till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstindstvang for
byggnadsarbete,

nr 76, angdende forsiljning av vissa
kronoegendomar, och

nr 79, med forslag till forordning om
fortsatt tillimpning av férordningen
den 30 maj 1952 (nr 325) med sirskil-
da bestimmelser om in- och upplaning
vid centralkassa for jordbrukskredit.

Dessa propositioner bordlades.

§ 13

Anmildes, att till herr talmannen un-
der sammantradet avlamnats en motion,
nr 491, av herrar Dickson och Staxdng,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 60, angiende anslag till for-
virv av aktierna i Torefors Aktiebolag,
m. m.

Denna motion bordlades.

§ 14
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 14.27.

In fidem
Gunnar Britth
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Tisdagen den 22 februari
K1. 16.00

§1

Justerades protokollen fér den 15 och
den 16 innevarande februari.

§2

Féredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts 4 kammarens bord vilan-
de propositioner; och hinvisades dar-
vid

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 75, med férslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 30
juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang
fér byggnadsarbete;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 76, angiende forsidljning av vissa
kronoegendomar; samt

till bankoutskottet propositionen nr
79, med forslag till forordning om fort-
satt tillimpning av férordningen den
30 maj 1952 (nr 325) med sirskilda
bestimmelser om in- och upplaning vid
centralkassa f6r jordbrukskredit.

§3

Féredrogs och remitterades till stats-
utskottet den pa bordet liggande motio-
nen nr 491 av herrar Dickson och
Staxdng.

§ 4

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utldtanden nr 2, 18, 22 och
30—32, bevillningsutskottets betinkan-
den nr 7 och 8, bankoutskottets utlatan-
de nr 3, forsta lagutskottets utlatande nr
13, andra lagutskottets utlatanden nr 3—
6, tredje lagutskottets utlatande nr 4
samt allminna beredningsutskottets ut-
latande nr 1.

§5

Foredrogs den av herr Hjalmarson
vid kammarens nistféregiende samman-
tride gjorda, men di bordlagda anhail-
lan att fi framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen fér finans-
departementet i anledning av utred-
ningen om en allmin sinkning av den
statliga inkomstskatten fér fysiska per-
soner.

Kammaren biféll denna anhé&llan.

§6

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att bevillningsutskottets be-
tinkande nr 7 skulle uppfoéras friamst
bland tva ginger bordlagda #renden pa
morgondagens féredragningslista samt
statsutskottets utlitande nr 22 nirmast
efter samma utskotts utlitande nr 30.

§7

Till bordlaggning anmildes statsut-
skottets utlatanden:

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag for budget-
aret 1955/56 under statens allminna fas-
tighetsfond m. m., i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade; och

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag fér budget-
aret 1955/56 under férsvarets fonder
m. m.

§8

Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
anr 82, till styrelsen foér riksdagsbiblio-



Onsdagen den 23 februari 1955

teket angdende verkstilld granskning av
riksdagsbibliotekets styrelse och forvalt-
ning m. m,

§9

Anmildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren, ndm-
ligen

nr 77, angdende ersittning till vissa
bestillningshavare i reserven m. fl. for
minskning i avlgningsférmaner till f61jd
av beslut vid 1940 ars lagtima riksdag,

nr 78, angiende bemyndigande att
forsilja viss kronan tillhérig fast egen-
dom, m. m.,

nr 80, angdende dindring av vissa post-
avgifter och

nr 81, med forslag till lag om pro-
portionellt valsitt vid val inom lands-
ting, kommunalfullmiktige m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 10

Anmildes féljande till herr talman-
nen under sammantridet avldmnade
motioner, ndmligen

Nr 6 13

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 59, med foérslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., motio-
nerna:

nr 492 av herr Hjalmarson m. fL.,

.nr 493 av herr Lindberg och fréken
Vinge,

nr 494 av herr Christenson i Malma,

nr 495 av herr Dickson och

nr 496 av herr Ohlin m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 63, angiende tillimpning av
polislonereglementet pa vissa polismén
i Goteborgs stads polisdistrikt m. m.,
motionen nr 497 av herrar Koénigson
och Larsson i Stockholm.

Dessa motioner bordlades.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.05.

In fidem
Gunnar Britth

Onsdagen den 23 februari
K. 14.00

§1
Herr talmannen meddelade, att fru
Nilsson, som vid kammarens samman-
tride den 15 februari med lidkarintyg
styrkt sig tills vidare vara hindrad att
deltaga i riksdagsgéromalen, under gér-
dagen ater intagit sin plats i kammaren.

§ 2
Foredrogos var for sig foljande
Kungl. Maj:ts & bordet liggande propo-
sitioner; och remitterades dérvid

till statsutskottet proposition nr 77,
angdende ersattning till vissa bestill-

ningshavare i reserven m. fl. for minsk-
ning i avldningsférmaner till {6ljd av
beslut vid 1940 ars lagtima riksdag;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 78, angiende bemyndigande att for-
silja viss kronan tillhorig fast egen-
dom, m. m.;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 80, angicende dndring av vissa post-
avgifter; samt

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 81, med férslag till lag om pro-
portionellt valsiitt vid val inom lands-
ting, kommunalfullmiktige m. m.



14 Nr 6

Hovritterna: Avloningar

§ 3
Foredrogos var efter annan féljande

p&4 kammarens bord vilande motioner;
och hinvisades dirvid

till bevillningsutskottet motionerna

nr 492 av herr Hjalmarson m. fL,

nr 493 av herr Lindberg och froken
Vinge,

nr 494 av herr Christenson i Malmo,

nr 495 av herr Dickson och

nr 496 av herr Ohlin m. fl.; samt

till statsutskottet motionen nr 497 av
herrar Kdénigson och Larsson i Stock-
holm.

§ 4

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlitanden nr 33 och 34.

§5
Foéredrogos vart efter annat:

bevillningsutskottets betinkande nr 7,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med foérslag till férordning om
dndring i férordningen den 26 febru-
ari 1954 (nr 73) angdende tillverkning
av briannvin, m. m.; samt

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende dndrad lydelse av 11 § lagen
den 10 maj 1929 (nr 77) om trafikfor-
sikring 4 motorfordon, dels ock i Am-
net vickta motioner;

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag i an-
ledning av Sveriges anslutning till de
internationella férdragen angaende
godsbefordran 4 jirnvig samt angiende
befordran & jirnviig av resande och
resgods; och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 116 § lagen den
8 april 1927 (nr 77) om férsikrings-
avtal och till férordning angiende dnd-
rad lydelse av 12 § foérordningen den
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6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
gavoskatt.

Kammaren bifoll vad wutskotten i
namnda betinkande och utlatanden
hemstillt.

§ 6
Utgifter under riksstatens andra
huvudtitel
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsut-
gifter fér budgetiret 1955/56 under
andra huvudtiteln, avseende anslagen
inom justitiedepartementets verksam-
hetsomrade, jimte i dmnet vickta mo-
tioner m. m.

Punkterna 1—12
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 13
Hovritterna: Avloningar

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under andra huvudtiteln
(punkt 16, s. 22—53) foreslagit riks-
dagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att vidta de adndringar i hovritternas
personalférteckning, som féreslagits av
departementschefen, dels faststilla av
departementschefen férordad avlé-
ningsstat fér hovritterna, att tillimpas
under budgetiret 1955/56, dels ock till
Hovritterna: Avléningar f6r nimnda
budgetdr anvisa ett foérslagsanslag av
6 406 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bl. a.,
att kvalificerade administrativa tjin-
ster skulle tillféras hovritterna. Vid
Svea hovriitt skulle enligt forslaget den
administrativa verksamheten organise-
ras inom en sdrskild byrd och chefen
for denna byri placeras i Ca 37.

I samband med Kungl. Maj:ts fére-
varande forslag hade utskottet behand-
lat négra motioner.
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Utskottet hemstallde,

1. att riksdagen méatte med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionerna I:327 och II:421 &Aven-
som motionen II:420 i vad den avsége
16nestillningen for vissa hovrattssekre-
terare

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de andringar i hovratternas perso-
nalférteckning, vilka angivit3 i stats-
radsprotokollet oOver justitiedeparte-
mentsirenden for den 4 januari 1955;

b) faststilla i utskottets hemstéllan
intagen avloningsstat foér hovritterna,
att tillimpas under budgetaret 1955/56;

¢) till Hovwratterna: Avléningar for
budgetaret 1955/56 anvisa ett forslags-
anslag av 6 406 000 kronor;

II. att motionen II:420, till den del
den icke behandlats under I, icke métte
foranleda nagon riksdagens étgird.

Reservation hade vid punkten avgi-
vits av herrar Ndsgdrd, Leander, froken
Andersson, herrar Sundelin, Thun, Ivar
Nilzon, Bergstrém, Lindholm, Rubbe-
stad, Svensson i Ljungskile, Peftersoni
Degerfors, Birke och Onsj6, vilka an-
sett att utskottet bort foresld att den
administrativa chefstjanstemannen i
Svea hovritt skulle placeras sisom by-
radirektér i 16negrad Ca 33 samt att
darfor utskottet bort under 1. hemstélla,
att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
&4 motionerna I:327 och II:421 &dven-
som motionen II:420 i vad den avsige
16nestallningen for vissa hovrattssekre-
terarc

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga dec andringar i hovritternas per-
sonalfdérteckning, som angivits i stats-
radsprotokollet over justitiedeparte-
mentsiarenden f6r den 4 januari 1955,
dock med den jaimkning som pakalla-
des av vad reservanterna anfort roran-
de nimnda byradircktorstjinst i Svea
hovralt;

b) faststiilla i reservationen intagen
avloningsstat for hovratterna, att till-
lampas under budgetléret 1955/56;

Nr 6 15

Heovritterna: Avloningar

¢) till Hovratterna: Avléningar for
budgetaret 1955/56 anvisa ett forslags-
anslag av 6403 000 kronor.

Punkten foredrogs; och anférde dar-
vid

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Pi den punkt som nu
foredragits till behandling forordas av
departementschefen en viss omorgani-
sation av den administrativa tjansten
inom respektive hovritter.

Inom utskottet rader inga som helst
delade meningar om det dndamaélsen-
liga i det forslag som departementsche-
fen har framlagt. Vi d4r alla eniga om
att det ur alla synpunkter ar lampligt,
att de administrativa fragorna hand-
laggs pa det sitt som departementsche-
fen féreslagit. Det bor ju vara ganska
naturligt att man efterstrivar att av-
lasta presidenterna vissa rent admi-
nistrativa arbetsuppgifter, som kan
handlaggas av ligre personal och som
i 6vriga verk regelmissigt handlaggs av
lagre personal. Det lar vil inte finnas
nagot verk dir exempelvis generaldi-
rektéren har handlagt spérsmal av sam-
ma art som presidenten i hovritterna.

Om vi nu ar fullt ense betrdffande
organisationsfragan rader det diremot
delade meningar om vilken lénegrads-
placering som kan anses vara den
laimpligaste 1 detta fall. DA dessa fra-
gor behandlades inom statsutskottet de-
lades handlaggningen upp pa det sattet,
att statsutskottets tredje avdelning tog
stallning till organisationsfrigan under
det att lonegradsfrigan provades av
statsutskottets femte avdelning. Vid den
provning som statsutskottets femte av-
delning verkstilit har man kommit till
det resultatet, att man icke kan bitrada
departementschefens forslag om att in-
ritta en byrachefstjinst 1 Svea hovratt.
Nu finns det ju inga bestimda regler
for nir cn byrachefstjanst skall inrat-
tas. Diiremot har vi en praxis som gir
ut pa att arbetsuppgifterna skall vara
bestimmande, och med utgdngspunkt
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fran denna har man fatt en viss huvud-
linje som man fdljt.

Man kan siga att byrachefstjinster
inrattas pa tva olika avsnitt. Det ena
ir da tjanstemannen ar chef for en or-
ganisation, som #r si pass stor att demn
i sig inrymmer flera sektioner som leds
av kvalificerade tjinsteman. Detta &ar
den ordinarie typen av en byrid. I re-
gel sitter som chefer pa dessa sektio-
ner tjanstemin i 29 lénegraden, men
det dr icke ovanligt med tjinstemén i
31 lonegraden. Jag nimner dessa lone-
grader darfor att de i nagon mén ger
en bild av vilka krav man har ritt att
stilla pA en tjinsteman som skall upp-
hojas till byrachef. Den andra katego-
rien som regelmissigt hanfors till byra-
chefsgruppen ir tjinstemin som har
mycket hoégt kvalificerade arbetsupp-
gifter men inte har nagon byra i veder-
tagen betydelse.

Vid ett studium av handlingarna i
detta drende — jag hanvisar till orga-
nisationsnimndens utredning, till pro-
positionen och till utskottets utlitande
— har jag icke kunnat finna att hov-
riattssekreteraren i Svea hovrdtt kom-
mer ait fa arbetsuppgifter, som ar av
den art att man férdenskull kan hén-
fora honom till byrachefsskiktet. I sa-
vial organisationsnidmndens utredning
som i propositionen anvinds i betydan-
de utstrickning det allminna talesittet
»hogt kvalificerade arbetsuppgifter»,
men nigon nirmare precisering av des-
sa har jag icke kunnat finna. Det har
dock nimnts vissa uppgifter som skulle
motivera en uppflyttning.

Dit hor exempelvis att han skall vara
foredragande i presidentkollegiet. Nu
ar det ju sa, att en mycket hogt kva-
lificerad féredragande regelmissigt star
i 29 I6negraden, alltsd visentligt under
byrachefsgraden, som ir den 37. Om
jag ser pa foredragande i ovrigt, som
finns i affarsverken och ovriga verk,
finner jag att det inte 4r ovanligt att
tjanstemin i 27 och jimvil 25 l6negra-
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den forekommer som féredragande i
ganska kvalificerade fragor.

Om jag vidare ser pi de arbetsupp-
gifter som overforts fran presidenten
till hovrattssekreteraren har jag av den
redovisning som férekommit icke kun-
nat finna att nagon av dessa arbetsupp-
gifter reser sig hogre dn de som regel-
missigt forekommer fér byrasekreterar-
gruppen.

Det éar dessa synpunkter som har
gjort att man vid proévningen av detta
drende inte har velat medverka till in-
rittande av en byrachefstjinst.

Om man ser litet grand pa de olika
remissmyndigheternas yttranden finner
man det mirkliga férhallandet, att om
jag inte minns alltfér mycket fel bara
Svea hovriatt har tillstyrkt inrattande
av byrachefstjinst, under det att Gévriga
remissinstanser har avstyrkt. Lone-
niamnden och statskontoret har foror-
dat en oféréndrad l6nestillning for hov-
rittssekreterarna, ndmligen 31 l6negra-
den i Svea hovritt och 29 lonegraden
i ovriga hovritter. Riksrikenskapsver-
ket har férordat en héjning till 33 16ne-
graden i Svea hovritt och 31 lénegra-
den vid o6vriga hovritter.

D4 vi inom statens 16nenamnd detalj-
granskade organisationsndmndens for-
slag kunde vi icke finna nagra skil som
kunde féranleda ett tillstyrkande av na-
gon som helst dndring av tidigare gil-
lande l6nesittning. I den prévningen
byggde vi uteslutande pa vilka arbets-
uppgifter som &vilar dessa tjinstemén.

Nu har vi inom statsutskottet forsékt
att dstadkomma en kompromisslosning
fran femte avdelningens sida. Vi har
forordat bifall till riksrikenskapsver-
kets forslag om 33 l6negraden i Svea
hovritt och 31 16negraden i 6vriga hov-
ratter. Vi har gjort det med hansyn till
de speciella forhallanden som rader pa
detta omrade. Det betyder inte att vi
regelmissigt 4r beredda att fér dessa
arbetsuppgifter tillstyrka s hoég l6ne-
grad. Ty om man ser pa de tjinstemiin
som #ir placerade i 33 l6negraden i 6v-
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rigt ute i statsforvaltningen skall man
finna att de Ar mycket hogt kvalifice-
rade tjinstemdn. Om man gir exem-
pelvis till affirsverken, dér vi har ett
betydande antal tjinstemin i 33 ldne-
graden eller i Cp 10 p& lbneplan 2, sa
skall man finna att dir finns atskilliga
som har vasentligt mera kvalificerade
arbetsuppgifter an dem som det hir &r
fraga om, och likadant ar férhéllandet
vid de statliga verken i §vrigt. Alltsi,
33 l6negraden innebir en mycket hog
tjinst i statsforvaliningen. Darfér trod-
de vi, nir vi gjorde detta enligt var
mening mycket flotta erbjudande, att
det skulle g att samla statsutskottet.
Tyvirr har det inte gitt. Man har pé
nigot forunderligt satt fatt for sig att
organisationsférindringen inte skulle
kunna genomféras med full kraft om
man icke skulle f4 en byrichef. Nu
tror jag inte det, ty den redovisning av
arbetsuppgifterna som vi hittills har
fatt siger mig, att det bor ga att fi en
mycket kvalificerad kraft for 33 lone-
graden.

Men det ir ocksd en annan sak som
man bér beakta i detta sammanhang,
nimligen de konsekvenser som ett bi-
fall till utskottets forslag skulle med-
fora.

For det forsta kommer givetvis folk
i allmanhet ute i forvaltningen med
motsvarande arbetsuppgifter att kinna
sig missgynnade om icke de ocksa far
en byrachefstjinst; och hur skall det
bli i de 6vriga hovritterna? Om jag
ritt har fattat den beskrivning av ar-
betsuppgifterna som férekommer sivil
i organisationsniimndens forslag som i
propositionen skulle den huvudsakliga
skillnaden mellan arbetsuppgifterna for
dessa befattningshavare vid de olika
hovritterna bestd i dels att Svea hov-
ritt dr visentligt storre dn ovriga bov-
riitter och att det féljaktligen déar blir
fler tjinstemin, vilkas drenden veder-
bérande méste handligga, dels att hov-
riittssekreteraren dar skall vara fore-
dragande i presidentkollegict. Men som
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jag tidigare namnde betraktas féredra-
gande i 29 lonegraden sasom hogt kva-
lificerade foredragande inom statsfor-
valtningen i évrigt, och da fragar jag
mig om det verkligen kan vara rimligt
att ha sex lonegraders skillnad mellan
tjinstemin vilkas arbetsuppgifter skil-
jer sig i sa ringa grad som hir ar fal-
Jet. Skall hovrittssekreteraren i Svea
hovriitt placeras i byrachefsgraden, da
b6r som en konsekvens dirav ovriga
hovrittssekreterare placeras i 33 lone-
graden for att man skall fA nagon pari-
tet i 16nehiinseende med hinsyn till de-
ras arbetsuppgifter. Det ar savitt jag
kan férstd den forsta konsekvensen som
anméler sig som en foljd av utskottets
forslag.

Sedan finns det ytterligare ting, herr
talman, som talar fér att det kan vara
klokt att inte nu gi lingre &n till 33
lonegraden. I sista stycket p& s. 50 i
statsverkspropositionen nimns, att de
utredningar som bedrivs vid hovritter-
na annu inte ar definitivt slutférda.
Det giller framfér allt bitrddespersona-
len. Alltsd, det beslut som i dag fattas
kan inte anses vara ett definitivt beslut,
utan vi far val upp fragan till ny prov-
ning nir vissa i statsverkspropositio-
nen niamnda ting slutgiltigt har utretts.
Under saAdana férhillanden borde klok-
heten bjuda att vi i dag inte gir lingre
an vad reservationen forordar.

Herr talman! Med stéd av det anforda
hemstiller jag om bifall till den vid ut-
latandet fogade reservationen nr 1.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Kammarens #érade leda-
moter har siikert, niir de sett efter vilka
som star med sina namn under utskotts-
utlatandet och jimvill list namnen pa
dem som star for reservationen, funnit,
att asikterna hir brutit sig igenom par-
tigrinserna. Det kanske iir skil att forst
och framst notera detta.

Herr Lindholm, som nyss talade for
reservanterna, crinrade om att vi i

2 — Andra kammarens prolokoll 1955. Nr 6
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friga om detta reformférslag nog var
Overens diarom, att en del torde kunna
vinnas hdr. Bakom detta ligger tanken
att man genom tillsittande av sirskilda
tjansteman skall kunna frigéra hov-
rattspresidenterna fran vissa admi-
nistrativa arbetsuppgifter, varigenom
de skulle fi mera tid féor démande upp-
gifter. Niar det emellertid giller hur det
i praktiken skall vara mdéjligt att fa
denna reform att verka som man tinkt
sig, spelar nog, i synnerhet enligt den
mening som omfattas av oss som star
for utskottets forslag, fragan var dessa
tjinster i l6nehiinseende kan bli place-
rade en stor roll. Herr Lindholm gick
igenom de bedémningsgrunder som till-
limpas exempelvis inom lénenimn-
den och betecknade dem som praxis.
Jag skulle vilja uppfatta det som en be-
skrivning av den schablon eller mall
som dar anvidnds for att komma fram
till i vilken lonegrad en tjinst skall
placeras.

Det nu foreliggande forslaget har ju
ursprungligen framlagts av organisa-
tionsndmnden. Denna nimnd har i mot-
sats till 16nenimnden pa ort och stille
studerat forhéllandena i hovritterna,
inte minst i Svea hovritt, och genom
dessa langvariga studier kommit fram
till detta forslag.

Forslaget har ocksi passerat civil-
departementet, och pa s. 16 i utskotts-
utlitandet redovisas vad som anforts
fran civildepartementets sida:

»Frigan om Ilo6nestillningen fér de
administrativa chefstjinsteminnen vid
hovrétterna har i propositionen nr 1
upptagits till behandling jamval av che-
fen for civildepartementet. Denne har
(bilaga 2) under Utgifter & driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma
fragor, till statsradsprotokollet éver ci-
vilirenden f6ér den 4 januari 1955 sa-
vitt nu ir i fraga anfért féljande.

’Motiven for forslaget om inrittande
vid Svea hovritt av en byrachefstjinst
i 16negrad Ca 37 och vid 6vriga hovriit-
ter av byradirektorstjinster i 16negrad
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Ca 31 torde i senare sammanhang redo-
visas av chefen for justitiedepartemen-
tet. Jag vill hir endast understryka vik-
ten av att den omfattande och kostnads-
krivande domstolsorganisationen till-
féores administrativ och kameral sak-
kunskap, som skall kunna dgna sérskild
uppmirksamhet a4t rationaliserings-
spérsmil. Med den centrala plats, som
Svea hovriatt av alder intager i hov-
riattsorganisationen, har det synts na-
turligt, att den administrativa verksam-
heten vid denna hovratt organiseras in-
om en byrd, som adven kan tillhandaga
vid beredandet av fragor av gemensamt
intresse for samtliga hovrétter. Ur dessa
synpunkter har jag funnit det motive-
rat att for Andamalet inréttas en byra-
chefstjanst vid ndmnda hovritt.»

For att inte nagon skall dra felaktiga
slutsatser av detta dr det kanske anled-
ning att erinra om att det var den for-
utvarande civilministern som gjorde
detta uttalande.

Hir Aaberopas ocksd vad remissin-
stanserna sagt. Vi som star f6r majori-
tetsutlatandet har nog den uppfattning-
en, att det foreligger en viss skiljaktig-
het mellan exempelvis 16nenémnden &
ena sidan och riksrikenskapsverket och
statskontoret & den andra. Nar det gil-
ler de tva sistnamnda har vi nog in-
tryck av att de i sjalva verket inte ar
sarskilt angeligna om att fi denna re-
form. Men om de, som herr Lindholm
deklarerat, dr angeldgna om att fa re-
formen genomférd, d4 kanske man far
lov att se pa det nagot annorlunda. Vi
som star for utskottsutlatandet har da
kommit till den slutsatsen, att orga-
nisationsndmnden foér det férsta inom
sig bér inrymma nigot av den sakkun-
skap, som erfordras for att bedéma vil-
ken 16negrad vederborande skall place-
ras i. Dessutom anser vi nog att vad
som anforts, trots att det underkénts av
herr Lindholm, fran departementsche-
fens sida dr en komplettering av vad
organisationsndmnden har framhallit.
Vi vet ocksa att det i praktiken skall
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arbetas sé, att hovrattspresidentens ad-
ministrativa drenden -— vi héller oss
nu i frimsta rummet till hovrittspresi-
denten i Svea hovritt — skall delegeras
over till vederbdrande. Foljaktligen
skall hovrittspresidenten egentligen sti
for ansvaret, men det skall kunna dele-
geras Over pA en fér handhavande av
sddana fragor kvalificerad kraft. Det
dr val dar vi har den springande punk-
ten. Om nu hovréttspresidenten inte far
denna kvalificerade kraft, vagar han
helt enkelt inte delegera Over idrenden
i den omfattning att vi skulle f4 nagot
virde av denna reform. Dar kommer vi
in pa en bedémningsfraga. Herr Lind-
holm séger att han inte tror att den ris-
ken foreligger, och vi som star for ut-
skottsmajoriteten tror att den risken
ir uppenbar. Den ir enligt vdr mening
sd pass uppenbar, att vi i diskussionen
kring detta har latit férstd att det ma-
hinda ar bittre att inte alls ta detta
forslag 4n att ta den kompromiss som
hir bjudits av reservanterna.

Jag vill sdlunda under hinvisning till
vad jag nu har anfért stilla det yrkan-
det, herr talman, att vi har ansluter oss
till vad utskottsmajoriteten har {ore-
slagit.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var ett par yttran-
den av herr Akerstrom som foranledde
mig att begira ordet. Han siiger att det
ar skiljaktigheter emellan de olika re-
missinstanserna, eftersom vissa remiss-
instanser inte vill saken. Jag har inte
varit med pA mer an ett stille, nimli-
gen statens lénenimnd, dér man prévat
detta. Jag vagar forsikkra kammarens
ledamoter att vi vid den prdévningen
uteslutande har utgatt fran de arbets-
uppgifter, som skall avila tjinsteman-
nen, och vid bedémningen av dessa
arbetsuppgifter har vi gjort en jimforel-
se med arbetsuppgifter som avilar tjins-
temiin i motsvarande 16negrad i statsfér-
valtningen i 6vrigt. Detta ir, vagar jag
siiga, loneniimndens dagliga jobb, sa
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man har viss vana vid den saken. Vid
denna provning har vi kommit fram
till att det icke forelag skil till nigon
férandring i lonesittningen. Det bud
som ges hir ar faktiskt en héjning av
det bud, som jag och vice ordféranden
i statsutskottets femte avdelning vid en
detaljgranskning har funnit sakligt mo-
tiverad.

Sedan siiger herr Akerstrém att det
nu #r fraga om att delegera vissa ting
till denne tjansteman. Ja, men det ir
dock sidana ting som regelméissigt fo-
rekommer hos ligre tjinstemin i for-
valtningen i 6vrigt, och varfor skulle
man inte i hovriitten liksom i andra
verk kunna lata underordnade tjdnste-
min attestera rikningar, géra utanord-
ningar och andra smérre saker, som re-
gelmiissigt forekommer hos tjinstemin
i 29 Ionegraden och i vissa fall i ligre
lonegrader?

Herr AKERSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Jag gjorde ju i mitt an-
féorande atskillnad mellan 4 ena sidan
statskontoret och riksridkenskapsverket
och &4 andra sidan lénenimnden och
utgick ifran att vi hade anledning af!
uppfatta de férstnimnda sisom repre-
sentanter for den uppfattningen att
man knappast ville saken.

Jag skulle endast hir till det andra
av herr Lindholm anfdorda vilja siga,
att vi har att rikna med att det skall
upprittas en instruktion fér vederbo-
rande byrachef och att den instruktio-
nen vil kommer att utformas och upp-
rittas av Kungl. Maj:t, och vi kanske
till sist siger oss att det ir foérst dir-
efter vi far klarhet i det som hittills
ingen annan #n organisationsnimnden
och Kungl. Maj:t har ansett sig kunna
beddma.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Akerstréms se-
naste uppgift bara styrker det uttalande
jag gjorde i slutet av mitt anférande, di
jag sade att vi skall avvakta utveck-
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lingen pa defta omrade, ty man bér vil
dnda ha instruktionen klar innan man
tar stallning till I6nesittningen for ec
tjanst.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG:

Herr talman! Férst har jag anledning
att uttala min tacksamhet Gver stats-
utskottets utldtande angiende andra hu-
vudtiteln. Utskottet har tillstyrkt re-
geringens forslag pa samtliga hir fore-
liggande punkter, och reservationsvis
har det framforts motférslag bara i tva
detaljfragor. Jag behover alltsi endast
uppehdlla mig vid dem, i den man de
kommer upp till diskussion. I bada fal-
len ror det sig om l6negradsplaceringar,
och man kan darfor sidga att det ror
sig om detaljfrigor, men tar man héin-
syn till tjansternas karaktir, méste de
sigas vara betydelsefulla fragor.

Den punkt som hir har diskuterats gal-
ler l6negradsplaceringen fér den admi-
nistrativa chefstjansten i Svea hovritt.
Herr Lindholm, som har fort reservan-
ternas talan, borjade med att siga, att
utskottet ir ense med regeringen om att
den foéreslagna omorganisationen av
domstolsvisendets administration &ar
riktigt och liampligt upplagd. Utskottet
var ocksd ense med regeringen om an-
geligenheten av att de administrativa
goromalen avlastas fran presidenten
och de 6vriga domarna. Jag ar tacksam
for dessa deklarationer, ty genom dem
har vi fatt en gemensam utgadngspunkt.

Jag anser emellertid att herr Lind-
holm har dragit felaktiga slutsatser,
trots att utgdngspunkten var riktig, och
nir jag har lyssnat till hans anféranden
har jag forstatt vad det beror pa. Herr
Lindholm, som ir en framstiende lGone-
expert och har kinnedom om hela den
vildiga statsforvaltningen, har gjort
jimforelser med verk i allminhet, och
han niamnde sirskilt de affirsdrivande
verken. Det ir, forstar jag, pa grund av
denna jiamfoérelse som han och reser-
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vanterna i évrigi har kommit till en fel-
aktig uppfattning om hur denna tjanst
bor placeras.

Svea hovritt har mellan 100 och 150
befattningshavare, och det finns bortat
ett hundratal underlydande domsagor.
Sammanlagt skall hovritten ta hand om
cirka 600 befattningshavare i admi-
nistrativt hénseende. Nir man jamfor
med andra #mbetsverk som har stor
personal och ménga underlydande in-
stanser, miste man ta hansyn till att de
dmbetsverk som &ar jamférbara med
Svea hovritt har en hel rad administra-
tivt utbildade och hogt kvalificerade
krafter i héga lénegrader; dir finns
férst en generaldirektér, och kanske
dven en oOverdirektor, forutom en rad
byrachefer och andra tjinstemin som
dgnar sig at olika administrativa syss-
lor. Det blir ett helt annat slags orga-
nisation a4n i domstolsviasendet. De hogt
kvalificerade dmbetsminnen inom dom-
stolsviasendet har andra uppgifter; de ar
domare och bér fa dgna sig 4t déomande
verksamhet.

Detta giller inte minst om presiden-
terna fér hovritterna. Vad sirskilt Svea
hovritt angar, ar det kint att presi-
dentimbetet dir sedan gammalt har be-
traktats som landets fornimsta domar-
ambete och alltid har besatts med utom-
ordentligt framstiende domarkrafter.
Men vad gar presidentens arbete ut pa?
Tyvirr har han inte méjlighet att an-
nat in i mycket obetydlig utstriackning
sitta som ordférande vid behandling
av stora och viktiga mal, sisom han
borde gora. En av de manga berémda
presidenterna i Svea hovritt, Lindha-
gen, som tidigare var ordférande i ar-
betsdomstolen, kom en gang till mig for
att tala om sina administrativa problem,
och d& undslapp honom féljande: »Nir
jag kom &6ver fran arbetsdomstolen till
Svea hovritt, hoppades jag fa aterta den
démande verksamhet som jag #gnade
mig it i min ungdom, men hur har det
gitt for mig? Jag far aldrig néagonsin
tid att doéma.»
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Ett mycket viktigt drag i den nu fo6-
reslagna omorganisationen gir ut pé att
riatta till sddana wmissforhallanden. En
av huvudtankarna #r just att man skall
forsoka befria domarna och i framsta
rummet den hogst kvalificerade doma-
ren, presidenten, fran en mingd admi-
nistrativa uppgifter. Naturligtvis kan
presidenten sisom ansvarig verkschef
inte lata bli att dgna sig at vissa admi-
nistrativa frigor. Han maste férst och
frimst bidra huvudansvaret foér utarbe-
tande av remisser, som utgér en viktig
del av hovrittens arbete, och han kan
givetvis inte komma ifrdn att slsom
verkschef halla en allmidn uppsikt 6ver
den administrativa verksamheten och
avgora de viktigaste drendena — men
i si stor utstrackning som mdéjligt bor
det administrativa arbetet delegeras
fridn presidenten till en skicklig och
administrativt utbildad kraft. Denna
administrativa chefstjinst maste alltsi
f4 en sddan karaktiir, att den kan besit-
tas med en person som i storsta méjliga
utstrickning kan arbeta och besluta
sjalvstindigt.

Om man ser saken pa det viset, beho-
ver jag kanske inte uppta kammarens
tid med att i detalj g igenom alla de
arbetsuppgifter det hir galler. Det &r
personal- och kameralfrdgor och for
domstolsvisendet gemensamma uppgif-
ter betriffande hela den stora personal
pd omkring 600 personer som jag har
talat om. Ingenstans i hovritten eller i
de underlydande domsagorna finns né-
gon likvirdig administrativ tjinst. Allt
som allt ir detta en mycket besvirlig
och maktpaliggande syssla. Den ar det
redan nu, trots att presidenten ar tvung-
en att halla sin hand 6ver det hela,
det kan jag beriitta av egen erfarcnhet.
Nir jag var fiskal i hovriitten, hade jag
till uppgift vid nagra tillfallen att vi-
kariera for hovriattssekreteraren, och jag
vill vitsorda att det ir en mycket ar-
betstyngd och krivande tjinst. Om den
nu foreslagna omorganisationen genom-
fores, ir det ju dessutom avsett att be-
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tydande delar av det arbete, som an-
kommer pa presidenten, skall 6verlim-
nas till denne tjinsteman.

Var far man da kandidater till en
sadan tjanst? Det blir, hoppades jag, fran
administrativa dmbetsverk i Stockholm,
varifran man skulle kunna fa skickliga
och administrativt utbildade tjinstemin
att soka denna plats. Men en sa duktig
kraft, som det hir uppenbarligen méste
bli fraga om, har mojlighet att avancera
i sitt eget eller andra verk till byrachef.
Kan man inte i hela hovrittsorganisa-
tionen erbjuda en enda siadan tjinst,
kommer man inte att till denna organi-
sation fa nagon sddan kraft. Man méste
komma ihé&g, att man hirvidlag bor se
domstolsorganisationen som en enhet
— det giller hir hela domstolsvisendet
— och att det diarinom maéste finnas
Atminstone en sidan hoégre befattning
for att mojliggoéra en tillfredsstillande
rekrytering. I annat fall blir allt i vi-
sentlig utstrickning som nu. Presiden-
ten kan da inte ta pa sitt ansvar att
lamna uppgifterna ifrdn sig, och det
foreligger risk for att en visentlig del
av vad som ir avsett med denna om-
organisation — som dock alla dr ense
om — blir forfelad. Det kommer att
uppstad nackdelar férst och framst for
Svea hovritt men dven foér de andra
hovritterna, som — det maste man all-
tid tinka paA -— har ett inbordes sam-
band. Det blir nackdelar #ven for justi-
tiedepartementet. Har foreligger nim-
ligen det unika férhallandet, att det inte
finns ett centralt dmbetsverk med ad-
ministrativt utbildad personal, som
Kungl. Maj:t kan ha att lita till, utan
det finns sex hovritter, som kanske
kommer med olika uppgifter om samma
sak, och dar det inte finns en enda ad-
ministrativ tjinsteman i byrachefsgra-
den.

Det talas om att man bér ckonomisera
och rationalisera i forvaltningen. En er-
farenhet ir emellertid, att det inte rie-
ker med goda forslag och dndamélsen-
liga organisationsformer, om man inte
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har sidana personella resurser att de
kan foras ut i verkligheten. Det giller
inte minst i frdga om sddana bespa-
rings- och moderniseringsanordningar
som stindigt ar aktuella. Ett stort pro-
blem som snart kommer upp inom dom-
stolsviisendet ar t. ex. forstatligandet av
alla rddhusritterna och frigan om att
inlemma hela denna stora organisation
under hovritterna.

Jag vill till slut understryka riktig-
heten av vad herr Akerstréom har fram-
hallit. Om man skulle félja reservan-
ternas forslag, ger man ett allvarligt
grundskott it hela det organisationsfér-
slag, som dock alla dr ense om att frim-
ja. Resultatet av reservanternas forslag
blir egentligen, att man ger en l6nefor-
hojning at en mindre kvalificerad kraft
och ingenting annat. Presidenten maéste
fortfarande &4gna sig nistan uteslutan-
de at andra uppgifter 4n den démande
verksamheten, och hela den tillamnade
organisationen férlorar i styrka.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:

Herr talman! Justitieministern sade
att jag for min personliga del dragit
felaktiga slutsatser av det resonemang
som jag forde. Det skulle enligt justitie-
ministerns mening vara fel att hir gora
en jamforelse med vad som forekommer
i 6vriga verk.

Jag vill da erinra om att det hir ute-
slutande ar friga om de rent admi-
nistrativa arbetsuppgifter, som skulle
4vila denne tjansteman. Arbetsuppgif-
ter av exakt samma art férekommer
Overallt i forvaltningen. Kan det da
vara sa felaktigt, nir man skall be-
doma denna tjinst, att undersoka vil-
ken lonegradsplacering som forekom-
mer for ovriga i férhallande till den
som hir foreslas? Om man darvid re-
gelmissigt finner att den ligger visent-
ligt under med hinsyn till arbets-
uppgifterna, foérefaller det mig atmins-
tone vara logiskt riktigt att komma till
en lonegrad, som ligger nigot si nir
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i paritet med den som tillaimpas for
andra tjanstemin med i huvudsak sam-
ma arbetsuppgifter som dem som skall
4vila denne tjinsteman. Ty det maste,
herr statsrdd, vara arbetsuppgifterna
och ingenting annat &n arbetsuppgif-
terna som blir bestimmande fér den
16n som skall utga!

Det &r klart att man kan beskriva
Svea hovratt pa det sitt som justitie-
ministern gjort hir, och det gor natur-
ligtvis ocksa ett starkt intryck. Men
jag vill dd erinra om att om inte jag
liast handlingarna alltfor felaktigt, skall
den domande personalen alltjamt sa-
som hittills sortera under presidenten,
och om man skalar bort den démande
personalen blir vil dnda arbetsuppgif-
terna nagot annorlunda én vad de fore-
faller vara vid ett resonemang av denna
art,

Sedan maste jag stidlla den fragan:
Varfér kan man inte, nir man hand-
lagger lonefrigor, utgd fran samma
slags administrativa tjinster som man
har i férvaltningen i Ovrigt? Jag
tycker det dr en riktig och i lingden
hallbar grundval man stir p4, om man
har en dylik bedémning for lonesitt-
ningen.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag vill forst gentemot
justitieministern siga, att vi skall na-
turligtvis inte 6verskatta betydelsen av
denna omléggning. De uppgifter som
nu avilar hovrittspresidenten i Svea
hovritt skall visserligen #ndras si, att
en del beslut skall kunna fattas av
denna administrativa kraft i stillet for
att presidenten tidigare har gjort detta,
men i stort sett kommer det att bli
ungefiir som det 4r. Det har sagts att
hovrattspresidenten i Svea hovritt skall
16sgoras for domande uppgifter. Det ar
dé ratt underligt att det i instruktionen
for presidenten inte ér foreskrivet, att
han skall vara ordférande pa en di-
vision. Betridffande alla de andra hov-
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ritterna ar det foreskrivet, att presi-
denten skall vara ordférande pa en
avdelning eller division. Men for Svea
hovriitt giller detta undantag frin de
for ovriga hovritter gillande reglerna.
Presidenten i Svea hovratt har ritt att
deltaga i direndena i den man han har
tid till det, men det ir som sagt inte
féreskrivet, att han ar skyldig att sitta
som ordférande pa en division.

Nir vi vet, att det finns 8 divisioner
i Svea hovriatt med 8 lagmén och 32
andra domare, si forstar vi, att det inte
finns si stora mojligheter for presiden-
ten att i nagon storre utstrickning kun-
na delta i den déomande verksamheten.
Hans viasentliga uppgift kommer allt-
jaimt att bli vad som hittills alegat
honom enligt den forfattning som ut-
fardades 1947, nr 960. Det har inte
heller i denna proposition féreslagits
nigon dAndring av presidentens arbets-
uppgifter, utan de star alltjamt kvar,
tills det framligges ett annat forslag i
detta avseende.

Vi skall alltsd inte inbilla oss, att
detta ar nagon stor och genomgripande
reform. I sjilva verket har den tjinste-
man, som benimnes hovrittssekretera-
re, hittills gjort i stort sett vad som
skulle ankomma pa denna nya admi-
nistrativa kraft. Hovrittssekreteraren
har varit foredragande infér presiden-
ten i sAdana #renden. Det &r i stort
sett hela #ndringen. Nar det nu talas
om att det hir skall vara en byra, kan
man friga, vad denna byrd kommer
att bestd av. Den kommer att bestd av
denne person ensam. For dvrigt ir det
precis samma uppsittning som tidi-
gare. Det blir ingen utékning med
nagon arbetskraft utéver dem som re-
dan finns, utan denne person kommer
att heta byréchef och ensam utgéra
en byra i egen hég person. Detta visar
ju, att en byrachefstjinst i en sddan dir
organisation #r alldeles orimlig.

Det bor vara, som herr Lindholm
hiir framhéll, en byradirektorstjanst.
Lat oss girna gd med pa att inneha-
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varen skall placeras i 33:e l6negraden.
Alla de sakkunniga remissinstanserna
niar det giller lonefragor har ansett,
att 33:e lonegraden &r det allra hogsta,
som bor ifrdgakomma, och vi skall
komma ihég, att det far konsekvenser,
om vi hir gar in for en hoégre l6ne-
stillning.

Herr Lindholm har sa klart och tyd-
ligt redogjort £6r hur det kommer att
utveckla sig, direst man gir in for en
hogre lonestillning. Jag kan i allt vi-
sentligt ansluta mig till hans uttalande.

Jag skulle vilja vidja till kammaren
att g in fér att bifalla reservanternas
forslag, till vilket jag, herr talman, ber
att fa yrka bifall.

Chefen f6r justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Jag skall endast be att
fa framféra nigra synpunkter med an-
ledning av vad de tva senaste irade
talarna anfort.

Herr Lindholm sade, att ifrdgavaran-
de administrativa tjinsteman bara
skulle befatta sig med bitraden och
inte med rittsbildad personal. Det &r
felaktigt. Fran den tid jag vikarierade
pa tjansten har jag sjalv den erfaren-
heten, att vederborande fick handligga
personal- och kameraldrenden rérande
domarpersonalen bade innanfér och
utanfor hovritten. Tvartemot vad herr
Lindholm antagit ir det si, att huvud-
delen av denne tjanstemans uppgifter
ir att syssla med domarnas problem,
och en relativt mindre del giller bi-
triadespersonalens problem. Men som
jag forut har understrukit giller ju
fragan framst i vad mén han eller pre-
sidenten skall syssla med administra-
tionsfragorna.

Det #r riktigt, som herr Rubbestad
papckade, att instruktionen for Svea
hovritt inte har gjort presidenten till
ordférande pa en avdelning. Detta har
tyvirr infe varit mojligt, och man vet
inte heller, hur det skall bli méjligt i



24 Nr 6

Hovritterna: Avloningar

fortsédttningen trots alla strivanden att
avlasta presidenten. Svea hovritt ir
nimligen en si utomordentligt stor or-
ganisation. Den ar ungefir tre ganger
s& stor som nagon av de andra hovrit-
terna. Diar kommer det dirfér alltid att
finnas en mingd uppgifter som méste
ankomma péa presidenten. Man behoéver
emellertid inte vara orolig for att han
icke, vem som #n #r president dir,
skall #gna sig at att doma sd mycket
som hans tid tillater, helst i stora och
betydelsefulla mal. Jag anser ocksa for
min del, att det 4r en synnerligen vik-
tig angeldgenhet att skapa mojligheter
for den frimste domaren i den storsta
hovratten att #dgna sig 4t domargéro-
mil s& mycket som mojligt. Jag ir
ocksi Overtygad om att detta Gverens-
stimmer med den nuvarande presiden-
tens liksom med hans foretridares
onskemal.

Slutligen vill jag framhalla, att man
ingalunda kan befara nagra konsekven-
ser for andra dmbetsverk av att pla-
cera  ifrdgavarande  administrativa
tiansteman som byrachef av det enkla
skilet, att domstolsvisendet, sisom jag
forut framhallit, till sin uppbyggnad
skiljer sig sa fullstindigt fran vanliga
ambetsverk.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Efter justitieministerns
sista anférande skulle jag ju kunna av-
std fran att yttra mig, da det var ett
par yttranden av herr Lindholm och
herr Rubbestad, som jag tinkt bemota.

Nar herr Rubbestad utgdr fran att
allt skall bli vid det gamla, spelar det
ju ingen roll ur hans synpunkt vad
denna befattning far for lonesittning.
Men jag utgar ifradn att det skall bli en
omorganisation som skall bli effektiv
och att man skall fa en skicklig tjanste-
man, inte bara mycket skicklig admi-
nistrativt sett utan aven en tjinsteman
som &r inne i domstolsorganisationen,
d4 vederboérande i sa stor utstrickning

Onsdagen den 23 februari 1955

just skall ha med domarpersonal att
gora. Man maste ocksd fa en tjanste-
man som stannar pa tjinsten. Kommer
tjinsten i 33 lonegraden kan man kan-
ske fa en skicklig tjinsteman, men man
méiste di rikna med att det blir en
passagetjanst, och darmed ar den kon-
tinuitet bruten, som jag tror det &r
oerhort viktigt att kunna bevara i detta
fall.

Med dessa ord och tilidgg ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Jag undrar om inte
justitieministern litet vidl hardraget
tolkade mig nir jag talade om att
domartjinsterna alltjamt skall sortera
under presidenten. P4 det avsnittet blir
det vil, savitt jag kan forstd, inte na-
gon storre avlastning for presidenten
i hans arbetsbérda, ty det blir fraga
endast om att befria honom fran enk-
lare och smirre goromal. Nir vi i
lI6nendmnden studerade dessa arbets-
uppgifter kom vi faktiskt till det resul-
tatet, att vi inte kunde finna négon
uppgift som var av sddan kvalitet, att
den i och for sig kunde motivera in-
riattande av en byrachefstjinst. Jag har
inte heller i dag i denna kammarde-
batt och ej heller i utskottet kunnat
finna, att man har anfért nagra sa-
dana arbetsuppgifter. Om det skulle
vara si, att det utéver vad som an-
forts i organisationsndmndens utred-
ning skulle finnas arbetsuppgifter, som
varit okidnda fér mig — jag vill mar-
kera att jag byggt hela min bedémning
av denna fraga pad de uppgifter orga-
nisationsndmnden lamnat i sin utred-
ning och det som statf till buds i den
kungl. propositionen — och som é&r av
den kvalitet att de kan hénforas till en
byréchefs arbetsuppgifter, skall jag
inte vidhdlla mitt yrkande. Jag anser
namligen att ratt skall vara ritt, men
4 andra sidan haller jag nar det giller
lénefragor mycket starkt pa att man
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inte skall behandla en tjinsteman pa ett
sitt och en annan pé& ett annat. Det
ir den huvudprincipen vi foljer i sta-
tens lonenamnd, och det dr darfor vi
anser oss kunna beddéma de admini-
strativa uppgifterna i Svea hovritt med
utgangspunkt frin den praxis, som ut-
bildats inom évriga statliga verk.

Det har av flera talare i dag sagts,
att det vore fraga om si och sa kvalifi-
cerade arbetsuppgifter, men man har
inte pa nagot sitt preciserat vari dessa
kvalificerade arbetsuppgifter bestar. Sa
linge det inte skett vidhiller jag, herr
talman, mitt yrkande om bifall till
reservation 1.

Herr ONSJO (bf):

Herr talman! Det torde vara ostridigt
att hovrittspresidenterna, som givetvis
ar hogt kvalificerade jurister, i alltfor
stor utstrickning fir syssla med ad-
ministrativa géromal och déarfor far for
liten tid 6ver for de juridiska uppgif-
terna. Det ir givet att en sidan ordning
ir felaktig. S& langt ar val alla Gverens.

Emellertid har man nog givit denna
fraga litet storre proportioner in vad
den rimligtvis bér ha ur juridiska syn-
punkter. Vad det har giller ir ju bara,
om en tjinsteman skall placeras i 33
eller 37 l6negraden. Det kan visserligen
i och for sig vara en ganska betydelse-
full fraga, men den kan ju iénda inte
ha nagon avgbrande betydelse fér hela
vart rattsvasende. S stor ir den inte.

Som herr Lindholm redan framhéllit
ir orsaken till att vi reservanter stallt
oss tveksamma till forslaget om denna
tjinsts inplacering i 37 lénegraden, att
denna atgird skulle fa vissa konse-
kvenser. Det dr klart att en sddan in-
placering inte spelar nagon stérre roll
statsfinansiellt sett, om man bara ser
pa denna enda speciella tjanst. Men vi
kan inte komma ifrdn att det kommer
att goras jimforelser, och vi ir ocksi
skyldiga att gora sadana jamforelser,
nir vi dndrar lonegraden i sddana fall
som detta.
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Fér min del anser jag, att den skill-
nad i 16nehinseende mellan Svea hov-
riatt och oOvriga hovritter, som ett bi-
fall till forslaget skulle innebira, blir
alldeles for stor. Detta bevisas ocksd
av det forhallandet, att det redan nu
foreligger en motion om uppflytining
av tjinsterna vid 6évriga hovritter. Den
motionen har avstyrkts, men vi kan
vara sikra pA att den kommer igen
nasta ar, och under tiden kommer be-
rorda tjinstemin att kinna sig miss-
gynnade.

Vidare dr det klart att man &ven pa
andra omriden kommer att goéra jim-
forelser. Det dr nistan omojligt for en
lekman att forsta sig pa dessa sporsmal,
men jag har t. ex. hort en person, som
jag tror kan bedéma dessa saker myec-
ket bra, jamféra hir ifragavarande
tjinst med tjinsten som sekreterare vid
Uppsala universitet. Jag vet inte om
det 4r riktigt, men det har sagts mig
att sistnimnda tjinst kriver en minst
lika kvalificerad kraft som den vi har
diskuterar, och #nd& ir den endast
placerad i 33 1onegraden. Sddana jim-
forelser kommer som sagt att goras,
och jag tycker darfér att riksdagen bor
gA forsiktigt fram och inte inritta byra-
chefstjinster si att siga pa lopande
band. Niar nu ocksi de remissinstanser,
som provat dessa lonefrigor — lbne-
nimnden, statskontoret och riksriken-
skapsverket — gatt pa avslag, tycker
jag inte att riksdagen hér skall gi pa
det hogsta budet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
reservation 1.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! D& savil den siste dra-
de talaren som herr Lindholm starkt
understrukit att de namnda remiss-
instanserna ar de, som sitter inne med
den verkliga sakkunskapen, insikten
och formégan att riktigt bedéoma dessa
fragor, vill jag till herrar Lindholm,
Rubbestad och Onsjé - mojligen ock-
s nagra fler - - stidlla den frigan: An-
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ser ni att man p& civildepartementet
icke ér kvalificerad att ritt bedéma,
om vederbdrande tjinsteman i Svea
hovritt skall placeras i 37 lonegraden
och salunda ha drygt 3 000 kronor mer
i 16n 4n de tjinstemin, som sitter i 33
16negraden?

For ovrigt dr det vil s&, att om re-
servanternas linje segrar i denna friga,
s& blir sidkert allting vid det gamla,
vilket innebir att en mycket hogre
avlonad tjinsteman #n en byrachef far
syssla med de arbetsuppgifter, varom
hir 4r fraga, och det 4r ur statens syn-
punkt dnnu mindre tillfredsstillande.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets i punkten gjorda
hemstillan dels ock p& bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med 6vervigande ja besva-
rad. Herr Lindholm begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foéljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, ait kammaren bifaller

statsutskottets hemstéllan i punkten
13:0) i utskottets utlatande nr 2, réstar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 73 ja och 126 nej,
varjaimte 5 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit den
vid punkten fogade reservationen.

Punkterna 14—16
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 17

Hiradsritterna: Ersittningar till
nimndemin

Efter foredragning av punkten ytt-
rade

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! I den motion, som i
denna punkt avstyrkes av statsutskottet,
har jag tagit upp frigan om nimnde-
minnens ersittning.

De flesta kénner ju till att frdn och
med den 1 juli 1953 erhaller nimnde-
ménnen vid héiradsritterna ett dag-
arvode pa 20 kronor. De som bor éver
fem kilometer fran tingsstillet erhaller
dessutom traktamente, om tingssam-
mantridet plus resan pagir en viss tid.
I den kungl. propositionen vid 1953
ars riksdag, da arvodet pa 20 kronor
beslots, framholl departementschefen,
att detta arvode — 20 kronor — inte
forindrade karaktiren i det forhallan-
det, att nimndemannauppdraget ir ett
fortroendeuppdrag. Fragan blir di var
grinsen gir for ett fortroendeuppdrag.
Gar den vid 20 kronor eller vid nagot
annat belopp? Det torde i dag vara
svart att leta upp en enda arbetstagar-
grupp hér i landet, som inte ligger dver
20 kronor per dag. For att fa tag i
nigon siddan grupp maste man ga till
folkpensionirer eller till icke férvirvs-
arbetande hemmafruar. Jag utgar ifran
att kammaren ger mig ritt di jag si-
ger, att ett siddant underlag foér en
rekrytering av nimndemin i det langa
loppet torde bli nigot ensidig.

Utskottet sdger i sitt utlitande pa
sidan 25: »Nir principen att ersitt-
ning skulle utgi slutligen genomférdes,
motiverades detta med att det tidigare
systemet ofta foérorsakat nimndeméin-
nen ekonomiska uppoffringar och med-
fort svarigheter att for uppdraget for-
virva den i varje fall liampligaste.»
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Med den utveckling som skett pa lone-
marknaden sedan 1953 — med ldne-
liget 1952 som bakgrund — torde det
inte kunna bestridas att #ven med det
arvode pa 20 kronor, som nu utgir till
niamndeméinnen, ritt betydande ekono-
miska uppoffringar méste goéras av dem
som far fértroendet att vara ndmnde-
min och avstd frdn 1on.

Utskottet siger vidare i utlatandet,
att »nigra delade meningar knappast
kan rada om det otillfredsstillande i
en ordning, som skulle leda till att
valet av ndmndemin i realiteten be-
grinsades till dem som #ger ekono-
miska forutsidttningar att mottaga upp-
draget. & andra sidan har den nu-
varande ordningen, som tillimpats se-
dan den 1 juli 1953, enligt utskottets
uppfattning gallt fér kort tid for att
nagra generella slutsatser skulle kunna
dras rorande dess effekt pa rekryte-
ringen.»

Man har ocksa hinvisat till att i vissa
stider ligger ersittningen for nadmnde-
mannauppdraget ligre én vad som gal-
ler for ndmndemaan vid hiradsritterna.
Det finns nagra fall d4 den ligger un-
der. Man siger vidare, att man inte ar
évertygad om att nagra svarigheter har
vppats i av motionidrerna antytt hén-
seende, alltsi svarigheter att f4 en mer
allsidig rekrytering av nimndeméinnen.

Herr Johanson i Vistervik och jag
har i var motion foreslagit att nimnde-
mannaarvodet skulle utgd i form av
férlorad arbetsinkomst, maximerad till
35 kronor per dag. Att det inte upp-
stitt »genomgéende svirighet», som ut-
skottet siiger, att fa lampliga nimnde-
min, motsiiges dock av de uppgifter
som ir limnade av kommunférbunden.
Det finns en utredning som Landskom-
munernas férbund har gjort i frigan,
enligt vilken det visar sig att fére den
1 juli 1953 var det 45,4 procent av
kommuncrna som beviljade tilligg till
nimndemannaarvodet. Efter den 1 juli
1953 ir det fortfarande 30,9 procent
av kommunerna som olagligen ger kom-
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munala tilliggsarvoden till namnde-
mannen. Man maiste betrakta det som
ett fullstindigt ohallbart férhallande,
att kommunerna pa detta sitt skall
handla olagligt — man har nimligen
inte ratt att ge sadant tilligg.

Av den utredning som Svenska stads-
féorbundet gjort framgér, att av de 49
stider, som har ritt att betala ndmnde-
mannaarvode, har 13 stider givit min-
dre, 4 har givit lika mycket som vid
hiradsritterna, medan inte mindre #n
32 av dessa stider har givit mera in
20 kronor, ibland ritt betydande be-
lopp.

Jag har emellertid den uppfattningen,
att det knappast ar nigon mening med
alt i detta lige yrka bifall till motio-
nen; jag tror inte det finns nagon for-
utsattning for att lyckas med detta i
ar. Diremot skulle jag vilja begagna
detta tillifalle att rikta en viadjan till
justitieministern att ha sin uppméark-
samhet fist p4 denna fraga. Skall vi
kunna tinka oss att fi4 en nimnde-
mannakir, som ir allsidigt rekryterad,
kan vi inte begira att dess enskilda
medlemmar skall géra ekonomiska upp-
offringar for att kunna fullgora detta
uppdrag. I féorhoppning om att justitie-
ministern ser annorlunda pa detta
sporsmil idn vad statsutskottet gjort,
skall jag, herr talman, inte framstilla
nigot yrkande.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stallan bifdlls.

Punkterna 18—28
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 29
Fangvardsstyrelsen: Avloningar

Kungl. Maj:t hade i statsverkproposi-
tionen under andra huvudtiteln (punkt
32, s. 91--116) foreslagit riksdagen att
dels godkiinna av departementschefen
forordad personalférteckning for fang-
vardsstyrelsen, dels faststiilla av depar-
tementschefen foreslagen avléningsstat
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for {angvardsstyrelsen, att tillampas
under budgetaret 1955/56, dels ock till
Fangvardsstyrelsen: Avléningar for
niamnda budgetar anvisa ett férslagsan-
slag av 977 800 kronor.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Géransson och Pettersson (I:217)
och den andra inom andra kammaren
av herr Rimmerfors (II:253), hade
hemstillts, att riksdagen métte besluta
att utéver vad som foreslagits i stats-
verkspropositionen dels hos fingvards-
styrelsen inratta en byradirektorstjinst
i lonegrad Ca 31, dels anvisa medel for
ytterligare en amanuenstjinst.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1:217 och II: 253

a) godkinna i utskottets hemstillan
intagen personalférteckning fér fang-
vardsstyrelsen;

b) faststilla en av utskottet framlagd
avloningsstat for fangvardsstyrelsen, att
tillimpas under budgetaret 1955/56;

c) till Fangvardsstyrelsen: Avidning-
ar for budgetaret 1955/56 anvisa ett for-
slagsanslag av 977 800 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon, Boman, Malmborg i Skévde,
Svensson i Ljungskile, froken Elmén
och froken Ager, vilka ansett att ut-
skottet bort tillstyrka yrkandet i mo-
tionerna I:217 och II: 253, att riksda-
gen métte besluta att utéver vad som
foreslagits i statsverkspropositionen in-
ritta en byradirektorstjanst i 16negrad
Ca 31, samt dirfor hemstdlla att riks-
dagen matte i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt motionerna I:217
och IT: 253

a) godkinna den av Kungl. Maj:t
foreslagna personalférteckningen for
fingvardsstyrelsen, dock med den
jimkningen att antalet byradirektors-
befattningar 4 ordinarie stat i 16negrad
Ca 31 6kades fran en till tva;

b) faststélla i reservationen intagen
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avloningsstat for fangvardsstyrelsen, att
tillimpas under budgetaret 1955/56;

c) till Fangvardsstyrelsen: Avldning-
ar f6r budgetiret 1955/56 anvisa ett for-
slagsanslag av 999 800 kronor.

Punkten foredrogs. Diarvid anforde:

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Till vad utskottet anfort
om det tveksamma 1 att nu, sisom
foreslagits i motionen, tillsiita en byra-
direktor inom socialbyran for att leda
och samordna det arbete med kriminal-
varden i frihet, som utféres av de cirka
50 befattningshavarna inom skydds-
konsulentverksamheten, skulle jag vilja
lagga dnnu en synpunkt. Motionirerna
tar upp kravet pa en byradirektor fran
fingvardens organisationskommitté. De-
partementschefen avvisar forslaget och
vill avvakta utvecklingen, innan han tar
stillning till byrans uppdelning pa sek-
tioner. Utskottet har samma instéllning
som departementschefen men fogar
dartill en mening om att en centrali-
sering av skyddskonsulentverksamheten
inte dr oOnskvird. Detta sista har jag
en annan uppfattning om.

En central ledning av kriminalvar-
den i frihet 4r nog i hogsta grad nod-
vindig. Frigan ir emellertid, om det
ar det mest lampliga att den centralise-
ringen sker genom en byradirektors-
tjanst. Kriminalviarden i frihet 4r en
synnerligen viktig sak, har man fram-
hallit i propositionen, och dven utskot-
tet har ansett detta. Den ir en fram-
tidsuppgift av storsta métt, och det
ar vil di riktigt att den ligges pa den
mest kvalificerade befattningshavaren,
alltsd pa byrachefen, detta s& mycket
mer som den som nu innehar byra-
chefstjinsten i fdngvardsstyrelsen ar en
man med god juridisk utbildning, med
ovanligt lang och val meriterad an-
staltsvana och med erfarenhet av en
lang tjanstgoring pa vart storsta skydds-
virn hir i Stockholm. Man bér darfor,
anser jag, allvarligt overviiga att an-
vinda en sddan kraft f6r den viktiga
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uppgiften att leda kriminalvirden i
frihet. Anstaltsuppgifterna ir ju redan
vil bevakade av fingvardsdirektdrerna
ute pa filtet.

Herr talman! Det dr med denna mo-
tivering som jag instdmmer i utskottets
mening att inte nu tillsitta en byréa-
direktérstjinst. Detta dr inte en under-
virdering av uppgiften utan snarare
ett intresse att fa den centrala led-
ningen i fingvardsstyrelsen biittre till-
godosedd om man avvaktar utveck-
lingen.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottet.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag stir ju p& reser-
vationen, som gar ut pid att man skall
inritta en byradirektorstjinst fér kri-
minalvarden i frihet. Det innebér inte
nagon undervirdering av kriminalvar-
den i frihet, ty hur #dr det fér nér-
varande? Vi har en byrichef, som
férestdr socialbyrin, men han hinner
inte dgna sig at varden i frihet, utan
denna 6verlites pa en person, vars hu-
vudsakliga arbete ar strafftidsberik-
ning. Denne far alltsi 4dgna sig at kri-
minalvarden i frihet vid sidan av sitt
egentliga arbete.

Jag tror att vi alla 4r dverens om att
varden i frihet a4r en utomordentlig
form av kriminalvard. Den har ju ock-
s byggts ut under senare ir — medan
det 1943 var 18 befattningshavare inom
skyddskonsulentorganisationen blir det
nu mellan 40 och 50. Denna spridning
ute pa filtet nédvindiggér en parallell
forstirkning i chefsmyndigheten.

Det giller att fa en person som béade
ar juridiskt kunnig — han bér ha do-
markompetens -~ och har social for-
staelse och social erfarenhet. Skydds-
konsulenterna stdlls manga ginger in-
for svara juridiska tolkningsfragor. De
har i allminhet social utbildning, och
det ir naturligtvis mycket limpligt och
ocksd ndodviandigt, ty de skall ju so-
cialt anpassa ménniskor, som kommer
ut fran fingelser cller blir villkorligt
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démda. Men vid den juridiska tolkning-
en stills de som sagt dven mélnga
ganger infér svdra problem, och de
maste snabbt kunna fa4 rad och hjilp
for att klara olika situationer.

Vidare har vi undan f6r undan kom-
mit 6verens om att man skall i s stor
utstrackning som mojligt séka férvirva
frivilliga krafter som o&vervakare. Man
har utgitt frin att kurser skall anord-
nas fér att animera enskilda personer
att ataga sig uppdrag som O&vervakare.
For att ordna sidana kurser behdvs
hjilp och rad fran den centrala myn-
digheten, sdsom ofta har framhaéllits.
Vi har méinga ganger tryckt pa bety-
delsen av den frivilliga 6vervakningen,
men vi méste ha klart fér oss att sa
snart det uppkommer svara situationer
far 6vervakarna lov att ha hjilp av
skyddskonsulenter och frin den cen-
trala myndighetens sida.

Om man anser att rayonindelningen
skall kunna avlasta en del arbete frin
fangvardsstyrelsen, som varit 6verbelas-
tad i forhallande till antalet tjanste-
min, nir man vet att kriminalvarden
i frihet har ett klientel, som ir fyra
ginger si stort som anstaltsklientelet
— det ar foér nirvarande 11 000 som
star under Overvakning — si forstar
man, att hir 4r minga och stora arbets-
uppgifter och att det krivs en sirskild
tjinst fér dessa i fangvardsstyrelsen.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa vyrka bifall till reservationen, som
gar ut pa att en byradirektorstjanst i
31 16negraden inrittas fér dessa arbets-
uppgifter.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Inte bara som motionér
i denna fraga i andra kammaren utan
ocksd som aktiv socialvardare och
overvakare ville jag girna ytterligare
understryka de synpunkter, som kom-
mit till uttryck i reservationen av herr
Ohlon m. fl. och som hir fatt sin tales-
man i fréken Elmén.

Det ligger val inda sa till, att kri-



30 Nr 6

Fangvardsstyrelsen: Avloningar

minalvirden i frihet #r i stark till-
vixt och har visat sig vara en efter
tidens krav vil avpassad vardform. Det
har ocksd i detta sammanhang pé&-
pekats, att det fingvardsklientel som
handhaves i frihet 4r nira fyra ganger
storre &n det som far anstaltsvird. Re-
dan detta siger oss att vi maste se till,
att det finns folk som kan skéta de
uppgifter det hir giller. Effektiviteten
i arbetet maste visentligen vara be-
roende av att det finns en kvalificerad
ledning. Detta éri grund och botten sam-
ma principfraga som vi métie nar riks-
dagen i fjol behandlade fragan om social-
styrelsens nykterhetsvardsbyra. Aven pa
detta senare omrade ldgger man nu-
mera en stark tonvikt pa den 6ppna
virden och pa de individuella, manni-
skovirdande insatserna, och manga av
oss hir i kammaren menade den
ghngen, dven om vAr stindpunkt inte
segrade, att det skulle ha varit vilbe-
tinkt att dela upp arbetet si, att en
kvalificerad kraft avskilts fér sadan
personlig radgivning och handledning
niar det giller nykterhetsvardskliente-
let. Nu dr det fraga om kriminalvar-
den, men jag kan inte tinka mig annat
dn att den linje, som jag hir skisserat,
dven pa detta omrade 4r en framtids-
linje. Att det hir inte ror sig om nagon
forflugen idé, framford av folk som
inte kidnner till férhallandena, framgar
ocksd dérav, att fingvardens organisa-
tionskommitté, som sysslat med dessa
saker, har foreslagit samma 16sning
som vi gjort i var motion och som
forordats av reservanterna. — Aven fru
Eriksson i Stockholm var ju pa det
klara med att det hir ar friga om en
mycket viktig uppgift — hon ansag den
t. 0. m. sd viktig, att hon ville ha en
annu mer kvalificerad tjinsteman pa
posten. Gentemot detta har jag inte
n&got mer att invinda &n att en verklig
forbattring skulle férutsitta inte bara
en ommoblering av personalen utan
dven en utékning av den. Savitt jag kan
forstd lider fingvirden, dven nir det
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giller dess centrala funktioner, av per-
sonalbrist.

Jag ber, herr talman, att med denna
motivering fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriddet ZETTERBERG:

Herr talman! Av vad de féregiende
talarna anfort framgar, att det inte ra-
der nadgon meningsskiljaktighet om be-
tydelsen av den uppgift det hir giller:
kriminalvard i frihet. Den utgér siker-
ligen en utvecklingslinje som vi i fram-
tiden, liksom hittills, har all anledning
att satsa pa.

Att det i huvudtiteln inte har upp-
tagits nagon sidan byradirektorstjinst
som reservanterna péiyrkat beror, sa-
som anféres i propositionen, inte bara
P& den allminna Aaterhillsamhet med
tjinster, som i &r visats frin Kungl.
Maj:ts sida, utan ocksi dirpi, att det
i flera olika avseenden pagar omorga-
nisation inom fangvarden och att det
hela alltsd &nnu ir ritt flytande. Férra
aret godkinde ju riksdagen en reform
av fangvarden, som gir ut pa att i de-
centraliserande syfte flytta atskilliga
drenden fran fangvardsstyrelsen till de
lokala organen. Av de olika byrierna
inom fangvardsstyrelsen #r det just
den som det hir giller, nimligen so-
cialbyran, som mest kommer att beré-
ras av denna decentralisering, men
hur mycket byrans arbetsuppgifter
kommer att minska, vet man #nnu inte.

Froken Elmén framholl vidare, att
den tjansteman, som foér n#rvarande
sirskilt sysslat med kriminalvarden i
frihet, darjamte hade en betungande
uppgift i strafftidsberikningar. Jag har
emellertid tillkallat en sidrskilt sakkun-
nig fér att goéra en genomgripande for-
enkling av dessa beridkningar. Aven
dessa arbetsuppgifter kommer alltsi
att i visentlig utstrickning minskas.
D4 hirtill kommer att — sisom fru
Eriksson i Stockholm framhéll — de
viktiga uppgifterna med kriminalvar-
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den i frihet i frimsta rummet borde
ankomma pa byrachefen sjilv, och da
man som sagt inte vet hur stor minsk-
ningen av byrans arbete blir, torde
man vara bist forsvarad med att inte
for nirvarande genomfdéra en siddan
sektionsindelning med tillsidttande av
en ny byradirektorstjanst, som det hir
ar friga om. Det dr vil bast att vinta
och se, hur det gar med arbetsupp-
gifterna.

Helt generellt vill jag ocksd, efter-
som froken Elmén var inne pa frigan
om fingvardsstyrelsens verksamhet i
allméanhet, framhalla att nir decentrali-
seringen p#bérjades och minga upp-
gifter flyttades bort fran fangvirds-
styrelsen, s& var den allminna me-
ningen, som ocksd kom till uttryck i
forra arets proposition, att fangvirds-
styrelsens personal skulle kunna min-
skas. Nu har det tvirtom, trots de-
centraliseringen, i A&rets proposition
foreslagits en viss Okning av persona-
len. Aven dirfér tror jag, att det finns
goda skal att vinta och avvakta ut-
vecklingen pa4 den nu ifrdgavarande
punkten.

Fréken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller utred-
ningen om strafftidsberikningen har
jag en kinsla av att det ar ett mycket
svart problem och att det kan dréja
mycket linge, innan den blir klar. Un-
der tiden lider den sociala byrin i
fangvardsstyrelsen av en Overbelast-
ning, och konsulenterna, som stir ute
i arbetet, far tyvirr inte den hjilp, som
de behover. Minga ganger kan de inte
agna sig At sina egentliga uppgifter,
diarfor att de far lov att ge sig pa so-
cialriittsliga sp6rsmal, som de ofta inte
ar sd kunniga i. De behdver faktiskt
mera stéd och hjilp dn de fér niir-
varande far ifrin den centrala myndig-
heten.

Jag skulle vilja tilligga, att det cnligt
min uppfattning inte innebar nagon
centralisering, niir en tjinsteman till-
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sitts, som kan #gna sig at inspektioner
och konsulterande verksamhet och hjil-
pa och stédja upplysningsarbetet ute
pa filtet.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag skall be att f4 yrka
bifall till utskottets hemstillan. De syn-
punkter, som justitieministern nyss an-
forde, har varit vigledande fér utskot-
tet, niar det intagit sin stindpunkt. Jag
tror inte alls, att det kommer att bli
till nigon fara f6r konsulenterna, som
froken Elmén anser. De klarar sig nog
ratt bra.

Jag vill tillagga, att vi under punkt
36 i detta utlitande har okat antalet
konsulenter med 4 och antalet assisten-
ter med 3. Detta kommer att hjilpa be-
tydligt.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets i punkten gjor-
da hemstillan dels ock pé& bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Froken Elmén begérde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i punkten
29:0) i utskottets utlidtande nr 2, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstiilldes omrdstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkiinnagav,
att han funne flertalet av kammarens
ledamoter hava rostat for ja-proposi-
tionen. Froken Elmén begirde emeller-
tid rostriikning, vadan votering medelst
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omrostningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavos 150 ja och 49 nej, varjimte
en av kammarens ledamoéter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets i punkten gjorda hemstéllan.

Punkterna 30—355
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 56
Lades till handlingarna.

§ 7

Foredrogos vart for sig statsutskot-
tets utlditanden:

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret

1954/55, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ersittning for
tjanstgoring pa obekvim arbetstid m. m.,
och

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter a till-
laggsstat II till riksstaten fér budgetaret
1954/55, i vad propositionen avser ci-
vildepartementets verksamhetsomrade.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstillt.

§ 8
Frimjande av alkoholfritt umgingesliv
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angadende vissa atgirder for
att framja ett alkoholfritt umgingesliv
jamte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 22 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet over fi-
nansidrenden for den 17 december 1954,
foreslagit riksdagen att a) besluta, att
en upplysningskampanj fér alkohol-
fria fest- och séllskapsdrycker och fér
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ett alkoholfritt umgéngesliv skulle an-
ordnas med stod av statsmedel i enlig-
het med i ndmnda statsradsprotokoll
forordade grunder, b) medgiva, att bi-
drag av statsmedel finge fran och med
budgetéret 1955/56 utga till Foreningen
Fruktdrycker for upplysningsverksam-
het rorande alkoholfria fest- och sill-
skapsdrycker i enlighet med i statsrads-
protokollet férordade grunder samt ¢)
besluta, att 1an av statsmedel métte fa
beviljas for inrdttande av alkoholfria
restauranger i enlighet med i statsrads-
protokollet férordade grunder.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Svdrd (I: 336)
och den andra inom andra kammaren
av herr Cassel (I1:397), i vilka hem-
stallts att riksdagen métte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 22, i vad den av-
sdge ldn av statsmedel till inrattande av
alkoholfria restauranger.

Vidare hade utskottet upptagit tva till
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under punkterna 76 och 77 av sjunde
huvudtiteln gjorda framstillningar an-
knutna likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Magnusson och Bjérnberg (I:238)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Hagberg i Malmé m. fl. (I1: 366),
i vilka hemstillts om avslag pa Kungl.
Maj:ts forslag om anslag av dels 200 000
kronor till en upplysningskampanj ré-
rande alkoholfria fest- och sillskaps-
drycker och ett alkoholfritt umginges-
liv, dels ock 25000 kronor till Foér-
eningen Fruktdrycker.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 336 och II: 397,

a) besluta att en upplysningskam-
panj for alkoholfria fest- och sillskaps-
drycker och for ett alkoholfritt um-
gingesliv skulle anordnas med stéd av
statsmedel i enlighet med i statsrads-



Onsdagen den 23 februari 1955

protokollet éver finansérenden for den
17 december 1954 férordade grunder;

b) medgiva, att bidrag av statsmedel
skulle fa fran och med budgetiret
1955/56 utgé till Féreningen Fruktdryc-
ker for upplysningsverksamhet rérande
alkoholfria fest- och sillskapsdrycker i
enlighet med i nidmnda statsrddsproto-
koll forordade grunder;

¢) besluta att 14n av statsmedel finge
beviljas for inrattande av alkoholfria
restauranger i enlighet med i samma
statsradsprotokoll forordade grunder.

Reservationer hade avgivits

1) av fréken Andersson samt herrar
Skoglund i Doverstorp, Rubbestad, Stax-
dng och Onsjo, vilka ansett att utskot-
tet bort hemstilla att riksdagen matte,
i anledning av motionerna I:336 och
II: 397, avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 22;

2) av herr Nihlfors, utan angivet yr-
kande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr HAGBERG i Malmé (h):

Herr talman! I remissdebatten for
nigra veckor sedan tillit jag mig fram-
fora nagra kritiska anmirkningar mot
det siitt, pa vilket arbetsutskottet for
kampanjen »ansvar och nykterhet»
uppenbarligen #r i fird med att ligga
upp denna kampanj. Jag skall inte hir
upprepa dessa reflexioner, utan jag vill
bara dnnu en gang understryka den
oro, jag kinner for att denna kampanj
— som den uppenbarligen nu ér tinkt
-— i betydande mén kommer att mot-
verka det syfte man naturligtvis giirna
vill vinna. Jag finner anledning till
denna oro i den erfarenhet om dessa
sporsmél, som jag vann under mitt
langa arbete i 1944 ars nykterhetskom-
mitté, vars arbete ju ligger till grund
for den nya lagstiftning, som skall tri-
da i kraft den 1 oktober i dr. Jag me-
nar, att man inom denna organisation
uppenbarligen ar i fird med att siitta
3 — Andra kammarens prolokoll 1955. Nr
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spriten i centrum f{or den allminna
uppmirksamheten och detta pa ett siitt,
som enligi min mening inte kan vara
riktigt. Allt detta stdhej kring dagen D
kan enligt min bestimda uppfattning
fa en effekt alldeles motsatt den asyf-
tade. Kampanjen kan hir ge anledning
till kontrasuggestiva verkningar av for-
visso ganska betinklig art. Ingen --
allra minst jag sjalv — ifrigasiitter ett
6gonblick det goda uppsatet hos de
personer, som fitt sig anfortrott att
skéta denna angeligenhet. Jag ifriga-
sitter diaremot det psykologiska hand-
laget hos vissa av de krafter som hir
skall medverka.

Sedan vill jag, herr talman, siga ett
ord om en speciell fraga, dir jag &ar
motionir. Denna angeligenhet har vis-
serligen sammankopplats med den stora
kampanjen sansvar och nykterhet»,
men vi méaste nog siiga oss, att den i
viss man ligger pa ett annat plan én
kampanjen i 6vrigt. Det giller det ifra-
gasatta anslaget pa 200 000 kronor till
upplysning om, som det hir heter, en
mera omfattande anvindning av alko-
holfria drycker m. m., och upplysning
om nyttan och #ndamélsenligheten av
ett alkoholfritt umgingesliv.

Om kammarens ledamdter — viiket
de givetvis gjort — noga har studerat
statsutskottets utlitande i denna punkt,
skall de finna, att det dr ganska linge
sedan statsutskottet i si svala ordalag,
som majoriteten gjort denna gang, till-
styrkt en kungl. proposition. Jag tror
inte, att det innebiir nigon o&verdrift,
omn jag siger, att statsutskottets majori-
tet har skrivit pa ctt saddant sitt, att
finansministern kan siga, att han fatt
sitt tillstyrkande med ctt nédrop. Ut-
skottet skriver foljande: »Diremot kan
dclade meningar rada om omfattningen
och beskaffenheten av de algiirder som
bér vidtas for vinnande av nimnda
syfte, liksom ock om dylika atgirders
verkliga  betydelse ur nykterhetssyn-
punkt. Utskottet kan for sin del inte
underlata att ge uttryck at en viss tvek-

6
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samhet i sistnamnda hinseende. Av vad
departementschefen anfért framgar att
de av honom forordade atgiarderna av
nu ifrédgavarande slag ar av mera be-
gransad art 4n vad den for fragans be-
redning tillsatta kommittén foreslagit.
Med hinsyn hartill samt med beaktan-
de av vad departementschefen i olika
hénseenden anfért har utskottet fun-
nit sig kunna tillstyrka, att anslaget till
den allmidnna upplysningskampanjen
fér ansvar och nykterhet — till vilken
anslagsfraga utskottet aterkommer vid
behandlingen av anslagen under sjunde
huvudtiteln — uppriknas med 200 000
kronor for den av departementschefen
féorordade upplysningskampanjen ro-
rande alkoholfria fest- och sillskaps-
drycker och ett alkoholfritt umginges-
liv.» Detta dr ju i ovanlig grad ett till-
styrkande pa skruvar.

Utskottet blir emellertid &nnu mera
tveksamt, nir det fortsitter till en an-
nan fraga i detta sammanhang, nimligen
frigan om ett anslag pa 25000 kronor
till Foreningen Fruktdrycker. Hir skri-
ver utskottet — och jag ber de ira-
de kammarledamdéterna att observera
skrivsittet: »Utskottet vill ej heller mot-
siatta sig det begdrda anslaget 4 25 000
kronor till Foéreningen fruktdrycker,
som under av departementschefen an-
givna forutsattningar foreslagits skola
handha den fortsatta upplysningsverk-
samheten pa ifrdgavarande omréade, se-
dan den nidmnda kampanjen upphort.»
Detta ar alltsd det tillstyrkande, som
majoriteten inom statsutskottet har ve-
lat kosta pé sig.

For egen del forstir jag mycket vil
utskottsmajoritetens synnerliga tvek-
samhet. Utskottsmajoriteten har ju inte
kunnat underlata att erinra om vad
riksdagen sjdlv besloét forra aret, nar
man — foér 6vrigt i en glidjande stor
enighet — kné#satte den stora nykter-
hetsreformen. Man skrev ju dir mycket
restriktivt, nar det gillde medelsdispo-
sitionen for denna kampanj infér re-
formens ikrafttridande. Jag vill skdnka
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departementschefen mitt erkinnande,
ty finansministern har sjalv erinrat om
detta i statsverkspropositionen. Han
bringar dir i erinran att kampanjled-
ningen — sadsom framhallits av riksda-
gens sirskilda utskott — boér utnyttja
de besparingsmdéjligheter som kan yppa
sig under kampanjens fortgang.

Utifran detta betraktelsesitt — som
jag for min del vill ansluta mig till —
har departementschefen ocksad skurit
ner de krav, som denna organisation
ursprungligen stillde. Icke desto mind-
re kan jag inte underlata att ge uttryck
at en viss forvaning Over att departe-
mentschefen gatt med pa just detta an-
slag pa 200 000 kronor till spridande
av upplysningar om alkoholfria fest-
drycker. Man maste foérst och framst
fraga sig: Vore det inte tinkbart att
denna kampanj, vilken — under férut-
sittning att riksdagen bifaller proposi-
tionen i Ovrigt -—— till sitt férfogande
far ett belopp p& ungefar 2 miljoner
kronor, skulle kunna rikna in dessa
200 000 kronor i detta ganska betydan-
de belopp?

Jag vill erinra om att denna kam-
panj har ridknat med ménga anmirk-
ningsvirda kostnader. Man skall gora
film f6r nédra en halv miljon kronor.
Det finns en post pa 450 000 kronor {ér
nagot, som heter Material for organisa-
tionernas direkta medverkan, vad som
nu kan menas med det. Det blir nérapa
en miljon kronor for bara dessa poster.
Nog skulle man, tycker jag, kunna fin-
na utrymme foér dessa 200 000 kronor
inom ramen fo6r den av mig hir nimn-
da miljonen, om man nu tror pa nagon
effekt av dessa pengar.

Varféor skulle man goéra denna re-
klam? Man fragar sig da férst och
framst: Ar fabrikanterna ointresserade
av att gora liskedrycker hir i landet?
Ingen, som satt sig in i dessa ting, kan
svara annat dn nej pa den fragan. Det
dr namligen en lukrativ hantering i
Sverige att gora liskedrycker. Féljden
har ocksa blivit, att vi har en omfat-
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tande ldskedrycksindustri i vart land.
Nu kan man friga: Gores det tillborlig
reklam for dessa laskedrycker? Det go-
res en oerhord reklam. I vara tidningar,
pa annonstavlor, plank och husviggar
mots vi stindigt av stora reklamer for
liskedryckerna. Naturligtvis gor fabri-
kanterna inte denna reklam i forsta
hand for att diarmed gagna nykter-
hetsintressena utan av egoistiska skil,
i eget vilforstatt ekonomiskt intresse.
Men reklamen &r icke, desto mind-
re betydande och har fatt till foljd
en stark ansvillning av laskedrycks-
indnstrien i vart land. Man kan vidare
fraga sig: Ar fabrikanterna ointresse-
rade av att halla ett tillrackligt sorti-
ment? Nej, det dr de inte. Sverige fore-
ter en rik flora av olika alkoholfria
drycker. Vet damerna och herrarna
exempelvis hur méanga alkoholfria mal-
tidsdrycker, som tillhandahalls i riks-
dagsrestaurangen? Jag roade mig i for-
middags med att géra en forfragan.
Jag blev 6verraskad att hora, att man
dir nere kan bestilla icke mindre &n
femton olika sorter. Nog tillfredsstilles
alla mojliga smakriktningar redan un-
der nuvarande forhallanden utan att
nagra extra statsanslag behdvs fér den
sakens skull.

Vad skulle det innebira, om riksda-
gen beviljar detta anslag? Om vi nu
ser kallt och brutalt pa frégan, maste
vi sdga oss, att detta inte innebér annat
dn att riksdagen avlastar ldske-
drycksfabrikanternas reklamkonto med
200 000 kronor. Man kan verkligen fréa-
ga sig, om detta #r en uppgift for riks-
dagen och skattebetalarna.

Man kanske i detta sammanhang ock-
sd skulle kunna erinra om den kri-
tiska instillning, som kontrollstyrelsen
har intagit. Ingen lir vil ifragasitta
kontrollstyrelsens varma nykterhetsin-
tresse, men icke desto mindre skriver
kontrollstyrelsen i detta sammanhang,
att de alkoholfria festdryckernas bety-
delse ur nykterhetssynpunkt inte bor
overskattas. Jag tror, att dctla ir ett
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tamligen realistiskt betraktelsesitt. Men
for mig &ar det visentliga, att staten
skulle avlasta en enskild nirings re-
klamkostnader med wungefiar 200000
kronor.

Anslaget pa 25000 kronor till For-
eningen Fruktdrycker ligger pa ett an-
nat plan. De 200 000 kronorna skall tas
i ansprdk i samband med den stora
kampanjen infér den 1 oktober, men
detta anslag dr avsett att vara ett arligt
adterkommande belopp. Detta framgar
otvetydigt av bade propositionens och
majoritetens utlatande. Att majoriteten
ar si ytterligt tveksam som den ar pa
denna punkt, kan jag val forsta, ty om
nu riksdagen i dag godtager detta per-
manenta anslag pa 25000 kronor, spi-
kas detta fast i budgeten och under-
kastas dirigenom den automatiska ut-
giftsstegringens obevekliga lag. Nir
budgetliget ar som det ar och finans-
ministern i andra sammanhang har fatt
ga fram med sin berémda bldpenna pa
sitt som har skett, tycker jag inte man
b6r hushdlla med pengarna s& som i
detta speciella fall foreslagits.

Nu kan nigon mahinda undra, om
dessa 225 000 kronor ar s4 mycket att
tjata om i en budget p& 8 500 miljoner
kronor. Sa kan man resonera vilket an-
slag det &n giller, men n#r budgeten
ir sd spand som den ér, har vi skyl-
dighet att beakta dven de sma talen.

Med hénvisning till vad jag hir har
anfort, herr talman, hemstiller jag om
bifall till reservation nr 1.

Herr andre vice talmannen &vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Den omstindigheten att
en sill kommer i kapprock brukar ju
inte forvinda synen pa den uppmirk-
samme iakttagaren. Lika litet bor det
for nadgon av kammarens drade ledamo-
ter vara fordolt att vad som just nu
haller pa att hiinda &r alt staten star
i fird med att ge sig ut pa ett nytt
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vanskligt omrade med
kostnader som féljd.

oberiikneliga

Att anslaget pa kapitalbudgeten till
ldn 4t de alkoholfria restaurangerna nu
har satts sa lagt som 500 000 kronor
och att anordningen har betecknats
som en begrinsad forséksverksamhet,
ja, det dr sadant som vi har varit med
om forut. Det hor s& att siiga till trolle-
riforestillningens standardtricks. Det
ir pa den vigen som statens verksam-
het undan fér undan vidgats.

Vad ar det da som vi hir skall enga-
gera skattebetalarna yitterligare fér? Jo,
man skall oméndra en eller flera alko-
holfria restauranger si att de i fraga
om elegans -— sig girna lyx — skall
kunna ta upp tiivlan med spritrestau-
ranger av hog klass. Man far en liten
forestiillning om vad det ar forslags-
stiillarna syftar till nir man finner att
kontrollstyrelsen och utredningen som
motsvarighet riknat med en sprit-
restaurang som betecknas med typen
A2, Om man for att fa en jimforelse
med restaurangerna i Stockholm tar
reda pa vilka restauranger hir som
hor till typen A 2 finner man att det
ir Rosenbads grill, Anglais, Den Gyl-
dene Freden, Malmen och en del andra
i den klassen. Det ir alltsd till dem
standarden man vill fora upp dessa al-
koholfria restauranger. Dessa restau-
ranger, siger kontrollstyrelsen, skall
kunna erbjuda sina gister allt — utom
alkohol — som utgdér dragningskraften
hos de biittre spriirestaurangerna, in-
klusive musik, dans och hogklassig un-
derhallning. Utredningen gir fdnnu ett
stycke lingre och siger att man skall
flytta fram positionerna i detta hin-
scende sd alt dessa restauranger kom-
mer framfér de konkurrerande sprit-
restaurangerna. En remissinstans, som
har horts, niamligen Svensk industrifér-
ening, framfér till och med den enligt
min mening nagot underliga tanken, att
det allmiinna skulle limna alkoholfria
restauranger stod fér reklam och for
anordnande av varietéer och kabaréer.
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Till allt detta skall skattebetalarna nu
tvingas att medverka. Nir man hir i
kammaren gar att forsoka ta stillning
i frigan kan det vara mycket nyttigt
att se ett Ogonblick pa foljande for-
hallande.

I sina petita till arets statsverkspro-
position framholl Akademien fér de
fria konsterna att det nuvarande kost-
bidraget till dess mindre bemedlade
elever — 10 000 kronor -— rickte till
for att ge 25.av dessa elever ett mal
lagad mat om dagen. Hostterminen
1953 var det emellertid inte mindre &n
65 elever som begirde att f4 vara med
om de fria maéltiderna. Samtliga dessa
65 fall ansag akademien vara omman-
de, men 40 maste vigras att fa vara
med. Och akademien réknar med lik-
nande foérhillanden under innevarande
och kommande lisar. Dirfér begirde
akademien att detta anslag till bespis-
ning skulle héjas fran 10 000 till 20 000
kronor. Departementschefen, som sé-
kert har 6mmat for detta, kunde emel-
lertid inte gi sa langt, utan ndjde sig
med att hoja anslaget med 3 800 kro-
nor. Jag vill inte kritisera honom fér
det, men det innebar att fortfarande
ett betydande antal fattiga konststude-
rande vid akademien blir utan ett maél
ordentligt lagad mat.

De som nirmare kinner forhallan-
dena vid konstakademien intygar att
ungdomarna dar i stor utstrickning gir
och halvsvilter. Sa& hart har budget-
arbetet maéast goéras for att man i ar
skall ha kunnat fi ekvationen att gi
ihop.

Jimfor nu, #rade kammarledamdéter,
detta med det forslag till nya utgifter
som man vill att staten skall vaga sig
in pa! Staten skall enligt propositionen
nu limna langfristiga 14n — med tjugo
ars amorteringstid — utan bankmiissig
sikerhet, och 1an som till en {jirde-
del varken behdver riantas eller amor-
teras.

For niirvarande finns det 8000 a
10 000 niringsstillen hir i landet som
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saknar ritt att uiskinka vare sig vin,
sprit eller pilsner, men dessa narings-
stillen kan inte i sitt nuvarande skick
komma i fraga. De kan inte fa det hir
stodet, de ar for enkla. Nej, nu skall
man utvalja nagra av dessa niringsstil-
len, och sa skall man férgylla upp dem
till nagon sorts guldkrogar.

Efter vilka grunder skall da ett sé-
dant urval kunna ske fér att inte alla
de andra alkoholfria niringsstillena
skall kidnna sig orittvist behandlade?
Och vad ligger det for ovrigt for ritt-
visa i detta, att den som f{ortir sin
alkoholfria foda pa en spritfri restau-
rang skall f& den fédan delvis pa skat-
tebetalarnas bekostnad, medan samme
man, fortfarande lika nykter, limnas
utan allt statligt stdd om han fortir
samma féda och samma liskedrycker
mitt ibland virldens barn pa en sprit-
restaurang, dirmed utgorande ett gott
exempel for andra?

Meningen ar att man skall skaffa triv-
samma miljéer, dit sirskilt ungdomen
skall kunna samlas till néjesliv utan
sprit, och det dr, det medger jag, i och
for sig ett hogst lovvirt och fortraff-
ligt syfte. Men bade departementsche-
fen och utskottet har bedomt méjlig-
heterna att fa publik till dessa sprit-
fria restauranger, de ma aldrig sa vil
inedda, s&som riatt vanskliga. Jag tror
till och med att man far siga att de
mojligheterna ir ganska sma.

VARA-bolaget beriittar i sitt yttrande
i drendet att bolaget férsokt sig pa ett
sddant experiment vid en utstillning i
cn svensk stad. Dir inrédttades en sir-
skild matsal med alkoholfri servering.
Denna matsal var av samma storlek
och hade samma hoéga standard som
ovriga matsalar beiriffande utsmyck-
ning och service och den hade den
mest attraktiva beligenhet. De matsalar
dér spritdrycker scrverades var emel-
lertid synnerligen vil frekventerade,
samtidigt som matsalen for alkoholfri
servering stod praktiskt taget tom un-
der hela utstillningstiden.
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Om man skulle fa folk pa en sadan
hir spritfri restaurang ir det emeller-
tid inte siikert att inte alkoholforti-
ring diger rum dir, iven om utskiink-
ning inte foérekommer. Jag vill erinra
om att pad de dansstillen, dar sprit offi-
ciellt inte serveras, fickflaskan inte p#
nigot sitt dr en okind foreteelsc.

Skall dessa spritfria restauranger fa
ndgon namnvird betydelse ur folknyk-
terhetens synpunkt ricker det natur-
ligtvis inte att det finns en eller annan
sddan restaourang i Stockholm, Gote-
borg och kanske Malmé, utan i enlighet
med vad IOGT och dven Vara gardar
framhaller maste de komma till 6verallt
i stiider och tiatorter runt om i landet.
Detta kommer siikerligen att medféra
investeringskrav dar staten fér lov att
medverka med lat oss siga liotals mil-
joner kronor, fér att inte hugga till
med mera.

Ja men, siiger man, ¢n siddan utbygg-
nad ger vi oss naturligtvis inte pa forr-
in vi ser om experimentet lyckas eller
inte. Jag ber om ursiikt, herr talman,
men jag tror inte ett 6gonblick p& en
sadan forsikran. Vill man en sak finns
det alltid mdojlighet att tolka tecknen
sa att experimentet visar ait vigen ar
framkomlig.

Om kammaren i dag bifaller Kungl.
Maj:ts proposition om lan pa 500 000
kronor till dessa restauranger betyder
det med till visshet griinsande sanno-
likhet att vi ar fran ar kommer att ha
anslag for denna verksamhet kvar pa
kapitalbudgeten. Dessa anslag kommer
att viixa i rask takt med ty atféljande
okadce kostnader och risker for skatte-

betalarna. Detta kommer enligt min
mening att ske, mirk vil, iven om

hela anordningen vid cn objektiv prov-
ning skulle visa sig sakna egentlig be-
tydelse ur folknykterhetssynpunkt.

Jag ber all med dessa ord, herr tal-
man, fa yrka bifall tiil den med 1) be-
tecknade reservationen.
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Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Herr Cassel har nyss
utforligt uppehallit sig vid den del av
det hiar framlagda forslaget som jag
begirt ordet for att nigot beréra. Lik-
som herr Cassel finner jag det mycket
egendomligt att vi hir skall g& in for
att bevilja laneanslag p& 500 000 kro-
nor foér att med statsmedel stédja en
utbyggnad som i och for sig kan vara
vallovlig. Jag tror att denna utbyggnad
av restaurangniringen med speciella
alkoholfria restauranger av hégsta klass
maste komma spontant. Vi méaste rikna
med att den propagandakampanj och
den upplysningsverksamhet, som man
vil nu i vida kretsar ar Gverens om skall
genomféras infor de nyheter vi har att
vénta efter den 1 oktober i ar, maste
sd att sfiga sld igenom och ge resultat
hos medborgarna. Det maste ske en sin-
nesandring och astadkommas en annan
installning till dessa problem. IForst
niar sa skett kan man ta upp frigan om
eventuella linemedel. Jag tror emeller-
tid det ar alldeles for tidigt att redan
nu ta stiallning till hela detta problem.

Man kan ju ocksa stilla sig tveksam
till om det verkligen kan ligga nigon
propagandaverkan i att inritta sér-
skilda alkoholfria n#ringsstillen som
iar avskilda fran andra restauranger
och som allminheten vet &ar tillkomna
med statligt stéd. Vetskapen om att
det efterstriavade resultatet skall drivas
fram pa konstlad vig méaste vil snarare
ge en negativ effekt dven hos ménga
medborgare som ir intresserade av en
gynnsam utveckling mot ett mera alko-
holfritt umgingesliv. Risken for ett bak-
slag maste di vara ganska stor. Herr
Cassel redogjorde for det bakslag VARA-
bolaget kunde konstatera di bolaget all-
deles for tidigt experimenterade med
en restaurangtyp av det slag som nu
hiar diskuteras. Remissinstanser som
statskontoret och kontrollstyrelsen har
nu avstyrkt forslaget om dessa lane-
anslag, och detta avstyrkande ar enligt
min mening synnerligen vil motiverat.
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Jag har fér min del ingenting emot
att bitrida ett beslut om de av departe-
mentschefen foreslagna och av utskot-
tet tillstyrkta anslagen till en upplys-
ningskampanj for alkoholfria fest- och
sillskapsdrycker och for ett alkohol-
fritt umgéngesliv. Diremot vill jag, herr
talman, yrka avslag pa utskottets hem-
stillan under punkt ¢) om lan av stats-
medel for inrdttande av alkoholfria
restauranger.

Hiruti instimde herr Wedén (fp).

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Det har pi denna punkt
anférts en hel del kritiska synpunkter
betriffande det férslag, som nu fore-
ligger till behandling. Herr Hagberg i
Malmé utldste ur utskottsutldtandet en
starkare motvilja emot det hela 4n han
i vanliga fall tycker sig kunna utlisa
ur statsutskottets skrivningar.

Vi stdr hir infér nagonting som kan
bli bra, men om det misslyckas kan
det sla 6ver i sin egen motsats. Om man
nu skall driva denna upplysningskam-
panj, som vi si ingdende diskuterade
vid forra érets riksdag, far vi komma
ihag att det i viss utstrickning ar friga
om ett experiment. Om den inte mode-
reras pa ritt sdtt utan blir ett slags
flaisande propagandaverksamhet, fore-
ligger risk att den misslyckas fullstéin-
digt. Men 4 andra sidan torde vl herr
Hagberg som gammal tidningsman ge
mig ritt i att om den upplysningsverk-
samhet det har ar fraga om leds ritt
och drivs under nagot si nir hyggliga
former, skall man ur densamma kunna
utvinna positiva resultat. Men forut-
siattningen dr da att den inte gérs bull-
rande utan ldggs upp péa ett sidant
siatt att den verkligen gir hem hos
folket.

Niar herr Hagberg sedan tolkade ut-
skottets skrivning s hardhint som han
gjorde, far man tinka pa& att statsut-
skottet regelmissigt brukar skriva en
smula kidrvt nidr det gidller nya anslag
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dir vi inte for tillfillet kan 6verblicka
huruvida de ger ett 6nskat resultat eller
ej. Jag tror att det inte rider négra de-
lade meningar om att man vill n& de
positiva resultat, som Kungl. Maj:t
asyftat med propositionen, och det ar
ocksa utskottsmajoritetens forhoppning
att detta skall lyckas. Det ar klart att
ett utskottsutlatande kan tolkas med
olika nyanser. Herr Hagberg séiger hir
att man genom anslaget pa 200 000
kronor spar in 200 000 &t dem som till-
verkar de alkoholfria dryckerna. Men,
herr Hagberg, jag har inte formarkt att
de fabrikerna tidigare pa néagot sitt
drivit en agitation for ett alkoholfritt
umgingesliv, utan de har vil varit in-
tresserade enbart av de produkter som
de siljer. Det alkoholfria umginges-
livet skall ju ocksd ha en plats i pro-
pagandan.

Herr Cassel reagerade emot anslaget
pa kapitalbudgeten, de 500 000 kronor-
na till 1an at dem som skall bygga om
de s. k. alkoholfria restaurangerna. Men
nog forefoll det mig som om herr Cas-
sel gick ifradn sin vana ganska mycket
och i stiallet anvinde 6verord, som hit-
tills, &tminstone savitt jag kunnat finna,
varit timligen frimmande foér hans sitt
att argumentera. Det idr ju dnda hir
friga om lan till dem som skall driva
denna verksamhet, och da herr Cassel
drog en parallell emellan anslaget pa
kapitalbudgeten och andra anslag, si
tror jag inte att det &r riktigt korrekt
att argumentera si i detta fall. Den
obotfirdige har ju alltid férhinder, och
det finns ju alltid en mdjlighet att
framfora skil som talar emot en ny
sak. Men nog kunde val herr Cassel
ha besparat bade sig sjalv och kamma-
ren den dir satsen, diar han talade om
att de som gar pa alkoholfria restau-
ranger skall fi féda pa statens bekost-
nad under det att de som gir pi restau-
ranger, dir alkoholhaltiga drycker ser-
veras, skall fa betala sjilva. Vi skall
vil dnda inte diskutera detta sporsmal
fran slika syvnpunkter.
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Forra aret beslutade vi ju att det
skall vidtas en serie av atgirder for
att oka ett alkoholfritt umgiingesliv.
I den diskussionen nimndes framfor
allt den uppvixande generationen och
dess problem, och man betonade d&
mycket starkt fran riksdagens sida
samhillets skyldighet att vidta posi-
tiva atgérder, som kunde vara ignade
att dana ett nyktert leverne bland ung-
domen. Jag maste for min personliga
del betrakta det férslag, som departe-
mentschefen har har framlagt, som ett
steg i ratt riktning, ty ett avslag pa det
framlagda forslaget leder ungdomen ut
till spritrestaurangerna, det leder den
systematiskt in i spritvanor som den
kanske skulle kunna undgd om man
hade jamforbara alkoholfria restau-
ranger att tillgd. Man bor val &nda i
vart samhille skapa en mdjlighet fér
den uppvixande ungdomen att pa na-
got siitt f& ge uttryck at den inneboende
livsglidjen. Jag har sett detta sdsom i
visentliga delar ett ungdomsproblem,
och det ar dirfor som jag ocksd inom
utskottet medverkat till ett bitrddande
av Kungl. Maj:ts forslag.

Jag ber, herr talman, att med stod
av det anforda fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr CASSEL (h) kort genmale:

Herr talman! Herr Lindholm tyckte
att mina formuleringar var vil tillspet-
sade och hirda, men jag drog parallel-
len mellan den verksamhet det har ar
fraga om och bespisningen vid Konst-
akademien bara for att med ctt exempel
visa, att vi har gatt fram med stor re-
striktivitet 6ver hela budgeten. D& vi
varit tvungna att vara si restriktiva be-
traffande en verksamhet som redan r i
gang, bor vi vara forsiktiga med att ge
oss in pa nya omraden dir vi inte
vet, vart det kan bédra hiin. Det ar vil
biittre att forst klara det vi redan har
lagt pa statsverket innan vi dkar pa
med nya arbetsuppgifter.
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Anledningen till att skattebetalarna
tyngs av en utomordentligt kridvande
budget 4r inte si mycket att staten
skulle vara alltfér liberal vid 16nesitt-
ning och tillsittning av tjanster som att
staten ger sig in pa nya omréaden.

Herr Lindholm siiger, att det inte var
sa Jampligt att pastad, att gisterna pa
spritfria restauranger i viss man kom-
me att ita och dricka pa statens be-
kostnad. Men det ar faktiskt vad som
sker. Dessa restauranger goérs elegan-
tare och dyrbarare 4n de skulle kunna
vara med de inkomster de far in av
sina giister. Det betyder att gisterna
far battre mat och storre komfort, dn
de i sjalva verket betalar for, och att
mellanskillnaden betalas av statsverket,
d. v. s. i sista hand av skattebetalarna.
Det maste ju foérhilla sig pa det sittet.

Sedan sade herr Lindholm, att det
hir bara ar fraga om lan. Ja, men mirk
vil att det ar frdga om lan som till en
fjardedel skall vara rintefria och sta-
ende. Det ar ocksd vanskligt att be-
déma, om de 6ver huvud taget kom-
mer att aterbetalas, eftersom man inte
vet hur det gdr med restaurangernas
drift. Det dr dirfér klokt att betrakta
aAtminstone en del av pengarna som
borta.

Jag kan inte se att jag hir har 6ver-
drivit, och jag star fortfarande for
vad jag sade i mitt férra anférande.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Nog goér man sig vil
anda skyldig till en visentlig 6verdrift
om man péastar, att statsverket betalar
mat och dryck for gisterna pa dessa
restauranger darfor att staten ger lan
och lamnar ett visst obetydligt stod for
att ge restauranger av denna typ en
chans att véixa upp. Har 4r det fraga
om att skapa nya alkoholfria restau-
ranger, som ligger i klass med lyx-
krogarna och kan tdvla med dem om
ungdomen och andra publikkategorier
som vill g ut en kvidll och ha litet
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roligt. Att ga si langt som att siga,
ait staten betalar restaurangnotan, ar
vil dnda att ta till i dverkant.

Herr CASSEL (h) kort genmaile:

Nej, herr talman, jag gir inte si langt
att jag siiger, att staten betalar restau-
rangnotan, men att staten i viss mén
subventionerar fortiringen pa dessa
restauranger ar vél uppenbart. Vad
skulle subventionerna eljest anviandas
till om inte till att halla priserna ligre
in de eljest skulle behéva vara?

Herr LARSSON i Luttra (bf):
Herr talman! Jag har deltagit i den
utredning, vars betinkande ligger till
grund for de forslag som kammaren nu
behandlar. D4 meningarna i utskottet
har gatt nagot isir i frdga om nyttan
och nédvindigheten av de atgirder som
hir foreslas, skall jag be att fa i kort-
het redovisa nagra synpunkter.
Utredningen har varit enig om att
man skall striva efter att i umginges-
livet inte fran varandra isolera maian-
niskor med olika installning till alko-
holbruket. Utredningen menar saledes,
att man bor striva efter en sddan ord-
ning pé restaurangerna, att gisterna far
likvirdiga mojligheter att fa sina 6nske-
mél beaktade, oavsett om de dricker
alkoholhaltiga eller alkoholfria dryc-
ker. Detta maste vara en uppgift av
avgorande betydelse om man vill min-
ska alkoholens roll i umgangeslivet.
Det kan inte bestridas att umginges-
och restauranglivet si som det nu ir
pressar manga till en alkoholférbruk-
ning som de sjalva egentligen inte
onskar. Utredningen menar att um-
giangeslivet bor paverkas si att det skall
anses lika naturligt att vara absolutist
som att inte vara det, aven dir alkohol
forekommer. Forhallandena i det av-
seendet pad vara restauranger har hit-
tills inte wvarit sddana, att de kunnat
betecknas som tillfredsstillande, #ven
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om man maste konstatera, att det har
skett en pataglig forbattring under den
allra senaste tiden. Mycket skulle vara
vunnet, om man kunde fa fram en for-
indring i den hir riktningen pi véra
restauranger, och det bor ocksa ligga
i deras eget intresse att medverka till
detta.

Det foérhallandet att man saledes i
férsta hand #ar hanvisad till de nuva-
rande restaurangerna bor inte utesluta,
att man gér forsdk med helt alkohol-
fria restauranger av god klass. Hir i
landet finns det knappast nagra sa-
dana. Diremot har man i andra lin-
der, Aven i véra grannlidnder, restau-
ranger av den arten, vilka dar har vi-
sat sig vara ett bra alternativ till sprit-
restaurangerna nir det giller framf{or
allt att fostra ungdomen till avhallsam-
het fran spritfortiring. Just den detal-
jen har ju kritiserats ganska mycket.
Jag vill for egen del férsikra, att ut-
redningen inte har tinkt sig annat an
att man skall ge en féretagare, som vé-
gar sig pa detta, en viss mojlighet att
fa kapital, om vederbérande beddmer
situationen si, att det finns mojlig-
heter att fa ett tillrickligt publikunder-
lag foér en sadan restaurang. Jag er-
kanner villigt, att situationen kanske
tyvarr ar sadan, att det finns anled-
ning att frukta, att det inte blir sa
varst manga, som kommer att utnyttja
denna mdjlighet. Emellertid menar vi,
att man bér kunna satsa litet grand for
att fa visshet om hur det ligger till i
det avsecndet.

Utredningen har Zgnat ganska stort
intresse 4t de alkoholfria festdrycker-
na. Bade ur nykterhetssynpunkt och ur
andra synpunkter bér dessa drycker i
en allmiannarc anvindning &n vad hit-
tills varit fallet. Detta giller inte minst
ur fruktodlarsynpunkt. Det ar vil be-
kant fér alla att var svenska frukt-
odling fér nirvarande kimpar med
viterligt stora svarigheter. Det ir ock-
sa uppenbart att det foreligger stora
méjligheter att 6ka anviindningen av
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frukt- och birmuster som ravara til]
laskedrycksindustrien och framfér allt
att stimulera tillverkningen av frukt-
och barmuster av god kvalitet for di-
rekt konsumtion bade i hemmen och
pa restaurangerna.

Herr Hagberg i Malmé har hir talat
om att liskedrycksfabrikationen ar en
sh pass god affir, ailt den sjilv bor
kunna bekosta sin reklam, och det hal-
ler jag med honom om. Det har ocksé
visat sig, att den reklam, som denna
fabrikation bedriver, har givit ett syn-
nerligen gott resultat. Konsumtionen
av liskedrycker har ju gatt mycket
raskt i hojden. Den ar i dag ungefir
lika stor som konsumtionen av 6l. Un-
gefar 200 miljoner liter per ar ridknar
man med att man siljer {6r nérvarande.
Men det ir inte det som det ar fraga
om i detta sammanhang, utan det &r
fraga om fest- och sallskapsdrycker,
allisd drycker av hog kvalitet, frukt-
och birmuster, druvmust m. nu.

Den inhemska produktionen utgor
fér narvarande en miljon liter appel-
must. Av dem gar ungefir 600 000 liter
till laskedrycksframstillningen. Endast
aterstoden gar alltsd till direkt kon-
sumtion. Jag kan hir tala om att Dan-
mark har en produktion av dppelmust
av ungefar 7 miljoner liter, och i Norge
hade man redan 1948 en konsumtion
och produktion av 1,3 miljoner liter.

I sjalva verket ir den svenska kon-
sumtionen inte annorlunda funtad #n
konsumtionen i andra linder. Erfaren-
heten har ndmligen visat, att importen
av frukt- och birsafter skjuter mycket
hastigt i hojden. Vi hade 1953 en import
av dessa varor pa 1,4 miljoner kg. 1952
var importen bara 780 000 kg. Med hiin-
syn iill den allmianna frekvensen av
juicer och muster i affiirer och iven,
dess bittre, pa restauranger skulle jag
tro, att siffrorna for 1954 komimer att
visa sig vara innu storre.

Bade ur nykterhetssynpunkt och ur
produklionens synpunkt #r det alltsi
synnerligen vilmotiverat for alt inte
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siga angeliget, att riksdagen bifaller
foreliggande proposition om en upp-
lysningskampanj fo6r alkoholfria fest-
och sillskapsdrycker. Det blygsamma
belopp som det hir 4r friga om &r vil
anvinda pengar. Man kan ocksa kon-
statera, att det bara ar 1at mig siiga
en mikroskopiskt liten del av de vil-
diga belopp, som kommer in fran sprit-
hanteringen. I arets statsverksproposi-
tion har man ju beriknat de inkomster-
na till 1017 miljoner kronor. Man har
ocksa sagt, att genom att restriktions-
systemet slopas kommer inkomsterna
att 6kas. Man har talat om en &kning
frin den 1 oktober pa ungefir 10
procent.

I det sammanhanget kan jag inte un-
derldta att siiga, att vi ocksid har en
skatt pa alkoholfria liskedrycker, som
beriknas inbringa 42 miljoner kronor
niasta budgetar. Liskedrycksfabrikatio-
nen, som ju i betydande utstrickning
bygger pa fruktsaft foér sin produktion,
far alltsd hir vara med och betala.
Fruktodlarna far alltsi indirekt vara
med och betala en viss del av liske-
drycksskatten. Med hinsyn hirtill kan
det inte vara nagot fel, att man hir
avstar ett si blygsamt belopp som ett
par hundratusen kronor fér en reklam-
kampanj, som direkt syftar till att oka
konsumtionen av alkoholfria drycker.

Aven om reservanterna inte har haft
forstielse for nykterhetssynpunkten,
borde de kunnat gA med pi proposi-
tionen med hénsyn till den betydelse,
som anslaget kan komma att fa for
den svenska fruktodlingen.

Bide ur nykterhetssynpunkt och ur
niringspolitiska synpunkter finns det
all anledning att hir gi pa ett bifall
till vad utskottet foreslagit, och jag
ber, herr talman, att f4 yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr talmannen &tertog nu ledningen
av férhandlingarna.
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Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Ett par synpunkter yt-
terligare i den hir debatten.

Herr Hagberg i Malmé gav uttryck
for en viss fruktan for kontrasuggestiva
foljdverkningar av den hiir foreslagna
Atgirden. Jag méste nog siiga, att jag
tycker det verkar litet dverdrivet med
denna fruktan. I och for sig kan man
forstd att det i samband med nykter-
hetsreformen i host kan géra sig gil-
lande en del kontrasuggestiva verk-
ningar men knappast av si positiva
atgirder som denna. Da skulle man
snarare frukta f6r en del sensations-
artiklar i en viss del av pressen. Vi
skall inte ens andas om att forsoka
dndra pad detta foérhallande, ty tryck-
friheten och yttrandefriheten #r oss
kidra, men vi har vil ratt att vidtaga
motétgirder och anvinda samma vapen
ocksd frin sambhillets egen sida. Det
dr nidmligen en samhillets angeligen-
het att det gar vil med var ungdom
och over huvud taget med hela vart
folk. Jag menar siledes att faran for
suggestion genom att vi vidtager ytter-
ligare nagra upplysande atgirder &r
starkt 6verdriven.

Vad betriffar liget i stort har vi ofta
kunnat konstatera att sidana medbor-
gare i vart samhille, som inte direkt
och si girna har bitritt nykterhetsre-
formen i host, ar vildigt #ngsliga for
vad den skall leda till, dngsligare #n
vi &r pa nykterhetsvinligt hall, #dven
om vi dir girna medger att en over-
gingstid kan medfora faror. For att
gardera oss mot eventuella verrask-
ningar vill vi att samhillet skall vidtaga
s4 manga positiva atgirder som moj-
ligt. Varfér skall vi inte gora det vi
kan? DA behéver vi inte sedan i efter-
hand beklaga vara férsummelser. Det
kommer att 16na sig, ty en sobrare
vanebildning pa detta omrade ir gagne-
lig ur bade nationalekonomisk och
folkmoralisk synpunkt.

For det tredje skulle jag om de
500 000 kronor, som enligt propositio-
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nen och utskottet skulle stillas till
forfogande for upprittande av alkohol-
fria restauranger, vilja siga att det
dock hir 4r fraga om ett lan. Aven
om man inte har utsikt att fa tillbaka
riktigt alltsamman &r det dock inte
ett anslag i vanlig mening. Dessutom
ar det fraga om forsoksverksamhet,
och da giller samma argument som jag
anférde nyss: Varfor skall vi inte gora
det vi kan, varfoér skall vi inte gora ett
arligt forsék att stimulera minniskor
att agna sig a4t denna sikerligen ratt
otacksamma uppgift?

Slutligen ett ord om fruktdryckerna
och det lilla anslaget till Féreningen
Fruktdrycker. Jag har haft tillfdlle att
f5lja denna forenings verksamhet nagra
ar, och min uppfattning 4r att den med
sina sma resurser redan har gjort ett
utomordentligt verk foér att populari-
sera vara fruktdrycker och medverka
till att ge virdinnor och husmddrar
lampliga forslag till studentfester och
sddant. Det ar nyttiga och virdefulla
insatser ur samhillets synpunkt.

Slutligen #ar det — i det samman-
hanget #ar jag férekommen av herr
Larsson i Luttra — inte bara en nyk-

terhetssynpunkt som tillgodoses genom
ett si pass blygsamt anslag till propa-
ganda for fruktdryckerna, utan det ar
faktiskt ocksa ett svenskt intresse att
tillvarata skordarna i vira frukttrad-
gardar. Musterierna har kanske inga
battre propagandister #n Foreningen
Fruktdrycker.

Jag har, herr talman, den fo6r mig
inte alltfér vanliga forminen att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ONSJO (bf):

Herr talman! Nir vi foérra aret har
under ganska stor enighet beslutade
att slopa motbhoken och ta bort sprit-
restriktionerna skedde det vil i tron,
att svenska folket vore moget att bira
den okade frihet som detta innebar.
Enigheten var dd som jag sade ganska
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stor, 1at vara att man kom fram till be-
slutet fran olika utgingspunkter. Men
i fraiga om vad som kan komma att
hinda efter den 1 oktober i ar gir
meningarna nagot isdr; det rader till
en del en viss oro om vad som di kan
komma att handa, och det mairkliga
tycker jag #ar, att denna oro &r till-
finnandes inte minst bland dem som
var nest ivriga att slopa restriktioner-
na. Finansministern har nu tydligen
ocksa ansett, att nigot hirvidlag méste
goras och da satt sin lit till en propa-
gandakampanj. I det stycket har han
visat en generositet, som jag tycker ir
férvanansvird. Det har ju tidigare ta-
lats mycket om vilka inskrankningar
vi fatt lov att gora pa noédvindiga kul-
turanslag och sddant. Det ar klart att
ingen vet mer dn den andre om vad
som kan komma att héinda efter den
1 oktober. Jag for min del tror att si
virst mycket nog inte kommer att han-
da om vi bara kan hilla oss lugna och
inte gér den dagen mirkvirdigare in
andra dagar. Emellertid ar jag over-
tygad om att man inte kan forhindra
att det hinder nigot galet genom att
man sitter i ging en viss propaganda-
apparat. Vart nykterhetspolitiska pro-
blem #r hur vi skall kunna reducera
detta onaturliga och ovanliga intresse
for spriten, ett intresse som ju for vart
lands vidkommande lir vara nagot all-
deles enastiende i viirlden. Det intresset
kan man enligt min mening inte redu-
cera genom att man siitter i ging ett
vildigt stadhej kring vad som kan kom-
ma att intraffa den 1 oktober och dir-
igenom gor detta datum till nigot sir-
skilt mirkvirdigt, en dag som det finns
anledning att fira bade i ar och kan-
ske dven kommande ar. Jag tror att det
bista dr att lata det hela 16pa sa omérk-
ligt som mojligt.

Den fraga vi hiir har att behandla
eller fragan om ett anslag pa 200000
kronor for att, som det heter, frimja
alkoholfritt umgingesliv och propa-
ganda for bruket av alkoholfria dryc-
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ker ir endast en begrinsad del av den
stora kampanjen. Jag kan inte bedéma
vilket virde allt detta kan komma att
f4, men vi skall i detta sammanhang
komma ihag, att vi inte har nagon méj-
lighet att férbjuda den utlindska rekla-
men for spritdrycker; det hindrar ju
var tryckfrihetslagstiftning. Skulle vi
forséka fran samhallets sida sitta i gang
en reklam fér alkoholfria drycker kan
vi vara sidkra pa att den utlindska re-
klamen fér viner och spritdrycker
kommer att anpassa sig efter derna var
reklam foér de alkoholfria dryckerna.
Jag menar att hela denna kampanj da
far till resultat raka motsatsen till vad
som avses med densamma.

Jag vill som herr Rimmerfors fram-
halla, att detta 4r en allvarlig samhills-
fraga, men jag menar att alla inte kan
anligga hans synpunkter pa fragan.
Jag tror att vi pa var sida med ratt
kan siga, att vi fuller vil kiinner sam-
ma ansvar som de pi den andra sidan
infér vad som kan komma att handa.

Som herr Hagberg i Malmé nimnde
har propositionen tillstyrkis av utskot-
tet men det bara niitt och jamnt, sa
restriktivt som detta utskottsutlatande
ar skrivet. Herr Lindholm forsékte si
att siga med ett nédrop ridda detta ut-
skottets standpunktstagande men tvek-
samheten bland majoriteten var tydli-
gen mycket stor. Jag skall i fragans nu-
varande lige inte orda mera hirom, ty
det ges ju tillfille att aterkomma till
saken,

Herr talman, jag ber att fi vrka bi-
fall 41l reservationen.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Jag skall endast gora
nigra sammanfattande reflexioner kring
denna fraga.

Det har sagis, senast av herr Onsjo,
att jag har visal en férvanansvird ge-
nerositet, nir det gallt sidana fragor
som star i samband med O6vergingen
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till en ny nykterhetspolitik har i lan-
det. Ja, det kan man kanske siiga. Men
det dr ju @nda sa att vi nu haller pa att
genomféra en revolutionerande férind-
ring pd detta omrade, och nog ar det
vil riktigt att di ta konsekvenserna av
denna férandring och inte néja sig med
halvmesyrer. Det kan naturligtvis all-
tid rdda delade meningar om den siora
rcklamkampanjen, men det ir inte den
fragan vi i dag diskuterar, och jag skall
dérfor inte férdjupa mig hari. Den sa-
ken har vi stétt och blétt hir i kam-
maren, och vi har efter moget o6ver-
vigande kommit till det resultatet att
de starkaste skilen talar for att vi full-
foljer vara planer dirvidlag.

Det som foreligger till avgorande i
dag dr mycket mindre ting. Det ir ett
par saker, som skulle varit med i fjol,
nir vi fattade det avgérande beslutet,
men som d& inte hade hunnit passera
utredningskvarnen. Man kan emellertid
inte bortse ifran att foreliggande for-
slag 4r en liten bit av hela var nykter-
hetspolitik. Det har kommit till framfér
allt for att tjina ett nykterhetsintresse.
Jag fornekar dirfor inte att jag kinde
mig ganska pinsamt berérd av de bida
inledningsanféranden, som herrar Hag-
berg i Malmé6 och Cassel hiir hallit. Det
fanns i deras yttranden ingenting, som
hade med verkligt nykterhetsintresse
att skaffa — vilket ju ur deras syn-
punkter kunde vara bra, eftersom de pa
det sittet littare kunde renodla andra
synpunkter, som kanske inte ir de mest
avgérande i detta fall.

Man har fran kritikernas sida an-
fort, att all erfarenhet talar for att det
forslag som hir forts fram om lan for
tillskapandet av trivsamma, alkohol-
fria restauranger #r ett projekt, som
det inte kommer att bli nagonting av.
Samtidigt har man framhallit, att ett
bifail till férslaget skulle leda till for-
farliga konsekvenser, ty har vi en gang
fatt upp anslaget i statsbudgeten, s
kommer det att viixa oupphérligt, oav-
sett om experimentet lyckats cller ej.



Onsdagen den 23 februari 1955

Men ir inte detta dnda att ga litet for
lingt och att tillvita oss en slentrian-
missighet, som inte forekommer? I det
sammanhanget har man pekat pa att
VARA-bolaget gjort ett forsok i denna
riktning vid en tillfillig restaurang pé
en sommarutstillning. Dir hade man en
alkoholfri matsal, som man inte fick
nagra giister till. Men ir det da si mérk-
virdigt? Visste folk sd mycket om den
dir matsalen? Hade man verkligen gjort
klart for besdkarna att det fanns en
siddan restaurangavdelning? Antagligen
inte. De som brukar gia pi restaurang
ir inte vana vid sadant. De gar till en
spritrestaurang av gammal vana. Dir-
for tycker jag inte att ett sddant till-
falligt experiment siiger nagonting.

Mot det anférda kan sittas vad herr
Larsson i Luttra framhéll, nimligen att
man i atskilliga europeiska liinder har
restauranger av den typ vi hir tinkt
oss. Men lat oss inte dverdriva denna
sak! Jag vill inte gora det. Jag héller
med om att det rimligaste och riktigaste
ar att vi minniskor star f6r var instill-
ning till spriten, att vi gar pa samma
restauranger och att den som vill ha
sprit bestiller den och att den som
inte vill ha sprit tar ingen. Men vi méin-
niskor dr nu inte skurna si efter mall.
Av méanga skil vill en del av oss —
och sirskilt helnykteristerna — inte g
pa en spritrestaurang.

Men da kan man fridga: Om de inte
gar dit, varfér skall vi da forsoka skapa
en tillflyktsort av detta slag for dem?
Ja, vi skall inte gora det bara for de-
ras skull, men om det skapas en restau-
rang, dit helnyktra mainniskor soker
sig, sA lar de med sig dven andra,
som inte ir helnykira och som pé
det siittet vinjer sig vid tanken att
det finns madéjligheter {6r en trevlig
samvaro iiven ute p& en restaurang,
utan att man diirfér behéver dricka
sprit. Detta blir mmed andra ord en liten
bit av det pedagogiska pussel, som vi
maste plocka samman for att {4 sven-
ska folket mera nyktert. Och nér man
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fran statsmakternas sida vill stédja och
befrimja en sak, si tillimpar vi tradi-
tionellt den metoden att vi beviljar
statslan pa goda villkor. Vi har féresla-
git s i detta fallet ocksa. Vi vill upp-
muntra ett experiment, som, om det lyc-
kas — och ingen kan val med sikerhet
siiga att det kommer att misslyckas —
betyder en uppfostran till ett nyktert
umgingesliv, vilket har sitt stora virde
fér nationen.

LAt mig sedan siga nagra ord om re-
klamen foér de alkoholfria festdryc-
kerna. Jag behover hir inte upprepa vad
herr Larsson i Luttra anforde att det
inte giller vad herr Hagberg i Malmé
s vitt och brett ordade om, nimligen
liiskedryckerna. De reder sig sjilva. Hir
ar det frdga om drycker, som betrif-
fande smak atminstone i nigon man —
och for somliga helt och héllet — kan
tivla med spritdryckerna.

Herr Hagberg i Malmé frigade, var-
for vi skall avlasta fabrikanterna deras
reklam. LAt oss se pid den saken! Det
ar faktiskt sd, att den stora allméinhe-
ten inte vet att dylika alkoholfria dryc-
ker existerar. Den som har forsokt att
fa tag 1 dem — och dir har jag person-
lig erfarenhet — vet hur oidindligt svart
det ar att finna sig till ritta pa detta
omrade. Omséttningen pi dessa dryc-
ker, och darmed de ekonomiska resur-
serna for reklam, &r liten. Om vi lye-
kas i var striivan, och det tror jag vi
kommer att gora, sa ir detta av posi-
tivt viirde. Nér jag har bjudit mina icke
helnyktra vinner pi sadana drycker,
har detta nimligen motts med stor till-
fredsstillelse, och i manga fall har ve-
derbérande varit glada 6ver att ha fatt
denna maéjlighet. Det iir dédrfor otvivel-
aktigt ur nykterhetssynpunkt viirdefullt,
att vi kan upplysa den stora allmiinhe-
ten om vad hir finns att tillgd. Det ar
nyttigt, som herr Larsson i Luttra sade,
ocksa ur fruktodlarsynpunkt, men for
mig idr detta frimst ett nykterhetsin-
tresse.

Om vi nu anser att det ir virdefullt
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ur olika synpunkter att folk far veta,
att hir finns en vara att tillgd som, om
de gor bekantskap med den, vicker de-
ras tillfredsstillelse, dr det da inte klokt
att vi anvinder dessa pengar — de
200 000 kronmorna #r ju ett engangs-
anslag — for att ta fram i det allminna
medvetandet att sidana drycker finns?
Ty dirutav skapas nog sedan en helt
annan mojlighet foér fabrikanterna att
gora den erforderliga reklamen.

Nir jag foreslar att vi dessutom skall
ge Foreningen Fruktdrycker 25 000 kro-
nor om aret, s4 &r det narmast fér att
man skall f4 ett organ som vill arbeta
for att ta vara pa nyheter, att si att
siga fora utvecklingen framat, vilket
man ju inte alltid kan siga att fabri-
kanter gor. Lyckas fabrikanter med
sina mirken ar de inte alltid sa fér-
firligt intresserade av att experimen-
tera med andra.

Jag anser saledes att det finns myec-
ket starka skal for att vi tar detta steg
och jag vill for min del rikta den re-
kommendationen till andra kammaren
att i denna fraga folja forsta kamma-
ren, som med mycket stor majoritet
har bifallit utskottets férslag.

Herr HAGBERG i Malmé (h):

Herr talman! Finansministern bér-
jade sitt anfoérande med att férklara, att
han kénde sig pinsamt berérd av de
tva forsta anférandena i denna debatt,
d. v. s. mitt och herr Cassels. Han till-
lade att dessa anféranden hade intet
med nykterhetsintresse att skaffa. Jag
férutsétter att herr statsradet vid nir-
mare eftertanke ir beredd att, i varje
fall infoér sig sjilv, beklaga detta ut-
talande sisom 6verord. Jag vill erinra
herr statsradet om — jag kan bara tala
for mig sjilv — att jag under Atta ars
arbete i 1944 ars nykterhetskommitté
har givit si manga bevis pa ett posi-
tivt nykterhetsintresse, att den fragan
icke hir behover vidare diskuteras.
I ovrigt tillater jag mig hanvisa till
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denna kommittés ordférande och dess
samtliga ledaméter.

Den angeléigenhet, jag berérde, gillde
anslaget pa 200 000 kronor till propa-
ganda for alkoholfria festdrycker. Nu
har finansministern skt motivera néd-
vindigheten och #ndamalsenligheten
och angeligenheten av denna propa-
ganda. Men det kan omdjligt vara fi-
nansministern obekant, att en sadan
dryck som exempelvis Merlino kan
man koépa i praktiskt taget varenda
vilsorterad speceriaffir i denna stad
— utan négot statligt anslag! Jag ifra-
gasatte, huruvida inte dessa 200 000
kronor skulle kunna rymmas inom ra-
men av det tvamiljonersanslag, som
riksdagen med tiamligen stor sannolik-
het kommer att votera fér denna kam-
panj. Jag pekade i mitt forra anférande
pa vissa utgiftsposter, som jag tycker
ir sddana, att man dir skulle kunna
gora besparingar.

Jag skall be att for kammarens leda-
moter f4 ange ytterligare négra. Hir
finns en utgiftspost, icke nirmare spe-
cificerad, som kallar fér »programpa-
truller», 90 000 kronor. Vidare en ut-
giftspost som heter »opinionsundersok-
ningar», 48 000 kronor. Vad menas med
det? Jo, man far veta foljande: I sam-
arbete med statistiska centralbyrans ut-
redningsinstitut har en undersékning
av opinions- och vaneutvecklingen pla-
nerats. Det kan vil inte vara kamma-
rens ledamoter obekant, att 1944 Aars
nykterhetskommitté gjorde ett helt
komplex av sidana undersdkningar, vil-
ka redovisades i Kungl. Maj:ts proposi-
tion, som behandlades av sirskilda ut-
skottet, och vilka var val kinda av
andra kammaren, nir man férra aret
fattade beslut i den stora fragan.

Jag skulle kunna peka pi en annan
punkt, dir besparingar kan goras. Det
giller kanslikostnaderna. Kanslikostna-
der fér denna kampanj ir, mina damer
och herrar, upptagna till éver 300 000
kronor. Det skulle alltsi kosta &ver
300 000 kronor att administrera ett be-
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lopp pa 1700000 kronor. Jag undrar
var inom enskild verksamhet man
skulle kunna tillata sig ett sadant slo-
seri med pengar.

Om man nirmare studerar dessa ifra-
gasatta kansliutgifter, finner man éven
en pa 200 000 kronor till ndgot som he-
ter »linsombud». Nir man pé detta sitt
kan gi fran post till post, anser jag,
att man har ganska goda skil for den
uppfattning, vilken jag gav till kinna,
namligen att man — om man nu &r
overtygad om lampligheten av detta
anslag — mycket vil kan tillgodose det-
ta krav inom ramen av de tvd miljo-
ner, som det tidigare varit friga om.
Jag kan inte finna néigot godtagbart
skal for att man skall utéka anslaget
till kampanjen med dessa 200 000 kro-
nor.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD:

Herr talman! Herr Hagberg anvinde
sin repliktid till att pa nytt tala om den
stora kampanjen, som ju ligger utanfor
dagens Overliggningsamne, och han
exemplifierade sin framstillning med
atskilliga stora siffror. Jag skulle tro,
att dessa siffror har en mycket ringa
inverkan pa kammarens ledaméter, ty
litet till mans ir de ju val medvetna
om vad det kostar att driva reklam. Vi
har ju vartannat ar véra valrorelser,
och nir vi jimfor med kostnaderna for
dessa tror jag inte, att de siffror herr
Hagberg drog fram ter sig s overvil-
digande.

Det #r klart att man skulle kunna
gora som herr Hagberg och goéra re-
klam for en viss fruktdryck. Jag vet inte
om herr Hagberg menade, att den han
niimnde var nummer ett. Jag vill for
min del inte gi in pa den frigan; det
skulle ju annars vara mycket att siga
hiirom.

Och till sist vill jag bara papeka att
jag inte alls talat om herr Hagbergs
nykterhetsintresse. Det behévs inga vitt-
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nen dirvidlag, ty det finns intet sa-
dant mal. Jag sade, att jag fann icke
nagot av nykterhetsintresse i de bdda
anféranden, som jag apostroferade, och
diar kan vi ju lata det stenografiska re-
feratet filla utslag oss emellan.

Herr CASSEL (h) kort genmile:

Herr talman! Jag tror ganska litet
pA detta, att man skall driva in getterna
i en falla och faren i en annan och si
vattna dem pé olika stéllen. Jag tror
i stiallet att man pa de restauranger, dir
det serveras 61 och sprit, skall férsoka
ligga forhallandena si till ritta, att
aven personer, som inte fortar alkohol
i nagon form, dnda kinner sig vilkom-
na. Det var nigot mycket riktigt som
herr Larsson i Luttra sade, nir han ta-
lade om att det pA en spritrestaurang
bér vara lika naturligt att lata bli att
fortira alkohol som att gora det. Vi
skall visa samma respekt och aktning
for den som #r absolutist som for den
som pa ett mattligt sidtt umgis med
alkohol.

Det ar myckei nyttigt, nir det i ett
lag pa en restaurang finns nigon eller
nagra, som siger ifrdn att han eller
hon inte fortir alkohol utan i stallet
dricker nagonting annat och kanske vi-
sar, att detta dr en dryck, som #ven
andra skulle kunna foértira med ndje.
Detta férekommer, mina damer och
herrar, i allt store utstriackning, darfor
att fler och fler nu kor bil, och dessa
har ju lirt sig, att skall man kora bil,
s& skall man inte dricka sprit. Aven om
de inte &ar absolutister, vill de darfor
ha en alkoholfri dryck.

Jag vet av uppgifter, som jag fatt
fran restaurangniringen nirstiende
personer, att de restauranger, som gjort
férsok att i vidgad utstrickning servera
s. k. alkoholfria drinkar och dylikt,
funnit detta lonande. Det ir mycket
god omsittning pé alkoholfria drycker
pa de restauranger, som iiven serverar
alkohol. Jag tror dirfor det ir oklokt
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att gora en uppdelning. Jag tror att
man i stillet skall fortsitta att ha res-
tauranger, som serverar bada slagen av
drycker. Om jag skulle f4 komma med
ett litet uns av nykterhetsintresse —
som ju finansministern tidigare efter-
lyst frdn min sida — sa vill jag siiga,
att vi skall striva efter att fa in ett nyk-
tert umgingessiait dven pa vara sprit-
restauranger.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Alla kdnner ju till fi-
nansministerns stora och nitiska in-
tresse for denna sak, och vi vet, att han
har en mycket varm O§vertygelse, som
vicker var respekt. Om jag #nda inte
delar hans uppfattning i detta speciella
fall beror det pa att jag inte tror, att
dessa spritfria restauranger i lingden
kommer att kunna hivda sig. Men vad
som varit avgérande fér min stillning
i nykterhetsutskottet ir ju att man hop-
pas, att nir motboken férsvinner skall
spriten ju forlora den centrala plats,
som den har i vart umgingesliv. Jag
tror att ctt av stegen for att nd detta
mal ar att nykteristerna i stérre ut-
strickning sjidlva gir pa spritrestau-
ranger och visar, att de kan kiinna trev-
nad pa dessa. Om det beslut, som skall
trida i kraft den 1 oktober, skall ha
den verkan vi alla hoppas att det skall
fa, maste, synes det mig, man gora
dven spritrestaurangerna till platser,
dir nykterister kan trivas. Lyckas man
inte p4 den punkten, kommer det kan-
ske att visa sig, att beslutet inte fick
den goda verkan wur nykterhetssyn-
punkt, som vi hade hoppats.

Jag tyckte mig i finansministerns an-
férande finna en antydan om att han
ansig, att de som har en annan upp-
fattning 4n han 4r mindre intresse-
rade av nykterhetsfragan. Sa &ar inte
férhdllandet, utan ménga av oss hy-
ser ett stort intresse for att det ska-
pas storre nykterhet. Men d& maéste
den instillningen bort, att man gar pa
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restaurang egentligen bara for att dric-
ka sprit. Det 4r en felaktig instillning.
Man bor inte med staismedel férséka di-
rigera folk att bara gi pa spritfria
restauranger. Jag tror det vore virde-
fullare for vart sillskapsliv, om nykte-
rister och icke nykterister kunde trif-
fas pa restaurangerna.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde till en bor-
jan propositioner betriiffande utskottets
i punkten a) gjorda hemstillan, namli-
gen dels pa bifall till utskottets hein-
stillan i denna punkt dels ock pa av-
slag dira i enlighet med den av fréken
Andersson m. fl. avgivna reservationen,
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med o6vervigande ja
besvarad. Herr Hagherg i Malmé be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten a)
i utskottets utlatande nr 31, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren i enlighet
med den av froken Andersson m. fl.
avgivna reservationen avslagit utskottets
hemstillan i denna del.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit Annu en ging upplist,
verkstdlldes omrdstning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet
av kammarens ledamoter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit utskottets i punkten gjorda hem-
stallan.

I avseende & punkten b) gav herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till den av fréken Andersson m. fl. av-
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givna reservationen i motsvarande del;
och bif6ll kammaren utskottets berérda
hemstillan,

Slutligen gav herr talmannen i friga
om punkten c) propositioner dels pi
bifall till utskottets hemstillan dels ock
pa avslag dira; och fann herr talman-
nen den férra propositionen vara med
dévervigande ja besvarad. Herr Nihlfors
begirde emellertid votering, vadan efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten c)
i utskottets utlitande nr 31, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit
utskottets hemstillan i denna del.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Nihlfors begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgivos 146 ja och 42 nej, varjamte 10
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§9

b

Lonegradsplaceringen for vissa tjanster
m. m.

Foéredrogs statsutskottets utlitande nr
32, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende lonegradsplaceringen
for vissa tjanster m. m. jimte i dmnet
viickta motioner.

I propositionen nr 25 hade Kungl.
Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag

av statsraddsprotokollet 6ver civilarenden
for den 17 december 1954, foreslagit
riksdagen att godkinna de i bilagorna
112 till statsradsprotokollet i drendet
upptagna forslagen om placering i léne-
grad av vissa tjinster m. m. samt att
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga er-
forderliga atgirder for forslagens ge-
nomférande fr. o. m. den 1 juli 1955.

1 propositionen hade, i anslutning till
vissa efter féorhandlingar triffade 6ver-
enskommelser, framlagts foérslag till 16-
negradsplacering m. m. for tjinster, som
icke provats vid den under dren 1952
och 1953 genomforda allmidnna tjinste-
forteckningsrevisionen, avseende Ov-
nings- och facklirartjinster av olika slag
inom undervisningsvisendet samt vissa
andra tjinster, vilkas lI6negradsplacering
ansetts bora provas i samband dirmed.
Genom forslagens realiserande skulle
den allmidnna tjinsteforteckningsrevi-
sionen komma att bli definitivt slutford.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Hesselbom (I:
259) och den andra inom andra kamma-
ren av froken Elmén m. fl. (II:276), i
vilka hemstallts att riksdagen matte fatta
beslut om inplacering av manliga och
kvinnliga yrkeslarare vid statens skolor
tillhérande barna- och ungdomsvarden
i 16negrad 21 i stillet fér lonegrad 20,
som foéreslagits av Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 259 och II: 276,

1) godkiinna de i bilagorna 1--12 till
statsradsprotokollet over civilirenden
for den 17 december 1954 upptagna for-
slagen om placering i 16negrad av vissa
tjanster m. m.,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga erforderliga atgirder for férslagens
genomforande fr. o. m. den 1 juli 1955.

RReservation utan angivet yrkande
hade avgivits av froken Andersson, her-

4 — Andra kaminarens prolokoll 1955, Nr 6
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Forordning om forsialjning av alkoholfria drycker

rar Hesselbom och Svensson i Ljungs-
kile samt fréken Elmén.

Utskottets hemstilllan foredrogs; och
anforde darvid

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Den blanka reservation,
som fogats till utskottets utlitande, av-
ser lonegradsplaceringen for yrkesli-
rarna vid ungdomsvardsskolorna.

Jag ar fullt pa det klara med att det
hiar foreliggande forslaget om léne-
gradsplacering for bl. a. dvnings- och
fackliarare ar ett férhandlingsresultat,
men jag maste dock siga att det utgér
ett riitt egendomligt férhandlingsresul-
tat. Inom hela undervisningsvasendet
har 6vnings- och fackldrarna placerats
i lonegrad 21 med undantag endast for
de yrkeslirare som arbetar p& ung-
domsvardsskolorna, vilka lirare har
placerats i lonegrad 20. Motionsledes
har framstillts ett yrkande om att éven
dessa tjanster skall placeras i 16negrad
21. Vederboérande lirare méste ha sam-
ma kompetens som dvriga vnings- och
fackliarare. Dirtill kommer att de har
ett svarare klientel att arbeta med, att
de har lingre daglig tjanstgéring och
kortare semester. Det 4r ocksa for nér-
varande mycket svirt att rekrytera des-
sa tjanster, och det kommer att bli
dnnu svarare, om tjinsterna placeras
en lonegrad ligre #n Ovriga tjanster
féor 6vnings- och facklirare.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till motionerna i
forsta kammaren nr 259 och i andra
kammaren nr 276, i vilka hemstilles
att 6vnings- och fackldrarna vid ung-
domsvardsskolorna matte placeras i
samma lénegrad som motsvarande lira-
re vid dvriga skolor.

I detta anférande, under vilket herr
andre vice talmannen o6vertog ledning-
en av foérhandlingarna, instimde herr
Rylander (fp), fru Boman (h) och fro-
ken Karlsson (h).

Sedan overliggningen hirmed for-

klarats avslutad, gav herr talmannen
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstdllan dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den #Andring
déri, som féljde av bifall till motionerna
I: 259 och II: 276; och biféll kammaren
utskottets hemstéllan.

§ 10.

Forordning om forsiljning av alkohol-
fria drycker

Foredrogs bevillningsutskottets betan-
kande nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om forsiljning av alkoholfria drycker,
jamte i #mnet viackta motioner.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! I anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 6 med forslag
till férordning om forsiljning av alko-
holfria drycker, vilken bevillningsut-
skottet behandlar i hir féreliggande be-
tinkande, har ett par motioner vickts, .
niamligen i forsta kammaren nr 132 av
herr Englund m. fl. och i andra kamma-
ren nr 181 av herr Hammar m. fl.,
vari hemstilles, att riksdagen matte av-
sla forevarande proposition.

Bevillningsutskottet hemstéiller nu i
sitt betinkande nr 8 om bifall till
Kungl. Maj:ts proposition och om av-
slag pa Englund—Hammars motioner.
Detta sker dock forst efter en jimfo-
relsevis utforlig redogodrelse for mo-
tionernas motivering. Utskottet bestri-
der icke heller, att den nu tillimpade
ordningen i fraga om handel med al-
koholfria drycker i viss méin verkat
avhéallande p& dirfor mindre liampliga
personer fran att inlita sig pa utskank-
ningsrorelse av ifrdgavarande slag.
Dock menar utskottet, att denna avhal-
lande verkan icke bor Gverskattas. Aven
andra omstidndigheter verkar nimligen
i samma riktning. Vidare héaller utskot-
tet fore, att den foreslagna effektivi-
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seringen av reglerna om d&vervakning
och ingripande fran myndigheternas
sida synes #dgnad att pa ett fullt till-
fredsstiillande siitt motverka tendenser
till missférhallanden i samband med
servering av alkoholfria drycker.

Utskottets resonemang later hora sig.
Utskottet riknar ocksd upp en rad av
institutioner och myndigheter, vilkas
yttranden i stort sett sammanfaller med
propositionens och utskottets uppfatt-
ning. Referat av ett mycket vigande
remissyttrande saknas dock: det fran
Sveriges nykterhetsvinners landsfor-
bund.

Landsféorbundet — som i denna friga
maste anses sAsom i eminent grad sak-
kunnigt — har en del synpunkter, vilka
jag nog menar ir mycket vigande. Bl. a.
betonar landsférbundet i sitt yttrande,
att erfarenheten »bade fran vart land
och fraimmande linder ger vid handen,
att rusdryckshandeln kridver ett kom-
plement, som avser utskinkning over
huvud, sdledes #ven den, som icke av-
ser alkoholdrycker».

I Danmark, som i detta avseende nog
kan anses som ett med Sverige jamfor-
bart land, har man »funnit effektivite-
ten kriiva, att erforderlig kontroll ut-
Ovas dven Over de restaurangrorelser,
som sakna ritt att utskinka alkohol-
drycker. Liksom i Sverige har man dir
funnit, att dessa eljest i nagra fall bli
16nnkrogar. Den svenska rittsstatistiken
ger dessutom vid handen, att innehava-
re av nykterhetskaféer i icke ringa om-
fattning fillts fér olaga utskinkning
av pilsnerdricka. Genom lagstiftningen
1925 har pa detta omrade natts ctt till-
fredsstillande lige i fréga om denna
kontroll. P4 orter, dir tidigare oligen-
heter yppade sig, har tillstindsforfaran-
det gett en maojlighet att salla bort
olampliga element ur féretagarkretsen.»
Den »omstiindigheten, att endast ctt fa-
tal s6kande viigrats tillstand genom det-
ta férfarande, iir inget matt pa forfaran-
dets kvantitaliva betydelse. Sjilva till-
stindsforfarandet medfoér néimligen, att

ansékningar fran ett stort antal perso-
ner utebli, vilka betrakta ansékningen
som utsiktslés, men som under andra
omstiindigheter skulle férsoka sig i
branschen. Genom 1925 ars lagstiftning
har man dirfor enligt landsféorbundets
mening nétt en smidig anpassning till
de pi forevarande omrade féreliggande
behoven.»

»Nagot egentligt missndje med denna
lagstiftning» har man icke kunnat re-
dovisa, fortsiatter landsférbundet.

Enligt landsférbundets mening sak-
nar de vid 1954 Ars riksdag vidtagna
andringarna i alkohollagstiftningen né-
gon principiell restriktionsfientlig in-
nebérd. »Riksdagens beslut innebér vis-
serligen, att man funnit det ur nykter-
hetssynpunkt oliimpligt att uppritthilla
den individuella kontrollen i fraga om
kopare av rusdrycker, men diremot
knappast nigon principiell benigenhet
att hava kontrollen 6ver de foretagare,
som iro verksamma pa omraden, vilka
nykterhetspolitiskt dro av betydelse.»

Landsforbundet slutar med att ge ut-
tryck for sin uppfattning att det ir
»virdefullt, om bestimmelserna i den
nuvarande foérordningen med deras av
erfarenhet styrkta profylaktiska virde
bibehallas vid 6vergangen till de nya
reglerna rérande forsdljning av sprit-
drycker och o6l».

Herr talman! Av det ovan anférda
finner jag fortfarande propositionens
och bevillningsutskottets hemstillan er-
bjuda forsimrade konirollméjligheter
under tiden f6r 6vergangen till en ny
rusdrycksférsaljningsforordning. Sam-
tidigt inser jag emecllertid det gagnlosa
i att i riksdagen ta upp en kamp mot ctt
enhilligt utskott, och av den anled-
ningen avstar jag frin att i detta sam-
manhang géra nagot sirskilt yrkande.

Herr OLSSON 1 Gavle (s):

Herr talman! Det har varit mycket
svart for bevillningsutskottets sévil ab-
solutister som icke-absolutister att fatta,
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att man maste omgirda sockerdrickat
med stringare kontrollbestimmelser an
vi frAn och med den 1 oktober har i
fraga om den starka spriten. Man far
vil ursiikta att bevillningsutskottet, som
ju ocksé dr en smula sakkunnigt pa det
har omradet, kommit till det resultatet.
Om herr Hammar i propositionen tar
del av de mojligheter vi har till kontroll
av foretagen hos linsstyrelsen, hos po-
lismyndigheten, hos linsnykterhets-
niamnden och hos den lokala nykterhets-
nimnden, tycker jag han skulle kunna
vara tillfredsstilld med detta forslag.
Jag ber, herr talman, att fi hemstilla
om bifall till bevillningsutskottets fér-
slag.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stillan bif6lls.

§ 11

Foéredrogos vart efter annat:

bankoutskottets utlditande nr 3, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till forordning om
Sveriges allmidnna hypoteksbank och
om landshypoteksféreningar m. m., dels
ock i amnet viackt motion; och

forsta lagutskottets utlitande nr 13,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angiende fort-
satt giltighet av lagen den 21 december
1949 (nr 655) med sirskilda bestim-
melser om utskrivning fran sinnessjuk-
hus.

Kammaren bifoll vad utskotten i
dessa utlatanden hemstallt.

§ 12

Forkortad arbetstid vid pafrestande eller
hilsofarligt arbete

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 3, i anledning av vickta mo-
tioner med forslag till lag om férkortad
ordinarie arbetstid fér arbetstagare
med sarskilt pafrestande eller hilsofar-
ligt arbete.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 4 i forsta kammaren av herr Pers-
son, Helmer, och herr Norling samt
nr 4 i andra kammaren av herr Hag-
berg i Stockholm m, fI.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen matte an-
taga ett i motionerna framlagt férslag
till lag om forkortad ordinarie arbets-
tid for arbetstagare med sirskilt pafres-
tande eller hilsofarligt arbete.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I:4 och II:4, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Utskottet har avstyrkt
vir motion under hinvisning till att
1947 ars arbetsbetstidsutrednings for-
slag befinner sig pa remiss, varfér riks-
dagen inte nu bér ta stillning. I utskot-
tets forslag finns inte den minsta an-
tydan om utskottets stillning till sjil-
va sakfrigan. Inte siillan brukar ju eljest
ett utskott kunna kosta pa sig ett vil-
villigt uttalande eller en forhoppning
om att fragan snart skall bringas till sin
16sning.

Vi kan inte forestilla oss, att utskot-
tets majoritet i princip har nagot att
invinda mot en arbetstidsforkortning
for de grupper med tungt eller hilso-
vadligt arbete, som vi asyftar i var mo-
tion och som arbetstidsutredningen
funnit vara i behov av en arbetstids-
forkortning. Utskottets helt negativa
stallningstagande till var motion kan
vi diarfor inte tyda pa annat sitt, dn
att utskottet inte finner angeligenhets-
graden av en arbetstidsforkortning sa
tringande, att det behoévt uttala sig
darom.

Det dr emellertid tydligt att en 18s-
ning av fragan icke utan allvarliga ris-
ker foér arbetskraften lidngre kan for-
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halas. Den 6kade hetsen i arbetet och
de djdvulskt utstuderade arbetsmetoder,
som gir under benimningen MTM och
andra beteckningar, medfér en fruk-
tansvirt snabb forslitning av arbets-
kraften. Enligt vad jag inhdmtat ir det
ett faktum, att man vid ett foretag hir
1 landet, dir MTM praktiseras, inte ling-
re riknar antalet ar for arbetskraftens
forslitning i tiotal utan i ental. Det lig-
ger darfor en hard realism bakom kra-
vet pa en arbetstidsforkortning fér Sve-
riges arbetare. Den opinion, som vuxit
sig allt starkare under senare ar, bott-
nar i oron hos arbetarna sjialva for {olj-
derna av den 6kade hetsen och jaktet
i arbetet.

Denna opinion ir inte av firskt da-
tum. DA den kommunistiska gruppen
for ett antal ar sedan motionerade om
fem dagars arbetsvecka, fick motionen
en anslutning inom arbetarrorelsen,
som var minst sagt imponerande. Senare
har fackférbund efter fackférbund ut-
talat sig for 40 timmars arbetsvecka.
LO har idven anslutit sig till kravet pa
arbetstidsforkortning och sirskilt ut-
talat sig fér en snabb 1l6sning av fra-
gan for grupper med pressande och
hiilsovadligt arbete.

De arbetargrupper vi i var motion an-
sett béra omedelbart komma i atnju-
tande av arbetstidsférkortning ir gruv-
arbetare, treskiftsarbetare, trafikperso-
nal, nattarbetare, gjutare och grupper
som utsiitts for farlig rontgenstralning
eller strilning fran radioaktiva imnen,
laboratoriepersonal o. s. v. Gruvarbetar-
na har redan fatt principen om 40-tim-
marsvecka fastslagen i avtalet, men det
har visat sig att avtalsbestimmelscrna
kringgis, varfor principen bor lag-
fistas dven for dem.

Vad treskiftsarbetet betriffar fram-
Jade arbetstidsutredningen redan ar
1948 forslag om forkortning av arbets-
tiden till 42 timmar i veckan. Forslaget
foranledde emellertid ingen atgird fran
statsmakternas sida. Nu borde viil den-
na redan utredda friga vara mogen for

ett avgorande utan ett nytt omstindligt
remissforfarande och annan férhalning.
Meningarna om skiftarbelets karaktir
gar knappast numera isiir. Skiftarbetet
sliter arbetskraften, sondertrasar friti-
den, leder till en synnerligen oregelbun-
den livsféring och forstor hemlivet.

For trafikpersonalen har utredningen
presterat ett otillfredsstillande forslag.
Samma éir forhallandet med nattarbetar-
na. Forslaget har ocksa utdémts av LO,
som foreslar att allt nattarbete efter
kl. 23 boér uppvirderas genom en for-
kortning av arbetstiden.

Utredningen har icke velat tillgodo-
se trafikpersonalens krav p& férkortad
arbetstid. Den foreslar endast att en
relativt liten grupp jirnvigsmin, néir-
mare bestimt de som utfér »krivande
sikerhetstjansts, skall komma i fraga.
Dessa skulle under vissa forutséittningar
fa en forkortning av arbetstiden till 42
timmar per vecka. Denna sniiva be-
grinsning tyder p& en anmirknings-
vird okiinslighet for det faktum, att
jarnvigspersonalen 6ver lag, inte minst
genom  jiarnvigsstyrelsens missriktade
personalpolitik, &r synnerligen héart
pressad, vilket givetvis medfér risker
for trafiksiikerheten sdven i de fall dir
vederborande inte direkt sysslar med
»sikerhetstjinsts.

Vi har ansett att at all trafikpersonal
pa alla omridden maste ges férkortad ar-
betstid. Trafiken stiller numera genom
de hoga hastigheterna och den tillta-
gande trafiktitheten utomordentligt sto-
ra krav pd alla som har med yrkesmiis-
sig trafik att gora. Inte minst ut tra-
fiksiikerhetens synpunkt dr det dirfér
en bradskande angeligenhet, att arbets-
tidsforkortning genomféres for trafik-
personal vid jiarnvigar, sparvigar, bus-
sar och annan yrkesmissig motorfor-
donstrafik.

Gjutarna slutligen har ett oerhort
pressande och hiilsofarligt arbete. Sili-
kosriskerna ir synnerligen stora, gjute-
riarbetet har en  stor olycksfallsfre-
kvens, det ir tungt, nervpifrestande
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och smutsigt. Det har darfér vickt stor
férbittring bland gjuteriarbetarna, att
de inte innefattats i utredningens for-
slag till partiell arbetstidsférkortning.
Tidningen Gjutaren betecknade denna
hallning som en utmaning mot Sveriges
gjuteriarbetare men uttalade samtidigt
féorhoppningen, att statsmakterna pa ett
bittre och rittvisare sétt skulle bedéma
gjutarnas strivan efter en foérkortning
av arbetstiden.

Herr talman! Det forslag vi framfort
i var motion avser att utan tidsédande
remissforfaranden och eventuellt nya
utredningar &dstadkomma en arbetstids-
férkortning f6r sirskilt utsatta arbetar-
grupper. Fragan ar grundligt utredd,
och forslag till lag har framlagts av ar-
betstidsutredningen. De parter som be-
réres har varit i tillfialle att ge till kinna
sina meningar. Att da en 16sning skall
ytterligare fordrojas ar obegripligt. Be-
hovet av arbetstidsforkortning for de
grupper motionen giller dr si uppen-
bart, att vil knappast nagon vagar sig
pa ett bestridande. Vi menar dir-
for att det inte finns nigot acceptabelt
sakskal for att avsld motionen, vilket
ocksd utskottets knapphindiga yttrande
tycks visa.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
yrka bifall till den av herr Hagberg i
Stockholm m. fl. vickta motionen.

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Herr Senander har un-
der senare ar presenterat manga olika
varianter av forslaget till arbetstidsfor-
kortning. Det ar forst i ar som frén
kommunistiskt hall presenterats ett
mera konkret forslag i denna fraga.
1952 motionerade herr Senander och
hans partikamrater om ett skyndsamt
forslag till sadan indring av lagstift-
ningen som innebir, att 16rdagen blir
fri och att alltsd arbetsveckan skall be-
std av fem dagar. Det var alltsa ett for-
slag om femdagarsvecka, som det popu-
lart kallas, som han d& presenterade.
Men da han i dag har lagt sarskild vikt

vid att trafikpersonalens arbetstid for-
kortas vill jag paminna om att i for-
slaget om femdagarsveckan skulle inte
trafikpersonalen kunnat inrymmas, var-
ken de anstillda vid jarnvagarna eller
personalen vid de ovriga trafikfére-
tagen hir i landet. I fjol framlades ett
annat forslag som gick ut pa att riks-
dagen skulle besluta om en utredning
om allmin arbetstidsférkortning.

Nu méste jag bekiinna att jag som re-
servant i den av herr Senander A&be-
ropade arbetstidsutredningen kinner
det ganska uppmuntrande, att min re-
servation dir, som gillde arbetstids-
forkortning fér trafikpersonalen, har
bildat underlag for yrkandet i den kom-
munistiska motionen. I den delen av
motionen som ror trafikpersonalen —
och det dar den delen jag av forklarliga
skal #dr sirskilt intresserad av — har
alltsd herr Senander konstaterat att an-
spriaken pa en arbetstidsforkortning var
rimliga.

Jag och en annan reservant i arbets-
tidsutredningen, fru Elsa Johansson,
har dven reserverat oss for att gjutarna
ocksd skulle inrymmas i arbetstidsfor-
kortningsférslaget. Jag konstaterar att
aven det yrkandet har accepterats i den
kommunistiska motionen. Det ar gan-
ska latt att nu, nir man fatt en liten
vigledning, komma med detaljerat {or-
slag.

For egen del har jag inga principiella
invindningar att gora, det ar sjilvklart.
Utskottet har heller inte tagit nagot av-
gorande i sjilva sakfrigan. Det beror
inte pa att utskottet skulle ha téinkt pd
det sittet som herr Senander hir sade,
nimligen att utskottet inte skulle anse
angeliagenhetsgraden av en arbetstids-
forkortning vara sa hog, utan orsaken
till att utskottet icke har tagit stillning
till sjialva sakfragan ir, att arbetstids-
utredningens betinkande dr ute pd re-
miss och att remisstiden inte gar ut
forrin den 1 mars. Innan dess kan man
ju av rimliga skil inte begiira att vare
sig utskottet eller riksdagen skall anam-
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ma ett lagforslag som detta, som siker-
ligen inte dr s& juridiskt fullkomnat att
det inte méste goras till foremal for en
oversyn.

Jag skulle vidare vilja fraga: Om vi
nu skulle f6lja den kommunistiska mo-
tionen och besluta i dag, hur skall man
da I6sa rekryteringsfragan inom sddana
verksamhetsomréaden som trafiken? Dér
kan man inte slippa folk direkt pa en
sparvagn eller en buss, utan vederbd-
rande méste undergd nagon ménads ut-
bildning. Arbetskraftsbristen gor det re-
dan besviirligt fér oss att fa tillrickligt
med personal — jag kan endast svara
for sparviigarna — och det skulle bli
innu stérre efterfrigan vid en arbets-
tidsférkortning just nu, som skulle kri-
va ytterligare personalrekrytering. Det
hinner man inte med p& den korta tid
som skulle sta till forfogande. Det ir
alltsd rent praktiska skil som omojlig-
gor att man pa denna korta tid skulle
kunna forverkliga det férslag som hir
foéreligger.

Jag har i en reservation till arbets-
tidsutredningens betinkande sagt min
mening om detta. Herr Senander bor
inte uttala sig och kan inte béttre &n
jag uttala sig om arbetsforhallandena
pé trafikomradet, om den hets och om
det anstringande arbete som nu fore-
kommer. Det ir ocksa just med hdnsyn
till trafiksékerheten som jag har reser-
verat mig for en férkortning av trafik-
personalens arbetstid.

Detta iir siledes de sakskil som ligger
till grund for utskottets stiillningstagan-
de, och jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr andre vice talmannen o6vertog
nu anyo ledningen av férhandlingarna.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Herr Nilsson i Goteborg
tycktes vara 6verraskad Over att vi har
stiillt oss pa hans sida dd det giller
hans reservation i arbetstidsutredning-
en. Jag tycker att han i stiillet borde
kiinna sig tacksam for att vi har givit

var anslutning till hans linje i den fra-
gan, cn linje som for ovrigt inte ir
nagon ny upptickt av herr Nilsson, ty
sdsom herr Nilsson erinrade om har vi
ofta motionerat om arbetstidsforkort-
ning for samtliga arbetargrupper hir i
landet, inberiknat alltsd de grupper
som herr Nilsson i utredningen har re-
serverat sig till formén for.

Vért forslag om femdagarsveckan pa
sin tid var icke nagot konkret forslag.
Det ansdg vi oss icke miktiga att fram-
ligga, utan vi ansig att fridgan borde
utredas, och vi stillde krav pa utred-
ning i en motion. Tyvérr blev ocksd
den motionen, som endast syftade till
en utredning, avslagen.

Sedan 4r det uppenbart att det for-
slag, som vi hir har framlagt och som
iar konkret, inte med sikerhet ir juri-
diskt oantastligt, men vi gissar att det
i andra lagutskottet finns folk, kapabelt
att i s& fall indra p& de oformligheter
i juridiskt avseende, som mojligen vid-
hiftar var motion, i stillet for att bara
vifta bort den och siga att utskottet,
med anledning av att forslaget ar pa
rcmiss, inte anser att riksdagen bor ta
stillning till det framlagda forslaget.

Vad sedan tiden fram till ikrafttré-
dandet betriffar anser jag att den inte
ir si kort, men utskottet anser tydligen
att den ar for kort. D4 kunde man ju
emellertid bara ha framflyttat tidpunk-
ten for ikrafttridandet, om nu dessa
svarigheter med anskaffande av erfor-
derlig arbetskraft existerar, som herr
Nilsson talar om.

I det sammanhanget vill jag emeller-
tid erinra herr Nilsson om att statens
jirnviigar tydligen har gott om folk,
eftersom de avskedar personal. De har
avskedat i flera tusental och fortsitter
alltjiimt att avskeda personal.

Herr talman! Jag vidhdller mitt yr-
kande.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan dels ock pa bifall till de i
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amnet vickta motionerna; och biféll
kammaren utskottets hemstéllan.

§ 13

H6jd minimidlder for forande av litt
motorcykel

Féredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 4, i anledning av vickta mo-
tioner om hdéjning av minimiildern for
erhallande av koérkort for latt motor-
cykel.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
yttrade darvid

Herr SVENSSON i Va (bf):

Herr talman! P4 denna punkt har jag
i denna kammare vickt en motion, dir
det foreslas att riksdagen mitte besluta
att hos Kungl. Maj:t anhélla om sddan
andring av vigtrafikforordningen, att
korkort for ldtt motorcykel liksom for
tung motorcykel ma meddelas endast
den som fyllt 18 ar.

Nir riksdagen ar 1951 hade att ta
stillning till kérkortsdldern for motor-
cyklar faststilldes den fér de tunga mo-
torcyklarna till 18 &r och fér de litta
motorcyklarna till 16 ar. Den lagre kor-
kortsaldern for de litta motorcyklarna
motiverades dd med att det for ungdo-
mar i1 16- och 17-arsidldern kunde vara
av stor betydelse att dga tillging till
motorfordon, som de kunde anvinda
for fard till och fran undervisningsan-
stalter och arbetsplatser. Detta var
kanske en riktig argumentering den
gangen, men det har sedan dess hint
cn hel del pd motorismens omrade. Da
hade mopeden innu inte fatt nagon
stérre spridning, och den var dessutom
korkortsbelagd liksom andra motorcyk-
lar. Numera 4r mopeden inte lingre
korkortsbelagd. Den dr dessutom billig
och liatthanterlig och har pa grund dir-
av fatt en social betydelse, som man
inte kunde forutse ar 1951. Hirigenom
har argumenteringen fran ar 1951, att
den ligre korkortsildern for de litta
motorevklarna skulle tillgodose 16- och

17-aringarnas behov av tillgang till lat-
tare motorfordon, visentligt férlorat i
tyngd.

Mopeden med dess begrinsade has-
tighet bér i allmiéinhet vara tillricklig
for att tillgodose dessa ungdomars be-
hov av att komma fort fram, vare sig
det nu giller firder till skolor och ar-
betsplatser eller det ir fraga om ndjes-
och rekreationsresor. Med mopeden &r
riskmomentet betydligt mindre in med
den snabbare litta motorcykeln. Den
litta motorcykeln ir mer #&n mopeden
dgnad att inbjuda till tivlings- och
kappkorning, med stora risker for sa-
vil ungdomarna sjilva som medtrafi-
kanterna. Det &r visserligen sant att de
latta motorcyklarna dr mindre riskabla
in de tunga, men det kan inte bestridas,
att dven de litta typerna kan bli farliga
i hinderna pid ungdomar, som for far-
tens tjusning si latt glommer riskerna.
Jag tror forvisso att de flesta av vira
ungdomar ar tillrickligt omdomesgilla
att ritt kunna hantera en motorcykel,
men det finns obestridligen undantag,
och det ar dessa som blir o6desdigra.
Jag tror ocksad att manga minniskoliv
kunde sparas, om korkortsdldern hoj-
des fran 16 till 18 ar dven for liatta mo-
torcyklar. P4 det sdttet fir man dess-
utom en enhetlig korkortsalder, vilket
bor vara till fordel, da det leder till et
mera liatthanterligt och smidigt system
for utfirdande av korkort.

Andra lagutskottet, som behandlat
denna motion, anser det vara av vikt
att denna fraga far en allsidig belys-
ning, och utskottet, som inhdmtat att
spérsmélet om korkortsildern kommer
att tas upp av 1953 ars trafiksikerhets-
utredning, vill diarfér inte nu foéresla
riksdagen att ta stédllning till fragan.
Under sidana forhallanden kan jag bi-
trida utskottets hemstillan, och med
den hir anforda motiveringen vill jag
uttala den foérhoppningen, att utred-
ningen si smaningom matte komma
fram till ett positivt resultat.

Herr talman! Jag har intet yrkande.
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Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stillan bifdlls.

§ 14

Andring av férordningen om statsbidrag
till erkiinda arbetsloshetskassor

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av vickta mo-
tioner angiende viss #dndring av foér-
ordningen om statsbidrag till erkiinda
arbetsloshetskassor.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 167 i forsta kammaren av herr
Arrhén samt nr 298 i andra kammaren
av herr dstlund m. flL

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade hemstillts, att riksdagen maétte
uttala att 2 § forordningen den 15 juni
1934 om statsbidrag till erkinda arbets-
16shetskassor métte erhédlla i motioner-
na angiven lydelse och den som bilaga
till férordningen fogade tabellen dndras
pa siitt i motionerna angivits.

Det i motionerna framlagda férslaget
innebar, att statsbidraget i jamférelse
med gillande bestimmelser skulle bli
nigot hégre vid en mer betydande och
négot ligre vid en ringa arbetsloshet.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I:167 och II: 298, icke métte
féranleda nigon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herr
Magnusson, som under aberopande av
innehallet i forevarande motioner an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till motionerna
matte for sin del antaga i reservationen
framlagt forslag till foérordning anga-
ende édndring i vissa delar av foérord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 265) om
statsbidrag till erkiinda arbelsloshets-
kassor.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde diirvid:

Herr HAGARD (h):

Herr talman! Den motion, som har
ir behandlad av andra lagutskottet,
innebir ett férslag till viss #dndring i
nuvarande grunder for statsbhidrag till
erkiinda arbetsléshetskassor. Innebor-
den #r i korthet att man vid en ringa
och relativt obetydlig arbetsloshet skul-
le ha ett ligre statsbidrag, som vid en
mera omfattande arbetsloshet skulle i
motsvarande man hdjas. Mot denna
princip kan inte géras nagra egentliga
erinringar.

Jag vill for min del gdrna erkinna
att den foreliggande motionen kanske
inte dr si utformad och utmejslad, att
den tillrackligt tydligt ger vid handen
vad man hir syftar till, men den &r i
alla fall ett steg i ritt riktning, och jag
ber darfor, herr talman, att frian borjan
fa yrka bifall till den reservation som
ar fogad till detta utlitande.

Dirutéver vill jag séiga nigra ord som
har ett intimt sammanhang med den
foreliggande fragan. Fér ménga av oss
och kanske innu mera for minga utan-
for riksdagen framstar det som ganska
oférklarligt, att samhillet i tider av full
och till och med 6verfull sysselsattning,
da det rader en besvirande brist pa
arbetskraft, alltjimt maste rdkna med
ett betydande antal personer som —
statistiskt &tminstone — betecknas som
oférvallat arbetslésa och som av allt
att déma inte kan erhalla n&gon som
helst anstillning. Det erfordras ocksi
stora kontantbelopp for att bistracka
dessa medborgare. I arets och nistkom-
mande ars stat riknar man med ett be-
lopp av inte mindre &n 40 miljoner kro-
nor. Den som noga genomlist stats-
verkspropositionen och slagit upp fem-
te huvudtiteln under rubriken Bidrag
till erkinda arbetsléshetskassor skall
dir finna att det utom dessa 40 miljo-
ner kronor ir inte mindre #n cirka 53
miljoner kronor av medlemmarnas av-
gifter som anvinds for detta findamal,
liksom ocksa en avkastning av innelig-
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gande fonder pa cirka 8 miljoner kro-
nor.

Om man jamfér denna socialforsik-
ringsgren med till exempel sjukférsik-
ringen, finner man att statsbidraget till
denna arbetsldshetsforsikring &r At-
minstone proportionsvis vida stérre.
Man har foérsokt foérklara denna fore-
teelse pé olika sitt. Man brukar anvin-
da uttrycket omsittningsarbetsloshet,
d. v. s. luckor i sysselsittningen emel-
lan olika anstidllningar. Det air uppen-
bart att sidana foreteelser icke helt kan
undvikas, men genom arbetskraftens
rorlighet och férméaga till anpassning
har dessa nodtvungna pauser mellan
anstallningarna i tidigare skeden av
arbetsmarknadens historia kunnat ned-
bringas, framfér allt i tider med god
sysselsattning. Det forefaller emellertid
den som star utanfér och betraktar
detta som om tillgingen till en vidgad
arbetsloshetsforsikring ovedersigligen
fort med sig en viss tréghet pa arbets-
marknaden och patagligt minskat ar-
betskraftens rorlighet.

Det kan ha sitt intresse att ocksa
fista uppmirksamheten pa ett forhal-
lande, som kan betecknas sisom en
mera minsklig faktor och som spelar
en viss roll. I vissa kretsar kan iakttas
en benédgenhet, att om man en ldngre
tid satt in sina avgifter for att tillsam-
mans med andra skydda sig i speciella
situationer, frestas man att ta fram
nigot ur den gemensamma kassan och
anvinda av det som man en ging satt
in. Hur ofta fir man inte héra det ut-
trycket: »Jag har inte tagit ut nagot
pa lange.» Man anser sig nira nog ha
riatt, i varje fall en moralisk sadan, att
liksom ta ut nagot av det gemensamma
tillskottet.

Far jag si fista uppmirksamheten pa
den historiska gingen, i varje fall un-
der de allra sista &ren. Redan bespa-
ringsutredningen i slutet pa 40-talet
och borjan pa 50-talet gjorde samma
konstaterande som jag nu nddgas gora,
att det system, som tillimpas inom ar-

betsloshetsférsiakringen, fort med sig
betydande statsutgifter iven i tider med
god sysselsittning och brist pa arbets-
kraft. Det gick s& lingt att davarande
socialminister Moller gav tydliga ut-
tryck for sin oro péd detta omride. Han
hade inte minst besviirats av den in-
verkan pa arbetsloshetskassornas still-
ning, som s#isongyrkenas inférande i
arbetsloshetsforsikringen férde med
sig. Den konstruktion, som den speciel-
la karenstiden for byggnadsarbetare
och andra sidsongarbetare fick, var sa-
dan att diven han ansag att en versyn
borde ske och helst en viss omliggning.

Bland annat detta sistnimnda féran-
ledde tillsittandet av 1951 &ars arbets-
16shetsutredning. Annu har ingenting
avhorts rérande just denna sista ange-
ligenhet. I stillet tog utredningen itu
med ett forslag betriffande understoéds-
beloppet, daghjilpsbeloppet m. m. Un-
der 1953 ars riksdag foéreslogs en all-
min héjning, framst av grundstatsbi-
draget, vilket medférde 6kade krav pa
statens medverkan och allmin héjning
frdn divarande 10 a 15 miljoner irligen
till nuvarande 40 miljoner.

Det forefaller som om andra punk-
ter, ocksd mycket betydelsefulla, som
ingir i utredningens program, lagts at
sidan atminstone for tillfdllet. Det ges
sélunda inte nagot besked till riksdagen
betriffande den Oversyn, som gillde de
speciella karensbhestaimmelserna fér si-
songyrkena. Jag méste siga, att med
den sammansittning som denna utred-
ning har med majoritet for representan-
ter fran arbetsloshetskassorna finner
jag inte néagon gliadje i att frammana
nagot besked fran utredningskommit-
tén alltfér bradstortat. Jag bérjar med
andra ord att misstrésta om att det kan
bli nagot tillfredsstillande arbets-
resultat.

Inte heller har jag nagon tro pa att
denna utredning kan fi bukt med den
underliga konstruktion, som hégsta
ledningen av arbetsléshetsforsikringen
i detta land har. Arbetsmarknadssty-
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relsen har en sirskild delegation, som
ir tillsynsmyndighet fér denna verk-
samhet. Delegationen har fem ledamo-
ter. Av dessa ar tre valda som repre-
sentanter for arbetsloshetskassorna,
och de tva andra representerar arbets-
marknadsstyrelsen. Det kan hinda,
mina damer och herrar, att i tvivelak-
tiga fall det allminnas representanter
i delegationen, generaldirektéren och
overdirektéren i arbetsmarknadsstyrel-
sen, kommer i minoritet. Man har emel-
lertid velat hoppas pa att vi skulle fa
nagot besked hirvidlag och nagot for-
sok till 6versyn med en bittre saker-
nas ordning.

Lat mig slutligen siga, herr talman,
att det alltid ar litet riskfyllt att ge sig
in pa detta speciella dmne. Det &r ett
imne av mycket delikat natur, och det
ir s& latt att man far det talet emot sig,
att »har ar det ingenting annat min
herre vill ha fram #an ett angrepp mot
en si nyttig sak som arbetsloshetskas-
sorna». Jag fair emellertid omedelbart
siga, for att forekomma de talare som
hér tycks rusa fram fér att anmila sig,
att jag har icke nu och icke heller tidi-
gare velat komma forsikringen som sé-
dan till livs. Min stridvan #r alltjimt
att gora stodet fran statens sida och
konstruktionen av verksamheten siadan,
att inga rimliga erinringar kan goras.
Det ar det vi alla maste striva efter
trots alla forsok att forvanska och miss-
tinkliggéra dessa strdvanden.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! De nuvarande reglerna
for statsbidrag till arbetsloshetskassor
faststilldes vid 1933 ars riksdag. Redan
dA framlades det motioner, vilka grun-
dade sig pa besparingsutredningens for-
slag, som gick ut p4 en annan konstruk-
tion av statsbidraget, men riksdagen
stannade f6r den nu gillande ordning-
en. Vid férra irets riksdag vicktes mo-
tioner om liknande #ndringar som nu
foreslas. Inligt den konstruktion stats-

bidraget har limnas ett ligre bidrag i
bérjan av arbetsléshetsperioden och se-
dan ett hogre, men motionirerna ville
sinka statsbidraget vid kortare arbets-
loshet ytterligare for att battra pa bi-
draget vid lingre arbetsloshet. Motioni-
rerna lyckades emellertid inte dvertyga
andra lagutskottet om att det ur alla
synpunkter skulle vara béttre, utan
riksdagen beslét pd andra lagutskottets
forslag att avsla motionen, varigenom
den nu gillande konstruktionen skulle
besta.

Denna motion har nu kommit ater
till riksdagen, men andra lagutskottet
har inte heller i ar blivit 6vertygat om
att det vore bittre att overga till en sa-
dan konstruktion som den motionirer-
na foéreslar. Herr Hagard, som nyss
talade for reservationen, angav forsik-
tigt nog att man kanske skulle behdva
fila pa forslaget och att det finns At-
skilliga brister i det. Under utskotts-
behandlingen har vi funnit, att den be-
sparing som motiondrerna riknar med
icke girna kan astadkommas med den
féreslagna ordningen, utan det rér sig
om ett visentligt mindre belopp. Vi an-
ser oss darfor inte kunna tillstyrka bi-
fall till motionen utan féreslar, att mo-
tionen icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Herr talman! Med vad jag hir sagt
ber jag att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Herr Hagard talade om
att kostnaderna for arbetsloshetsforsik-
ringen har &kat upp till 40 miljoner
kronor, och han ville séitta den dkning-
en i samband med att forsikringen
skulle ha minskat arbetskraftens ror-
lighet och fort med sig en viss troghet
pa arbetsmarknaden. Det péstaendet
och den beskyllningen méste i sjilva
verket riktas mot de lokala arbetsmark-
nadsorganen, att de i sa fall inte skoter
sin verksamhet cffektivt. Nu ir emel-
lertid verkligheten inte st alldeles lik
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teorien. Om det finns 100 lediga plat-
ser och 100 arbetslosa, gar det inte att
rent matematiskt fora dem samman.
Det dr levande minniskor det giller,
och det kan vara manga omstindigheter
som gor att man inte kan skaffa dem
nya anstillningar.

Den motion vi nu behandlar har be-
handlats av riksdagen vid ett par tidi-
gare tillfillen, och den ingir vial som
ett led i hogerpartiets strivan att spara
for att mojliggora en sinkning av stats-
skatten. Man har har kommit till 5,5
miljoner kronor i besparing. For att
motiondrerna skulle komma till den
summan har det emellertid inte rickt
att bara rikna med det foérslag som mo-
tionen innehaller, utan man har ocksa
riknat med att arbetslosheten skall bli
ligre an vad arbetsmarknadsorganen
utgitt fran, och man har dessutom fér-
utsatt att det nya hinvisningsférfaran-
det skall ge besparingar. Som kamma-
rens ledaméter har sig bekant innebér
hinvisningsforfarandet 6kade mojlighe-
ter for arbetsféormedlingarna att anvisa
de arbetslésa beredskapsarbete. Nu kan
man naturligtvis inte anordna bered-
skapsarbete i vilket arbetsmarknadslige
som helst, exempelvis di 25 personer
vid en arbetsplats blir arbetslosa for
en begrinsad tid. Eftersom nu héger-
motionen riaknar med ett gynnsammare
arbetslige #&n arbetsmarknadsmyndig-
heterna férutséitter, kommer man ju att
spara dnnu mindre pa hinvisningsfor-
farandet.

Vi har inom utskottet beriknat de
besparingar som ett bifall till motionen
skulle inneb#ra, och vi har d4 riknat
mycket gynnsamt fér motionirerna.
Anda har vi kommit till en besparing
P4 1,9 miljon i stillet fér 5,5 miljo-
ner, som motionirerna riknar med. Det
betyder alltsi, herr talman, att hégern,
nir den skall rikna samman sina be-
sparingsférslag, inte fir anvinda sum-
man 5,5 miljoner utan hégst 1,9 miljon.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets utlatande.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag forstir att herr Ha-
gird med den sakkunskap han besitter
i denna fraga féredrog att tala om na-
gonting annat &in motionen. Det har
pavisats i debatterna de tva n#rmast
foregaende 4ren, att det forslag som har
framlagts #r ogenomférbart. Fér det
forsta ar statsbidragstabellen konstrue-
rad pa sddant satt, att den i vissa ligen
ger kassorna en 6verkompensation, och
det kan ju omdjligen vara avsett. I
vissa ldgen far kassan 10 kronor 50 6re
i statsbidrag for varje ytterligare tia den
betalar ut, alltsi ett statsbidrag pa 6ver
100 procent. For det andra kommer
man inte, inte ens utifrin motionirer-
nas egna utgingspunkter, att uppna den
besparing man talat om. Herr Bengtsson
sade nyss, att han trodde att man skulle
kunna uppna en besparing pa kanske
1,9 miljoner, men jag anser personli-
gen att den siffran ir tilltagen i 6ver-
kant. Motionirerna tycks ha forbisett
att arbetslosheten bland dem som ir
anslutna till vissa kassor, t. ex. for
byggnadsfacken, redan ar si stor, att
den hogre statsbidragsskalan som hé-
gern hir har foreslagit kommer i till-
lampning. Det man vinner genom ait
sinka det ena statsbidraget kommer
dirfor att dtas upp av vad man férlo-
rar genom att hoja det andra. Fér det
tredje utbetalas statsbidraget i efter-
skott, och en sidan omliiggning, om den
nu genomfdres, kommer diarfor inte att
kunna pdverka niista budgetir. Jag vet
inte om det dr det som gor att motio-
nirerna i ar inte har yrkat pi nigon
sinkning av statsanslaget. En konse-
kvens av forslaget om andring av stats-
bidragsbestimmelserna borde vara att
man yrkade pa en sinkning av stats-
anslaget, men jag har inte kunnat
finna négon motion med ett sadant yr-
kande.

Sedan talade herr Hagard om den
utredning, som nu arbetar och dir jag
har ndgjet att sitta med. Herr Hagard
far vil i de frégor han drog upp ge
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sig till tals till dess att utredningen lég-
ger fram sitt forslag. Nu sidger visser-
ligen herr Hagard att kassornas repre-
sentanter #r i majoritet, ja, han miss-
trostar av den anledningen om att det
skall bli nagot resultat av utredningen,
men det sitter dock med négra andra,
och herr Hagard anser vil inte att vi
ir alldeles ur stind att bedoma dessa
fragor.

For att i nigon man diampa den en-
ligt min mening mycket éverdrivna kri-
tik som framférts mot arbetsloshetsfor-
sikringen vill jag till sist bara dra fram
tva fakta.

For det forsta erhaller ju en arbets-
16s icke forsidkringsersittning omedel-
bart sedan han blivit arbetslos utan
forst efter en karenstid pa sex dagar —
inom sjukférsikringen #r karenstiden
tre dagar. Han #r ocksd underkastad
strianga avgiftsvillkor och utforsikrings-
bestimmelser samt sidsonginskrink-
ningsbestimmelser. Dessutom méste
han anmila sig som arbetssékande och
far ersittning endast under forutsitt-
ning att nigot arbete inte kan beredas
honom. Av dessa skil utgar full ersitt-
ning endast fér en tredjedel av antalet
arbetslosa dagar for de arbetsloshets-
forsikrade, medan ingen som helst er-
sittning utgar fér tva tredjedelar av de
arbetslosa dagarna.

For det andra vill jag siiga, att sta-
ten endast betalade 35 procent av de
inkomster som fl6t in till arbetsléshets-
kassorna 1953 — det senaste dret for
vilket vi har fullstindig statistik. Jag
anser att det ir en skilig avviigning
av statsbidraget till en sa viktig so-
cialférsikring som arbetsloshetsforsik-
ringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HAGARD (h):

Herr talman! Hir kan vara mycket
att tilligga. Herr Bengtsson i Varberg
limnade det beskedet, alt det faktiskt
framriiknats en méjlighet till besparing

pa bortat tva miljoner. Det var en upp-
lysning som jag inte tidigare hade fatt.
Jag dr emellertid tacksam for att fa
forklaringen, att det finns mojlighet
att géra besparingar dven enligt det
material, som utskottet haft tillgingligt.

Herr Gustafson i Goteborg tyckte att
jag anvinde mig av mdbjligheten att tala
om nagonting annat. Jag talade egent-
ligen inte om nagonting annat. Jag ir
inte motionir och inte heller reservant,
och jag begagnar mig av den ritt, som
riksdagsordningen ger mig att fa tala
om vad jag vill. Men det gjorde jag
inte. Jag talade endast om sidant, som
har intimt samband med vad som hir
foéreligger till behandling.

Nir herr Gustafson talade om den
utredning, i vilken han ir ledamot,
stimde han ner tonen. Han erkiinde,
att han kanske inte sjilv hade si stora
forhoppningar om att nagot elegant re-
sultat skulle framkomma. Han erkinde,
att han var i minoritet, men s tros-
tade han mig personligen med att mi-
noriteten skulle ha méjlighet att fa fram
nagot verkligt fruktbringande. Det vin-
tar jag med spént intresse pa.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Bara en kort replik till
herr Hagard. De mycket gynnsamt be-
riknade besparingar, som man even-
tuellt skulle fA genom den hir anord-
ningen, maste viigas mot de uppenbara
forsimringar, som drabbar vissa arbets-
16shetskassor och deras medlemmar
mycket hart.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Herr Hagard sade, att
han inte talade som motionir eller som
reservant, och det férstar jag. Det finns
nimligen inte nagon reservant fran
andra kammaren i detta drende. Jag
ser av utskottsutlatandet, att hégern
latit sig representeras av en socialde-
mokrat under utskottsbehandlingen, vil-
ken givetvis yrkade avslag pa hoger-
motionen.
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Trots att man fran hégerns sida hir
har stéllt i utsikt en besparing av fem
och en halv miljoner kronor, ir herr
Hagird glatt 6verraskad over att ut-
skottet med en mycket vilvillig berik-
ning kommit fram till en besparing av
1,9 miljoner kronor. Jag far siga, att
det inte 4r si stora pretentioner herr
Hagard har. Dessutom tillkommer, vil-
ket jag tror herr Haghird inte kan be-
strida, att tabellen ir sd konstruerad,
att det i vissa ligen blir 6verkompen-
sation at arbetsloshetskassorna, Vidare
kan det, eftersom statsbidraget utgar
i efterskott, inte bli nagon besparing
nistkommande budgetir utan férst det
efterféljande budgetaret i bista fall.

Vad betriffar utredningen skall jag
inte yttra mig om den. Vi far vil till-
falle att diskutera den nir den ir fir-
dig med sitt forslag.

Herr HAGARD (h):

Herr talman! Det kan férefalla litet
egendomligt, att det inte finns nagon
reservant frin andra kammaren i detta
drende, vilket herr Gustafson i Gote-
borg var vinlig nog att tala om. Det
var si, att den ordinarie utskottsleda-
moten var av sjukdom hindrad att nir-
vara, och ett missférstind uppstod mel-
lan honom och suppleanten. Annars
tror jag niappeligen man kunnat finna,
att utskottets andrakammarstol statt le-
dig. Jag har velat tala om detta nir-
mast for herr Gustafson.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstidllan dels ock p& bifall till
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen; och fann herr andre talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Hagird be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utldtande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet av
kammarens ledaméter hava réstat for
ja-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit utskottets hemstillan.

§ 15

Herr ANDRE VICE TALMANNEN
yttrade:

Jag far meddela kammaren, att niista
plenum blir fredagen den 25 februari
kl. 14, d& emellertid, savitt nu kan be-
domas, endast bordliggningsirenden
samt svar pd enkla fragor och inter-

pellationer forekommer.

§ 16

Interpellation ang. oldgenheter av 1950
ars fiskelag for deligarna i lagfarna al-
fisket Alabodarna nr 1 i Glumslévs
socken, Malmohus lin

Ordet lamnades pa begiran till

Froken KARLSSON (h), som anforde:

Herr talman! 1950 ars lag om ritt
till fiske, som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1951, har i vissa fall medfort be-
tydande forluster for yrkesfiskarna om-
kring Skanes kuster. Si ir exempelvis
fallet for deldgarna i lagfarna alfisket
Alabodarna nr 1 i Glumslévs socken,
Malméhus ldn. Under Aaberopande av
gillande forfattningsbestimmelser har
nimligen auktion i olika omgéngar hal-
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lits pa alabodsfiskarnas sedan gammalt
lagfarna och skattebelagda fiskeritter.
Fiskarna har hirigenom berdvats sin
enda forvarvskilla, dd de nu sjialva med
ensamritt forhindrats att i vattnet ut-
med Nedre Glumslovs bys strand utéva
sin ritt att fiska med bottengarn. Deras
alfiske utgor emellertid fast egendom
och taxeras som sidant till fastighets-
skatt. Agarna fir dirfor betala skatt for
sitt alfiske oaktat de forhindras att
nyttja fisket och att anvdnda sina hér-
for anskaffade dyra redskap.

Dessa forhallanden har lett till att
ett flertal av Aalfiskeinnehavarna blivit
helt utblottade ach antingen fair begira
hjilp av det allménna eller stéd av slakt
och vanner for att fa ett nddtorftigt
levnadsuppehille.

Alfiskarna har visserligen i olika for-
mer anhingiggjort talan mot Kungl.
Maj:t och kronan bl. a. for att fi ersiitt-
ning fér den skada de lidit, men si
lange rittsfrigan icke slutgiltigt ar 1ost
synes ndgra mojligheter fér dem att
erhalla gottgbrelse icke foreligga. Det
synes mig dock synnerligen anmirk-
ningsvirt att man o6ver fem &r sedan
lagen om ritt till fiske triddde i kraft
ir i ett sidant lige att de fiskare, som
genom ifrdgavarande lagstiftning miste
sin tidigare fiskeritt, icke kunnat fa er-
siattning hiarfér utan kan tvingas vénda
sig till socialvarden.

Under aberopande av vad hir anforts
hemstéller jag om kammarens tillstAnd
att till herr statsridet och chefen for
justitiedepartementet fa rikta féljande
fraga:

Har herr statsrddet uppméirksamhe-
ten riktad pa de speciella forhallanden
som 1950 ars fiskelag medfort for del-
figarna i lagfarna alfisket Alabodarna
nr 1 i Glumslovs socken, Malmohus lén,
och amnar herr statsridet vidtaga nigra
atgiirder f6r att lindra den ekonomiska
ndd vissa av ifrdgavarande fiskare kom-
mit 1?

Denna anhallan bordlades.

§ 17

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran bevillningsutskottet:

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indring i férordningen den 26 fe-
bruari 1954 (nr 73) angdende tillverk-
ning av brinnvin, m. m.; och

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om forsiljning av alkoholfria drycker;

fran forsta lagutskottet:

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angé-
ende indrad lydelse av 11 § lagen den
10 maj 1929 (nr 77) om trafikforsdk-
ring & motorfordon; och

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag i anled-
ning av Sveriges anslutning till de in-
ternationella fordragen angiende gods-
befordran & jarnvig samt anglende be-
fordran & jirnvidg av resande och res-
gods; samt

frdn tredje lagutskottet nr 77, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning om &ndring
i férordningen den 22 maj 1953 (nr
269) angdende byggnadsforskningsav-
gift.

Hiirefter anmildes och godkindes
jordbruksutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 96, till Konungen med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdendc befrielse i vissa fall frin be-
talningsskyldighet till kronan.

Vidare anmildes och godkindes riks-
dagens kanslis forslag till

dels riksdagens skrivelse, nr 83, till
Konungen angiende val av ombud i
Europaradets ridgivande foérsamling
med suppleanter;

dels ock riksdagens forordnanden:

nr 84, for herr Bengt Folke Llmgren
att vara ombud i Europaridets ridgi-
vande forsamling;
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nr 85, for herr Bernhard Nisgard att
vara ombud i Europaradets raddgivande
férsamling;

nr 86, for herr Karl Knutsson Wi-
strand att vara ombud i Europaradets
riddgivande forsamling;

nr 87, for herr Gosta Tore Edvin
Bengtsson att vara ombud i Europara-
dets radgivande forsamling;

nr 88, for herr Bertil Gotthard Ohlin
att vara ombud i Europaradets radgi-
vande férsamling;

nr 89, fér herr Nils Walter Sund-
strom att vara ombud i Europaridets
rddgivande forsamling;

nr 90, fér herr Gustaf Ragnar Fah-
lander att vara suppleant fér ombud i
Europaradets radgivande forsamling;

nr 91, for herr James Iwan Axel
Dickson att vara suppleant for ombud
i Europaridets radgivande férsamling;

nr 92, for herr Gustav Ingemar An-
dersson att vara suppleant fér ombud
i Europaradets radgivande forsamling;

nr 93, for herr Johan Gustaf Gerard
De Geer att vara suppleant for ombud
i Europaradets radgivande forsamling;

nr 94, for statsrddet Gunnar Hedlund
att vara suppleant fér ombud i Europa-
rddets radgivande férsamling; och
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nr 95, fér froken Gunnel Olsson att
vara suppleant for ombud i Europari-
dets radgivande forsamling.

§ 18

Anmildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 83, angdende anslag fér budget-
dret 1955/56 till bidrag till vissa privat-
liroverk, tillstallts kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 19

Anmildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet aviimnats en mo-
tion, nr 498, av herrar von Seth och
dstlund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 72, angdende prisut-
jimningsavgift m. m.

Denna motion bordlades.

§ 20
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes har-

efter kl. 18.32.
In fidem

Gunnar Britth
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