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Nr 210

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
ny lydelse av évergdngsbestimmelsen till lagen den 5
april 1946 (nr 130) om dndrad lydelse av 18, 20 och
23 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443); given
Stockholms slott den 14 oktober 1955.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att an-
laga harvid fogade forslag till lag om ny lydeise av overgingsbestimmelsen

till lagen den 5 april 1946 (nr 130) om éndrad lydelse av 18, 20 och 23 §§
epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Hedlund

Propositionens innehall

1 propositionen foreslas, att epidemidistrikt ma kunna fi ytterligare an-
stand med inrittande av epidemisjukhus till utgdngen av ar 1957.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr 210
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Forslag
till
Lag
om ny lydelse av évergangshestimmelsen till lagen den 5 april 1946 (nr

130) om éndrad lydelse av 18, 20 och 23 §§ epidemilagen den 19 juni 1919
(ar 443)

Hérigenom fdrordnas, att 6vergangsbestimmelsen till lagen den 5 april
1946 om iindrad lydelse av 18, 20 och 23 §§ epidemilagen den 19 juni 1919
(nr 443)* skall erhdlla foljande andrade lydelse.

Medicinalstyrelsen ma, om séarskilda omstindigheter dartill foranleda,
medgiva epidemidistrikt anstand ldngst till utgingen av ar 1957 med in-
rittande av sidan epidemivardanstalt, som enligt lagen om vissa av lands-
ting eller kommun drivna sjukhus ir epidemisjukhus.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

* Senaste lydelse av overgangsbestimmelsen, se SFS 1952: 695,
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Utdrag av protokollet Gver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stals-
rddet d Stockholms slott den 14 oktober 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, stalsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERsSON, HEDLUND, PERssoN, HsaLmAar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, anmiler friga om
forlingning av den tid, inom vilken epidemisjukhus skall inrdttas, samt
anfor.

Oversikt

Ansvaret for den allmidnna sjukvarden vid smittsamma sjukdomar avilar
alltsedan tillkomsten av epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443) sirskilda
epidemidistrikt. Enligt huvudregeln skall varje landstingsomrade och stad,
som icke deltager i landsting, utgéra epidemidistrikt. Konungen #ger dock
for sirskilt fall medgiva, att stad som deltager i landsting ma utgora eget
epidemidistrikt.

Epidemivarden i egentlig mening ir huvudsakligen sluten. Bestdmmel-
serna om organisationen av epidemisjukhusvisendet var ursprungligen tam-
ligen allmint hallna. I epidemilagen stadgades, att epidemidistrikt svarade
for att inom distriktet funnes erforderligt antal platser pa sjukhus avsedda
fér personer behiftade med sadana epidemiska sjukdomar, som upprikna-
des i 2 § 1 mom. lagen. Sddana sjukhus skulle vara dndamalsenligt forlagda
och vid dem skulle finnas anstiillda liakare och personal i 6vrigt som pa-
kallades av behovet. Diarjamte fanns féreskrifter om skyldighet att anskaffa
utrustning for och planligga inrittandet av tillfalliga sjukvardslokaler att
tagas i bruk om sa erfordrades. Lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus gillde icke epidemianstal-
ter annat in i vissa delar, som i delta sammanhang 4r av endast sckundirt
intresse.

I syfte att effektivisera epidemivarden vidtogs 1946 vissa findringar i sjuk-
huslagen och epidemilagen. Dessa gick i forsta hand ut pa alt sjukhuslagen
i alla avseenden skall vara tillamplig pa epidemivardanstalter, som gjordes
lill en sammanfattande bendmning pa sjukhus fér vard huvudsakligen av
sjuka, behiftade med i 2 § 1 mom. epidemilagen omférmilda sjukdomar.
Enligt 2 § 2 mom. sjukhuslagen i dess nya lydelse {orstias med epidemisjuk-
hus epidemivardanstalt, som ar avsedd for vardbehovande oberoende av fal-
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lets svarare eller lindrigare art. Annan epidemivardanstalt ar epidemisjuk-
stuga. Epidemisjukhus skall salunda vara rustat for tillfredsstallande vard
aven av mer komplicerade sjukdomsfall. Meningen ér att likare vid saddant
sjukhus skall vara heltidsanstialld. Endast i undantagsfall och da det géller
mindre epidemidistrikts epidemisjukhus kan dispens komma i fraga. Li-
karna skall uppfylla héga fordringar sasom epidemiologer.

For epidemisjukstugor — dessa far endast efter tillstind av medicinalsty-
relsen ha fler 4n 60 vardplatser — #r kraven lindrigare i flera avseenden.

Samtidigt med att sjukhuslagen utvidgades till att avse epidemivérd-
anstalter utfirdades lagen den 5 april 1946 (nr 130) om &ndrad lydelse av
18, 20 och 23 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443). Varje epidemidi-
strikt skall enligt 18 § forsta stycket i dess nya lydelse dga tillgang till erfor-
derligt antal platser pa epidemivardanstalter. Minst en av distriktet driven
epidemivéirdanstalt skall vara epidemisjukhus. Medicinalstyrelsen &ger
dock medgiva undantag fran detta i friga om distrikt, som enligt avtal ager
forfoga 6ver tillrackligt antal platser paA epidemisjukhus, som drives av an-
nat distrikt, eller pa epidemivardanstalt, som drives av staten. Lagen tradde
i kraft den 1 januari 1948. Enligt dess 6vergangsbestimmelse i den ursprung-
liga lydelsen #dgde medicinalstyrelsen, om sirskilda omstindigheter dir-
till féranledde, medgiva epidemidistrikt anstind under hogst fem ar efter
lagens ikrafttriidande med inrittande av epidemisjukhus.

Dé vissa epidemidistrikt av olika skil icke hunnit inritta epidemisjuk-
hus under den stadgade 6vergangstiden befanns det sedermera erforderligt
att forlinga tidsfristen. I proposition nr 239 till 1952 ars riksdag foreslogs
darfor att epidemidistrikt skulle kunna fa anstand intill uigangen av ar
1955. Hiremot hade riksdagen intet att erinra (jamfér andra lagutskotlets
utlatande nr 45). Genom lag den 28 november 1952 (nr 695) om ny lydelse
av overgdngsbestimmelserna till lagen den 5 april 1946 (nr 130) utstrick-
tes sdlunda medicinalstyrelsens méjlighet att medge anstand att gilla lingst
till utgangen av ar 1955.

Medicinalstyrelsens framstillning, m. m.

I skrivelse den 27 juni 1955 har medicinalstyrelsen under aberopande av
att epidemisjukhus 4dnnu ej inrattats i samtliga epidemidistrikt hemstalit,
att nyssnimnda overgingsbestimmelse matte givas forlingd giltighet under
en tid av ytterligare hogst tva ar eller till den 1 januari 1958.

I skrivelsen erinrar medicinalstyrelsen om att riket f. n. ir indelat i 31
epidemidistrikt, varav tvdA — Gévleborgs lins landsting och Givle stad —
etablerat en si ndra samverkan att de i realiteten fungerar som ett enda.
I 28 av distrikten ar nyordningen av epidemiorganisationen redan formellt
genomford, i det att i 27 av distrikten anordnats epidemisjukhus, som drives
av distriktet, och i ett distrikt avtal som avses i 18 § epidemilagen triffats
om disposition av vardplatser vid epidemisjukhus, som drives av annat
epidemidistrikt. T anslutning hirtill framhaller emellertid medicinalstyrel-
sen att den statliga begrinsningen av byggnadsverksamheten i manga fall
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hindrat epideminimnderna att 16sa de lokalfragor, som ir forutsatiningen
for en fullt genomférd Gvergang till en tidsenlig epidemivardsorganisation.
I nagra fall har darfér en provisorisk 16sning av epidemisjukhusfragan ge-
nom utnyttjande av forefintliga epidemisjulkstugulokaler och anstéillande av
epidemisjukhuslikare mast vidtagas.

Betriaffande den nuvarande epidemivirdsorganisationen i de epidemidi-
strikt, som @nnu ej inrittat sirskilda epidemisjukhus, anfér medicinalsty-
relsen foéljande.

Kalmar lins norra landstings epidemidistrikt. Epidemisjukhusfragan kan
enligt styrelsens mening -— om distriktet dven i framtiden skall fortbesta
som sjilvstindigt epidemidistrikt — icke 16sas ulan nybyggnad av epidemi-
sjukhus i Vistervik. Epideminamnden planerar, enligt vad som kommit {ill
medicinalstyrelsens kinnedom, att antingen inritta ctt epidemisjukhus om
40—50 platser i Vastervik, varvid om mojligt epidemisjukhuslikartjénsten
skulle kombineras med tjinst sisom lasarettslikare vid den blivande barn-
avdelningen vid lasarettet i Viistervik eller ocksa att vid lasarettet i Vaster-
vik inritta en infektionsavdelning, som skulle kunna fylla samma funktion
som ett epidemisjukhus men kunna utnyttjas pa ett smidigare satt med
hinsyn till det vid varje tidpunkt radande epidemiliget. Ddrmed blir distrik-
tets fraga om lokaler i framtiden for epidemisjukhuséindamail beroende av
den fortsatta utbyggnaden av lasarettet i Vistervik. Att férverkliga planen
inom den allra nirmaste tiden torde dock vara timligen utsiktslost. Andra
utvigar att 16sa fragan maste darfér tillgripas.

Tills nimnda byggnadsplan hunnit taga form och genomforas torde epi-
demidistriktet bliva hanvisat att, liksom hittills, 16sa sin cpidemisjukhus-
fraga genom att triffa avtal enligt 18 § epidemilagen med nagot av de an-
grinsande epidemidistrikten om réit att disponera erforderligt antal platser
for kvalificerad epidemivard.

Betraffande Hallands lins landslings epidemidistrikt torde genomféran-
det av en epidemisjukhusorganisation enligt nutida krav vara helt beroende
av att distriktet far ett nytt epidemisjukhus. For detta distrikt torde andra
viigar for att 16sa fragan knappast sta till buds. Inom epidemindmnden har
uppforande av ett nytt epidemisjukhus varit under diskussion och vissa
preliminira byggnadsplaner torde foreligga. Dessa har emellertid av berérda
myndigheter ansetts bora sta tillbaka for andra byggnadsioretag. Nagon
mojlighet att forverkliga planerna pa en ny epidemisjukhusbyggnad torde
icke foreligga med mindre extra tilldelning av byggnadskvot ete. lamnas for
dndamalet.

Skaraborgs lins landstings epidemidistrikl saknar ivenledes mojlighet atl
rationellt lésa sin epidemisjukhusfrdga annorledes dn genom nybyggnad
av ett epidemisjukhus. Behovet av ctt sadant har framiritt med sarskild
styrka under de senaste polio- och paratyfuscpidemierna. Som en partiell
l6sning av problemet torde bora betraktas anordnandet av en ny observa-
tionspaviljong fér epidemivard vid lasarettet i Lidkoping, enligt av medici-
nalstyrelsen granskade ritningar avsedd for 19 vardplatser {6r vuxna.

Betriffande Vdsterbattens lins landstings epidemidistrikt har Kungl.
Maj:t genom beslut 18/7 1947 medgivil alt cpidemisjukhuslikare far an-
stillas vid cenirallasarettel i Umeca. Hiarigenom finns formella férutsati-
ningar {6r en blivande anslutning till den nuvarande organisalionen for slu-
ten epidemivird. Emellertid har denna epidemisjukhuslikartjanst, trots atl
den utannonserals upprepade génger, icke lockal nigra sdkande, vilket tor-
de bero pa bland annat att arbetsméjligheterna vid cpidemisjukhuset i
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fraga om lokaler etc. &r mindre tillfredsstiallande. Vid sadant forhallande
har med medicinalstyrelsens medverkan ordnats ett provisorium, vilket in-
nebir att lasaretisliakaren vid lasarettets pediatriska avdelning, som har en
relativt omfattande epidemiologisk utbildning och visat stort intresse for
uppgiften, atagit sig att med viss foérstirkning av underordnade likare svara
for ifrdgavarande vard. En definitiv 16sning av fragan synes viisentligen
sammanhinga med mojligheterna att bereda en epidemisjukhuslikare full-
goda arbetslokaler och detta i sin tur med byggnadsplanerna i évrigt vid
lasarettet i Umed. Aven i detta fall 4r det synnerligen angeliget att sarskild
tilldelning av byggnadskvot m. m. kunde utverkas for epidemivardens
traingande behov.

Géteborgs och Bohus lins landstings epidemidistrikt har hittills s6kt 16sa
sin epidemisjukhusfriga genom att med Goteborgs sjukhusdirektion triffa
avtal om férfogande 6ver 30 vardplatser pa Goteborgs epidemisjukhus for
vard av sddana patienter fran Goteborgs och Bohus lins landstingsomrade,
vilka behdver vird pa epidemisjukhus. Avtalet dr dock av temporir giltig-
het. Sdsom en forsta losning av distriktets epidemisjukhusfraga kan ocksa
betraktas planen att genom uppférande av en epidemipaviljong vid lasaret-
tet i Uddevalla tillférsidkra epidemidistriktet 49 vardplatser for kvalificerad
epidemivard. Ritningar till denna nya epidemipaviljong har granskats av
medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen uttalar hirefter, att bland de epidemidistrikt, som for-
mellt ordnat den slutna epidemivarden enligt gillande foreskrifter, dock
finns flera dir resurserna i friga om lokaler ir siddana att en rationellt be-
driven epidemivard icke 4r méjlig eller mycket forsvarad. I nagra av dessa
distrikt foreligger fardigstiallda byggnadsplaner, vilka granskats av medi-
cinalstyrelsen. Sa ar bland annat fallet betriffande det epidemisjukhus som
ar avsett att inga i lasarettet vid Stocksund i Stockholms lin samt epidemi-
sjukhusen i Vixjé och Falun.

Harut6ver foreligger emellertid, enligt medicinalstyrelsen, tringande be-
hov av nybyggnad inom fé6ljande epidemidistrikt: Malméhus lins landstings
(Lund), Géteborgs stads, Alvsborgs lidns landstings (Boras och Vinersborg),
Orebro lins landstings, Vistmanlands lins landstings (Visteras) samt
Gévleborgs lins landstings och Giévle stads (Givle), dvensom Visby med
flera.

Over medicinaltyrelsens framstéllning har Svenska landstingsférbundets
styrelse avgivit yttrande och déari bl. a. framhallit, att samma skél som ar
1952 talade for en férlingning av Gvergangstiden alltjimt féreligger. Styrel-
sen fortsitter.

Det torde vara onédigt framhalla, att det knappast kan liggas de berérda
landstingen till last, att epidemisjukhusfragan annu icke kunnat ordnas. De
restriktioner, som ratt betriffande byggnadsverksamheten, ha betagit
landstingen méjligheterna alt snabbt 16sa de med epidemisjukhus inrattan-
de forenade byggnadsfragorna.

Styrelsen dr salnnda helt inférstidd med medicinalstyrelsens férslag, alt
ytterligare anstdnd med inritiande av epidemisjukhus ar erforderligt, men
vill ifragaséitta, huruvida det dr mojligt att inom en {vaarsfrist kunna lésa

foreliggande byggnadsfragor. For att undvika ytterligare lagindringar sy-
nes det enligt styrelsens mening lampligt, att fristen utstrickes till for-
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slagsvis den 1 januari 1960. Ett dylikt anstind torde icke medfora, att de
aktuella byggnadsfragorna ondédigt komma att forhalas av de berdrda
landstingen.

Departementschefen

Enligt de iindringar i epidemilagen som vidtogs 1946 skall varje epidemi-
distrikt figa tillgadng till erforderligt antal platser & epidemivardanstalter och
minst en anstalt skall vara si anordnad, att den uppfyller sjukhuslagens
fordringar & ett epidemisjukhus. Epidemidistrikt som enligt avtal dger for-
foga over tillrdckligt antal platser 4 epidemisjukhus, som drives av annat
distrikt, eller & epidemivardanstalt, som drives av staten, kan dock av me-
dicinalstyrelsen befrias fran skyldigheten att anordna sarskilt epidemisjuk-
hus.

Redan vid lagindringens genomférande ansags det limpligt — for att un-
derlitta overgangen till den nya organisationen av epidemivisendet — att
inféra en mojlighet att under en viss 6vergangstid medge epidemidistrikt
anstdnd med byggande av epidemisjukhus. Anstind skulle fa limnas d&
sirskilda omstindigheter féranledde dértill och under en tid av hogst fem
ir efter den 1 januari 1948, da lagandringen tridde i kraft, och det férutsat-
tes, att anstdnd icke beviljades for langre tid 4n som oundgéngligen kriavdes.

Emellertid visade det sig icke mdjligt for samtliga epidemidistrikt att
under nyssnidmnda femérsperiod ordna sin epidemivéird pa tillfredsstillan-
de sitt i de hinseenden varom nu ér fraga. Savil liaget pa byggnadsmarkna-
den som svarigheterna att med en ging besitta ett flertal epidemisjuk-
huslidkartjinster gjorde att ett ytterligare anstind ansigs noédvindigt. Den
tid, inom vilken epidemidistrikt hade att inrdtta epidemisjukhus, férling-
des dirfor genom en ar 1952 genomfoérd lagéndring ytterligare tre &r. Tiden
utléper séledes den 31 december i ar.

I det stora flertalet epidemidistrikt ar epidemivadrden nu ordnad i &6ver-
ensstimmelse med den nya organisationen. Visserligen foreligger pa en del
hall behov av nybyggnad, men epidemivisendet ar d4ndd — i ndgot fall
med hjilp av provisoriska 16sningar — ordnat pd ett godtagbart sitt.

I ett par distrikt idr emellertid frigan om epidemivasendets ordnande
innu olost. Sadlunda saknas epidemisjukhus alltjamt i fyra distrikt. Ett av
dessa distrikt disponerar dock enligt avtal epidemisjukhusplatser inom an-
nat distrikt och for ytterligare ett distrikt har férsék gjorts att 16sa fragan
avtalsviagen. Betriffande de aterstdende tvi distrikten torde, sdvitt nu kan
bedémas, epidemisjukhusfragan rationellt kunna lésas endast genom ny-
byggnad. Det torde dirfér vara ofrankomligt att bereda mojlighet att be-
vilja ytterligare anstind med inrittande av epidemisjukhus. Jag vill emel-
lertid i detta sammanhang understryka angeliigenheten av att epidemisjuk-
husfragan for berorda distrikt nu snarast mojligt bringas till sin 16sning. De
rddande forhallandena ar icke tillfredsstillande och den redan 1946 beslu-
tade organisationen bor nu fullstindigt genomforas.

I fragans nuvarande lige anser jag mig sidlunda boéra bitriada medicinal-
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styrelsens hemstillan om forlingning av den tid, inom vilken epidemidi-
strikt har att inritta epidemisjukhus. Medicinalstyrelsen har hemstillt, att
tidsfristen forlinges med ytterligare tva ar eller till den 1 januari 1958
under det att styrelsen for Svenska landstingsforbundet ansett lampligt att
tidsfristen bestdmmes till den 1 januari 1960. Med hinsyn till angeligen-
heten av att organisationen snarast mgjligt genomféres och di det nu
iterstar endast ett fatal epidemidistrikt, for vilka fragan 4r olost, anser jag
att en forlangning av tidsfristen bor begransas till tva ar. Lagtekniskt bor
detta l6sas genom att 6vergangsbestammelsen till 1946 ars lag dndras sa-
lunda, att medicinalstyrelsen fir befogenhet att bevilja anstand langst till
utgingen av ar 1957. Med hinsyn till omstandigheterna torde férslag i dren-
det bora framliaggas foér riksdagen redan vid instundande hostsession.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att antaga ett i enlighet med det anférda inom in-
rikesdepartementet upprattat forslag till lag om ny lydelse av overgdngs-
bestdimmelsen till lagen den 5 april 1946 (nr 130) om dndrad Iydelse av 18,
20 och 23 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulla Chruzander

651576, Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



