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Nr 208

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statstjinste-
mdnnens sjukvdrdsférmdner m. m.; given Stockholms
slott den 14 oktober 1955.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet §ver civilirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av att verksldkare efter utgangen av ar 1955 i vissa fall
icke kommer att std till forfogande foreslas i propositionen, som grundar
sig pa en med statstjinsteminnens huvudorganisationer triffad o6verens-
kommelse, att Kungl. Maj:t erhéller riksdagens bemyndigande att utfirda
sadana foreskrifter, att tjinsteméin i dylika fall skall komma i atnjutande
av de i statens allmédnna avléningsreglemente angivna sjukvardsféormanerna,
direst de anlitar likare, som vederbérande myndighet anvisat. Vidare for-
ordas, att de anstillningshavare, som for nirvarande enligt de statliga av-
I6ningsreglementena har att sti viss sjalvrisk i friga om sjukvardskostna-
der, skall likstidllas med statstjinstemin i allminhet. Forslag framligges

ocksd om en samordning av myndigheternas sjukkontroll med sjukkassor-
nas.

1 DBihang till riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 208
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdghet Regenten, Hertigen av Halland i statsrddet d
Stockholms slott den 14 oktober 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
Ericsson, ANDERssON, HEDLUND, PERssoN, HiarLmar NiLson, LINDELL,
NorbpENSTAM, LANGE, LINDHOLM,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for civildepartementet, statsriddet Lindholm, frdga om slatstjinstemdn-
nens sjukvdrdsformdner m. m. samt anfér darvid féljande.

I. Inledning

Vid de férhandlingar, som under ar 1954 férdes med statstjiinsteminnens
huvudorganisationer angaende statstjinsteméannens sjukvardsférmaner efter
sjukférsikringslagens ikrafttradande, uppkom fraga om verkslikarinstitu-
tionens avskaffande. Salunda yrkades frian Sveriges akademikers central-
organisations sida, att verkslikarinstitutionen skulle avskaffas redan fran
och med sjukférsikringsreformens genomférande. Statstjanarkartellen,
Statstjansteminnens riksférbund och Tjinsteménnens centralorganisation
yrkade, att en utredning omedelbart skulle verkstillas rérande férutsatining-
arna for verkslakarinstitutionens avskaffande. Organisationerna férbehéll
sig dérvid ritt till forhandlingar rérande resultatet av en sidan utredning.
Dévarande chefen for civildepartementet uttalade i anledning av dessa yr-
kanden, att han, dven om han icke var frimmande foér tanken, att verks-
likarinstitutionen avskaffades, ej kunde taga stillning till frAgan med hin-
syn till att det utan ndrmare utredning icke var méjligt att éverblicka kon-
sekvenserna dérav, sirskilt i organisatoriskt avseende. I detta lige férkla-
rade sig Sveriges akademikers centralorganisation, till vilken Sveriges lakar-
férbund ar anslutet, vilja medverka till att verkslikarinstitutionen bibehglls
under ar 1955. Organisationen forutsatte diarvid, att den ifragasatta utred-
ningen roérande verkslikarinstitutionens avskaffande kunde slutféras i sa
god tid, att mojlighet skulle finnas att upptaga férevarande sporsmal till
bedémning under ar 1955.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 oktober 1954 tillkallades
en sirskild utredningsman (1954 drs verkslikarutredning?) fér att utreda

1 Numera overdirektoren J. E. O. Montell.
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fragan om verkslikarinstitutionens avskaffande m. m. Utredningen har med
skrivelse den 21 februari 1955 avlamnat sitt betidnkande. Over betinkandet
i vad detsamma avser organisatoriska eller eljest administrativa fragor har
efter remiss yttranden avgivits av férsvarets civilforvaltning, férsvarets sjuk-
vardsstyrelse, forsvarets fabriksstyrelse, riksforsikringsanstalten, general-
poststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskon-
toret, skoldverstyrelsen, doménstyrelsen, medicinalstyrelsen, linsstyrelserna
i Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Norrbottens lidn, Svenska sjuk-
kasseforbundet samt Sveriges likarférbund. Anledningen till den nyss nimn-
da begrinsningen av remissen till att gilla organisatoriska eller eljest ad-
ministrativa fragor var den, att férhandlingar i &mnet avsags skola upptagas
med statstjansteminnens huvudorganisationer,

Under sommaren och hésten 1955 har forhandlingar &gt rum dels betrif-
fande fragan om forutsittningarna fér bibehallande av verkslikarinstitu-
tionen med Sveriges likarférbund och dels betridffande {fragan om tjinste-
méinnens sjukvardsférmaner i den situation, som uppkommer, om verks-
likare icke lingre star till férfogande, med Statstjdnarkartellen, Statstjanste-
ménnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Tjins-
teminnens centralorganisation. Innan jag ingar pa resultatet av dessa for-
handlingar och de férslag, som i samband dirmed framlagts betraffande
sdvil verkslikarinstitutionen som sjukvardsférméanerna till statstjinstemén
m. {1, torde jag fa nirmare redogora for gillande bestdmmelser for verks-
ldkarinstitutionen, verkslikarutredningens betinkande och remissyttrandena
darover. I friga om tjinsteminnens sjukvardsférméner enligt avloningsfor-
fatiningarna och de genom den allminna sjukférsikringen inférda sjuk-
vardsforméanerna torde jag fa hinvisa till de redogorelser harfor, som lim-
nats i prop. 1954: 217.

II. Verks- och tjiinstelikarinstitutionen

Verkslikarinstitutionen vid den civila statsforvaltningen erhéll sin nu-
varande utformning i samband med ikrafttridandet av 1939 ars civila av-
loningsreglemente. Tillskapandet av denna institution ansags dérvid vara
en forutsitining dels for atl de visentligt utvidgade sjukvardsférmaner,
som nimnda reglemente tillférsikrade statstjinsteminnen, icke skulle
kunna missbrukas och dels for att nédig kontroll 6ver tjinsteminnens sjuk-
ledigheter skulle kunna vinnas.

Enligt den av Kungl. Maj:t utfirdade instruktionen fér verkslikare vid
den civila statsforvaliningen ir verkslikarens huvuduppgift att ombesérja
lakarvard vid sjukdom. Han skall dirjamte utfidrda intyg for anstillning,
fortsatt tjdnstbarhet samt sjuk- eller invalidpensionering eller cljest intyg,
som ir crforderliga i tjinsten. Vidare har han att prova behovet av specia-
listvard och sjukhusviard m. m. och att i samband hirmed utfiarda erfor-
derliga remisser. Han skall ocksa tillse, alt sjukvardsférméanerna icke miss-
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brukas. Slutligen aligger det verkslikaren att avge utlatanden i &renden,
som star 1 samband med hans férenimnda &ligganden. Sistnimnda uppgift
innebar medicinsk radgivning i viss utstrickning.

Verkslakare vid myndighet, tillhérande den civila statsférvaltningen, ut-
ses av medicinalstyrelsen utom i fraga om de afférsdrivande verken, vilka
som regel dger att sjdlva utse verkslikare. For uppdrag som verkslikare an-
litas dels provinsiallikare och extra provinsiallikare, vilka ar pliktiga att
vara verkslikare for statens befatiningshavare, dels sarskilt férordnade
verkslikare. Systemet med sarskilt forordnade verkslikare tillimpas fore-
tridesvis i de storre stidderna.

For personal vid statlig anstalt eller statligt sjukhus, dar likare finns an-
stilld fér vard av intagna patienter, kan anstaltens eller sjukhusets sty-
relse férordna sadan likare att vara verksldkare. Vad sirskilt sinnessjuk-
husen betriffar, har man dock under senare ar i allt stérre utstrickning an-
litat utanfér sjukhusen verksamma likare fér verkslakaruppdrag. For per-
sonalsjukvarden vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet finns
tjinst inrattad for en likare, som &r avsedd uteslutande fér denna vard.
I avseende pa arbetsuppgifterna ir denne lakare att betrakta som verks-
likare.

Aven vid forsvarets forband och institutioner finns verksldkare eller tjans-
teldkare med motsvarande uppgifter som verkslikare. Aliggandena for
verks- och tjanstelikarna vid forsvaret dr reglerade genom sirskilt beslut
den 30 juni 1953.

For lararpersonalen vid de hégre kommunala skolorna, de statsunder-
stodda privatliroverken, fackskolan fér huslig ekonomi i Uppsala, semina-
riet for huslig utbildning i Umea samt sidrskolorna och epileptikerskolorna,
pa vilken personal sjukvardsbestimmelserna i Saar ar tillimpliga, finns
icke nagra sirskilda verkslikare férordnade. Denna personal har i stillet att
vid behov av sjukvard vinda sig till tjinsleldkare. Hirmed forstis likare,
anstalld av staten eller av kommunen i 6ppen sjukvard, skolldkare eller 1a-
kare & poliklinik vid allmént sjukhus, vilken ombesérjer likarvard & tjans-
temannens stationeringsort, eller, om tillgdng till dylik vard ej finns dir,
sadan ldkare 4 nirmaste ort.

Liksom lararpersonal vid hogre kommunala m. fl. skolor har dven perso-
nal, som ir underkastad avléningsreglementet for folkskolan, avléningsreg-
lementet for kyrkomusiker, pristlonereglementet eller avlgningsreglemen-
tet for statsunderstédda folkhégskolor och lantbruksundervisningsanstal-
ter, samt personal, pa vilken kungérelsen med bestdmmelser om sjukvards-
férmaner for vissa polisméin ar tillamplig, att vid behov av sjukvard vinda
sig till tjanstelikare. Avléningsreglementet foér 6vningslirare innehaller
foreskrift om att 6vningslirare skall erhdlla sjukvard eller sjukvardsersitt-
ning enligt de grunder, som géller vid den skola, dar han ir anstilld. Detla
innebér bl. a., att exempelvis 6vningslirare vid allmant laroverk ar hinvisad
till verkslakare, medan &vningslirare vid statsunderstétt privatliroverk vid
behov av sjukvard bar att vinda sig till tjanstelikare av nyss angivet slag.
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Som allmén regel giller, att varje statstjdnsteman hénvisas till viss verks-
eller tjansteliakare. Undantag hirifran gores dock understundom. Saledes
forekommer i enstaka fall, att man for viss personal ej forordnar nigon spe-
ciell verkslidkare. Detta ar fallet t. ex. betraffande viss personal vid telever-
kets kabelkontor, vars arbetsplats ofta flyttas fran en ort till en annan. I
dylika fall har personalen medgivits ritt att anlita den statligt eller kom-
munalt anstdllde likare den Onskar.

Ersittningen till verkslikarna utgar dels i form av ett prestationsarvode
och dels i form av ett sdrskilt verkslikararvode. Forstnimnda ersattning
utgar enligt provinsiallikartaxan, medan verkslikararvodet utgar for varje
hinvisad befattningshavare till provinsiallikare och extra provinsiallikare
med 4 kronor och till annan verkslikare med 12 kronor fér ir riknat. Sisi-
niamnda kategori dger dessutom atnjuta érlig semester under 30 dagar med
ritt att under semestern erhilla semesterarvode &, for 30 dagar réknat,
3 kronor for varje till honom hénvisad befattningshavare. Detta semester-
arvode ar maximerat till 3 000 kronor.

De i det foregdende nimnda anstalts- och sjukhusldkarna, som férordnats
som verkslikare, atnjuter utéver sin 16n ingen fast ersattning och erhaller
prestationsersiittning endast for Jakarvard i tjinstemannens bostad. Samma
4r forhallandet med tjinstelikarna vid garnisonssjukhusen. Ovriga militira
tjanstelikare erhaller utover sin 16n i vederbdrande befattning ersittning
enligt provinsiallikartaxan for likarvard, som meddelas militir eller ci-
vilmilitiar bestdllningshavare i dennes bostad eller ldkarens privata mottag-
ningslokal. For fullgérandet av tjinstelikarbestyren i vad avser civil perso-
nal utgar ersittning enligt huvudsakligen samma grunder, som giller fér
verkslikare. Aven de likare slutligen, som av foérsvarets sjukvardsstyrelse
forordnats som verkslikare, atnjuter ersittning enligt huvudsakligen sam-
ma grunder som verkslikare vid den civila statsférvaltningen.

III. 1954 ars verkslikarutrednings forslag och remissyttrandena diirver
Allminna synpunkter

Verkslikarutredningen

Verkslikarutredningen framhaller inledningsvis, att dess utredningsupp-
drag enligt meddelade direktiv avsett att underséka i vilka former sjukvards-
formaner kan tillerkdnnas slatstjinsteminnen och de med dem i detta hén-
seende jamforliga befattningshavarna, direst verkslikarinstitulionen avskaf-
fas. Med hinsyn hirtill och till vad som foérekommit vid de inledningsvis
berérda férhandlingarna med statstjiinsteminnens huvudorganisationer har
utredningen bedrivit sitt arbete med utgangspunkt fran att nigra verkslikare
icke star till forfogande efter ulgangen av ar 1955,
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Remissyttrandena

Ehuru verkslikarutredningen sasom av det anférda framgar enligt sina
direktiv icke haft att till 6vervigande upptaga fragan om verkslikarinsti-
tutionen limpligen bér bibehallas eller icke, har detta spérsmal ingdende be-
handlats i flertalet remissyttranden. Sa gott som samtliga remissmyndighe-
ter har dirvid uttryckt onskemal om att verkslikarorganisationen bibe-
halles.

Generalpoststyrelsen uttalar, att de sidrskilda sjukvirdsfsrmanerna enligt
Saar, fér den héndelse de alltjimt bor utgd, bér anknytas till verkslakarin-
stitutionen. Med hinsyn hartill och med sérskilt beaktande av kontrollsyn-
punkten anser styrelsen, att en allsidig beddmning av det foreliggande
sporsmélet bor leda till att verkslikarna bibehalles.

Telestyrelsen finner det i hog grad angeliget, att verkslikarinstitutionen
sasom sddan bibehilles och anfér som motiv fér sitt stindpunkistagande
bl. a. foljande.

Verkslakarinstitutionen #r, Atminstone fér ett verk som televerket, en fér-
utsittning for att en tillfredsstillande kontroll skall kunna erhallas &ver
tjinsteminnens sjukledigheter, och endast om myndigheterna ha tillgang
tll verkslidkare, som i sin verksamhet fa en betydande kinnedom om arbets-
forhallandena pa olika {jidnstestdllen hos myndigheten samt om de enskilda
anstillningshavarnas hilsotillstaind och personliga férhéillanden, blir myn-
digheternas behov av kontakt med medicinsk sakkunskap i fragor rérande
t. ex. placering, sjuk- eller invalidpensionering, fértidspensionering m. m.
tillgedosett pa néjaktigt satt. Systemet med skonsultationslikare» ar icke till
fyllest for att fylla nu berdérda behov. En viktig sak idr ocksa, att den tidsut-
drikt, som uppstar vid personalens hiinvandelser till likare, forvisso blir
visentligt mindre, i den mén som verkslidkare sta till personalens férfogan-
de, &n om personalen skulle behéva soka annan likare. Detta betyder bl. a.
—- sdsom aven verkslikarutredningen synes inse — att onédiga forluster
av arbetstid fér likarvard i manga fall kunna undvikas, om personalen har
mdojlighet anlita verkslidkare.

Aven vatlenfallsstyreclsen och domdnstyrelsen gor dylika fér verkslakarin-
stitutionen positiva uttalanden.

Jdarnvdgsstyrelsen uttalar sitt beklagande av att verkslikarinstitutionen,
som av styrelsen bedémes som synnerligen virdefull, skulle std infér sin
avveckling. Sfatskontoret ger uttryck at samma uppfattning.

Forsvarels civilférvaltning och riksférsikringsanstalten, som bada ar po-
sitivt instdllda till verkslikarinstitutionen, rekommenderar en avvaktande
hallning. Det férstnamnda verket anser siledes det vara naturligast att stiilla
sig avvaktande, tills narmare erfarenhet vunnits av samordningen mellan
den allménna sjukfoérsikringens férmaner och statstjinsteminnens sirskil-
da sjukvirdsformaner, helst som sjukvardsutredningen i sitt den 26 fe-
bruari 1954 avgivna betinkande angdende sjukvardsformaner for statsan-
stallda m. fl. efter genomférandet av sjukférsikringsreformen efter inga-
ende overviganden férordal, att verkslikare alltjamt skall finnas med skyl-
dighet att meddela sjukvéard at de anstéillda. Riksforsikringsanstalten ater
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ifragasitter, om ej verkslikarinstitutionen av prakliska skél kan bibehallas
vid de storre ambetsverken tills vidare, till dess nagon tids erfarenhet vun-
nits rérande verkningarna av institutionens avskaffande i 6vrigt.

Medicinalstyrelsen anser, att en verkslikarinstitution ej helt kan undva-
ras, men att institutionens nuvarande omfattning bér begrinsas pa sa sitt,
att verkslikarnas sjukvardsskyldighet mot befattningshavarna upphaves.
Styrelsen forordar i stillet inférandet av en s. k. fortroendelikarinstitution.

Sveriges likarférbund ytirar féljande.

Den nuvarande verkslikarinstitutionen har haft tva principiellt olikarta-
de slag av uppgifter, namligen dels sjukvéirdande, dels kontrollerande samt
—— i allifér ringa grad — radgivande och hilsovardande. Den kritik som
fran olika hall riktats mot institutionen torde i huvudsak ha grundats dels
pa att det forra slaget av uppgifter varit olyckligt utformade darigenom att
de statsanstillda for att komma i Atnjutande av vissa formdner varit tvangs-
missigt hinvisade till en viss lidkare, dels pa att det senare slaget av uppgif-
ter ej effektivt tillgodosetts. Mot bakgrund hérav har likarférbundet hav-
dat, att verkslikarnas sjukvirdande uppgifter i nuvarande utformning bér
férsvinna och att verkslikarna i stiillet bor erhalla karaktiar av fortroen-
delikare efter monster av industri- och féretagslikarinstitutionen. Inféran-
det av den allminna sjukférsikringen gor det speciellt naturligt och lamp-
ligt att nu genomféra en sidan forandring.

Sjukvardsformaner till statstjinstemin i allmiinhet
Verkslikarutredningen

Verkslikarutredningen har funnit, att verkslikarinstitutionen varit och
allt fortfarande ar en grundliggande forutsittning for statstjinsteméannens
sirskilda sjukvardsférmaner. Harvid dberopar utredningen bl. a. foljande
uttalande av 1936 ars lénekommitté, vars férslag lades till grund for 1939
ars avloningsreglementen.

Kommittén har ansett sig icke kunna bitridda ett i vissa yttranden over
1930 ars reglementsforslag framstillt yrkande om ratt for tjansteman att
efter fritt val anlita den lakare, till vilken han hyser storsta fortroendet.
En oundginglig férutsittning for att sjukvardsforménen icke skall kunna
missbrukas och for vinnande av nédig kontroll gver tjansteminnens sjuk-
ledigheter synes kommittén vara, att lakarvarden ombesérjes av likare, vil-
ka sirskilt anstillts for dndamalet eller med vilka avtal darom triffats och
som pa grund dirav iiro i sin verksamhet skyldiga att félja for verkslakare
utfardade instruktionsbestimmelser. Emellertid synes hinder icke béra mo-
ta att & stérre orter, dir mer an en verkslikare anstillts, medgiva tjanste-
miinnen viss valfrihet mellan de olika verkslikarna. (SOU 1937: 48, sid. 207).

Med utgangspunkt fran det salunda existerande nira sambandet mellan
verkslikarinstitutionen och statstjiinstemédnnens sjukvardsférminer har ut-
redningen anselt det foljdrikligt, att dessa {érmdner bortfaller samtidigt
med att verkslikarinstitutionen avvecklas. Enligt utredningens mening bor
emellertid slatstjinstemiinnen icke berévas det virde, som deras sjukvards-
formaner representerar, och foreslar darfor, alt ekonomisk gottgorelse bor
limnas fér desamma.
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Trots att utredningen silunda funnit, att en avveckling av verksliakarin-
stitutionen bor fa till f6ljd att statstjinsteminnens sirskilda sjukvardsfor-
maner helt avldses, har utredningen éndock undersokt, om néagot alternativ
till fullstindig avlosning dr mojligt, d. v. s. om det ar mdjligt att 1ata samt-
liga nuvarande enligt Saar utgiende férmaner eller vissa av dem hesti mer
eller mindre omgestaltade, direst verkslikarinstitutionen avvecklas.

Vid denna undersokning har utredningen forst behandlat ett av de uppslag
till 16sning av detta sporsmal, vilka diskuterats vid 1954 ars férhandlingar
mellan representanter {or civildepartementet och statstjinsteminnens hu-
vudorganisationer, och vilka utredningen enligt direktiven anbefallts att
upptaga till 6vervdgande. Ifrdgavarande férslag har féljande innehall.

Alla tjinstemin skall i sjukvardshinseende sta viss sjilvrisk i likhet med
vad som fér ndrvarande giller i fraga om bl. a. vissa kommunala lirare.
Sjalvriskbeloppet skall dirvid utgéra exempelvis 25 kronor for Aar. Samtliga
tjanstemin skall utdver 16nen erhélla ett belopp av denna storleksordning
men sjélva ha att svara fér alla sjukvardskostnader, som utéver ersattningen
fran sjukkassan uppgér till detta belopp for ar. Overskjutande kostnader
skall ersittas enligt i huvudsak nuvarande bestimmelser under forutsitt-
ning att, liksom nu giller fér de kommunala lirarna, tjanstelikare anlitats.

Utredningen har funnit, att detta férslag maste avforas sasom i prakti-
ken icke realiserbart. Som orsak hirtill anféres dels, att kommunala {janste-
likare — bortsett fran dem vid poliklinikerna — icke annat &n undantags-
vis torde vara skyldiga att behandla statstjanstemin mot viss taxa, och dels,
att sagda tjanstelikares antal i de stérsta stiderna, sirskilt i Stockholm med
dess anhopning av statstjanstemiin, icke pa langt nir kommer att férsla for
andamalet.

Betriffande varje sarskild i Saar angiven sjukvardsférman har utredning-
en vidare provat mojligheterna att bibehalla densamma mer eller mindre
oférindrad. Fér denna prévning har utredningen uppstillt féljande allmin-
na riktlinjer.

Sjukvardsférman som for sin administrering kriver mera kontinuerlig
tillgdng till medicinsk expertis kan icke bibehallas, da det icke bér ifraga-
komma att {6r sddant dndamal medicinsk sakkunskap tillfores verken sam-
tidigt med att verkslikarinstitutionen avvecklas. Forutsattningen for att
forman skall f4 bestd bor dock vara, att den kan givas sidan utformning
eller férbindas med sddan kontroll att obehdrigt utnyttjande av férmanen
forhindras och onddiga kostnader i 6vrigt undvikes. Sagda sarskilda utform-
ning eller kontroll méste vara administrativt och organisatoriskt enkel och
allt enklare i den man det genomsnittliga ekonomiska virdet av férmanen
minskar. Slutligen bér nu utgdende sjukvardsférman som i allt visentligt
motsvaras av férmdn enligt allminna sjukférsikringen bortfalla.

Vid sin tillimpning av dessa rikilinjer pa4 de i Saar angivna sirskilda
sjukvardsfésrméanerna kommer utredningen till féljande resultat.

Nar det giller fragan, huruvida férméanen av kostnadsfri likarvdrd skall
kunna bibehallas, darest verkslidkarinstitutionen avvecklas, har verkslikar-
utredningen upptagit till behandling ett annat vid 1954 ars férhandlingar
mellan representanter fér civildepartementet och statstjinsteminnens hu-
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vudorganisationer diskuterat uppslag. Detta uppslag innebidr, att tjanste-
mannen skall, utover den ersiittning han uppbéar fran sjukkassan, erhélla
en sidan ersattning av statsmedel, att det sammanlagda beloppet far uppga
till hogst 100 procent av det i sjukkassetaxan {or motsvarande fall upp-
tagna beloppet. I kostnaderna for likarvarden skall inriknas likarens rese-
kostnader och kostnader for vissa lakarintyg. Ifragavarande ritt till ersait-
ning skall icke vara knuten till bestimd ldkare, utan vara forenad med friit
likarval. Aven kostnaden foér den tandvard, som omfattas av den allmanna
sjukforsikringen, skall ersattas pad samma satt. Betriaffande detta forslag
anfor utredningen.

En pataglig férdel med den féreslagna anordningen Ar, att den ar mycket
enkel att administrera. Huruvida och i vad méan kostnaden iir ersiltnings-
gill enligt sjukkassetaxan mdste namligen alltid prévas av sjukkassan och
en ytterligare utbetalning av 25 procent av det salunda sasom erséttnings-
berattigat provade beloppet bér kunna uppdragas at sjukkassan med resti-
tutionsratt i forhallande till myndigheten. Forslaget har emellertid ocksa
avsevirda olagenheter. Den mest framtridande &r att kontroll i fraga om
fésrmanens utnyttjande saknas nira nog fullstindigt — den for sjukkasse-
medlemmar i allminhet enligt 14 § fjirde stycket SFL gillande har bety-
delse forst vid uppenbart missbruk — och att denna avsaknad av kontroll
icke motvages av nagon kostnad for befattningshavaren sjalv, nar han be-
gagnar sig av formanen. Detta ar klart otillfredsstéllande och torde komma
att foranleda, alt helt omotiverade kostnader asamkas statsverket och
sjukforsiakringen. Forménen kommer att fa en omfattande och rutinmais-
sig verkan och torde med hansyn till frekvensen av dess anviandning och
risken fér missbruk asamka staten och sjukkassorna betydande kosinader.
Utredningen far darfor avstyrka detta uppslag.

I fraga om specialist- och tandlikarvdrd framhaller utredningen, att vid
svarare sjukdomsfall, dir vederbérande intagits p& sjukhus, dylik vard iv-
gar som ctt led i sjukhusvarden, for vilken kostnaden i princip ersittes helt
av sjukforsikringen. Utredningen papekar vidare, att i de storre stdderna
specialist- och tandlikarvard meddelas vid sjukhusens polikliniker. Behov
av att anlita privatpraktiserande specialist eller tandlikare fér sadan kon-
sultation eller behandling, som nu ir ersitlningsgill, anses av utredningen
darfor icke alltfér ofta uppkomma for den enskilde tjanstemannen. Med
hinsyn till att sadan vard, di den blir behévlig, dock kan medféra forhal-
landevis stora utgifter, har utredningen agnat frdgan om dessa féormaner
ingaende behandling och framfér i betinkandet tva uppslag i fraga om
denna férmansgrupp. Betriffande dessa anfor utredningen féljande.

Niarmast Llillhands torde ligga att éverviiga, huruvida forménerna kan bi-
behallas i huvudsakligen den utformmning de for nirvarande har. Detta inne-
biir, att ersatining skulle ulgd med 3/4 av dc verkliga kosinaderna och alt
en aukloritaliv provning av behovet av specialistvard resp. del medicinska
orsakssammanhanget i fraga om tandliakarvard verkstilles. Sadan préovning
forulsitier, alt verken for dndamalet disponerar 6ver medicinsk sakkun-
skap. DA detta enligl de tidigarc angivna riktlinjerna for undersékningen
icke kan komma i friga, masle detla allernaliv avvisas.

Elt annal alternaliv i friga om denna forminsgrupp, som diskuterals av
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utredningen, innebdr féljande. Verket skall, direst likare, som underséki
fjdnstemannen funnit specialistvard erforderlig eller tjinstemannen eljest
anfért tillrdckliga skil for anlitande av specialist, kunna fér efterfoljande
specialistvird medgiva sirskild ersattning hiarfér. Ersittningen skulle da
bestimmas pa sddant sitt, att den tillsammans med ersattningen fran
sjukkassan utgjorde hégst 100 procent av sjukkassetaxans belopp fér mol-
svarande fall. Fran verkets sida skulle alltsa prévas, huruvida i det indivi-
duella fallet forutsittningen for 6verformanen var uppfylld. Denna prévning
torde vara mdjlig utan tillging till sirskild medicinsk expertis. Det kan
dock ifragasittas, om vardet av forméanen i det siarskilda fallet motiverar
det bestyr dess administrering skulle féranleda fér verket och sjukkassan,
vilken sistnimnda torde bora utbetala #ven den éverskjutande ersiattningen
och bokféra densamma for att senare >klumpdebitera» verket ersittningar
av detta slag. Utredningen finner férdelar och nackdelar med denna an-
ordning férhalla sig pa sadant sitt, att anordningen icke bér genomféras.

Betriffande férmanen att kostnadsfritt erhalla likemedel framhaller
verkslidkarutredningen, att tillgang till en naturlig kontroll av denna for-
méan saknas, ndr verkslidkarinstitutionen avvecklas. Att knyta férmanen
till attest av sdrskild, fér dndamalet anlitad likare betriffande varje recept
skulle innebéra ett avsteg fran tidigare angivna riktlinjer och skulle fér
ovrigt med hinsyn till frekvensen av formanen och det ringa virdet ur kon-
trollsynpunkt av sddan attest vara orimligt. Utredningen har icke kunnat
finna andra kontrollatgirder, som med erforderlig effektivitet férenar kra-
vet pad administrativ enl¢elhet. Utredningen anser dirfér, att forutsattningar
fér féormanen av fria liakemedel icke foreligger nir verkslikarinstitutionen
avvecklas, och foreslar, att férmanen indrages.

Verkslidkarutredningen har funnit, att de enligt avléningsférfattningarna
utgdende férménerna av sjukgymnastik, bad, massage m. m. ar i stort sett
likvirdiga med de férmaner av motsvarande slag, som tillkommer stats-
ljansteminnen fran sjukférsikringen, och foreslar dirfér, att bestimmel-
serna i denna del utgar ur Saar.

De i Saar meddelade bestimmelserna om sjukhusvdrd, vilka i korthet
innebir, att viard i halvenskilt eller enskilt rum i vissa fall kan beredas
tjanstemannen kostnadsfritt, anses av utredningen béra utga ur Saar. Som
motiv harfér anfores foljande.

Varden pa allmin sal ar medicinskt likvirdig med varden i halvenskilt
rum och den avskildhet och ro, som pa allmin sal vardade patienter kan
behdva, kan i regel beredas dem i sirskilda isoleringsrum. Ur denna syn-
punkt torde alltsd ifrigavarande sarbestimmelser icke vara erforderliga.
Det mest typiska exemplet pa att myndigheten finner sirskilda skil fore-
ligga for vard i halvenskilt rum torde vara, att myndigheten pa grund av
den pa sjukhuset intagne tjanstemannens sirskilda kvalifikationer har be-
hov av att i tjinstedrenden ha mera kontinuerlig kontakt med tjansteman-
nen och sjukdomen icke i och for sig lagger hinder i viigen harfor. Att tjins-
temannen under sidana férhallanden, vilka torde vara sillan férekomman-
de, beredes vard i halvenskilt eller enskilt rum, torde knappast kunna be-
tecknas som en sjukvardsférman fér tjinstemannen utan snarare som en
praktisk anordning fér myndighetens verksamhet i detta liage. Situationen
bor alltsa icke regleras i Saar.
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Aven efter den hir relaterade provningen betriaffande varje sjukvardsfor-
man for sig av mojligheterna att bibehélla densamma mer eller mindre ofor-
iandrad, nar verkslikarinstitutionen avvecklas, har verkslakarutredningen,
sasom av det anférda framgar, funnit, att i och med en dylik avveckling
samtliga statstjinsteminnen nu tillkommande sjukvardsférmaner utover
dem, som utgar fran den allminna sjukférsakringen, bor slopas. Utredning-
en foreslar, att formanerna avloses mot ekonomisk gottgorelse.

Remissyttrandena

Betraffande utredningens forslag, att i och med verkslakarinstitutionens
avveckling samtliga statstjinsteménnen nu tillkommande sjukvardsforma-
ner skall avlosas, 4r meningarna i remissyttrandena ganska delade.

Generalpoststyrelsen anser det vara klart, att verkslakarinstitutionens vara
eller icke vara ar av avgorande betydelse for fortvaron av statstjdnsteman-
nens sjukvardsférmaner, och telestyrelsen anser att, om den berorda institu-
tionen tages bort, férménerna ifraga ocksd maste avvecklas.

Statskontoret delar utredningens uppfatining, att de sarskilda sjukvérds-
féormanerna bor avvecklas, darest forutsittningar fér ett bibehallande av
verkslikarinstitutionen icke skulle befinnas féreligga. Vattenfallsstyrelsen
ger uttryck at samma uppfattning.

Férsvarets civilférvaltning uttalar att, innan sa genomgripande férdnd-
ringar i tjinsteminnens sjukvirdsférmaner vidtages som de i betdnkandet
foreslagna, bor provas ett system, dér liksom hittills tjinsteménnen kan bibe-
hallas vid de séirskilda sjukvardsformaner, vartill de dr berattigade.

Medicinalstyrelsen kan icke ansluta sig till utredningens uppfattning och
anser det siledes icke foreligga ett sidant patagligt samband mellan den
nuvarande verkslidkarinstitutionen och de till de statsanstillda nu utgdende
sjukvardsférmanerna att denna institution utgér en nédvindig forutsattning
for dessa formaners bibehallande. Enligt styrelsens mening bor en fortroen-
delikarinstitution inrittas och ersattning intill 100 procent av sjukkasse-
taxans belopp medges de anstillda under forutsittning att virden meddelas
av fortroendelikare. Ifriga om specialistvard och tandlikarvard bér nu-
varande ersiittningsnormer bibehallas men remiss av fértroendelikare ford-
ras. Utredningens uppfattning att nuvarande bestimmelser om vard a halv-
enskilt rum icke dr nédvindiga kan styrelsen icke dela. Ur sa viill ekonomiska
som socialmedicinska och rent medicinska synpunkter foérordar styrelsen,
att statstjinsteminnen betriffande likemedel icke skall erhélla nagra sir-
skilda féormaner utéver vad som féljer av den allminna likemedelsrabatte-
ringen.

Forsvarets sjulvardssiyrelse anser att uppslaget om utfyllnad till 100 pro-
cent av sjukkassclaxans belopp dr vélfunnet och virt att ytterligare utredas.
Aven linsstyrelsen i Norrbottens ldn férordar detta uppslag.

Sveriges likarférbund siger sig icke ha nigot att erinra mot att stals-
tjinsteminnens sjukvardsférmdaner avloses mot en lampligt avpassad kom-
pensation samt anfor hirom féljande.
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Betriffande vissa av férmanerna ar detta tvirtom direkt limpligt. Detta
sista giller t. ex. likemedlen. Utredningsmannen har ansett, att dven i 6vrigt
mojligheter for speciella sjukvardsformaner at statstjanstemiinnen ej fore-
ligga. Hans bevisforing i detta avseende ar emellertid icke hallbar. En grund-
liggande forutsitining for bevisféringen ér att det ej bor ifrdgakomma, att
verken tillfores medicinsk sakkunskap for administrering av sjukvardsfér-
méner. Det skulle i och fér sig kunna ifragasittas, huruvida och av vilka
skil detta maste vara ett axiom. Avgoérande ar emellertid, att verken for
andra d4ndamadl behéver kontinuerlig tillgang till medicinsk sakkunskap. Det
ar da val genomforbart, att dessa likare deltager vid administrering av even-
tuellt kvarstiende sjukvardsférméner.

Aven andra sitt att bibehalla vissa sjukvardsférmaner eller avlgsa dessa
pd annat sitt dn genom en generell ekonomisk kompensation féreligger
emellertid. Salunda vill lakarférbundet erinra om ett vid féregaende ars for-
handlingar i drendet framlagt forslag till kumulation av fria sjukdagar enligt
vissa regler. Detta foérslag har bl. a. den férdelen, att det skulle gynna de
svart och langvarigt sjuka, vilka onekligen genom tillimpning uteslutande
av sjukforsikringslagens formaner skulle komma i ett siimre ldge. Inte minst
av detta skil fortjinar forslaget om kumulation av fria sjukdagar, mot vil-
ket inga socialmedicinska eller administrativa inviindningar synes kunna
resas, att noggrant 6vervigas. Aven ur arbetsgivarsynpunkt torde detta fér-
slag te sig tilltalande, d&a det motverkar ett éverdrivet och sviarkontrollerbart
uttagande av korta sjukledigheter.

En ytterligare méjlighet ar att alla tjinstemin erhéller en ekonomisk
kompensation av t. ex. 25 kronor per ér. I den man detta belopp ej forslar
for kostnader for likarvard skulle — oavsett vilken likare tjinstemannen
anlitat — en ersittning utgs, vilken tillika med ersittningen fran sjukkassan
skulle uppga till verkliga beloppet av likararvodena under ett kalenderar,
dock med den begrinsningen att fér varje likarbesok hogst 100 % av ater-
béiringstaxans belopp skulle utbetalas. Eftersom endast i ett mindretal fall
likarvirdskostnaden per ar torde 6verstiga 25 kronor, bér detta system vara
administrativt enkelt att genomféra. Kontrollen torde vid genomfort fére-
tagslikarsystem inom statsférvaltningen ej behéva bereda nimnvirda sva-
righeter.

Darest fran personalhdll 6nskemal skulle framstillas om hdgre aterbiring
an enligt sjukforsikringen for specialistvard, skulle dven detta kunna ge-
nomféras efler attest av foretagsldkaren.

Mot férslaget, att statstjédnsteminnens sirskilda sjukvardsférmaner skall
avlésas mot ett for alla lika kontantbelopp, har gjorts vissa erinringar. Sa-
lunda uttalar generalpoststyrelsen, att mot ett sadant avlésningsforfarande
synes i och for sig erinran kunna géras med hidnsyn sirskilt till det ur sjuk-
vardskostnadssynpunkt férsimrade lige de tjinstemidn, som drabbas av
sjukdom, i stor utstrickning dirigenom maste komma i. Sirskilt obillig
kommer verkan av utredningens foérslag att bli fér langvarigt sjuka tjénste-
mén i frdga om tid, di de utforsikrats och av denna anledning icke langre
ar berittigade till ersdttning for sjukhusvard.

Riksforsdkringsansialten redovisar samma uppfattning och tillagger i fra-
ga om avlosningsbeloppets storlek, att kompensationen, om den skall bli av
reellt virde, bor bli av sddan storleksordning, att den kan ticka premiekost-
naderna fér en kollektivférsidkring, som ger statstjinsteminnen samma
sarskilda sjukvardsformaner, som nu foreslds skola upphéra.
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Tanken, att kompensationen for de slopade sjukvéirdsféormanerna skall
beriknas enligt forsikringstekniska grunder och péa sadant satt, att kom-
pensationsbeloppen técker premierna for en mot de borttagna férménerna
svarande forsikring, framfores dven av domdnstyrelsen och skoloverstyrel-
sen.

Sjukvardsformaner till vissa tjinstemin

Verkslikarutredningen

Sjukvardsbestimmelserna i vederbdrande avloningsreglementen ager icke
tillimpning pa justitierdd, regeringsrad, dverstathallare, landshévding och
biskop. Verkslikarutredningens férslag om avldsning av statstjinsteman-
nens sirskilda sjukvardsférmaner berdr saledes icke ndmnda befattnings-
havare. Utredningen framhaller darfor, att den forutsatta gottgorelsen i an-
ledning av avlosningen icke skall tillkomma dessa.

I fraga om ratt till sjukvard under tjanstgdring med stationering utom-
lands giller enligt Saar vad dirom sirskilt stadgas. Dylika sérskilda fore-
skrifter har av Kungl. Maj:t utfirdats den 8 december 1950, gillande befatt-
ningshavare vid beskickningar och konsulat samt den 9 november 1951, gal-
lande férsvarsattachéer. I sitt den 19 juni 1954 avgivna betidnkande foror-
dade den s. k. utlandslénekommittén, att mamnda foreskrifter skall med
mindre jamkningar besta, och att vissa sjukvardsférméner for utomlands
stationerade tjanstemins familjemedlemmar skall generellt inforas. Kom-
mittén framholl emellertid, att de foreslagna reglerna kunde komma att be-
hoéva modifieras i samband med att sjukférsakringslagen triadde i kraft.

Verkslikarutredningen anfoér om ifrdgavarande tjénsteméns sjukvardsfor-
maéner.

Verkslikarutredningens forslag, for vilka verkslikarinstitutionens avskaf-
fande och den allmanna sjukfdrsikringens formaner dr av grundliggande
betydelse, torde icke i och for sig paverka nu ifrigavarande befattningshava-
res stillning, enir for dessa verkslikare saknas redan tidigare och sjuk-
torsakringslagen icke ar tillimplig pa dem. Deras sjukvardsforméiner torde
darfor bora utformas med utgangspunkt fran foreskrifterna i ndmnda bada
beslut den 8 december 1950 och den 9 november 1951 och med hansynsta-
gande till utlandslonekommitténs forslag. Eventuellt bor dven de foreskrif-
ter om ersittning f6r sjukvard utom riket, som torde komma att meddelas

betriaffande medlemmar i svensk allmin sjukkassa, beaktas i detta samman-
hang.

Foreskrifterna rérande ersitlning for sjukvardskostnader till bestillnings-
havare med 16negradsbeteckningen Mha, vilka foreskrifter finnes meddelade
i brev den 30 december 1954, anses av utredningen béra besta, dven for det
fall att verkslakarinstitutionen avvecklas. Detsamma giller ocksa foreskrif-
len, att ifrigavarande befattningshavare under vissa forutsitiningar ager
Atnjuta fri sjukvard dven viss tid efter anstillningens upphérande. Utred-
ningen motiverar sitt stillningstagande med de sérpriglade anstillnings-
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och avloningsvillkoren fér denna personalkategori. Niar det diremot giller
motsvarande ratt till fri sjukvéird efter anstillningens upphérande fér be-
stallningshavare i lénegraden Mg 10, Me 10 eller Me 11 samt faltflygare i
l16negraden Me 14 eller Me 16, anfoér utredningen, att dess férslag om avlos-
ning av nuvarande sirskilda sjukvardsférméaner bér medfora, att ifragava-
rande ritt fér dessa bestillningshavare upphér.

Betraffande sjukvard under sjoijinstgéring vid férsvaret anser utred-
ningen, att ingen dndring bér goras i nu utgiende férmaner, bestdende i ritt
till vard pa farlygs sjukavdelning eller pa sjukvardsfartyg, viard av fran
land tillkallad likare samt viss specialistvard utomlands.

Verkslidkarutredningen papekar, att, under forutsattning att verkslikar-
institutionen slopas och statstjinsteminnens sjukvardsférméner i samband
hirmed indrages, verkslikarkungorelsen maste upphéra att gélla. Likasa
maste forenimnda beslut den 30 juni 1953 angdende verks- och tjinste-
likare vid forsvaret upphivas. Enligt utredningen rubbar detta dock icke
skyldigheten fér militarlikare vid truppférband och garnisonssjukhus aft
utan ersittning utéver 16nen meddela likarvard och utfirda lakarintyg it
militar och civilmilitiar bestillningshavare, som hénvisats till honom. Be-
traffande fragan, om silunda meddelad likarvard och utfirdade likarintyg
skall vara kostnadsfria fér bestillningshavaren, anfér utredningen féljande.

Efter avlosning av statstjinsteminnens sirskilda sjukvardsférmaner bér
givetvis principen vara att ingen tjdnstemannagrupp far behalla nagon sa-
dan férméan. Sarskilda skil maste foreligga for att denna princip skall i na-
got sammanhang fa genombrytas. Inom vissa grenar av krigsmakten inne-
bar den dagliga verksamheten s&dana risker till person och egendom att
kontinuerlig lakarkontroll ir nodvindig. Att denna utdvas av vederbérande
militirldkare, vilken ur utbildnings- och erfarenhetssynpunkt ar sirskilt dg-
nad héarfor, och att likarkontrollen tillhandahalles utan kostnad £ér den en-
skilde, synes sjilvklart. Aven i ovrigt synes den militidra personalens arbets-
férhallanden bade under verksamhelen pa forliggningsorten och i synner-
het under 6vningar o. d. utanfér denna vara sddana, att sdrskilda skil kan
sdgas foreligga for att personalen bibehalles vid sin ritt att kostnadsfritt

erhalla likarvard jamte likarintyg. Denna ritt bor emellertid begrinsas att
avse sadan vard som meddelas pa militarlikarens mottagning vid truppfsr-
bandet eller garnisonssjukhuset.

Den péa karolinska sjukhusets stat upptagna tjinsten som personallikare
vid detta sjukhus och serafimerlasaretiet foresls av utredningen skola in-
dragas. Orsaken hirtill ir, att denne likare, som ir avsedd endast fér per-
sonalsjukvarden vid de bada sjukhusen, ir att betrakta som elt sirskili slag
av verksliakare,

Vad slutligen angér lirare, prister m. fl. befattningshavare, vilka ar un-
derkastade av staten faststillda avloningsbhestammelser och f. n. star viss
sjalvrisk for sjukvardskostnader, anser utredningen, att dessa {jinstemiin
1 férevarande avseende bér principiellt likstillas med staistjansteminnen.
Deras sirskilda sjukvardsformaner anses alltsa bora avldsas mot ekonomisk
gottaorelse.
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Remissyttrandena

Utredningens forslag, att den militara personalen skall bibehdllas vid sin
ritt att kostnadsfritt erhalla likarvard och likarintyg, kan icke bitridas av
statskontoret, som anfor, att for en konsekvent genomférd avveckling av de
nu enligt Saar utgdende férmanerna sirskilt talar det foérhallandet, att
den ekonomiska kompensationen till tjinsteminnen icke girna synes kun-
na avviigas annat in efter generella grunder. Detta skulle innebira, att vissa
personalgrupper skulle komma i gynnsammare lage, direst de dven i fort-
sittningen kom 1 atnjutande av speciella sjukvardsformaner.

Aven forsvarets sjukvdrdsstyrelse lagger rattvisesynpunkter pa problemet
och anser vidare, att férslaget med hinsyn till den stora rérligheten bland
den militira personalen kommer att medféra betydande svarigheter i ad-
ministrativt hiinseende. Styrelsen avser hiarmed, att f6r en och samma be-
stallningshavare sjukvardsférmanerna kan bli olika vid olika tidpunkter,
beroende pa vilket forband eller vilken institution vederbérande bestillnings-
havare for tillfallet tillhor.

Efter att ha framhallit, att av forsvarets tjinstemin endast en ringa del
ar hanvisade till verkslikare, papekar férsvarets civilférvaltning, att en upp-
delning av férmanerna pa olika personalkategorier ej dr mojlig.

Sveriges likarforbund avvisar besltdmt tanken pa kostnadsfri likarvérd
och kostnadsfria likarintyg at militir personal. Utredningen har nidmligen
enligt féorbundets mening ej forebragt nagra skal for att ifrdgavarande per-
sonal skulle ges en sarstallning.

I 6vrigt ma nimnas, att férsvarets civilférvaltning anser, att bestillnings-
havare i I6negraderna Mg 10, Me 10 och Me 11 samt faltflygare i lonegra-
derna Me 14 och Me 16 bér bibehéllas vid sin ratt till sjukvard under ett ar
efter anstillningens upphérande, medan statskontoret delar utredningens
uppfattning, att denna forman bér slopas och dessutom foreslar, att mot-
svarande ratt for befattningshavare med lénegradsbeteckningen Mha skall
avvecklas.

Underssknings- och behandlingsavdelningar i anslutning
till storre arbetisplatser

Verkslikarutredningen

Betriaffande de vid vissa statliga arbetsplatser inrittade likarmottagning-
arna anfér utredningen, att den nirmast till hands liggande konsekvensen
av verkslikarinstitutionens avveckling synes vara, att ifrdgavarande likar-
mottagningar forsvinner. En sadan ulveckling skulle dock enligt utredning-
c¢ns mening medfora vissa oldgenheter bidde foér staten-arbetsgivaren och
f6r de anstillda. For verken innebir niimligen syslemel med cgna lilkar-
moltagningar i omedelbar anslutning lill arbelsplatsen firdelar ur den syn-
punkten, alt forlusten av arbetstid for likarvird o. d. begriinsas. For de
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anstillda innebédr ifridgavarande anordning férdelar i form av littare till-
gang till underséknings- och behandlingsméjligheter och i form av kortare
vantetider. Utredningen férordar darfér, att befintliga mottagningar far
bestd och nya inrittas, dar sa ar méjligt och dar tillrickliga motiv hirfor
finnes. En grundliggande princip fér denna anordning anser dock utred-
ningen vara, att de berérda tjinsteminnen icke hirigenom far erh4lla na-
gon ndmnvird ekonomisk férman utéver vad som tillkommer andra stat-
liga befattningshavare. Betriffande sittet f6r anordnande av en dylik un-
dersoknings- och behandlingsavdelning uttalar utredningen féljande.

Genom avtal uppliter verket till lamplig likare lokal fér likarmottag-
ning inom eller i omedelbar anslutning till arbetsplatsen. Lokalen bér vara
forsedd med utrustning for dndamalet och dir si pafordras bor verket stilla
erforderlig sjukskoterskepersonal till férfogande. For dessa prestationer fran
verkets sida bor likaren erligga skilig ersittning. Vidare bor likaren férbin-
da sig att begridnsa den pa likarmottagningen bedrivna verksamheten till ver-
kets anstillda och att for lamnad vérd icke betinga sig hogre ersittning av
patienten in enligt exempelvis sjukkassetaxan. Betriffande annan pa mot-
lagningen meddelad behandling #n likarvérd, sisom sjukgymnastik, kort-
vigs- eller virmebehandling, skall sidan behandling icke omfattas av ver-
kets avtal med liakaren utan meddelas av den hos verket fér aindamalet an-
stillda personalen for verkets rikning. Patientavgiften for sistnimnda be-
handling skall principiellt motsvara verkets sjilvkostnader. Prestationer av
ringa ekonomiskt virde sasom flertalet injektioner, enkla omliggningar
0. d. bor dock for undvikande av ett kostnadskrivande uppbérdsférfarande
iillhandahallas utan avgift.

Slutligen frambhéller utredningen, att medicinsk vird, limnad pa hir
ifragavarande mottagningar, ej 4r att betrakta som en I6neférman och dir-
for ej skall regleras genom bestimmelser i Saar.

Remissyttrandena

Utredningens forslag, att de vid vissa arbetsplatser befintliga undersok-
nings- och behandlingsavdelningarna skall bibehallas, dven om verkslikar-
institutionen avvecklas, samt att nya sddana inrittas, har i allmianhet fatt
ett gynnsamt mottagande hos remissmyndigheterna.

Jarnvdgsstyrelsen framhaller, att man inom statens jarnvagar har en in-
gaende erfarenhet av dylik verksamhet. Styrelsen yttrar, att forslaget ligger
helt i linje med styrelsens egna strivanden hirvidlag, som gir ut pa en ok-
ning av antalet dylika avdelningar; att férutsittningarna for ett gott utbyte
av denna verksamhet férsidmras vid avveckling av jarnvigslikarinstitutio-
nen ligger i 6ppen dag, anser styrelsen.

Aven férsvarets sjukvdrdsstyrelse, forsvarets fabriksstyrelse, vattenfalls-
styrelsen, medicinalstyrelsen och Sveriges likarférbund uttalar sig till for-
mén foér dylika avdelningar.

Statskontoret siiger sig kunna tillstyrka, att nu befintliga underséknings-
och behandlingsavdelningar far behallas, endast under den férutsiattningen
att befattningshavare vid verk med dylika avdelningar i sjukvardshénse-
ende icke fir komma i ett féormanligare ldge #n andra befattningshavare.
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De statliga verkens behov av medicinsk sakkunskap

Verkslikarutredningen

Efter att ha framhallit, att avskaffandet av verkslikarinstitutionen icke
far foranleda, att likare med uppgift att administrera sjukvirdsférméner
for statstjinstemidnnen engageras av myndigheterna, konstaterar utred-
ningen, att verken &ven i fortsittningen kommer att i viss utstrackning ha
behov av medicinsk sakkunskap. Utredningen anfér hérom fdljande.

Nuvarande krav pa likarintyg for anstidllning m. m. kvarstar oférindrat
vid avveckling av verkslikarinstitutionen. Anstillning, som ar eller avses
bli pensionsberattigande, bor sadlunda normalt kunna vinnas endast av den
som foretett likarintyg om sitt hilsotillstdnd. Om i visst fall befattnings-
havares tjanstbarhet ifrigasittes pa grund av hans hilsotillstind, méste
lakarintyg i detta avseende infoérskaffas. Vidare férutsitter uppenbarligen
provning av fraga om tjinstemans sjukpensionering tillgdng till upplys-
ning i form av lakarintyg om vederborandes hélsotillstdnd.

Aven ur andra synpunkter kan enligt utredningens mening verken ha
behov av tillgang till medicinsk expertis. Utredningen framhaller sdlunda
féljande.

Personalledaren kan ibland anse sig behova radfraga den medicinska ex-
pertisen, hur han bér forfara betraffande en befattningshavare, vilkens sjuk-
ledigheter féreter en fran det mera normala avvikande bild. Vid sadan kon-
takt mellan likare och personalledare kan emellanit befinnas lampligt, att
befattningshavaren instiller sig hos likaren for undersékning. Aven i annat
sammanhang kan personalledaren undantagsvis finna likarundersékning av
viss befattningshavare erforderlig. Nagon gang kan det intriffa, att perso-
nalledaren med hénsyn till sin kdinnedom om viss tjinsteman skulle vilja
fa innehéillet i ett for tjanstemannen av likare utfirdat sjukledighetsintyg
bedomt fran vissa nidrmare preciserade utgingspunkter. I dessa och lik-
nande situationer, dir personalledaren finner medicinsk konsultation be-
hovlig, dr det angeliget att sidan kan erhdllas utan omgang.

Harutéver framhaller utredningen, att de stailiga verken — sirskilt de
affdrsdrivande — kan behdva konsultera liakare i frigor rérande omplace-
ring, arbetsprévning och omskolning.

Betriaffande frigan, hur de statliga verkens behov av medicinsk sakkun-
skap skall tackas, framhaller utredningen, att statens verk och myndigheter
givetvis bor utnyttja de mdjligheter i detta avseende, som utan sirskilda
anordningar erbjuder sig. Sjukkassorna anses salunda i vissa fall kunna
radfragas betrdffande kontroll av sjukledigheter. Vidare bor den statliga
yrkesinspektionen och, arbetsvirdsorganisationen i viss utstrickning kunna
IAmna bistdnd med rad i frigor rérande yrkeshygien resp. arbetsvard.

I vilka former de statliga verken i 6vrigt bor beredas tillgdng till erfor-
derlig medicinsk sakkunskap har utredningen upptagit till behandling sir-
skilt for den allminna civilférvaltningen, for férsvaret och {6r de affirsdri-
vande verken. Betriffande den allménna civilférvaltningen anfor utredning-
en féljande.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 208
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For den allmanna civilférvaliningen ar behovet begriansat till dels utfar-
dande av lidkarintyg for anstiallning, fortsatt {janstbarhet och sjukpensio-
nering, dels viss medicinsk konsultation m. m. vid personalledningens kon-
troll av sjukledigheter, dels ock i ringa utstrackning sadan konsultation av
annan anledning. Det synes uppenbart ait dessa arbetsuppgifter icke har
den omfattning, att verksldkare behover for dndamalet vara anstalld for
varje siarskilt verk inom den allmanna civilférvaltningen. A andra sidan bér
personalledarna vid behov ha latt tillgang till medicinsk sakkunskap. Lik-
som hittills torde vidare likarintyg for stalsanstiallning som ar eller avses
bli pensionsberittigande béra normalt utfardas endast av likare, som er-
hallit sarskilt uppdrag hértill. Att detta bér vara fallet dven betraffande
likarintyg i friga om for tjinstemannen sa betydelsefulla forhallanden som
lortsatt tjanstbarhet och sjukpensionering synes sjialvklart. Vissa organisa-
toriska aAtgdrder torde sdlunda béra vidtagas i syfte att tillgodose behovet
av medicinsk sakkunskap for den allmidnna civilférvaltningens verk. Da
dessa verk sinsemellan ar likartade till sin struktur, bor sagda atgirder
kunna i hég grad standardiseras.

Utredningen finner att behovet av medicinsk expertis inom den allmidnna
civilférvaltningen visentligen 4r betingat sasom led i personaladministra-
tionen. Utredningen anser, att det darfor skulle vara virdefullt, om de la-
kare, som stillde sin sakkunskap till verkens férfogande, forvirvat viss
administrativ erfarenhet i tidigare verksamhet. Sadan erfarenhet besittes
av statligt och kommunalt anstallda tjansteldkare i 6ppen vard. Utredningen
anser darfor, att dylika ldkare bor anlitas fér ifragavarande verksamhel,
och foreslar i sadant syfte, alt den i allménna likarinstruktionen angivna
skyldigheten fér provinsiallikare och extra provinsiallikare att vara verks-
likare utbytes mot skyldighet att i egenskap av konsultationsliakare utfirda
vissa intyg for anstillning, fortsatt tjanstbarhet och sjukpensionering och
pa begidran stilla sin medicinska sakkunskap till statsmyndigheternas for-
fogande inom de distrikt, diar de ar stationerade. Behovet av konsultations-
likare pa landsbygden och & mindre och medelstora orter torde normalt
kunna tillgodoses pa detta sitt. Utredningen har funnit problemet nagot
annorlunda for de stérre stiderna och anfér hiarom.

I de storre stiderna daremot antingen saknas likare av ndmnt slag, ex-
empelvis i Stockholm, eller ar tillgingen pa siddana likare emellanét otill-
ricklig for ifrdgavarande andamal. For sadana fall maste andra atgirder
vidtagas. Med hansyn till 4 ena sidan att behovets omfattning icke inom den
allmanna civilférvaltningen pakallar anstillning av konsultationslikare vid
de sirskilda verken och & andra sidan att personalledarna bér kunna utan
omgang konsultera medicinsk expertis foreslar utredningen, att medicinal-
styrelsen vidtalar ur olika synpunkter lampliga likare, friamst likare med
administrativ erfarenhet, att stalla sig till forfogande sdsom konsultations-
lakare. Antalet sddana ldkare pa varje ort blir givetvis beroende av det be-
hov som dir féreligger. Myndigheterna bor fritt fa vilja mellan de av me-
dicinalstyrelsen vidtalade liakarna. Den enskilda myndigheten torde emel-

lertid i allmidnhet komma att finna det fordelaktigt att vid konsultering i
allmdnmedicinska fragor alltid vinda sig till samma likare.

De av utredningen limnade forslagen for tillgodoseende av verkens behov
av tillgdng till medicinsk sakkunskap, fér vilka hir redogjorts, avser all-
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minmedicinsk expertis. Utredningen framhaller dock, att det emellanat
kan vara nddvandigt att konsultera specialist och foreslar dirfér, att medi-
cinalstyrelsen triffar avtal dven med vissa dylika lidkare att stialla sig till
de statliga myndigheternas férfogande.

Ersiattning till konsultationslikare — &aven specialister — inom den all-
minna civilférvaltningen anses béra utgd som prestationsersittning.

For de statsanstalter, som har lakare anstillda fér att bereda sjukvard
at de pa anstalten intagna, {. ex. sinnessjukhus och stérre fingvardsanstal-
ter, anser utredningen inga utomstiende konsultationsldkare erforderliga.
Anstaltslikare anses av utredningen vara i sin tjinst skyldiga att stilla sig
till férfogande for ifrdgavarande konsultation m. m.

Betraffande behovet av konsultationslikare vid forsvaret anfér utred-
ningen.

Inom krigsmakten torde behov av sidrskilda konsultationsldkare i all-
mianhet icke foreligga, enidr de militira tjidnstelikarna sjalvfallet i sin
tjanst star till férfogande for ifrdgavarande uppgifter vid de férband och
institutioner, vid vilka de ir anstillda eller vilka eljest for sin sjukvard
ar hinvisade till dem. For de militara forband och institutioner, som saknar
anknytning till militir tjanstelikare, exempelvis vissa centrala férvaltnings-
myndigheter, torde behovet av konsultationslikare fa tiligodoses pa ena-
handa sitt som i det féregdende forordats betriffande verk inom den all-
ménna civilférvaltningen. Avtal med vederbérande likare bor dock i detta
sammanhang slutas av férsvarets sjukvardsstyrelse.

Vad slutligen angar de affirsdrivande verken, anser utredningen, att
dessa verk bor bemyndigas att vidtaga de organisatoriska Aatgirder, som
varje verk finner mest ignade att rationellt och till rimliga kostnader till-
godose verkets behov av medicinsk expertis. Dock bor en generell precise-
ring ske av omfattningen for denna behovstickning. I enlighet med vad i
det féregdende anférts bor konsultationslikarna hos de affarsdrivande ver-
ken visentligen ha till uppgift att verkstidlla undersékning och utfarda hir-
pa grundade likarintyg i samband med anstillning och nir friga uppkom-
mit om befattningshavares fortsatta tjinstbarhet eller sjukpensionering
samt att vid behov bitrida personalledningen vid dennas sjukledighetskon-
troll och vid den inom vissa affirsverk ingalunda obetydliga arbeisvardande
verksamheten. Hiarutover anser utredningen behov av medicinsk konsulta-
lion for annat d4ndamal kunna férekomma, som regel dock i begrinsad om-
fattning.

Remissyttrandena

Samtliga remissmyndigheter instimmer i utredningens uttalande, att
verken dven i fortsiattningen har behov av medicinsk sakkunskap, som ge-
nom sirskilda atgirder stilles till verkens férfogande. Nar det géller pa
vilket sitt detta skall ske, &r dock meningarna nagot delade.

Skoléverstyrelsen uttalar sin anslutning till utredningens forslag om an-
litande av s. k. konsultationslakare. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
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lin anfér, att utredningens férslag pa denna punkt icke féranleder nagon
erinran fran linsstyrelsens sida, och ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin vill
for sin del kraftigt understryka nédviandigheten av att tillgdng finnes till
en konsultationsliakare.

Statskontoret gor f6ljande uttalande.

Till den del forevarande forslag avse, att sidrskilda likare skulle finnas
tillgangliga for utfirdande av ldkarintyg for anstiillnings vinnande, for
provning av tjinstbarheten eller for sjukpensioneringsfragans bedémande,
har statskontoret icke funnit anledning till erinran. Likarens ersittning for
dylika intyg torde dock bora utga efter en av medicinalstyrelsen faststilld
taxa. Betraffande verkens behov av medicinsk sakkunskap i évrigt ma upp-
mirksammas, att utredningen ansett, att verken givetvis borde utnyttja de
mojligheter, som stode till buds utan att sidrskilda anordningar vidtoges.
Hérutinnan har framhéllits, att vederborande sjukkassa i viss utstrickning
borde kunna anlitas foér radgivning i samband med kontroll av sjukledighe-
ten. Bistdnd borde jimvil kunna limnas av den statliga yrkesinspektionen
och arbetsvirdsorganisationen. Statskontoret haller fére, att man i vart fall
tills vidare bor prova de utvigar, som av utredningen silunda angivits, in-
nan atgirder vidtagas for att bereda myndigheterna tillgadng till sarskild
medicinsk sakkunskap. Aven provinsiallikare och extra provinsiallikare
béra kunna anlitas endast fér utfirdande av nyssnimnda intyg. Vad nu
anfoérts boér jamval dga giltighet 4 de affirsdrivande verken,

Medicinalstyrelsen och Sveriges likarféorbund kan for sin del icke bitrida
forslaget om anlitande av s. k. konsultationslikare utan férordar i stallet,
sasom tidigare angivits, inférandet av en fértroendelakarinstitution.

Forebyggande hilsovard

Verkslikarutredningen

Utredningen har sirskilt diskuterat méjligheterna att vid en avveckling
av verkslikarinstitutionen ersidtta nu utgidende sjukvardsférmaner med
viss férebyggande hilsovard, i férsta hand i form av periodiska medicinska
undersékningar. Utredningen erinrar hirvid om det allt storre intresse,
som fran sivil statens som enskildas sida under senare ar fignats fragan om
en utvidgning av den férebyggande hilsovirden. En grundlaggande forut-
sittning foér att sddana undersékningar skall kunna inféras som en lénefor-
man for statstjinsteminnen anser utredningen vara, att fsrménen kan pre-
ciseras. Utredningen har emellertid funnit, att detta icke ar méjligt for nér-
varande, och har darfor avstatt fran att foresla, att vissa terapeutiska sjuk-
vardsféormaner skall utbytas mot formaner avseende férebyggande hiilso-
vard,

Remissyttrandena

Utredningens synpunkter pa fragan om férebyggande hilsovard fér stats-
tjdnsteminnen har givit anledning till en del uttalanden.
Forsvarets sjukvdrdsstyrelse ifrigasitter, om icke virdet av nuvarande
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kontinuerliga likarvard ar avsevirt stérre idn virdet av de av utredningen
skisserade forebyggande hilsovardsalgarderna, vilka kan forviintas kom-
ma till utférande endast med avsevirda tidsintervaller och vilkas reella
virde darigenom blir starkt begransat,

Medicinalstyrelsen gor sig till tolk for en nagot avvikande mening, i det
den anfoér, att vigande skil kan anféras for att dtminstone i viss utstrack-
ning utbyla nuvarande sjukvardsférmaner mot hilsovidrdande atgirder.
Framfor allt genom sddana atgirder torde enligt styrelsens mening ett ur
medicinsk och ekonomisk synpunkt gynnsamt medel erhdllas for att be-
fordra statstjinsteminnens hilsotillstind och minska kostnaderna for sjuk-
l6ner och sjukpensioner. Statens stillning som mdnsterarbetsgivare bor i
detta sammanhang dven beaktas,

Enligt generalpoststyrelsens uppfattning ér det angeliget, att Atgérder
vidtages for att dstadkomma en lamplig 16sning av frigan om foérebyggande
halsovard. Sidrskilt om verkslikarinstitutionen avvecklas, torde den péfal-
lande skillnad, som inom detta omrade forefinnes mellan statsférvaltning-
en och ett flertal enskilda foretag med storre antal anstillda, komma att te
sig s&som #in mera anmirkningsvard én tidigare, anser styrelsen.

Vattenfallsstyrelsen, som sager sig vara i princip positivt instilld till {6-
rebyggande hilsovéird, anser att frigan hirom bor ytterligare utredas, me-
dan skoléverstyrelsen forordar, att forebyggande hilsovard tillférsikras
tjanstemannen, si snart de materiella och personella resurserna hérfor star
till buds.

Sveriges likarférbund vinder sig mot att utredningen vill betrakta fore-
byggande hilsovard sisom en 16neférman och uttalar, att det i férsta hand
ligger i arbetsgivarnas intresse att en sidan likarverksamhet kommer till
stand.

Kontroll av sjukledigheter

Verkslikarutredningen

De betydande sjuklénekostnader, som statsverket arligen har att bestrida
— for kalenderaret 1952 uppskattade till 90 & 100 miljoner kronor — gor
det enligt verkslikarutredningen nddvindigt, att kontrollen av sjukledig-
heterna agnas stor uppmirksamhet. Harfor talar ocksd, anser utredningen,
att arbetet inom manga statliga verksamhetsgrenar ar av sddan art, att det
vid ett intraffat sjukdomsfall ej 4r mojligt att lata anstd med arbetets full-
goérande. Sirskild vikarie madste alltsd beordras, eventuellt fran ett annat
tjinstestille. Forutom att detta vallar administrativt bestyr, kan det édven
medféra en dyrbar reservhallning av personal samt hoga traktamentskost-
nader.

De méjligheter att kontrollera de anstalldas sjukledighetsbehov, som de
statlign myndigheterna har, ar personalledningens kontroll, avkrivande av
verkslikarintyg, kontrollatgarder fran verkslikarnas sida, avkrivande av
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s. k. sjukforklaring for kort sjukledighet, beordring till likarundersékning
och sjukbesok. Utredningen anser sig kunna goéra det pastaendet, att inom
de statliga verken utévad kontroll av férevarande slag till allra stérsta delen
bestatt i att redan vid mycket korta ledigheter avkriva likarintyg, utfirdade
eller attesterade av verkslikare. Betriffande virdet av denna kontrollmdoj-
lighet anfér utredningen féljande.

Givetvis innebér skyldigheten att forete lakarintyg vid sjukledighet viss
garanti mot missbruk av sjukléneférmanerna. Det vill emellertid synas ut-
redningen, som om verken i allminhet nagot &verskaltar likarintygens
effekt som kontrollmedel. Ofta nédgas nidmligen verkslikaren godta av
tjanstemannen per telefon gjord anmaélan om sjukdom och pa grund hirav
utfirda intyg om behov av kortare tids sjukledighet. Om & andra sidan
lakarundersokning férekommer i saddant fall, kan hiremot invindas, att
vid nuvarande knapphet pa likare dessas arbetstid bor utnyttjas fér ange-
lignare dndamal 4n undersokningar, som utgér underlag foér lakarintyg vid
kortare sjukledighet och som eljest sannolikt icke pakallats. Aven kostnads-
synpunkten bdr beaktas i sammanhanget. Utredningen finner tvivelaktigt,
om virdet av likarintyget sasom medel att kontrollera behovet av kortare
sjukledighet motiverar kostnader och andra oligenheter for intygets an-
skaffning.

Aven for sjukkassornas kontroll av utnyttjandet av férsikringens for-
maner limnar utredningen en redogérelse, varvid féljande kontrollatgirder
anges, namligen avkrivande av likarintyg, avkridvande av medlemsintyg,
kontroll med ledning av inom sjukkassan tillgidngliga uppgifter, sjukbesdk,
andra externa kontrollatgiarder och fortroendelikarens kontroll. Utredningen
redovisar dven féljande direktiv, som riksférsikringsanstalten utfirdat for
anviindningen av ndmnda kontrollmgjligheter.

Lakarintyg bor i vanliga fall pafordras forst efter viss tids sjukskrivning.
Sasom allmén norm bér hiarvid gilla, att likarintyg kridves forst omkring
8:e sjukdagen. Speciella férhallanden kan i vissa fall féranleda, att likar-
intyg begires forst senare. Senast efter 12:e sjukdagen bér likval likarintyg
krivas.

For den tid, som forflyter fr. o. m. att karenstiden med 3:e sjukdagen
utgar t. o. m. den dag da liakarintyg pafordras, skall sjukkassemedlemmen
sjalv avgiva ett s. k. medlemsintyg om sjukdom, vari limnas de foér sjuk-
hjélpsrattens beddmande nédvindiga upplysningarna.

Ifrdga om alla anmilda sjukdomsfall skall granskning ske pa sjukkassans
expedition fér att utréna, om sjukhjilpsritten kan anses styrkt genom till-
gingliga uppgifter eller om séarskilda utrednings- och kontrollatgiarder er-
fordras. Vid denna s. k. interna kontroll, som innefattar férhandsgranskning
av nyanmailda och fortlspande granskning av pagdende sjukdomsfall, be-
aktas sirskilt sddana foérhallanden som sjukdomens art, sjukskrivnings-
tidens lingd, tidigare sjuklighet, forvirvsférhallanden m. m.

Den interna kontrollen kompletteras med sjukbesok i den man siadant vid
den foregdende granskningen befunnits erforderligt. Aven annan utatriktad
aktivitet i kontrollsyfte kan utévas fran sjukkassans expedition, sisom
telefonsamtal eller skriftvixling med den sjuke eller hans vardare eller kon-
takt med behandlande likare eller arbetsgivare.

Hos centralsjukkassorna 4r anstillt ett begrinsat antal fértroendelikare.
Dessas arbete skall komma #ven lokalsjukkassorna tillgodo. Sadana fall,
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som for sin bedéomning kriver medicinsk sakkunskap eller som eljest pa-
kallar medverkan av fortroendelikare, skall understillas denne.

Nir det giller fragan, huruvida for statstjdnstemannen sarskilda kontroll-
atgarder erfordras utéver dem, som vidtages av sjukkassorna, erinrar utred-
ningen om att den av sjukkassorna verkstillda kontrollen givetvis i forsta
hand dr betingad av kassornas egna intressen och utformats fran den forut-
sattningen, att en karenstid av tre dagar giller for vilken tid ingen sjukpen-
ning utbetalas. Direst den anstillde for samma dagar ej heller erhaller na-
gon 16n fran arbetsgivaren, torde en ganska effektiv sparr mot missbruk fa
anses foreligga. Om déremot den anstillde erhaller avloning aven under
karenstiden, finnes, om fran arbetsgivarens sida sérskilda kontrollatgarder
icke vidtages, betydande risker for missbruk. Den omstindigheten, att till
det stora flertalet statstjanstemin utgar i princip full 1én fér 10—25 sjuk-
dagar per ar — i férekommande fall dven under sjukférsikringens karens-
tid — och att sjukkassorna endast i enstaka fall kan komma att verkstilla
kontroll av kortare ledigheter, medfér enligt utredningens mening risk for
obehérigt utnyttjande av sjukloneférmanerna. Utredningen framhaller, att
som en konsekvens hirav uppstar behov av vissa kontrollatgérder, som ma-
hinda ej varit erforderliga efter den allminna sjukforsakringens genom-
férande vid annan utformning av nyssnidmnda férmdner.

Utredningen har alltsd funnit, att sjukkassornas system for kontroll av
sjukledigheter maste kompletteras med sirskilda kontrollatgarder for stats-
tjinsteminnen. Ansvaret for denna kompletterande kontroll bér enligt ut-
redningens mening helt &vila personalledningen. Verkens kontroll bér emel-
lertid baseras pa och samordnas med sjukkassornas kontrollverksamhet.
Varje slag av dubbelkontroll bor silunda undvikas.

Vad angar kontroll genom avkrdvande av likarintyg, efter det att verks-
likarinstitutionen avvecklats, anfor utredningen, att anskaffning av likar-
intyg kommer att vara forenad med betydligt storre omgéang och kostnader
in tidigare. Med hinsyn hirtill och till utredningens i det foregaende redo-
visade uppfattning om likarintygets virde for kontroll av kortare sjukledig-
heter foreslar utredningen, att verkens kompletterande kontroll endast i un-
dantagsfall skall ske genom att avkréva vederb6rande lakarintyg.

Med utgangspunkt hirifran och fran att sjukkassans kontroll regelmaissigt
helt saknas betriaffande sjukledighet, som innefattas i karenstiden, och aven
ir obetydlig i fraga om nagot lingre bortovaro pa grund av sjukdom, har
utredningen utarbetat vissa allménna riktlinjer for myndigheternas egen
kontrollerande verksambhet.

Vissa myndigheter kriver for nédrvarande, att tjansteman, i de fall d&
sjukledighet erhalles utan foreteende av ldkarintyg, skall avge skriftlig
forsikran, att bortovaron orsakats av viss angiven sjukdom, s. k. sjukfor-
klaring. Utredningen har ansett sjukférklaringarna virdefulla ur kontroll-
synpunkt och fordelaktiga ur kostnadssynpunkt och féreslar darfor, att de
inféres vid samtliga statliga myndigheter for sjukledigheter om 1—3 dagar.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 208 dr 1955

Hirigenom erhalles ett komplement till sjukkassornas kontrollinstrument
av samma karaktdr, d. v. s. medlemsintygen fér sjukledigheter om 4—7
dagar och likarintygen fér lingre ledigheter. Utredningens forslag innebar
dock, att i sdrskilda fall skall kunna foreskrivas att lakarintyg skall av-
lamnas jamvil for ledighet om hogst 3 dagar.

De i samband med sjukférsikringsreformen tillkomna obligatoriska sjuk-
korten utgor enligt utredningens uppfattning ett gott hjalpmedel vid kon-
troll av sjukledigheter. Utredningen anser, att vederbérande personalledare
genom att studera dessa kort kan félja varje anstillds sjukledighetsfor-
hallanden och, i de fall anledning till ingripande anses foreligga, vidtaga
sarskilda Atgdrder. Vid ett dylikt studium kan personalledaren niamligen
fa fram foér bedémningen si betydelsefulla uppgifter som det antal sjuk-
ledigheter, som resp. tjinstemin &atnjutit under en viss tidsperiod, dessa
ledigheters lingd samt deras infallande i férhallande till vanliga ledighets-
dagar eller semesterdagar. Dessa uppgifter jimte den allminna kinnedom
om de enskilda tjansteminnen, som vederbérande personalledare besitter,
utgor enligt utredningens uppfattning goda utgdngspunkter for vidtagan-
de av sirskilda atgarder.

Utredningen anfér, att dylika sarskilda atgirder kan besta i att veder-
bérande kallas till personalledaren eller personalkonsulenten, diar sidan
linnes, fér ett samtal, varunder han beredes tillfille att nirmare redogéra
for sin situation, Hirom anfér utredningen.

Av ett dylikt samtal kan i vissa fall framga, att sjukledigheterna sam-
manhénger med svarigheter fér den anstillde att anpassa sig efter férhal-
landena pa arbetsplatsen, daliga bostadsférhallanden eller personliga sva-
righeter av annat slag. I sidana fall bér givetvis personalledaren séka vid-
laga sirskilda atgarder for att hjilpa den anstillde till ratta, Visserligen
kan nog med visst fog géras gillande, att de statliga verken som regel har
begriansade méjligheter till dylika insatser fér nirvarande, men utredningen
har trots detta den uppfattningen, att vissa atgirder av personalvardande
karaktir kan vidtagas redan nu. Ehuru frdgan om effektivisering av den
personalvardande verksamheten vid de statliga verken faller utanfér denna
utrednings uppdrag, vill utredningen éndock ifragasitta, om icke detta
sporsmdl bér nirmare overvigas i annat sammanhang. Utredningen &r
namligen av den meningen, att man genom en positiv och férebyggande
kontroll kan uppni betydande resultat i sjukdomsbegrinsande hinseende.
I ett annat fall kan av personalledarens samtal med vederbdrande tjanste-
man framga, att en likarundersékning ar erforderlig. Om s& skulle vara
forhallandet, torde personalledaren komma att foresla tjanstemannen att
undergi sddan undersdkning.

Utredningen framhaller vidare, att personalledarens kontroll ocksa kan
resultera i ett sjukbesok. Enligt vad utredningen uppger férekommer sjuk-
besokarverksamhet i de statliga verkens regi i obetydlig utstrickning for
narvarande. Da man emellertid vid de verk, dar dylik verksamhet férekom-
mer, har goda erfarenheter av densamma, ifrdgasitter utredningen om man
icke i storre utstrickning bor anlita detta medel for sjukkontroll. Sarskilt
om sjukbeséken handhades av sjukskéterskor, skulle de anstillda vid besé-
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ken #dven beredas en viss service i sjukvardshinseende. Sjukbesékarverk-
samhet genom anlitande av sjukskoéterskor kan dock férutsittas endast i de
fall, d4 verket har sadan personal anstilld huvudsakligen fér andra ar-
betsuppgifter.

Utredningen framhaller slutligen betriffande personalledarens verksam-
het i forevarande héanseende, att det tillkommer vederbérande myndighet
att bevilja tjinstledighet — &ven sidan for sjukdom — och att darfér varje
sjukledighet i princip skall provas. Det forhdllandet, att en tjinsteman f{ore-
ter ett likarintyg om erforderlig sjukledighet under en viss tidsperiod inne-
biar siledes icke, att myndigheten oundgéingligen har att bevilja sjukledig-
het for den i intyget angivna tiden. Forhallanden, som for den ldkare, som
utfardat intyget, ej varit kdnda, kan kanske foranleda en omprévning. Ut-
redningen forutsatter, att i dylika fall erforderligt samrad &ger rum mellan
verksmyndigheten och berérd sjukkassa.

Utredningen férordar vidare inférandet av en hela statsférvaltningen om-
tattande sjukstatistik som ett instrument for sjukkontrollen samt anger som
ett allmint krav pa en dylik statistik att den maste klargora variationen i
sjukledigheten inom de olika personalgrupperna. Tabellmaterialet bor sa-
lunda friamst ange spridningen i sjukledigheterna och det synes sirdeles
viardefullt att hiarvid ge akt siavil pa antalet sjukdagar som pa antalet sjuk-
perioder. Vidare anfor utredningen, att det dven bér undersokas, hur sjuk-
ledigheten infaller i foérhallande till helgdagar, semesterdagar och andra
tjanstefria dagar.

Utredningen framhaller, att mot utredningens synpunkter pa och forslag
till kontroll av statstjinsteminnens sjukledigheter kan anforas, att vissa
privata foretag, som ger sina anstillda sjukloneféremdner fullt i paritet
med statstjansteménnens sjukléneférméner, ej vidtager sirskilda kontroll-
atgirder utan nojer sig med sjukkassornas kontrollverksamhet. Enligt ut-
redningens uppfattning kan emellertid nigon jamforelse i detta hinseende
ej goras mellan statlig och enskild verksamhet. Utredningen anfér harom,
att de privata foretagens avsevirt 16sare anstiallningsformer och friare lone-
siattning ger de privata arbetsgivarna atminstone i vissa fall stérre méjlig-
heter att reagera mot vad som framstir sasom ett otillbérligt utnyttjande av
mojligheterna till sjukledighet med bibehdllen 16n.

Remissylirandena

Mot utredningens uppfattning, att sjukkassornas system foér kontroll av
sjukledigheter masle betriffande statstjinstemdnnen kompletteras med sir-
skilda kontrollatgirder, har icke riktats nagra invindningar i remissyttran-
dena. Ej heller har utredningens uttalande, att den kompletterande kon-
trollen bor baseras pa och samordnas med sjukkassornas kontrollverksam-
het kritiserats. Betriffande utformningen av myndigheternas kontrollatgir-
der ar emellertid meningarna delade.
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Statskontoret siger sig icke ha nigot att invinda i och for sig mot de for-
slag, som utredningen framlagt i detta hinseende. Ambetsverket anser det
dock uppenbart, att en dylik kontroll kommer att medféra 6kat arbete for
verken, dven om den anpassas efter foreliggande omstindigheter. Enligt
dambetsverkets mening torde behovet av speciella kontrollitgirder med si-
kerhet komma att avsevart minska, direst den nuvarande féorménen av oav-
kortad 16n under visst antal dagar fér ar bortfoll, och l6neavdrag regel-
missigt verkstélldes fr. o. m. den foérsta sjukledighetsdagen. Vid den fore-
stdende provningen om ekonomisk kompensation till tjinsteminnen for
slopade 6verférmaner synes darfor sporsmalet om de avdragsfria sjukda-
garna fortjina att nirmare overviagas. Domdnstyrelsen anfor liknande syn-
punkter i fraga om de avdragsfria sjukdagarna.

Mot utredningens uttalande, att ansvaret for myndigheternas komplette-
rande kontroll av personalens sjukledigheter helt skall 4vila personalled-
ningsorganen intar generalpoststyrelsen och telestyrelsen en avvisande hall-
ning. Férstndmnda dmbetsverk anfor i detta hinseende bl. a. féljande.

Utredningens forslag, att ansvaret for verkens kompletterande kontroll
av personalens sjukledigheter helt skall avila personalledningsorganen mas-
te vicka allvarliga betdnkligheter. Sarskilt pa tjanstestallen med stor perso-
nal och med tjanstgéring av sidant slag, att iakttagande av tjinstgérings-
listans tider ir nigot for driftens behériga ging oundgiingligt, kan den latt-
het till tjanstebefrielse, som de foreslagna sjukférklaringarna medféra, leda
till mycket svirbemistrade férhallanden pa vederborande tjinstestille. Det
synes vidare kunna ifragasittas, huruvida det ar riktigt att, i den utstrick-
ning utredningen tydligen avser, ligga prévningen av det berittigade i en
sjukledighet pa personal, som helt saknar utbildning for dylika till det me-
dicinska omradet hérande uppgifter. Att en sddan skyldighet kommer att
leda till konflikter och irritation samt férsvara befilspersonalens redan nu
svarbemistrade uppgifter synes ofrankomligt. Det ma &ven framhallas, att
en mera kontinuerlig 6vervakning i syfte att motverka missbruk av sjuk-

ledigheter 4tminstone vid de stérre tjianstestillena icke lar kunna ske utan
personalékning.

Utredningens uttalanden om virdet av lakarintyg och dess forslag att
likarintyg endast undantagsvis skall avkrivas vederbérande har i flera fall
mott gensagor.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse haller fore att avkriavande av lidkarintyg ar
den utan tvekan effektivaste och ur savéil medicinsk som psykologisk syn-
punkt limpligaste kontrollatgirden, trots att den medfér avseviarda kost-
nader.

Férsvarets civilférvaltning, generalpoststyrelsen och telestyrelsen anser,
att kontrollen genom ldkarintyg icke kan tillfredsstillande ersidttas med de
av utredningen foreslagna atgirderna. Dessa myndigheter anfér vidare, ati
kontroll genom sjukférklaringar icke kan bli tillrickligt effektiv och anser
sig dirfor icke kunna bitrida utredningens férslag i detta hiinseende.

Sveriges likarforbund forklarar sig icke kunna acceptera, att personal-
ledningen efter gottfinnande skall kunna underkinna virdet av ett likar-
intyg. En fortroendeldkare kan diremot enligt forbundets uppfattning pa
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ett smidigt satt, bl. a. genom kontakt med den intygsskrivande likaren, eli-
minera verkningarna av ett intyg, byggt pa felaktiga uppgifter frian en pa-
tient.

Medicinalstyrelsen anser, att behovet av sjukledighet bist styrkes med
lakarintyg, men vill med hinsyn till de med sidana intyg forenade kostna-
derna icke motsitta sig inférandet av de av utredningen foreslagna sjuk-
forklaringarna vid kortare ledighet under forutsittning att mojlighet fin-
nes att i sarskilda fall fordra likarintyg dven vid siddan ledighet.

Vattenfallsstyrelsen uttalar, att likarintyget sdsom medel att kontrollera
kortare sjukledigheter enligt styrelsens uppfattning i princip har storre
virde dn en av tjinstemannen avgiven sjukférklaring. Av praktiska och
andra skil tillimpas emellertid vid statens vattenfallsverk ett system med
sjukforklaringar for sjukledigheter om 1—3 dagar. Styrelsen forklarar sig
darfor ha anledning tillstyrka utredningens forslag i detta hidnseende.

Skoloverstyrelsen hivdar att lakarintyg bor kriavas endast dd myndighe-
ten med ledning av sjukkort och sjukstatistik finner detta erforderligt
samt tillstyrker att systemet med sjukférklaringar inféres.

Utredningens forslag om inférande av en hela statsférvaltningen omfat-
tande sjukstatistik har &ver lag tillstyrkts eller limnats utan erinran.

IV. I irendet forda forhandlingar

Sasom inledningsvis nimnts har i drendet upptagits forhandlingar dels
med Sveriges lakarférbund betriffande fragan om férutsittningarna for
bibehallande av verkslakarinstitutionen och dels med Statstjinarkartellen,
Statstjinsteméinnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjinstemannens centralorganisation betriffande frigan om tjénste-
minnens sjukvardsformaner i den situation, som uppkommer, om verksli-
kare icke lingre star till férfogande. Férhandlingarna med Sveriges ldkar-
forbund har icke lett till niagol resultat. Diaremot har forhandlingarna med
tjansteminnens huvudorganisationer resulterat i att dessa organisationer
den 12 oktober 1955 godkint ett fran civildepartementets sida, under for-
behall fér Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, framlagt forslag. Det-
ta forslag ar av foljande lydelse.

Férslag

rérande sjukvirdsférmaner till statstjinstemin m. fl.

1. I den man lamplig verkslikare icke star till buds, skall myndighet, hos
vilken verkslikare enligt bestimmelserna i Saar skall finnas, dga anvisa
annan allminpraktiserande likare, i {orsta hand tjinstelikare — anvis-
ningslikare — som tjansteminnen skall kunna hinvinda sig till som
om denne varit verkslikare.
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2. Forfattningsbestimmelserna omredigeras i fortydligande syfte, i sam-
band varmed i huvudsak féljande sakliga indringar gores:

a) Likarintyg, som erfordras foér utfiende av ersittning enligt lagen
om allmén sjukférsikring eller lagen om moderskapshjilp, likstilles
i ersittningshinseende med likarintyg, som skall aberopas i tjinsten.

b) Attest & intyg och kvitton krives endast i den omfattning Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbsrande myndighet det
pafordrar,

¢) I den min si prévas skiligt utgdr ersittning foér tjinstemans resa
eller forslande till och fran likare, dispensir eller sjukvardsinritt-
ning.

d) Bestimmelserna om vaccination och om hel- eller halvenskilt rum
borttages och ersittes med administrativa foreskrifter avseende stats-
forvaltningen i anslutning till verkslidkarutredningens férslag.

3. For den, som nu star viss sjilvrisk, infores i princip samma regler som
for vriga befattningshavare, varvid dock de nuvarande bestimmelserna
om tjanstelikare i huvudsak bibehalles.

Departementschefen

Da foérslag framlades till 1954 ars riksdag om statstjinsteminnens sjuk-
l16ne- och sjukvardsférmaner efter den allminna sjukforsikringens ikraft-
tradande m. m. (prop. 1954: 217), var utgingspunkten att astadkomma ett
system, som medgav att de davarande sjuklone- och sjukvéirdsférmanernas
reella virde i princip kunde bibehdllas ofdriandrat. Vad sarskilt sjukvards-
férmanerna betriaffar évervigdes vid drendets beredning inom civildeparte-
mentet, om icke dessa férmaner skulle kunna avlésas mot ekonomisk gott-
gorelse. Visentliga administrativa férdelar skulle ha vunnits hérigenom.
Avsevirda svarigheter métte emellertid att generellt faststilla vad som skall
anses utgora skilig kompensation foér en féorman av ifragavarande slag, sar-
skilt som behovet av denna férméan uppvisar mycket starka variationer olika
grupper emellan. Tanken pa en avlésning av alla sjukvardsformaner kunde
darfor icke fullfljas. Ocksa statstjiansteménnens huvudorganisationer still-
de sig vid férra érets férhandlingar slutligen avvisande till denna tanke.

Liksom i friga om sjukloneférmanerna ansags darfér en samordning
béra dstadkommas mellan avlningsreglementenas sjukvardsformaner och
den allminna sjukférsikringens motsvarande férmaner. Den samordning,
som kom till stdnd, bygger i huvudsak pa ett forslag, som framlagts av den
ar 1952 tillkallade sjukvardsutredningen. En av huvudgrunderna i utred-
ningens forslag var att verkslikarinstitutionen skulle bibehallas och ha
ungefir samma funktioner som dittills. Under de forhandlingar i samord-
ningsfrigan, som 4gde rum under ar 1954, uppkom emellertid fraga om
verkslikarinstitutionens avskaffande. Salunda yrkade Sveriges akademikers
centralorganisation, att verkslikarinstitutionen skulle avskaffas redan fran
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och med sjukforsikringsreformens genomférande, Statstjinarkartellen,
Statstjanstemiinnens riksféorbund och Tjinsteminnens centralorganisation
krivde & sin sida, att en utredning skulle verkstéllas rorande forutsattning-
arna for verkslikarinstitutionens avskaffande. Dessa organisationer férbe-
holl sig darvid ratt till férhandlingar rérande resultatet av en siddan utred-
ning. I anslutning till dessa yrkanden diskuterades vid forhandlingarna -—
forutom sjukvardsutredningens forslag till samordning — vissa alternativa
uppslag foér utformningen av tjanstemannens sjukvardsférmdner for den
hindelse verkslikarinstitutionen avskaffades. Davarande chefen fér civil-
departementet ansag sig emellertid icke kunna omedelbart taga stillning
till dessa uppslag med hiinsyn till att det utan narmare utredning icke
var mojligt att overblicka konsekvenserna dirav, sarskilt i organisatoriskt
hinseende. I detta lige forklarade sig Sveriges akademikers centralorga-
nisation, till vilken likarna #r anslutna, vilja medverka till att verkslikar-
institutionen skulle bibehallas under ar 1955. Organisationen forutsatte dar-
vid, att den ifrigasatta utredningen rérande verkslidkarinstitutionens av-
skaffande kunde slutféras i s god tid att mdjlighet skulle finnas att upp-
taga forevarande sporsmal till bedomning under ar 1955.

P4 grundval av vad salunda férekommit upptogs i det i nyssnimnda pro-
position redovisade departementsférslaget, att tjinstemannen i avvaktan pa
en nirmare utredning rorande verksldkarinstitutionens avskaffande skulle
erhalla sjukvardsférmaner i huvudsaklig 6verensstaimmelse med sjukvards-
utredningens foérslag till samordning. Detta innebar, att davarande férma-
ner skulle tills vidare i allt vasentligt bibehdllas med de modifikationer, som
foljer av att tjinsteminnen for vissa sjukvardskostnader erhdller ersitt-
ning fran sjukkassa enligt sjukforsikringslagen.

De anstillningshavare, som d& stod sjalvrisk av 100 kronor for ar i fraga
om sjukvardskostnader, skulle enligt sjukvardsutredningens forslag inord-
nas under de for statstjinstemin i allménhet gillande bestimmelserna. Med
hinsyn till de invindningar, i huvudsak avseende administrativa oligenhe-
ter, som vid remissbehandlingen framférdes mol att dessa befatiningsha-
vare skulle underkastas verkslikarsystemet, och med beaktande av det
ovissa lige, vari verkslidkarfragan da befann sig, ansigs emellertid dessa
personalgruppers sjalvrisksystem bora bibehallas tills vidare. Sjilvriskbe-
loppet nedsattes dock till 25 kronor for 4r utéver vad som sjukkassa kunde
komma att erligga till vederbérande. Det forutsattes uttryckligen i den
till grund foér propositionen liggande 6verenskommelsen, att detta skulle
gilla endast i avvaktan pa en nidrmare utredning roérande verkslikarinstitu-
tionens avskaffande och inférandet av enhetliga sjukvardsbestimmelser.

Verkslikarinstitutionen och tjiinstemiinnens sjukvardsformaner m. m.

Den utredning, som enligt det sagda ansags bora féregd de fortsatta dis-
kussionerna om verkslikarinstitutionen och de dartill knutna sjukvards-
formanerna, har i éverensstimmelse med lamnade direktiv naturligen be-
griinsats till att avse de frigor, som ectt fullstiindigt avskaffande av verks-
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likarinstitutionen aktualiserar. I utredningens arbetsprogram ingick sa-
lunda ej att behandla de fordelar verkslikarinstitutionens bevarande kunde
innefatta. Den nimnda begriansningen av utredningsuppdraget innebar gi-
vetvis icke att stdndpunkt tagits till frigan om virdet av verkslikarorga-
nisationen eller till denna organisations fortsatta bestand.

Verkslikarutredningen har under sitt arbete kommit till det resultatet,
att det foreligger ett sa intimt samband mellan verkslikarinstitulionen och
statstjinsteméinnens sjukvardsférmaner, att en avveckling av verkslikar-
organisationen méaste medféra att samtliga i nuvarande former utgiende
sjukvardsférmaner samtidigt slopas. Utredningen har hiarvid utgatt fran
att det icke bor férekomma att medicinsk expertis for administrering av
sjukvirdsformaner tillfores verken samtidigt med att verkslikarinstitutio-
nen avskaffas.

Vid de dverliggningar, som i anslutning till verkslikarutredningens for-
slag under sommaren upptogs med statstjinsteminnens huvudorganisatio-
ner, forklarade sig Sveriges akademikers centralorganisation vidhalla sitt
krav pa verkslikarorganisationens avveckling med utgangen av ar 1955.
Dirvid angavs, att Sveriges likarférbund, som ir anslutet till organisatio-
nen, icke var berett att efter utgdngen av namnda ar medverka i en verks-
likarinstitution av nuvarande omfattning. Som motivering hirfér anférdes
de principer, pa vilka den allminna sjukforsikringen baserats, och den kri-
tik, som framforts mot den nuvarande verkslikarinstitutionen. Mot bak-
grunden av denna motivering, som nidrmare ulvecklats i likarférbundets
tidigare Atergivna yttrande over verkslikarutredningens betinkande, har
organisationen yrkat, att verkslikarinstitutionen avskaffas och att for till-
godoseende av de statliga myndigheternas behov av kontinuerlig tillgang av
medicinsk sakkunskap tillskapas en fortroendelikarinstitution. De till den-
na institution anknutna likarnas arbetsuppgifter skulle icke innefatta sjuk-
vard it de anstillda i andra fall 4n dA dessa valde att sbka dessa likare i
deras egenskap av privatpraktiserande likare. Enligt organisationens me-
ning borde i samband med avskaffandet av verkslikarinstitutionen sjuk-
vardsformdnerna till tjansteminnen utformas i anslutning till ett av de av
verkslidkarutredningen diskuterade alternativen i férening med viss kumu-
lation arsvis av fria sjukdagar.

De 6vriga tre huvudorganisationerna forklarade sig icke vara intresserade
av en avveckling av verkslikarinstitutionen annat 4n under forutsattning
att tjinslemidnnens nuvarande sjukvardsférmaner kunde bevaras oférind-
rade. Varken en avlésning av dessa formaner mot kontant gottgorelse eller
en utformning av férménerna i enlighet med det av Sveriges akademikers
centralorganisation framférda férslaget kunde accepteras av dessa orga-
nisationer, enidr bada dessa alternativ enligt organisationernas mening skulle
innebéra en reell férsimring av formanerna. Med hinsyn hirtill och da
verksldkarinstitutionens virde ur verkssynpunkt starkt understrukits i
flertalet yttranden &ver verkslakarutredningens betinkande ansig min f6-
retridare i dmbetet, som svarade for den tidigare delen av de hir redovi-
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sade dverlaggningarna, sig icke ha anledning att vid diskussionen med per-
sonalorganisationerna pafordra, att institutionen skulle avskaffas.

Pa grund av vad salunda férekommit upptogs fornyade overlaggningar
med Sveriges akademikers centralorganisation och speciellt Sveriges lakar-
forbund, varvid fran departementets sida framholls, att dess primira intresse
icke var tillskapandet av en sirskild organisation for tillgodoseende av beho-
vet av medicinsk radgivning at verken utan dstadkommandet av mojlighe-
ter fér tjansteminnen att fi bibehélla sina nuvarande sjukvirdsforméner
oférandrade. Dessa 6verliggningar ledde till att lakarférbundet accepterade
att, om fortroendelikare anstilldes vid de statliga verken med huvudupp-
gift att vara verkens medicinska radgivare, dessa fortroendelikare skulle
sta till forfogande for meddelande av sjukvérd till de tjinstemin, som vid
behov av likarvard onskade hanvinda sig till dem. Lakarforbundet krivde
emellertid, att dessa fortroendelidkare skulle forordnas for en tid av sex
ar, att de for sina aligganden sadsom medicinska radgivare skulle erhalla
ett fast arvode for varje vid verket anstilld tjdnsteman och att de fér med-
delande av sjukvard &t tjinsteman skulle figa att av denna uppbira skaligt
arvode. Att behilla nigon bestimmelse om grunderna for dessa likares ar-
vodessittning ansag liakarférbundet icke »lampligt>. Lakarférbundets stind-
punkt innebar allts, att statsverket skulle vara fér lingre tid bundet vid
vissa likare, som skulle fa utvidgade arbetsuppgifter i forhéllande till de
nuvarande verkslikarnas, medan forstnimnda likare vid meddelande av
den sjukvard, som tjinsteminnen enligt avloningsreglementena #ger at-
njuta utan kostnad, icke skulle vara bundna av nagon taxa. De orimliga
konsekvenser en dylik anordning skulle kunna medféra ir uppenbara, och
den kunde givetvis icke accepteras fran departementets sida. Lakarfor-
bundet forklarade sig visserligen berett att limna sin medverkan till att
ifrigavarande likare vid meddelande av sjukvard till tjinstemdnnen skulle
lata sjukkassetaxan vara vigledande, men detta torde i férevarande sam-
manhang sakna betydelse, da nigra garantier fran forbundets sida icke kan
lamnas fér att en dylik rekommendation efterféljes. Vid oéverliggningar
med likarférbundet kravdes darfoér fran civildepartementets sida, att for-
troende- eller verkslikarna skulle vara taxebundna. Det forslag i detta hin-
scende, som framlades av departementet, innebar att sjukkassetaxan
skulle tillimpas av dessa likare. Detta skulle ha medfort, att prestations-
ersittningen fér en verkslikare, som icke &r provinsiallikare eller extra
provinsiallikare, skulle ha 6kat med ungefir 100 procent i Stockholms-om-
radet och med omkring 50 procent i landet i 6vrigt. Sveriges likarférbund
avbojde emellertid en 16sning i enlighet med dessa riktlinjer.

Det uppkomna lidget innebédr, att vissa verkslikaruppdrag kommer att
upphéra med utgangen av ar 1955 utan att kunna férnyas. Emellertid ar
icke alla befattningshavare, som #r underkastade de statliga avloningsreg-
lementena, for atnjulande av de i reglementena angivna sjukvirdsforma-
nerna beroende av att verkslikare finnes. Salunda har imed undantag av
vissa évningslarare alla de befattningshavare, som ar underkastade andra
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avloningsreglementen 4n Saar, att fér erhallande av kostnadsfri likarvard
m. m. hénvinda sig till tjinstelikare. Detsamma giller vissa tjansteman,
vard Saar &r tillimpligt, namligen vissa tjinstemin vid férsvaret samt
befattningshavare vid de hdégre kommunala skolorna, privatlaroverken,
fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala, seminariet for huslig utbildning i
Umed, siarskolorna och epileptikerskolorna. Vidare ir atskilliga av de 6v-
riga tjanstemén, som ir underkastade Saar, for dtnjutande av sina sjuk-
vardsférmaner hénvisade till likare, som &ir skyldiga att vara verkslikare.
Provinsiallikare och extra provinsiallikare ir nimligen enligt allminna
Jakarinstruktionen skyldiga att efter férordnande av vederbdrande myndig-
het vara verkslikare vid den civila statsférvaltningen, forsvaret och riks-
dagens verk, och férbandslikare vid forsvaret aligger att ombesérja likar-
vard for jimvil civil personal vid férbanden. Aven vissa anstaltslikare m. 1.
har motsvarande skyldighet.

De nu angivna befattningshavarnas sjukvardsférmaner paverkas saledes
icke av den omstindigheten att uppgorelse icke kunnat triffas med likar-
forbundet. Under sddana férhallanden har enligt min mening vad i saken
férekommit icke givit anledning till att statsmakterna skulle gentemot yr-
kanden fran de huvudorganisationer, som foretrider stérre delen av de
statsanstillda, genomdriva att verkslikarinstitutionen som sadan avskaffas
och att sjukvardsférménerna i samband diarmed avloses pa ett eller annat
satt. Anstringningar har dérfér gjorts att séka finna en ur ekonomiska
och administrativa synpunkter férsvarbar utvig att jamvil i det uppkomna
liget tillhandahilla de nuvarande sjukvardsformanerna for de befatt-
ningshavare, fér vilka verkslikare enligt Saar skall finnas men fér vilka
verkslikare icke kommer att st till forfogande d. v. s. i huvudsak i de
stérre stiiderna stationerade tjianstemin vid den civila statsforvaltningen
och andra tjinstemin vid férsvaret 4n de vid férbanden anstillda. Att 1im-
na ersittning intill fulla kostnaden vid bestk hos likare, som de anstillda
sjalva valde, skulle sannolikt medféra alltfor héga likarvardskostnader.
Och ersittning enligt nagon taxa skulle kunna ge dessa tjanstemin en
forsamrad forman i jamférelse med tjdnstemdn hos myndigheter med
verkslidkare. Diremot synes det vara mojligt att erbjuda ifradgavarande
tjinstemidn samma férmaner, som tillkommer tjanstemin med verkslikare,
i de fall di de anlitar likare pa vilken myndigheten limnat anvisning.
I enlighet hirmed har det i det féregaende atergivna departementsforslaget,
vilket godtagits av statstjinsteménnens huvudorganisationer, utformats.
Detta férslag innebir i forevarande hiinseende, att myndighet, hos vilken
verkslikare enligt bestimmelserna i Saar skall finnas, skall aga att, i den
méan lamplig verkslidkare icke lingre star till buds, anvisa annan allmin-
praktiserande likare, i forsta hand tjinstelikare, som tjanstemannen skall
kunna hénvinda sig till for att komma i atnjutande av de i reglementet
angivna sjukvirdsférméanerna. Sadan likare, i forslaget kallad anvisnings-
likare, torde i allminhet icke vara taxebunden. A andra sidan ar myndig-
heten icke bunden vid att behalla en likare som anvisningsldkare, om den-
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nes debitering visar sig vara oskilig. Inom civildepartementet gjorda ut-
redningar synes ge vid handen, att ersatiningsbestimmelserna kan utfor-
mas sd att myndigheternas kontroll av debiteringens skélighet icke behdver
valla storre administrativa oldgenheter.

Da verkslikare alltjaimt kommer att finnas i viss utstridckning och jag
ar beredd att pa grundval av férut angivna férutsattningar pa nytt upptaga
diskussioner om anstillningsvillkor foér verkslikare, déirest vederbérande
personalorganisation det énskar, synes de nuvarande bestimmelserna om
verkslakare i Saar béra tills vidare bibehallas. De erforderliga féreskrif-
terna om anvisningslikare bor siledes meddelas vid sidan av Saar. Riksda-
gens bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela sidana foreskrifter synes
bora inhidmtas. Dessa bestimmelser torde bora innehélla i huvudsak fol-
jande. :

Om myndighet, som har att férordna verkslikare f6r annan myndighets
verksamhetsomréde, finner att lamplig verkslikare efter utgangen av ar
1955 icke kan férordnas antingen darfér att likare, som ar skyldig att vara
verkslikare, icke finnes tillgdnglig eller av annan anledning, har den att
ofrdrojligen underritta den andra myndigheten darom. Sistnimnda myn-
dighet skall d4 anvisa annan allminpraktiserande lidkare, i forsta hand en
tjanstelikare, som myndighetens tjinsteméin skall kunna vénda sig till for
erhallande av sjukvard. I de fall d4 myndighet sjilv dger férordna verks-
lakare for sitt verksamhetsomrade, bor myndigheten vilja anvisningsldkare
sa snart den konstaterat, att lamplig verkslikare icke star till forfogande a
viss ort. Det star givetvis vederbérande myndighet fritt att med den eller de
lakare, som avses skola anlitas som anvisningslikare, triffa avtal om mot-
tagningstider e. d. Jag forutsitter, att myndigheterna vid val av anvisnings-
lakare beaktar savil det allminnas intresse av att tjinstetid icke i onddig
utstrickning tages i ansprék for likarbesok som tjinsteminnens berittiga-
de onskan att ha bekviam tillgang till anvisningslakare. Myndighet bor déar-
for kunna vélja mer a4n en anvisningslikare; i exempelvis Stockholm kan
det f6r manga myndigheter vara praktiskt att vidlja anvisningslikare i de
olika stadsdelarna. Vid val av anvisningslikare bér myndighet, dir sa anses
laimpligt, samrada med medicinalstyrelsen resp. forsvarets sjukvardsstyrelse
och sjukkassa.

Vid overlaggningarna med tjinsteménnens huvudorganisationer har fram-
kommit, att stort avseende fiistes vid den ordning i vilken ersdttningen for
sjukvirdsférmanerna skall utga till likare fér mecddelad vard, till apotek
for medicin ete. I fraga om verkslikarvard tillimpas nu den ordningen att
verkslikarens prestationsersitining av likaren uttages fran myndigheten,
som 1 sin tur debiterar vederbirande sjukkassa p& den belépande belopp.
I friga om likemedel férfares vanligen si att tjinstemannen pi apoteket
samlidigt med receptet limnar elt s. k. ersittningsbevis, vari av tjinste-
mannen ifyllda uppgifter av apoleket kompletteras med uppgift om like-
medelskostnad, som ej ersiiltes genom den allminna likemedelsrabatle-
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ringen. Ersattningsbeviset behalles av apoteket och fogas vid rikning fran
apoteket till myndigheten. Fér nu niamnda férmaner erfordras silunda
icke att tjinstemannen erligger betalning, som sedan skall aterkrivas hos
myndigheten. I friga om specialistvard och massage m. m. for statstjinste-
méin erfordras daremot i allménhet, att tjinstemannen betalar behandlings-
kostnaden; han kan sedan férst fran sjukkassan och dérefter frain myndig-
heten med utnyttjande av sirskild blankett uttaga vederborlig ersittning.

Statstjansteman, som har att i stiallet for verkslikare anlita anvisnings-
likare, maste naturligen sjilv ersitta denne. DA tjinstemannen emellertid
skall erhalla tickning for hela behandlingskostnaden, torde det vara mest
lampligt att vederbérande myndighet utbetalar hela ersittningen till tjéans-
temannen och i sin tur debiterar sjukkassan dess andel av kostnaden. Den-
na debitering kan goras manads- eller kvartalsvis och i anslutning dartill
bor myndigheten — i férekommande fall i samrad med sjukkassan — kon-
trollera, om anvisningslikarens debitering varit skilig.

Samma forfaringssitt synes lampligen i fortsiattningen béra komma till
anvandning dven i friga om annan lakarvérd, for vilken statstjéinsteman
ir berittigad att helt eller delvis erhalla ersittning. Huruvida det forhal-
landet, att verkslakare efter utgangen av ar 1955 i vissa fall icke kommer
att std till forfogande, maste fa till konsekvens att den tidigare nimnda
anordningen i friga om betalning av likemedelskostnader jamkas, ar for
narvarande féoremal for undersékning. Denna anordning innebir emeller-
lid patagliga fordelar dven fér myndigheterna och om méjlighet dartill fin-
nes bor den i huvudsak bibehéallas.

Som av det féregdende framgir har tjansteman, som haft tillgang till
verkslikare, icke behovt vidkdnnas nagra utligg for erhéllande av den li-
karvard, som verkslikaren kunnat meddela. Att sidan tjinsteman i fort-
sdttningen kan ha att anlita anvisningslikare, kan i detta hinseende med-
féra vissa olidgenheter for tjanstemannen. Med hansyn hirtill synes det
skaligt att vederbérande myndighet erhéaller mdjlighet att i fall av behov
laimna tjinstemannen lampligt forskott.

De 6kade kostnader, som anlitandet av anvisningslakare kan medféra, tor-
de endast uppskattningsvis kunna anges. Kostnadsokningen torde dock icke
komma att §verstiga en miljon kronor for ar.

I detta sammanhang torde jag ocksa till behandling fa upptaga den av
verkslakarutredningen berérda frigan om underséknings- och behand-
lingsavdelningar i anslutning till storre arbetsplatser. Vid vissa storre verk
féorekommer, att mottagningslokal med eller utan utrustning och skéterske-
personal tillhandahéalles verkslikaren for dennes arbete med personalen
i verket. Verkslidkarutredningen har funnit, att denna anordning for savil
verket som dess personal innebar fordelar; for verket bl. a. i form av mins-
kad forlust av arbetstid for lakarvard o. d. samt f6r personalen bl. a. i form
av littare tillgdng till underséknings- och behandlingsméjligheter. Utred-
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ningen har darfér férordat att, dven om verkslikare icke lingre star till
buds, befintliga likarmottagningar av detta slag far bestd och nya sddana
tillskapas, dar sa befinnes dndamalsenligt. Utredningen har i sitt betin-
kande nirmare redogjort f6r hur en dylik lakarmotiagning lampligen bor
anordnas.

Jag anser i likhet med verkslikarulredningen, att verken éaven i fort-
sittningen bor, d& sa4 ir idndamadlsenligt, kunna stilla sirskilda lokaler till
forfogande for lakarvard och traffa avtal dirom med lamplig likare. Dessa
avtal synes mig i huvudsak bora utformas enligt de av utredningen uppdrag-
na riktlinjerna.

Direst fragan om mojligheterna atl bereda liakarvard aven for tjénste-
min, som icke kommer att ha tillgang till verkslikare, loses pa sitt jag i det
foregdende forordat, skulle de nuvarande sjukvardsbestimmelserna i Saar
kunna i huvudsak kvarstd oférindrade. En omredigering i fértydligande
syfte har emecllertid ansetts pakallad. I samband dirmed har dven vissa
sakliga andringar upptagits till dvervigande. Det av slatstjdnsteminnens
huvudorganisationer godkdnda departementsforslaget har utformats i en-
lighet hiarmed.

I anslutning 1ill vad hirom anférts av verksliakarutredningen férordar
jag, att gillande foreskrifter om ersittning for sjukhusvard skall utgd ur .
sjukvardsbestammelserna. Direst i nagot fall myndighet finner det erfor-
derligt, att tjinsteman vardas i halvenskilt eller enskilt rum for att bereda
mdjlighet till konferenser i tjanstedrenden eller eljest handlaggning av sa-
dana drenden under sjukhusvistelsen, har vardformen ej karaktiren av en
avlonings{6rman for tjinstemannen utan ir en anordning, som vidtagits i
verkets intresse. Ej heller nuvarande foéreskrift om gildandet av kostnad
f6r av verket anordnad vaccination mot epidemisk sjukdom har karakti-
ren av cn avloningsbestimmelse i egentlig mening. Direst riksdagen icke
har nagot att erinra hiremot, synes foéreskrifter om bestridande av kost-
nader for avsedd sjukhusvird och vaccination f4 utfardas i annan ord-
ning. Jag forutsitler hirvid, att bestimmelsernas gillighetsomrade avgrian-
sas till att omfatta den cgentliga statsférvaltningen. Inom &vriga av regle-
mentet omfattade verksamhetsomraden bér det ankomma pa vederbérande
huvudman att taga stillning till fragan om bestridande av dylika kostnader.

For nirvarande ersittes av statsmedel kostnaderna fér eller utlimnas
kostnadsfritt ldkarintyg, som skall aberopas i {jdnslen. Erinringar har
emellertid gjorts mot att kostnader fér intyg, som begirls av sjukkassa
for utfaende av crsittning cnligt sjukférsikringslagen eller lagen om mo-
derskapshjilp, delvis slannar pa tjinsleminnen. Di angivna ersédttningar
ingar i de totala férmaner, som éir tillférsikrade tjinsteminnen, har jag
funnit mig bora foresla, att mojlighet tillskapas att av statsmedel ersiitta
ifragavarande skillnadsbelopp.

Sjukvardsbestimmelserna innehaller fran och med den 1 januari 1955
inga foreskrifler om ersittning for {jinstemans resa till och fran likare
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eller sjukvardsinrattning. Dylik ersittning atnjutes endast i den utstrack-
ning som féljer av sjukforsiakringslagens bestimmelser.

Det har fran personalorganisationernas sida anférts, att ersittning for
resa till och fran lakare harigenom kommit att bortfalla i vissa fall, dir
tjanstemannen enligt de fore den 1 januari 1955 gillande bestimmelserna
hade ratt till full ersittning, och att i andra fall den av sjukkassan utgivna
ersittningen visentligt understiger vad som skulle ha utgatt om sagda be-
stimmelser alltjamt varit géllande. Det har sarskilt framhallits, att er-
sittning for resor till och frdn verkslikaren icke alls eller i mycket be-
grinsad omfattning utgar i fall, diar verksldkaren har sin mottagning 4 an-
nan ort 4n den dir tjinstemannen ar bosatt, om pa sistndmnda ort eller
i dess nédrhet annan likare finnes att tillgd. Likasa ersiittes kostnader for
resor till och frin specialist, till vilken tjinsteman hinvisats av verkslika-
ren, i manga fall icke av sjukkassan. Vidare har énskemal framférts om
mojlighet till ersiattning for resor till och fran dispensir.

Vad salunda anférts ger otvivelaktigt vid handen, att den frian och med
den 1 januari 1955 gillande ordningen kommit att i férevarande hinseende
innebira en forsimring for tjinsteminnen. Jag torde i detta sammanhang
emellertid fa erinra om att slopandet av tidigare gillande reseersittnings-
féormaner motiverades bl. a. med att utbetalning i férekommande fall fran
statsverkets sida av tillagg till ersittning fran sjukkassa oftast skulle avse
sméabelopp och medféra ett oproportionerligt stort administrativt merarbe-
te. Sasom forutsiattning for ett aterinférande av avléningsbestammelser av
denna natur méaste darfor enligt min mening gilla, att man kan gora detta
utan att dirav féoranledes en alltfor invecklad samordning mellan sjukkasse-
formaner och ersidttningar av statsmedel. Av myndighet primért utgiven
ersittning for sddan kostnad boér darfor helt bestridas av statsmedel.

Jag vill i anslutning till vad s&lunda anforts foresla aterinférande av pa
nyss angivet sidtt utformade bestimmelser om ritt till ersittning av stats-
medel for resor till och fran lakare. jamvil f6r resor till och fran dispen-
sar torde ersittning béra kunna utga.

Likasa synes ratt till ersidttning for resor till och fran sjukvardsinratt-
ning i samband med in- eller utskrivning béra aterinféras. Med hinsyn
bl. a. till att kostnad f6r dessa resor i vissa fall upptages & sjukhusrikning
finner jag mig i detta fall bora foresla att en samordning genomféres. De
administrativa olagenheter, som medféres hirav, kan med héinsyn till det
jamforelsevis ringa antalet dylika resor icke anses bli otillbérligt betung-
ande.

For samtliga hir omhandlade resor bor gilla att ersidttning hirfér en-
dast ma utgd i den min vederbérande myndighet sd provar skiligt. Hirvid
bor givetvis beaktas, att sméabelopp icke ersittes och att tjanstemannen i
ovrigt icke erhaller ligre ersidtining 4n som motsvarar den, vartill han ar
berittigad enligt sjukfoérsidkringslagen.

I friga om den nirmare utformningen av de bestimmelser, som jag har
foreslagit skola inféras i avloningsreglementet, d4vensom betriffande den
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verkstillda omredigeringen av sjukvardsbestimmelserna torde jag f4 hén-
visa till den i det {6ljande ldmnade specialmotiveringen.

Sjilvrisksysteinet

Sasom jag forut nimnt innebar den Overenskommelse, som forra aret
triffades med statstjénsteminnens huvudorganisationer, alt de personal-
grupper, som da hade att sla viss sjilvrisk i fraga om sjukvardskostnader,
skulle bibehallas vid detta system i avvaktan pa en nirmare utredning ré-
rande verkslikarinstitutionens avskaffande och inférandct av enhetliga
sjukvardsféormaner. Sjilvriskbeloppet nedsatles dock fran 100 kronor {ill
25 kronor for ar uloéver vad sjukkassa kunde komma att erligga till veder-
borande. De anstdllningshavare del hir gilller ir framst sadana som ar un-
derkastade andra avléningsreglementen dn Saar, silunda i huvudsak be-
fattningshavare underkastace avloningsreglementet for folkskolan, avlénings-
reglementel for kyrkomusiker, prastlonereglementet, avléningsreglementet
for statsunderstédda folkhoégskolor och lantbruksundervisningsanstalter
samt polislénereglementet. Anstidllningshavare, underkastad o6vningslarar-
reglementet, erhaller sjukvardsféorméner enligt samma grunder som &vriga
larare vid den skola, dir han ar anslalld. Sjalvrisksystemet tillAmpas vidare
4 vissa befattningshavare, underkastade Saar, ndmligen befattningshavare
vid de hdégre kommunala skolorna, privatliroverken, fackskolan for huslig
ekonomi i Uppsala, seminariet {6r huslig utbildning i Umea4, siirskolorna och
epileptikerskolorna.

Med hiinsyn till innehallet i nyssnimnda §verenskommelse har det i fore-
varande sammanhang ansetts nalurligt, att sjalvrisksystemet f6r de nu an-
givna personalgrupperna slopas och att dessa anstillningshavare i princip
likstdlles med staistjinsleméinnen i friga om sjukvirdsférméner. Diaremot
torde det icke lata sig gora alt inordna ifragavarande grupper under verks-
lakarsystemet, utan dessa befatiningshavare bor i fortsattningen, om de
onskar komma i atnjutande av de i avloningsreglementena angivna sjuk-
vardsformanerna, ha att liksom hittills hanvanda sig till tjanstelikare. De
hir ifrdgavarande avléningsbestdmmelserna bor givetvis ges i huvudsak
samma innehll som motsvarande beslimmelser i Saar. Det av statstjiinste-
miinnens huvudorganisationer godkinda departementsférslaget har utfor-
mats i enlighet hirmed. Den hirav féranledda kostnadsékningen kan upp-
skaltas till ungefar en halv miljon kronor for ar.

At dessa anstillningshavare jimstilles med slalstjinsteminnen far an-
ses inncfalta dven ritt for dem alt uppbira ersiitning f6r kostnaderna for
likarbehandling m. m. i nira anslutning till att varden meddelats. Det nu-
varande systemet med arsrikningar bor saledes icke bibehdilas. Sjukvards-
utredningen foreslog, alt slatliga myndigheter, i férsta rummet linsstyrel-
serna, skulle, i den man de hade att utbetala statsbidrag lill dessa befatt-
ningshavares Ioncr, verkstilla utbhelalningarna direkt till {jénsteminnen i
varje ersillningsiirende. En sddan anordning synes emellertid vara allt for
arbetskrivande for myndigheterna. T stillet torde utbhetalningarna till {jans-
temiannen av dem tliltkommande ersitining uléver vad de erhallit fran sjuk-
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kassa f& handhavas av vederborande lokala huvudman (skolstyrelsen e. d.).
I samband med rekvisition av statsbidrag till den ifragavarande verksam-
heten eller eljest genom rekvisition en gang per ar torde huvudmannen fa
begara utbetalning av under ett helt ar havda kostnader for sjukvardsfér-
méner i den man kostnaderna icke tickes av vad vederbérande sjukkassa
haft att erligga.

Specialmotivering

Statens allmdnna avléningsreglemente (Saar)

P& grundval av vad i det foregaende anfoérts har inom civildepartementet
upprittats forslag till kungérelse om dndring i stalens allmdnna avlénings-
reglemente den 30 juni 1948 (nr 436), vilket forslag torde fa fogas sasom
bilaga till statsradsprotokollet i detta drende.

Erforderliga féreskrifter rorande bestdmmelsernas tillimpning i fall, da
anvisningslikare skall intrida i stillet fér verkslikare, torde jag under for-
utsittning att riksdagen meddelar begéirt bemyndigande senare fi anmila
for Kungl. Maj:t.

Sasom jag redan i det foregdende uttalat, skulle de nuvarande sjukvards-
bestimmelserna i Saar kunna i huvudsak bibehallas oférdndrade med den
tilltankta l6sningen av frigan om beredande av likarvard foér tjinstemin,
som i fortsattningen icke kommer att ha tillgang till verkslikare. Av vad
jag tidigare anfort betriaffande avvecklandet av sjilvrisken for vissa grupper
av tjinstemin och om beredandet i samband hirmed av likstillighet for
dessa med andra tjdnstemin i fraga om ritten till sjukvardsférméaner foéljer
emellertid behov av vissa #dndringar i reglementsbestimmelserna. Jag har
vidare redan i det féregdende i korthet berért fragan om i ena sidan uteslu-
tande ur reglementet av vissa nu forefintliga bestimmelser om vaccination
mot epidemisk sjukdom och om sjukhusvard och & andra sidan inférande
av bestimmelser om vidgad ritt till ersattning foér likarintyg och om ritt
till ersiattning for vissa resekostnader.

Med angivna utgangspunkter i friga om reglementsbestdmmelsernas ma-
teriella innehall har vid utarbetandet av forslaget foretagits en omredigering
i fortydligande och férenklande syfte. Hirom fértjinar sarskilt namnas, att
begreppet specialistvard slopats, att det for vissa larargrupper (dvensom foér
tjanstemian underkastade nagot av de speciella avl6ningsreglementena) gil-
lande tjdnstelikarbegreppet dndrats, att ersdttningsnormerna foér lakarvard
i olika fall sammanférts i en paragraf sami aft bestimmelserna om ersatt-
ning foér kostnader fér rontgen- och andra undersékningar for stillande av
diagnos eller for kontroll av sjukdomsforlopp meddelats i en sarskild para-
graf.

Betriaffande det nidrmare innehallet i de féreslagna reglementsbestam-
melserna torde jag fa lamna féljande redogdrelse.
41 §. Grundliggande bestdimmelser om sjukvdrd. I forsta stycket av 1 mom.
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meddelas till en bérjan de allmédnna férutsiattningarna for &tnjutande av
ersittning for kostnader for sjukvard advensom foreskrifter om avgrans-
ningen av de férmaner, till vilka tjansteman tillhérande avdragsgrupp 1
skall vara berittigad. Vidare uttryckes hir den grundliggande principen for
samordningen mellan férmaner enligt avléningsbestimmelserna och férma-
ner, som utgar fran allmin sjukkassa. Av bestimmelserna framgar, att i vis-
sa fall ersittningen i dess helhet avses skola bestridas av statsmedel medan
i ovrigt av statsmedel endast skall utga skillnaden mellan 4 ena sidan ersétt-
ningen upp till i de sirskilda formansparagraferna angiven kvotdel av kost-
naderna och 4 andra sidan fran sjukkassa utgdende ersitining. Bestim-
melsen har undergatt viss omformulering i avsikt att ticka in savil fall, d&
ersittning {orst utbetalas fran verket, som fall, di frin sjukkassa utgaende
ersittning forst uttages. Uppmirksammas bor redan hir att 48 § om ldke-
medel icke d4r medtagen i upprikningen. Detta sammanhénger med utform-
ningen av gillande foreskrifter om likemedelsrabattering, vilken innefattar
att prisnedsittningen administreras av apoteken. Enligt angivna paragraf
ersittes efter rabatteringen kvarstiende kostnad under vissa férutséittningar
av statsmedel.

I andra stycket av samma moment aterfinnes en hanvisning till av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser betriffande ersattning for kostnader for
sjukvard vid yrkesskada i tjdnsten och vad dirmed i férevarande hénseende
jamstilles. Bestimmelser hiarom har meddelats genom kungérelse den 30
december 1954 (nr 834) om sirskilda sjukvardsférmaner vid yrkesskada i
tjinsten m. m. fér vissa statsanstillda m. fl.

2 och 3 mom. har upptagits med oférandrad lydelse, medan i 4 och 5 mom.
foretagits vissa redaktionella dndringar i forhillande till gillande formule-
ring.

Av de f. n. i paragrafen upptagna sdrskilda bestimmelserna for olika for-
valtningsomraden har foreskrifterna betriffande Laroverk m. fl. liroanstal-
ter helt utgatt, medan 6vriga bestimmelser intagits med i allménhet ofér-
andrad lydelse.

Strykningen av sdrbestiminelserna fér Laroverk m. fl. liroanstalter sam-
manhinger med férslaget om slopande av sjalvrisken betriffande sjukvérds-
kostnaderna fér vissa tjinstemin. I Saar berdres hirav rektorer och lirare
vid de hogre kommunala skolorna, privatliroverken, fackskolan fér huslig
ekonomi i Uppsala, seminariet for huslig utbildning i Ume4, sidrskolorna
och epileptikerskolorna. Angivna tjanstemidn kommer ecnligt forslaget att
bli underkastade de i paragrafen meddelade allminna bestimmelserna.

Harav foljer — utdver borlfallet av sjilvrisken med tjugufem kronor per
redovisningsar - - att ifrigavarande tjanstemin jamvil i 6vrigt likstélles

med andra tjinstemannagrupper. Aven lirare i avdragsgrupp 1 beredes mgj-
lighet till viss fri sjukvard. Vidare bortfaller det nuvarande systemet med
ingivande av arsrdkning & sjukvardskostnader.

Genomférandet av nyss angivna dndringar férutsidtter en omliggning av
utbetalningssystemet betriffande sjukvardsersittning till angiven personal.
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Enligt géllande ordning har i allminhet efter beslut av skoléverstyrelsen
ersiltning for sjukvardskosinader direkt utbetalats av statsmedel fran an-
slag, som slatt till skol6éverstyrelsens {6rfogande. I det féljande torde veder-
boérande tjinsteman, sisom jag férut antytt, bora ha mojlighet att i anslut-
ning till sjukvardens dtnjutande erhalla honom tillkommande ersittning
fran vederbérande huvudman, vilken i sin tur skall dga utfi tickning for
sina kostnader av statsmedel.

En omliggning av utbetalningssystemet av angiven innebdrd medfér be-
hov av dndring i gallande statsbidragskungorelser. Det torde fa ankomma
pd Kungl. Maj:t att féorordna om utfirdande av erforderliga dndringsfor-
fattningar dvensom att meddela de foreskrifter och 6vergingsbestimmelser,
som kan visa sig behovliga fér ett genomférande av férslaget fran arsskiftet
1955/56, d. v. s. under loppet av l16pande redovisningsar.

42 §. Verks- och tjinstelikare m. m. 1 samband med &verarbetningen av
gallande bestimmelser har ur {orevarande paragraf utbrutits de {éreskrifter,
som avhandlar ersittningsnormer. Dylika foreskrifter med avseende 4 likar-
vard har sammanférts i 43 §. Till ndmnda paragraf har i samband hirmed
overforts foreskrifterna om anlitande av annan likare én verkslikare i vissa
speciella fall.

Betraffande de sarskilda foreskrifterna inom paragrafen mé féljande an-
foras.

1 mom. har utformats med beaktande av mdjligheten att lamplig verks-
lakare ej finnes att tiliga. Sasom av det foregiende framgar, avses i dylikt
fall s. k. anvisningslidkare i princip skola intriida i verkslikarens stille,

I 2 mom. meddelas foreskrifter angiende attest 4 rikning for kostnad for
sjukvard. Enligt stadgandet forutsiites det skola ankomma pa Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa vederbérande myndighet att be-
stimma i vilken utstrackning attest skall pafordras fére utbetalning i anled-
ning av rikning.

Betriffande de sdrskilda bestimmelserna inom paragrafen har indring
skett endast i bestimumelserna fér Léiroverk in. fl. liroanstalter. Andringen
beror tjinstelikarbegreppet och har samband med utformningen av 43 § i
forslaget. Sdsom framgar av 1 mom. i sistnimnda paragraf avses under vissa
forutsitiningar full ersiatining for likarvard och likarintyg skola utgé i den
man virden meddelats 4 6ppen mottagning vid allmint sjukhus. I anslut-
ning hartill har ur den i férevarande sammanhang aktuella definitionen av
tjansteldkarbegreppet strukits lakare & poliklinik vid allmint sjukhus.

43 §. Likarvard m. m. Paragrafen innehaller, sdsom nyss anférts, de er-
sittningsnormer som skall gélia vid anlitande av likare i olika fall.

I 7 mom. regleras de fall, da full ersittning skall utga fér likarvard och
likarintyg. Friamst giller detta naturligen vid anlitande av verkslikare. Har-
med har liksom fér nirvarande likstéllts vissa speciella fall av anlilande av
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annan likare, nimligen nir tjinsleman anlitar en lidkare, da han uppehaller
sig & sadan ort, alt han icke limpligen kan anlita verkslikaren, eller da vid
tringande behov av likarvard sisinamnde lakare icke hinner anlitas (jour-
fall). I momentets tredje stycke alerfinnes nu géllande foreskrift om att
tjinsteman i nyss angivna specialfall i forsta hand skall anlita annan av
slaten eller av komuiun anstiilld likare.

Sasom redan i motiveringen till {orcgdende paragraf berérts, innefattar
forslaget att liksom for nirvarande under vissa forutsattningar full ersiit-
ning skall uiga jamvil i fall, da varden meddelats 4 éppen mottagning vid
allmint sjukhus. Hirfor skall till skillnad mot vad som nu giller i fraga
om hiiremot svarande bestimmelser om specialistvard, som meddelas pa po-
liklinik vid allmint sjukhus, icke erfordras att remiss forelegat.

For att full ersittning for vard a4 6ppen mottagning skall utgd, kréives att
kostnaderna for varden beriiknals enligt den {ér sjukhuset faststillda poli-
kliniktaxan eller motsvarande laxa. Angivna forutsittning overensstaimmer
med den som fér nirvarande enligt 32 § tilliggsbestdammelserna till Saar
giller med avseende a specialistvard, som meddelats a poliklinik eller 6ppen
mottagning vid allmint sjukhus. Atnjutes vérden a tid, da taxan icke gal-
ler, eller meddelas den av likare, som icke ar taxebunden, dr bestammelser-
na i 1 mom. icke tillampliga 4 varden, savida icke jourfall foreligger. Ersitt-
ning f6r varden kan i stéllet, i den man remiss foreligger, utga enligt 2 mom,,
d. v. s. med i allmiinhet tre fjirdedelar av vardkostnaden.

Till ledning f6r myndigheternas bedémning av fragan, huruvida kostnad
f6r vard i det sarskilda fallet beriknats enligt faststilld taxa, avses vissa
kompletterande féreskrifter och anvisningar skola meddelas.

2 mom. motsvarar tidigare bestimmelser om likarvard genom specialist.
Aven om termen specialistvard av olika skil ansetts bora utga ur sjukvards-
bestaimmelserna, torde fa férutsittas, att de fall av lakarvard, som avhand-
las i detta moment, visentligen kommer att motsvara de fall, som foll in
under den tidigare benimningen. I momentet avsedd hinvisning till annan
likare torde silunda komma att limnas allenast i den utstrackning den be-
handlande likaren finner sig icke ha médjlighet att meddela patienten den
for sjukdomens behériga behandling lampade varden.

Enligt 3 mom. skall i forekommande fall likares resekostnad for sjuk-
besok inrdknas i Likarvardskosinaden. Bestimmelsen, som har viss motsva-
righet i nu gillande bestimmelser, utgor en kompletterande foreskrift till
de i 1 och 2 mom. meddelade stadgandena och innefattar exempelvis, att
tjansteman tillhérande avdragsgrupp 1 icke skall behova vidkénnas kost-
nad fér verkslikares resekostnad vid sjukbesok i tjinsiemannens bostad.

44 §. Réntgen- eller annan undersékning. I denna paragraf har med vissa
redaktionella éndringar inférts de nuvarande beslimmelserna om ersialining
for rontgen- eller andra undersékningar i fraga om savil diagnosundersok-
ningar som kontrollundersékningar i anslutning (ill pagacnde eller avslutad
behandling. Understrykas bor, att paragrafen ager tillimpning allenast 4
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undersékningar, som verkstilles i samband med likarvard; undersékningar
avseende hilsokontroll faller salunda icke in under bestimmelserna.

Enligt forsta stycket skall kostnad fér har avsedd undersékning, direst
den utférts av verkslikaren eller av annan likare, som tjanstemannen anli-
tat med stéd av bestimmelserna i 43 §, inrdknas i lakarvardskostnaden.
Kostnaden ersittes foljaktligen i samma utstrickning som kostnaden fér
den atnjutna likarvarden.

I andra stycket regleras ersittningsgrunderna med avseende & sadana hir
avsedda underskningar, som i féregiende stycke angiven ldkare anselt
erforderliga men som han sjilv icke limpligen kunnat utféra.

45 §. Tandlikarvédrd. 1 paragrafen har upplagits bestammelser av i sak
samma innehall som de nu géllande. Med hinsyftning pa de nu i 33 § till-
laggsbestimmelserna till reglementet meddelade kompletterande foéreskrif-
lerna har emellertid i férslaget inskrivits, att kostnaderna fér varden ersil-
tes till tre fjérdedelar i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter.

46 §. Sjukgymnastik, bad och massage m. m. Bestimmelsen Gverensstim-
mer med nuvarande 46 § 1 mom. Saar, dock har i fortydligande syfte angi-
vits, att foéreskriften har avseende jiamvil & fall, dir verkslikaren sjalv med-
delat den ifragavarande behandlingen.

47 §. Resor och sjuktransporter. Sisom framgar av vad jag i det forega-
ende anfért innefattar forslaget i denna del ett aterinférande av féormaner,
som for statstjinstemannens del funnits inskrivna i sjukvardsbestimmel-
serna intill utgangen av ar 1954.

Bestimmelserna omfattar resor och sjuktransporter till och fran likare,
dispensir eller sjukvardsinrattning. Da resor till och fran dispensir i regel
icke ersattes enligt de tidigare gillande bestimmelserna, innebar forslaget
en nagot vidgad ersédttningsritt. Sasom villkor fér ratt till ersittning giller,
att verkslidkaren eller annan likare, som {jinstemannen anlitat med stod
av 43 §, forklarat resan eller férflyttningen nodvindig for att tjansteman-
nen skall erhélla den erforderliga likar- eller sjukhusvarden eller for att
verkstilla sadan rontgenundersékning m. m., som avses i 44 §.

I andra stycket har bestimmelser intagits om ersittning jamval for £6lje-
slagares resor. En motsvarighet till dessa bestimmelser aterfinnes i sjukfor-
sakringslagen. Fore den 1 januari 1955 gillande bestimmelser innehdll icke
nagon direkt féreskrift att ersittning kunde utga for foljeslagares resor men
enligt praxis ersattes jimvil dessa resor, diar sa provades skiligt. I fortyd-
ligande syfte har nu en direkt féreskrift om ersattning f6r sidana resor in-
tagits i paragrafen.

Sasom anforts i det foregdende forutsittes en skilighetsprévning dga rum,
innan ersattning for resekostnad utges. Vid denna provning bor beaktas bl. a.
vad i 16 § andra stycket a)-—c) sjukférsikringslagen angives betriaffande
sjukkassans ersittningsberikningar. Harutéver bor gilla, att resekostnads-



Kungl. Maj:ts proposition nr 208 dr 1955 43

ersittning i allmiinhet icke skall medges for resor med sparvagn eller buss
i lokaltrafik. Till vagledning vid myndigheternas skiilighetsbedémning av-
ses narmare foreskrifter och anvisningar skola meddelas.

Slutligen ma framhallas att ersittning for resor till och fran annan la-
kare in verkslikare avses skola f3 utbetalas endast mot avlimnande av kvit-
to & den likarvard, som foranlett resan, eller, om tjanstemannen forst uttagit
ersittning fran sjukkassan, mot avlimnande av ersattningsbevis upptagande
av sjukkassan ersatt belopp.

Ovriga avléningsreglementen m. m.

Jamvil i avioningsreglementet for folkskolan den 30 juni 1948 (nr 437),
avloningsreglementet for kyrkomusiker den 9 juni 1950 (nr 385), prastlo-
nereglementet den 29 juni 1951 (nr 577) och avloningsreglementet for stats-
understédda folkhogskolor och lantbruksundervisningsanstalter m. m. den
27 augusti 1951 (nr 615) erfordras dndringar i anledning av vad forut an-
forts. I fraga om polisman underkastade polislonereglementet den 14 maj
1954 (nr 226) meddelas f. n. bestimmelser om sjukvardsférméaner i kungo-
relsen den 3 december 1954 (nr 804). Jamvil i dessa sjukvardsforeskrifier
erfordras andringar, darvid det kan overvigas att intaga de andrade fore-
skrifterna i sjalva polislonereglementet. Bestdmmelser rorande sjukvards-
férmaner finnes meddelade jamvil i vissa andra forfattningar, sisom t. ex.
i kungorelsen den 22 juni 1951 (nr 586) angiende statsbidrag till centrala
verkstadsskolor.

I fraga om samtliga i foregdende stycke angivna forfattningar giller, att
deras lydelse icke faststillts av riksdagen. Med hansyn hirtill och da de dnd-
ringar, som pékallas i forfattningarna, i huvudsak 6verensstimmer med de
andringar, som {6r tjanstemin med ratt att anlita tjanstelakare foreslas i
Saar, framliagges icke nu nagra utarbetade forfattningsforslag. Sarskilda
kommentarer torde heller icke i allminhet erfordras utover dem som lam-
nats i specialmotiveringen till Saar. Jag inskranker mig darfér till att nér-
mare utveckla vissa speciella fragor.

I det foregaende har forordats, att i samband med slopandet av sjélvrisken
betriaffande sjukvardskostnader fér hiarav berorda tjanstemin dessa jamvil
i évrigt skulle beredas samma stillning i sjukvardshinseende som ovriga
tjanstemin. Detta skulle bl. a. medféra, att de jamval under den tid, da de
tillhér avdragsgrupp 1, skulle ha ratt till vissa sjukvardsférmaner. Hirvid
uppkommer ett speciellt spérsmal betriiffande folkskolans lirare.

Enligt avlgningsreglementet for folkskolan i dess gillande lydelse atnju-
ter allenast ordinarie och extra ordinaric larare riitt till sjukvardsférmaner.
Till skillnad fran évriga avloningsreglementen ar salunda angivna ratt icke
knuten till ait vederborande tillhér nagon av avdragsgrupperna 2 och 3. Er-
inras ma, att folkskolans ldrare normalt erhiller extra ordinarie anstillning
forst efter elt och ett halvt ars anstillning, medan inplacering i avdragsgrupp
9 sker redan efter sex méanaders anstillning. Folkskolans lirare har salunda
hiltills i allminhet varit utan ratt till sjukvardsformaner under ett ar efter
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det att de inplacerats i avdragsgrupp 2. Aven om ett genomférande av forut
skisserade riktlinjer betraffande ritten till sjukvardsformaner skulle inne-
fatta en storre forbattring fér folkskolans lirare én for andra bersrda grup-
per, har jag icke funnit mig bora foresla nagon avvikelse fran angivna rikt-
iinjer i friga om denna grupp. Darest riksdagen icke har nédgot att erinra
hiremot, bér salunda grinsdragningen betriaffande ratten till sjukvardsfor-
maner for folkskolans lirare 4 bli densamma som for ovriga tjanstemanna-
grupper.

Jamvil inom de omraden, for vilka avloningsféreskrifterna meddelas
genom nagon av férut angivna férfattningar, kommer slopandet av gillande
sjalvrisk betraffande sjukvardskostnader och Overgangen till ett utbetal-
ningssystem, som nirmar sig det fér statstjéinsteméinnen tidigare tillampade,
att medfora behov av fndringar i vissa andra forfattningar dvensom vissa
Overgingsbestimmelser. I den utstriackning fraga 4r om #dndringar i forfatt-
ningar, vilka icke till sin lydelse ar faststiillda av riksdagen, torde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att férordna om utfirdande av andringsforfatt-
ningar. Jamvil crforderliga overgangsbestimmelser torde fa utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Myndigheternas behov av medicinsk sakkunskap m. m.

Den omstidndigheten, att verkslikare i vissa fall icke kommer att sta till
forfogande, medfér vissa konsekvenser i fraga om kontrollen av sjukledig-
heter. Hartill dterkommer jag i det féljande. Aven i ett annat hinseende
kommer denna omstindighet att bli av betydelse. Verkslikare har fér nir-
varande att i viss utstrickning vara medicinsk radgivare 4t myndighet, hos
vilken han ir foérordnad, ehuru i visentligt mindre utstrickning dn Sve-
riges likarférbund féreslagit betriffande fortroendelikare. D4 inrdttandet
av en fortroendelidkarinstitution med hinsyn till de féreliggande omstin-
digheterna for nirvarande icke ir aktuellt, bér verkens behov av medicinsk
radgivning i de fall, da verkslakare ej star till buds, tillgodoses pa annat
sétt. Det giller har t. ex. fall av ifrdgasatt sjukpensionering samt langvariga
eller ofta upprepade sjukskrivningar. Det av verkslikarutredningen for dy-
lika fall férordade systemet med s. k. konsultationslikare synes mig hir-
vidlag kunna tills vidare komma till anvandning. Riksdagens medgivande
att genomfora denna anordning torde béra inhimtas. Vad betriffar den av
utredningen berérda fragan om inférande av forebyggande hilsovard for
vissa tjanstemin torde densamma fa upptagas till 6vervigande i annat sam-
manhang liksom ocksa spérsmalet om den personalvdrdande verksamheten
i ovrigt.

Kontroll av sjukledigheter

Det ovissa lige, vari verkslikarfrigan befunnit sig, har medfort att den

samordning av verkens sjukkontroll med sjukkassornas, som bort dga rum

den 1 januari 1955, fatt ansta. Den hittillsvarande av myndigheterna bedriv-
na sjukkontrollen har uppenbarligen i hog grad baserats pa av verkslakaren
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utfirdade sjukintyg; andra medel fér sjukkontroll synes ha uinyttjats i
mycket ringa omfattning. Sjukkassorna for sin del arbetar i stor utstriack-
ning med andra medel fér sin sjukkontroll och deras granskning av saval
nyanmilda som pagdende sjukdomsfall forsiggar utan ett rutinmissigt av-
krivande av likarintyg. Det dr angelidget att nu fa till stind en samordning
av verkens och sjukkassornas sjukkontroll sa att dessa kontrollsysiem kom-
pletterar varandra. Harvid ma erinras om att fér sjukpenning fran sjuk-
kassa i regel giller en karenstid omfattande de tre férsta dagarna i varje
sjukdomsperiod. Den omstiandigheten, att l6ntagare i allméinhet under sjuk-
dom ej uppbir 16n, avhaller fran ett omotiverat utnyttjande av sjukférma-
ner. Statstjansteminnens flertal uppbar emellertid 16n, ofta oavkortad, un-
der sjukdom #ven fér de dagar sjukpenning ej utbetalas av sjukkassan. Det
av sjukkassorna upplagda kontrollsystemet ar avpassat efter forhallandena
for 16ntagare i allminhet och forutsatter, att karenstid foreligger. Konse-
kvensen hir blir salunda, att statstjinsteminnens séarskilda férmaner —
i frimsta rummet de, som faller pa sjukperiodernas férsta dagar — gor en
kompletterande kontroll av sjukledigheterna nédvindig. Verkslakarutred-
ningen har framfért vissa forslag betriaffande utformningen av kontrollen
over sjukledigheter. Enligt min mening 4r dessa forslag till samordnad sjuk-
kontroll lampliga och bér i den nu foreliggande situationen i huvudsak ge-
nomféras. Andra kontrollatgirder an inférskaffande av likarintyg bor sa-
ledes utnyttjas i storre utstrickning &n som nu ér fallet. Handelser, som
intraffat efter det utredningens betinkande avlimnades, understryker det
valmotiverade i detta forslag.

Jag instammer med verkslikarutredningen édven i fraga om behovet av
en hela statsférvaltningen omfattande sjukstatistik. Avsaknaden av statistik
pa detta omrade medfér, att dimensioneringen och inriktningen av kontroll-
arbetet blir ytterligt osiiker. Stillning till detta sporsmdl synes emellertid icke
béra tagas nu, utan forst torde béra narmare undersékas hur en dylik
franvarostatistik limpligen bér utformas och vilka kostnader den kan med-
fora.

Hemstidllan

Under aberopande av vad jag i det féregdende i skilda hinseenden anfort
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidlaga dndringar i statens
allmanna avléningsreglemente den 30 juni 1948 (nr 436) i
huvudsaklig 6verensstimmelse med det siasom bilaga vid
statsradsprotokollet i drendet fogade foérfattningsforslaget,

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvadsaklig 6verensstiim-
melse med vad i det foregacende forordats vidtaga dndringar i
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dels avloningsreglementet for folkskolan den 30 juni 1948
(nr 437), avléningsreglementet fér kyrkomusiker den 9 juni
1950 (nr 385), prastlonereglementet den 29 juni 1951 (nr
577) samt avloningsreglementet {or statsunderstédda folk-
hégskolor och lantbruksundervisningsanstalter den 27 augusti
1951 (nr 615) dvensom de ovriga forfattningar, som inne-
hiller bestimmelser om sjukvirdsférmaner,

dels gillande statsbidragsbestimmelser,

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig &verens-
stimmelse med vad i det foregiende anférts meddela be-
stimmelser om bestridande av kostnader fér sjukhusvard
och vaccination i vissa fall och om anlitande av anvisnings-
lakare och konsultationslikare,

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de vergangsbe-
stimmelser, som kan bli erforderliga i anledning av fore-
namnda foérslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstiallan foérordnar Hans Kungl. Hoghet
Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars-Arvid Frithiof
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Bilaga

Forslag
till

kungérelse om iindring i statens allmiinna avloningsreglemente
den 30 juni 1948 (nr 436)

Hirigenom forordnas, att 7 kap. statens allmdnna avloningsreglemente
den 30 juni 1948! skall erhalla foljande dndrade lydelse.

7 kap. Sjukvird
41 §.
Grundliiggande bestimmelser om sjukvard

A. Allmanna bestimmelser

1 mom. Tjansteman #ger erhdlla ersittning for kostnader for sjukvdrd
i den omfattning och under de villkor, som i detta kapitel stadgas eller av
Kungl. Maj:t for sirskilt fall bestimmas; dock ager tjansteman tillhorande
den i 27 § 3 mom. angivna gruppen 1 allenast atnjuta ersitining enligt be-
staimmelserna i 43 § 1 mom. forsta stycket. Av ersittning, beriknad enligt
43-—46 §§ samt enligt 47 § i vad avser ersiitining for resa eller sjuktransport
till och fran sjukvardsinrittning, bestrides av statsmedel endast det belopp,
varmed sagda ersittning i férekommande fall éverstiger vad som av kost-
naderna for atnjutna formaner ma utga fran allmin sjukkassa enligt lagen
om allmin sjukférsakring.

I fraga om ersitining for kostnader for sjukvird vid sjukdom eller skada,
som enligt lagen om yrkesskadeforsikring eller annan férfatining medfor
ratt till ersittning, vilken bestimmes av eller utbetalas fran riksfoérsikrings-
anstalten eller annan forsikringsinritining, varom férmailes i 1 § ndmnda
lag, eller som, ulan att dylik ratt foreligger, omfattas av bestimmelserna i
28 § I punkt 6 b), giller vad Kungl. Maj:t darom forordnar.

2 mom. Da tjinsteman av annan anledning dn {or offentligt uppdrag at-
njuter tjinstledighet mer &n 14 dagar i en f6ljd med skyldighet att darun-
der vidkannas C-avdrag 4 1onen, skall han fér tiden efter nimnda 14 dagar
avsld fran ersiatining av statsmedel, varom i detta kapitel formiles; veder-
bérande myndighet likval obetaget att medgiva, alt ritt till sidan ersittning
ma bibehallas for en tid av hégst tre manader.

3 mom. 1 fall, som avses i 28 § III forsta och tredje styckena samt IV,
skall tjinsteman avstd fran ersdttning av statsiedel, varom i detta kapitel
formaéles.

4 mom. 1 fraga om ersittning fér kostnader for sjukkhusvard for tid efter
det att ratt till ersiatining {o6r dylik vard upphort enligt lagen om allmén
sjukforsiikring giller vad Kungl. Maj:t dirom foérordnar.

1 Senasle lydelse se 1954: 760 och 1955: 314
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5 mom. 1 friga om ritt till ersidttning for kostnader fér sjukvard under
tjdnstgoring med stationering utomlands géller vad Kungl. Maj:t didrom for-
ordnar.

B. Sidrskilda bestimmelser

Hdogsta domstolen. Regeringsrdtten

Bestimmelserna i detta kapitel dga icke tillimpning & justitierAd eller rege-
ringsrad.

Forsvaret

1. Bestiilllningshavare med I6negradsbeteckningen Mha figer ritt till sjukvard
enligt de nirmare bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t.

2. Bestillningshavare med 16negradsbeteckningen Mha, bestillningshavare i lone-
graden Mg 10, Me 10 eller Me 11 samt faltflygare och flygnavigatér i l6negraden
Me 14 eller Me 16, som vid anstillningens upphérande ér i behov av sjukvard, dger
enligt de nirmare bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t, bibehallas vid sin
ratt till ersidttning foér kostnader for sjukvard sa linge sjukdomen varar, dock
hogst under ett ar efter anstidllningens upphorande.

3. Angaende riitt till sjukvard under sj6tjinstgéring och avménstring fran farty
galler vad Kungl. Maj:t didrom foérordnar.

g

Universitelen och vissa hégskolor

Vad i detta kapitel sdgs om statsmedel skall i friga om tjinsteman vid Stockholms
hogskola i stillet avse hogskolans medel.

Hushdllningssdllskapen. Skogsvdrdsstyrelserna

Vad i detta kapitel sigs om statsmedel skall i stillet avse vederbérande hus-
hallningssallskaps eller skogsvardsstyrelses medel.

Linsstyrelserna

Bestammelserna i detta kapitel dga icke tillimpning 4 landshévding.

42 §.
Verks- och tjiinstelikare m. m.

A. Allmidnna bestimmelser

1 mom. Likarvard, for vilken enligt detta kapitel ersattning av statsme-
del utgar, skall, dar ej annat foljer av vad hir nedan och i 43 § stadgas eller
av bestimmelser, som utfirdas av Kungl. Maj:t, ombesérjas av sirskilda
verksldkare. Instruktion fér verkslikare utfardas av Kungl. Maj :t.

2 mom. Rikning & kostnad for sjukvard skall i den omfattning som fl-
jer av bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av vederborande myndighet, vara attesterad av verkslika-
ren, innan utbetalning pa grund av rikningen ma fga rum.

B. Sirskilda bestimmelser

Forsvaret

Vid vissa forsvarets férband och institutioner ombesdrjes i detta kapitel avsedd
likarvird av tjdnsteldkare. Vad i detta kapitel stadgas om verkslikare skall i iill-
lampliga delar gilla i friga om tjansteldakare. Instruktion for tjinstelikare ut-
fardas av Kungl. Maj:t.
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Léroverk m. fl. lidroanstalter

Vid de hogre kommunala skolorna, privatliroverken, fackskolan for huslig
ckonomi i Uppsala, seminariet for huslig utbildning i Umea, sirskolorna och
epileptikerskolorna skall vad i detta kapitel stadgas om verkslikare i stéllet avse
tjanstelikare. Diarmed forstas likare, anstilld av staten eller av kommunen i dppen
sjukvard eller skollikare, vilken ombesdrjer likarvird i tjinstemannens statione-
ringsort eller, om tillgang till dylik vard ej finnes dérstides, shdan likare 4
nirmaste ort.

Karolinska sjukhuset. Serafimerlasarettet

Vad i detta kapitel stadgas om verkslikare skall i tillampliga delar gilla i fraga
om personallikare vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet.

43 §.
Likarvard m. m.

1 mom. Kostnader for erforderlig likarvdrd dvensom for ldkarintyg, som
skall 4beropas i tjansten eller som erfordras for utfiende av ersittning en-
ligt lagen om allmin sjukférsiikring eller lagen om moderskapshjilp, ersat-
tas helt, diarest virden meddelats eller intyget utfiardats av verkslikaren.

Ovan avsedda kostnader ersittas helt jimvil vid anlitande av annan la-
kare dn verkslakaren i fall,

a) da tjansteman uppehdller sig & sidan ort, att han icke limpligen kan
anlita verkslikaren, eller di vid tringande behov av likarvard verkslakaren
icke hinner anlitas, eller

b) di varden meddelats & 6ppen mottagning vid allmént sjukhus, under
forutsattning att kostnaderna {o6r varden berdknats enligt den for sjukhuset
faststillda polikliniktaxan eller motsvarande taxa.

Tjansteman skall i fall som avses under a) ovan i férsta hand anlita
annan av staten eller av kommun anstélld likare.

2 mom. Vid anlitande av likare i andra fall in som i 1 mom. angivas
ersittas dir avsedda kostnader vid tuberkulos helt och eljest till tre fjarde-
delar, under férutsittning att verkslikaren eller sidan annan lidkare, som
tjinstemannen anlitat i fall, varom foérméles i 1 mom. a), hinvisat tjanste-
mannen till lidkaren i friga.

3 mom. I kostnad for likarvard skall i forekommande fall inrdknas
likarens resekostnad fér sjukbesok.

44 §.
Réntgen- eller annan undersékning

Kostnad fér rontgen- eller annan undersékning, som verkstillts i sam-
band med ldkarvard och som av likaren provats erforderlig for stillande av
diagnos eller ur behandlings- eller kontrollsynpunkt, inriknas i likarvérds-
kostnaden, direst undersékningen utférts av verkslikaren eller av annan
likare, vilken tjinstemannen anlitat i enlighet med bestammelserna i 43 §.

Har forut avsedd undersokning icke lampligen kunnat utféras av i forsta
stycket angiven likare, ersittes kostnaden for undersokningen vid tuber-
kulos eller om den ulférts & 6ppen mottagning vid allmint sjukhus helt
och eljest till tre fjirdedelar, allt under férutsittning att likaren ldmnat
anvisning pa vem som skall ulféra densamma.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 208
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45 §.
Tandlikarvard

Direst verkslikaren provat tandlikarvdrd vara av visentlig betydelse fér
botande av sidan till tandsjukdom icke hinférlig sjukdom, vilken star i
orsakssammanhang med tindernas tillstdnd, samt héinvisat tjinstemannen
till tandldkare for erhallande av siadan vard, ersiittas kostnaderna for var-
den i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter till tre fjirde-
delar.

46 §.
Sjukgymnastik, bad, massage m. m.,

Kostnad for sjukgymnastik eller eljest behandling med bad, massage, elck-
tricitet eller hetluft eller annan ddrmed jamférlig behandling, som medde-
lats eller ordinerals av verkslikaren sasom erforderlig vid viss angiven sjuk-
dom, ersittes till hilften.

47 §.
Resor och sjuktransporter

I den man sé& prévas skiligt ma i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade
foreskrifter av statsmedel bestridas kostnad fér tjinstemans resa eller fors-
lande till och fran likare, dispensir eller sjukvardsinrittning, under for-
utsitining att verkslikaren eller annan likare, vilken tjanstemannen anli-
tat i enlighet med bestimmelserna i 43 §, forklarat resan eller forflyttningen
1:6dvéndig for erhdllande av lakar- eller sjukhusvard eller for verkstallande
av undersékning, som avses i 44 §.

Om tjanstemannens tillstind pakallar, att anhérig eller annan atfljer
honom under resan eller sjuktransporten, mi under ovan angivna forutsait-
ningar jamval sirskild kostnad for foéljeslagarens resor ersittas av stats-
medel.

48 §.
Liikemedel

Utgift for ldikemedel, som genom recept féreskrivits av verkslikaren eller
av annan ldkare eller tandlikare, vilken tjanstemannen anlitat i enlighct
med bestimmelserna i 43 respektive 45 §, ersiittes helt av statsmedel.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari*1956.
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