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Nr 206

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér till-
verkning av polioympdmne m. m.; given Stockholms
slott den 14 oktober 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen understilles riksdagens provning friga om anvisande av
medel for tillverkning vid statens bakteriologiska laboratorium av ymp-
amne mot polio. Kostnaderna fér anstillande av extra personal — 48 be-
fattningshavare — samt fér instrument, apparatur och férbrukningsmate-
riel m. m. beriknas fér budgetaret 1955/56 till omkring 500 000 resp. 529 000
kronor. Vidare dskas pa tilldggsstat till riksstaten for innevarande budget-
ar ett investeringsanslag om 405 000 kronor, avsett dels foér uppférande
av en sirskild barack for tillverkningen, dels fér vissa omindringsarbe-
ten for samma dndamal vid laboratoriet.

1. Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 206,
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 14 oktober 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
ERricssoN, ANDERSSON, HEDLUND, PERssoN, HJaLmMARrR NiLsoN, LINDELL,
NoRDENSTAM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anmailer
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, frdga om anvisande
av medel fér tillverkning av poliogmpdmne m. m. samt anfor darvid fol-
jande.

Forslag

1) I skrivelse den 21 maj 1955 har styrelsen for statens bakteriologiska
laboratorium hemstillt om anvisande av medel dels for anstallande vid
laboratoriet av personal for tillverkning av polioympéamne, dels for an-
skaffande av viss utrustning m. m. for tillverkningen, dels ock for vissa
om- och tillbyggnadsarbeten vid laboratoriet for samma 4dndamaél.

Styrelsen framhaller darvid, att de stora férs6ksympningarna med Salks
vaccin av 440 000 barn i USA, vilkas resultat offentliggjordes den 12 april
1955, visat en otvetydig skyddseffekt. Genomsnittligt sinktes insjuknings-
risken med minst 50—55 procent. Under &r 19565 foretagna svenska for-
soksympningar & 2 000 barn, dir effekten studerats genom att f6lja anti-
kroppsbildningen, har enligt preliminiira resultat ddagalagt, att det sven-
ska vaccinet ger en tillfredsstillande immunisering.

Enligt hittillsvarande erfarenhet anses det icke tillradligt att skydds-
ympa under den tid av aret, di polioepidemier framst brukar upptrada.
Hos personer, som befinner sig i sjukdomens inkubationsstadium, kan nim-
ligen injektionen av ympédmnet ospecifikt befaras provocera en manifesta-
tion av infektionen. Ympningarna bér dirfér inledas under tiden 15
januari—15 juni.

En skyddsympning ar 1956 bor i férsta hand omfatta de befolknings-
grupper, inom vilka insjukningsrisken ir stor. Enligt sammanstallningar
av sjukdomsfallen fran senare a&r kan den maximala risken férvintas i
ildrarna 3—7 ar. I aldrarna dérover star frekvensen pa en nigot ligre
men alltjaimt hoég niva dnda upp till 35-arséldern. For aldersklasserna 6ver
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20 4r kommer dirtill att sjukdomens svérighetsgrad och dédligheten okar
betydligt med stigande lder.

Det ir alltsad en betydande del av befolkningen, som bér skyddsympas,
sd snart ett betryggande ympéamne kan framstillas. For att undvika de
avseviarda kostnaderna for import av ympamne, bor produktionsmojlig-
heterna vid laboratoriet 6kas. Det amerikanska ympéamnet betingar f. n.
ett pris av omkring fem kronor per milliliter (ml). Aven om priset sinkes,
kan man rikna med en betydligt billigare inhemsk tillverkning.

Iakttagelser vid undersékning av en storre sats svenskt ympadmne har
dock pakallat, att kontrollen av preparatens oskadlighet skirpes under
tillverkningsproceduren. Det synes sannolikt, att en sddan skidrpning kan
aviagabringas utan att den immuniserande formagan aventyras. Forutsatt-
ningarna for att fa fram ett avdédat polioympamne, som utan risk kan an-
vindas i kampen mot polion, synes vara s& goda, att férberedelser bor vid-
tagas for framstéillning i stérre skala av ett dylikt ympéamne.

Vid sin beredning av foérsoksympamne har laboratoriet hittills uteslu-
tande utnyttjat human fostervivnad for virusodlingen. Med detta utgangs-
material torde med nu tillimpad metod hogst 1 000 000 ml ympamne kunna
tillverkas per ar. En forindring av metodiken kan mdéjligen tinkas ge tva
eller eventuellt fyra ginger storre utbyte. En sadan omliggning kréver
emellertid viss tid. Produktionstiden for varje sats inklusive kontroll upp-
gar till nira tvA manader och viss personalférstarkning och lokalutvidg-
ning erfordras, innan full kapacitet kan nas. Med hinsyn hértill torde man
bora rikna med alt hogst atta méanader star till forfogande for tillverk-
ningen fér 1956 ars ympningar. Med ett hojt utbyte kan produktionskapa-
citeten under denna tid mojligen berdknas till 1 000000 ml ympamne. I
basta fall kan denna kvantitet ricka for en forsta ympning av en miljon
personer med tvd injektioner. Ympskyddet torde omkring ett ar senare
behova forstirkas med en ny injektion. For en allmdn ympning upp till
35-arsildern skulle diarfér erfordras minst 5 250 000 ml ympéamne.

Da det ir onskvirt att storsta méjliga miangd ympamne kan frambringas
till ar 1956, synes det nodvandigt att anvdnda dven apnjurviavnad for fram-
stallning av virussuspensionerna (d. v. s. ramaterialet for vaccinbered-
ningen). Hirigenom erhéalles kontinuerlig tillgang till det ena vivnadsmate-
rialet, vilket underlittar en rationell arbetsging, medan ifraga om fosterviv-
nad tillférseln alltid maste bli ojamn och oberiknelig. Tyngdpunkten bor
dock alltjamt ligga pa fostermaterialet pa grund av den férdel, som artegen
vivnad erbjuder. Vid anviindning av apvavnad foreligger ndmligen viss
risk for att en sensibilisering (overkinslighet) astadkommes, som vid upp-
repad ympning kan leda till komplikationer. Om aptekniken inarbetas,
har man emellertid mojlighet att anvianda den &ven for serologiska under-
sokningar och vissa kontrollprovningar, varigenom fostermaterialet i
storre utstrackning kan uilnyttjas for vaccinberedningen.
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Overgéngen till apvivnad kriver emellertid en viss inkdrningstid. Pa
basen av bl. a. erfarenheter fran studiebesék i Képenhamn har féljande pro-
gram for vaccinberedningen utarbetats.

1. etappen maj-—1 september 1955.

Kompletterande utredning rérande inaktiveringstekniken, syftande till
att si langt mojligt skiarpa kontrollen Gver preparatets oskadlighet utan att
den immuniserande férmagan dventyras.

Utredning rérande mojligheterna att 6ka virusutbytet i human foster-
vavnad.

Inarbetning av tekniken foér virusodling i apnjurevivnad.

Framstillning av virussuspensioner — sasom ramaterial till vaccinet —
genom odling i human fostervivnad enligt hittills tillimpad metodik.

Undersokning av blodprov frian forséket 4 2 000 barn.

2. etappen frin 1 september 1955.

Framstillning av virussuspensioner genom odling i human fosterviavnad.
Framstéllning av virussuspensioner genom odling i apnjureviavnad.
Inaktivering av virussuspensioner och kontroll av preparaten.

Detta program kriver bade en férstirkning av personalen och en pro-
visorisk utvidgning av lokalerna. Inom huvudbyggnaden finnes ett ut-
rymme om drygt 25 m?, som efter viss dndring av inredningen kan jord-
ningsstéllas som viavnadskulturlaboratorium inom loppet av ett par mana-
der. Till en borjan bor lokalen anviindas fér inkérning av apnjuretekniken.
Kostnaden fér ombyggnaden beriknas till 10 000 kronor. Andra utrymmen
kan icke fristillas, vilket i férsta hand beror pa att laboratoriets lokaler
annu icke anpassats efter den under senare ar starkt utdkade verksam-
heten. Dirtill kommer att den nyinrittade epidemiologiska avdelningen
behéver utrymmen fran den 1 juli 1955.

Det synes dirfor nédviandigt att snarast méjligt uppfora en barackbygg-
nad, i vilken apvdvnaden bér bearbetas och virus pa detta material fram-
stillas. Filtreringen och inaktiveringen av virussuspensionerna fran savil
foster- som apvidvnad och foljandet av det tidiga inaktiveringsférloppet
bor ocksa forliggas dit. Sa snart byggnaden kan tagas i bruk, bor nyss-
namnda vivnadslaboratorium anvindas uteslutande fér den slutliga kon-
trollen av vaccinet. Det dr namligen av stor vikt att kontrollen pa frihet fran
aktivt virus kan ske i utrymmen, dir man ej arbetar med levande virus-
stammar. Byggnadens totala yta beriknas till ca 250 m2. Kostnaden upp-
skattas preliminért till 250 000 kronor. Fér att uppna stdrsta méjliga pro-
duktion till ndsta ars ympningssisong ir det av utomordentlig vikt att
byggnaden snarast firdigstilles, helst inom loppet av fyra manader. Denna
byggnad avses i forsta hand kunna utnyttjas under de tre ar, som torde
krivas for fiardigstillande av den definitiva virusbyggnad for vilken anslag
beviljats. Kommer behovet av poliovacein att vara stort dven vid denna
tidpunkt torde det vara limpligt att dven i fortsittningen forligga produk-
tionen harav huvudsakligen till baracken. Om sa icke erfordras, torde bygg-
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naden under alla omstindigheter kunna utnyttjas féor andra dndamaél, for
vilka lokalbrist foreligger.

Personalforstarkningen bor genomféras successivt, dels den 1 juni 1955,
dels den 1 september 1955 och tiden nidrmast darefter. Vid berikningen av
behovet av nya befattningar har man utgatt fran de erfarenheter, som vun-
nits av savil laboratoriets egen tidigare verksamhet som vid studiebeséken
vid statens seruminstitut i Képenhamn, diar 49 befattningshavare ar sys-
selsatta med motsvarande arbetsuppgifter med en produktionskapacitet
av omkring 50 1. vaccin per vecka.

Personalen for polioarbetena behéver ékas fran f. n. 21 till 59 personer,
d. v. s. med 38 personer. Sex av de nu anstillda avlénas till den 1 juni
1955 av medel fran Konung Gustaf V:s 80-arsfond och riksféreningen mot
polio. Da poliovaccinberedningen fortsattningsvis far karaktar av rutin-
uppgift, torde forskningsmedel ej kunna pardknas. Det fotala behovet av
nya befattningar pa laboratoriets stat uppgar darfor till 44. Tre av de nu-
varande tjiansterna har emellertid medgivits blott t. 0. m. utgangen av bud-
getaret 1954/55 men vid ingangen till det nya budgetaret tillkommer en
laboratoriebitridestjanst. For att kompensera denna minskning maste 46
befattningar inrédttas fér en sammanlagd arskostnad av omkring 500 000
kronor.

For den utvidgade verksamheten och den nya byggnaden maéste appara-
tur och inventarier anskaffas {6r en kostnad av 145 000 kronor. For for-
soksdjur och férbrukningsmateriel erfordras vidare omkring 335 000
kronor.

Styrelsen framhaller slutligen, att det med nuvarande erfarenhet ar
svart att kalkylera personalbehov och omkostnader for poliovaccinbered-
ningen, enar dnnu flera fragor betridffande produktionsgingen icke éar
slutgiltigt 16sta. Det ar déarfor val tinkbart, att den framlagda kalkylen
kan befinnas vara antingen for lag eller fér hog. Det har av samma skal
synts pakallat att med stor forsiktighet formulera uttalandena om pro-
duktionsvolymen fér tiden intill 1956 ars ympningssiasong. Med all reserva-
tion for dessa osidkerhetsmoment vill styrelsen emellertid har séka ge en
ungefarlig uppfattning om produktionskostnaderna foér att skinka méojlig-
het till en jamforelse med kostnaderna fér en import av polioympamne.
Styrelsen har darvid stannat foér foljande produktionssiffror, som kan
betraktas som lagt beraknade.

Juni—september 1955 . .. .. 100000 ml vaccin
oktober-—-december 1955 200 000 » »
januari—juni 1956 700 000 » >

1000000 > s
juli 1956 april 1957 2400000 » >
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De arliga kostnaderna uppskattas silunda: 1955/56 1956/57
Loner 560 000 620 000
Pension, etc. (15 %) 84 000 93 000
Virme, lyse, vatten etc. 20 000 20 000
Omkostnader 335 000 500 000
Amortering per 5 ar for byggnaden 52 000 52 000
Amortering per 5 ar for inventarier . 29 000 29 000

Summa kronor 1080 000 1314 000

Framstillningskostnaderna kan med dessa utgangspunkter beriknas till
1 krona 8 o6re per ml forsta aret och 55 o6re per ml andra aret medan
inkopspriset for det amerikanska vaccinet f. n. beriknas 1ill 5 kronor per ml.

2) Sedermera har styrelsen for statens bakleriologiska laboratorium i
skrivelse den 21 september 1955 — under erinran om att Kungl. Maj:t
genom beslut den 3 juni 1955 medgivit bl. a., dels att av laboratoriet i
skrivelsen den 21 maj 1955 begiirda befattningar finge inrittas vid labora-
toriet tills vidare t. o. m. den 15 november 1955, dels ock att vissa atgiir-
der i dvrigt finge vidtagas for tillverkning av polioympimne — hemstallt
bl. a. om medgivande att jamvil efter sistnimnda dag ha anstillda vissa
befattningshavare fér samma #indamal.

Styrelsen upplyser dirvid, att ombyggnadsarbetena vid laboratoriet icke
berdknas vara slutférda férrin omkring den 1 oktober 1955, da ett ny-
inrett laboratorierum fér vidvnadskulturarbeten kan tagas i bruk. Barack-
byggnadens grund ér firdigstilld och det synes méjligt att byggnaden
kan vara klar for inflyttning vid arsskiftet. Lokalutvidgningen har salunda
visat sig krdva langre tid dn beriiknat.

Med den begriansning, som lokalsvarigheterna medfért, har férberedelse-
arbetet fér poliovaccinberedningen hittills i stort sett fortskridit enligt de
i maj uppgjorda planerna. Inarbetningen av tekniken for cellkulturer &
apnjurevivnad har salunda forts fram ganska langt; tekniken for cell-
kulturer & human embryonalvivnad 4r ocksd under 6verarbetning, vilket
lett till férhoppningar om ¢ékat virusutbyte pa tillgangligt ursprungsmate-
rial. T fraga om forloppet av den process, genom vilken aktivt virus avdédas
och gores anvindbart som vaccin — formalininaktiveringen —— har syste-
matiska forsok utforts under samtidig kontroll av preparationernas im-
muniserande férmaga vid ympning av marsvin. Hittills féreliggande resul-
tat talar for att den anvidnda metodiken bor ge en betryggande inaktive-
ring med endast en mattlig minskning av den immuniserande férmagan.
Det ir alltsa sannolikt att ett tillfredsstillande ympidmne kan framstilias
enligt denna metodik. Ramaterial i form av virussuspensioner har fram-
stillts i kvantiteter, som Sverstiger de i maj gjorda kalkylerna.

Savitt f. n. kan beddmas ar det darfor troligt, att polioympamne skall
kunna férdigstillas for ympningar under varen 1956. Det ir emellertid annu
icke mojligt att ange, hur omfattande ympningarna kan bliva.
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Det ma ock papekas, att flera internationella Gverliggningar om polio-
ympamnet (sidkerhetsféreskrifter och kontrollmetoder samt allmanna re-
kommendationer fér ympningarnas tillimpning) avses dga rum under hos-
tens lopp. Resultaten av dessa éverldggningar kan givetvis paverka planerna
for ympningarna. I nuliget bér man emellertid rikna med att tillverkningen
av polioympamnet fullféljes i huvudsak enligt den i maj utarbetade plan-
laggningen.

Laboratoriet bor diarfor beredas mojlighet att dven under tiden fr. o. m.
den 16 november 1955 t. o. m. den 30 juni 1956 ha anstilld i huvudsak
den personal, som upptagits i Kungl. Maj:ts beslut den 3 juni 1955. 1
fraga om en speciell likarbefattning synes avloning édven fortsittnings-
vis bora utgd i form av arvode, faststillt av Kungl. Maj:t, varvid i till-
limpliga delar bor gilla vad som for extra befattning i ndrmast motsva-
rande l6negrad och ldneklass ir foreskrivet betraffande semester, tjinst-
ledighet samt berikning och utbetalning av kontanta 16neférmaéner. I
ovrigt ar det av praktiskt-administrativa skil énskvirt att samtliga for
framstillning av polioympimne avsedda befattningar inrittas som extra
tjanster. Harvid bor betriffande laboratorieldkare/assistenter gélla samma
bestiimmelser om lonegradsplacering som eljest vid laboratoriet och 6v-
riga befattningar placeras i de lonegrader, som angivits i nimnda brev.
Med ledning av numera gjorda erfarenheter ar det emellertid nodvindigt
att en instrumentmakartjanst uppflyttas fran Cg14 till Cg16 samt att
ytterligare en laboratorieingenjor i Cg 31 och en hantverkare i Cg12 an-
stilles vid laboratoriet.

Betriffande sistnimnda befattningar anféres bl. a. foljande:

Metodiken for framstillning av polioympidmne, som ar ny och krdvande
i fraga om teknisk utrustning, befinner sig i stark utveckling. For installa-
tionsarbeten, nytillverkningar samt successiva éndrings- och anpassnings-
arbeten i vad rér apparatur och instrument maéste laboratoriet darfér ha
tillgdng till Atminstone en kvalificerad och all round-kunnig instrument-
makare.

Med uppskjutande av anstillningen av vissa andra personalkategorier
har laboratoriet redan fran den 1 juli 1955 anstallt en civilingenjor mot
arvode motsvarande 16neklass 31 for att bitrdda med planeringen av ut-
rustningen fér den nya byggnaden samt med konstruktioner och anskaff-
ning av apparatur och instrument fér poliovaccinberedningen. Denna 16s-
ning har redan befunnits synnerligen betydelsefull. Ingenjoren har sedan
omkring tre ar varit knuten som assistent till den serologiska avdelningen,
dar han gjort mycket fortjinstfulla insatser ifrdga om apparatkonstruk-
tioner. Da en laboratorielikare assistenttjinst fran den 1 juli 1955 indra-
gits vid den serologiska avdelningen, saknades emellertid mojlighet att
ha honom knuten till denna avdelning. Da man redan nu kan forutse,
att arbetet med poliovaccinberedningen inte kan fa sin definitiva losning
forriin efter ett par ars forlopp ir det nédvandigt alt en ny tjanst for en
laboratorieingenjor i Cg 31 inrittas.

Hantverkartjinslen ar avsedd som forstirkning vid laboratoriets snic-
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keri, som i samband med inredning och utrustning av de nya lokalerna
for polioympidmnesframstillningen erhaller arbetsuppgifter langt utéver
sin nuvarande kapacitet.

Da byggnadsarbetena krivt lingre tid dn ursprungligen planerats, har per-
sonairekryteringen f6rdréjts. Tillkomsten av ovan nimnda tva ytterligare be-
fattningar synes diarfor icke behdva foranleda utvidgning av den tidigare
uppstillda kostnadsramen fér avléningar under tiden juni 1955—30 juni
1956. Det erforderliga tilliggsanslaget for budgetaret 1955/56 beriknas
till 28 800 kronor under anslagsposten till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar samt till 379 000 kronor under anslagsposten till avloningar till
ovrig icke-ordinarie personal.

Det fortsatta arbetet med utprévning av metodiken fér ympamnesproduk-
tionen och med detaljplanering av nya lokaler och teknisk utrustning har
givit vid handen, att ytterligare 49 000 kronor erfordras for att anskaffa
eller iordningstilla erforderliga apparater och instrument.

Yttranden

1) (Styrelsens skrivelse den 21 maj 1955)

Byggnadsstyrelsen har intet att erinra mot den féreslagna nybyggnaden
eller mot byggnadens forlidggning. Ifraga om de foreslagna andringsarbe-
tena inom huvudbyggnaden har laboratoriet tidigare haft samrad med
styrelsen. P4 grundval av till drendet horande ritning och en dartill fogad,
i vissa avseenden ofullstindig preliminir kostnadsberikning, har sty-
relsen overslagsvis berdknat totalkostnaderna fér nybyggnaden till ca
315 000 kronor. Med hinsyn till drendets bradskande natur har styrelsen
icke velat fordréja dess avgorande genom enm noggrannare berikning.
Styrelsen avser emellertid att, direst beslut om byggnadens uppférande
fattas, till Kungl. Maj:t redovisa totalkostnaderna enligt inkomna anbud
innan byggnadsforetaget pabérjas.

Statens sakrevision framhaller, att det av laboratoriet beriknade total-
behovet av ympamne, 5 250 000 ml, ir en teoretiskt beriknad siffra, som
kan komma att stegras. Varje ar beriknas 120 000 personer tillkomma.
Man har siledes att rikna med att en férsta ympning kommer att kriva
mellan 5 och 6 milj. ml. Behovet direfter ir ovisst och beror i férsta hand
pa hur langvarigt skydd ympningen visar sig limna. Det sist angivna be-
hovet torde emellertid kunna tagas till utgangspunkt fér en bedémning
av den planerade produktionen.

Om produktionsprogrammet kan fullféljas i huvudsaklig éverensstim-
melse med laboratoriets berdkningar torde man kunna férutse, att vid slutet
av ympningssidsongen 1958 befolkningen intill 35-arsaldern pa det hela taget
blivit fardigympad. Osikerheten betriffande behovet av omvaccinering
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torde motivera, att man riknar med att en produktion av ifragasatt stor-
leksordning ar ett relativt kortvarigt provisorium och att investerade medel
bor avskrivas pa hogst tre ar. Vid den jamforelse, som gjorts mellan de
beriknade tillverkningskostnaderna och importpriset, synes vidare hiansyn
icke ha tagits till allmdnna administrationskostnader. Det kan aven ifraga-
sittas, om icke pensionsposten berdknats vil lagt. Overslagsvis bor de av
laboratoriet beriknade kostnaderna hjjas med minst 200 000 kronor per Aar.
Detta innebir, att framstillningskostnaderna stiger till 1 krona 28 ore
budgetaret 1955/56 och till 63 6re budgetaret 1956/57. Aven med denna
justering och dven om ett kraftigt prisfall kan vintas, forefaller det dock
klart, att den planerade tillverkningen kommer att stilla sig s formanlig
ur ekonomisk synpunkt, att den snarast bér komma till stind. D4 vidare
byggnaden med inredning och atminstone en del av apparaturen efter det
att produktionen eventuellt inskrinkts kan anvindas fér andra dndamal,
tillstyrker sakrevisionen i princip laboratoriets framstillning.

. Vad angéar férslaget att for en beriaknad kostnad av 250 000 kronor upp-
féra en barack, ma framhallas, att med laboratoriets nuvarande lokallige
nigon annan losning icke synes mojlig.

Berikningen av personalbehovet ansluter till erfarenheter fran Danmark.
Nagon sidkrare utgangspunkt torde icke f. n. vara att tillgd. Under forut-
sattning att i huvudsak samma teknik anviindes, torde man vara berattigad
antaga, att en svensk produktion av erforderlig omfattning kraver mot-
svarande personalresurser. Sakrevisionen vill med héansyn till nu berérda
forhallanden icke foéresld nigon beskarning av personalen. Sakrevisionen
forutsatter, att den nytillkommande personalen icke anstilles, forran polio-
vaccintillverkningen verkligen sa kriaver och att personalbehovet fér denna
verksamhet siirskilt f6ljes av laboratoriets ledning, sa att alla méjligheter till
personalinskriankningar utnyttjas. Under den tid organisationen ar under
uppbyggnad bor laboratoriet ha méjlighet att vidtaga tillfalliga jaimkningar i
forhallande till vad som féreslagits under forutsittning att de sammanlagda
l6neutgifterna icke Overstiger vad laboratoriet nu beriknat. Bl. a. torde
laboratoriet, darest framstidllningen bifalles, omedelbart f& ett tringande
behov av tekniskt skolad personal fér de nya lokalernas detaljplanering, an-
skaffning och i viss utstrackning nykonstruktion av apparatur m. m.

2) (Styrelsens skrivelse den 21 september 1955)

Statens sakrevision hyser viss tvekan, om tillrackliga skil forelegat att
medgiva den fr. o. m. den 1 juli 1955 nyanstallde laboratorieingenjoren ar-
vode efter 16neklass 31. Mot bakgrunden hiirav bér befattningshavaren kvar-
std sasom arvodestagare. Med hansyn till de sidrskilda sjukdomsrisker, som
ir forenade med arbete vid laboratoriet, torde emellertid denne dven i friga
om formdaner i samband med sjukdom béra jaimstillas med extra tjinste-
man. Den ifrigasatta uppflytiningen av instrumentmakaren fran 14 till 16
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I6negraden kan sakrevisionen icke f. n. bitrida. I 6vrigt féranleder fram-
stillningen i vad angir personalen icke nigon erinran.

Med hinsyn till att laboratoriet fér att kunna genomféra uppbyggnaden
av tillverkningen av polioympimne utan dréjsmal madaste ha tillgang till
erforderliga medel, tillstyrker sakrevisionen, att laboratoriet bemyndigas att
for anskaffning av apparatur och utrustning taga i ansprak ytterligare
49 000 kronor av omkostnadsanslaget. DA de hittills framlagda berik-
ningarna i denna del enligt sakens natur #r i viss man osikra, forutsitter
emellertid sakrevisionen, att laboratoriet i kommande framstillning om
bemyndigande att 6verskrida omkostnadsanslaget limnar slutlig uppgift
om anskaffad apparatur och annan utrustning samt kostnaderna hérfor.

Departementschefen

Sedan omkring tre ar tillbaka har vid statens bakteriologiska laboratorium
i samarbete med karolinska institutets institution for virusforskning och
virusavdelningen vid Stockholms stads bakteriologiska centrallaboratorium
bedrivits ett omfattande forskningsarbete for att 4stadkomma ett svenskt
ympamne mot polio. Arbetet har till stor del méjliggjorts genom anslag
fran Konung Gustaf V:s attioarsfond och riksféreningen mot polio. Medel
for andamdlet har jamval stallts till férfogande bl. a. fran bakteriologiska
laboratoriets avlonings- och omkostnadsanslag.

Ympédmnet beredes av poliovirus, som odlas pa cellkulturer dels av foster-
viavnad frdn minniska, dels ock — fr. o. m. sista halvaret 1955 — fran
apnjure och direfter avdédas. Det férsta ympningsférséket pA minniska
utfordes under forsommaren 1954 och omfattade 400 personer. Det visade
sig tyvirr ge en mycket svag immunisering. En viktig erfarenhet vanns
emellertid av detta forsék, namligen att biverkningarna av ympningarna
var mycket obetydliga. Under héosten 1954 fullféljdes undersékningarna att
finna en metodik, som effektivt dédade virus med minsta méjliga forlust
av den immuniserande férméagan, d. v. s. formigan att stimulera till anti-
kroppsbildning vid injektion pa férséksdjur eller minniska. Dessa under-
sokningar ledde fram till ett forfaringssitt, som medférde en god immunise-
rande férmaga i djurfoérsok.

Tiden syntes dd mogen fér en mera omfattande prévning av immunise-
ringseffekten pa méinniska. Genom tillmotesgdende fran direktionen fér
Stockholm folkskolor och stadens skol6verlikare bereddes mdojlighet att ut-
fora provningar i fem av stadens skolor bland barn, fédda aren 1945—1947.
Sedan foridldrarnas medgivande inhdmtats, ympades i borjan av mars 1955
2 000 barn. Samtliga barn erhgll tvd behandlingar, hilften med tre veckors
mellantid, den andra halften med sex veckors. Blodprov togs vid bada be-
handlingarna och en vecka efter den sista for att man skulle kunna bedéma
antikroppsbildningen.
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Betriffande de barn, som med tre veckors mellantid behandlats med
vaccin, innehillande samtliga tre typer av poliovirus, har man férst under-
sokt de blodprov, som togs vid den forsta behandlingen. Fér de barn, som
dirvid befanns sakna antikroppar mot samtliga tre typer eller mot tva av
dem, har man direfter provat de prov, som togs en vecka efter den sista
behandlingen. Hirvid har konstaterats, att insprutning av vaccinet under
huden givit ett mycket gott antikroppssvar mot samtliga tre virustyper. De
grupper, som erhallit injektionen ytligt i huden, har ocksa svarat med en
god antikroppsbildning, dock svagare fér en av virustyperna. Det svenska
vaccinet har sidlunda befunnits fylla kraven p&4 immuniserande f6rméga, be-
domd efter den antikroppsbildning, som ympningen medfér. Biverkningarna
var mycket obetydliga, en litt rodnad och 6mhet upptriadde ibland pa in-
jektionsstillena. I flera av skolorna gick epidemier av 6vre luftvigsinfek-
tioner, passjuka och missling. Det intraffade darfor inte sillan att de
ympade barnen vixlande tid efter ympningen insjuknade med feber. Inga
hallpunkter framkom emellertid, som tydde pa att dessa febertillstind hade
framkallats av ympningen. I ett fall gjordes en ingiende utredning genom
att barnet intogs pa epidemisjukhuset. Utférda virologiska undersékningar
visade klart, att nagot samband med ympningen inte forelag.

Omkring tva ar fére de svenska forskningarna hade i USA inletts under-
s6kningar i avsikt att framstilla ett ympamne mot polio. Det amerikanska
ympamnet — det s. k. Salks vaccin — framstilles pa cellkulturer fran ap-
njure. Med detta ympiamne anstilldes 1953 och 1954 omfattande forsok,
varvid icke mindre 4n omkring 440 000 barn polioympades med 210 000 barn
som kontroller. Dessa senare erhdll injektioner av indifferent material.
Skyddseffekten, bedémd efter de serologiska reaktionerna (upptridandet
av immunkroppar i de ympades blod), uppgives ha pavisats hos 80—90 pro-
cent av de ympade. Aven bedomd efter kliniska resultat, d. v. s. insjuk-
nande i polio eller ej, angives skyddseffekten vara pataglig. Insjuknings-
frekvensen i polio var sdlunda knappt hélften s stor bland de ympade som
i det 6vriga materialet. Sedan resultaten av dessa undersékningar redo-
visats har under &r 1955 ytterligare omkring fem milj. barn ympats. Det
torde emellertid Annu vara for tidigt att draga nagra slutsatser av dessa
senaste ympningar.

Sasom torde vara allmiint kiint dr polion med hénsyn till epidemiernas
omfattning, den férhallandevis stora dddligheten bland dem, som insjuk-
nar med férlamningar i denna sjukdom, och dess ofta allvarliga invalidi-
serande f6ljder en av de svaraste epidemiska sjukdomarna i vart land
och i stora delar av virlden. Det ar darfor glidjande, att det, sdsom fram-
gar av vad forut anforts, genom fornimliga insatser av medicinska forskare,
bade hiir och i utlandet, nu synes ha tagits visentliga steg pa vigen mot
ett effektivt skydd mot denna sjukdom. Aven om det tydligen ir for tidigt
att siga, att sjukdomens problem definitivt 16sts, borjar detta mal skymta.
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For var del ar det da angeléget, att forskningsarbetet hir fortsitter och
intensifieras och far tillrickliga resurser, samt att en foérséksympning i
storre skala igéngsittes, som ger bittre underlag fér bedémningen av de
nu framstillda ympédmnenas verkningar dn de redan gjorda ympning-
arna. Det ringa antal barn eller 2 000, som hittills ympats i Sverige, ar all-
deles for litet for en slutlig bedomning av det skydd, som ympningarna ger
mot insjuknande i polio.

Fragan om att genomféra en sadan mera omfattande skyddsympning
aktualiserades under april manad 1955 av medicinalstyrelsen och styrel-
sen for statens bakteriologiska laboratorium. D4 en skyddsympning enligt
medicinalstyrelsen icke borde goras under pagdende eller begynnande epi-
demi, d. v. s. vanligen under eftersommaren och hésten, och ympningarna
vidare méste vara slutférda nagon tid innan skolarbetet avslutades, var det
nodvindigt att omgaende bemyndiga medicinalstyrelsen att lata verkstilla
ympningen. Kungl. Maj:t limnade darféor pa min hemstillan den 22 april
medicinalstyrelsen ett bemyndigande att lata verkstilla sidan ympning. Be-
traffande kostnadernas bestridande férklarade sig Kungl. Maj:t vilja fram-
deles efter riksdagens hérande meddela beslut. Med hinsyn till sjukdoms-
frekvensen i olika arsklasser ansags de tre lagsta skolklasserna nérmast
bora komma i fraga. Antalet ympningsvilliga barn uppskattades till omkring
330 000. Tillgdngen pa svenskt ympimne beriknades riicka till ympning av
cirka 120 000 barn. Sa snart de preliminira uppgifterna om resultaten av de
amerikanska ympningarna forelag bemyndigade dirfér Kungl. Maj:t genom
beslut den 15 april styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium att med
anlitande av under dess omkostnadsanslag for inkép av bakteriologiska pre-
parat avsedda medel intill ett belopp av hégst 1 250 000 kronor inképa ame-
rikanskt ympdmne mot polio. Det salunda bestillda ympiamnet kunde emel-
lertid icke levereras i sadan tid, att det kunde anvindas vid dessa ympningar.
Da vidare vid en slutkontroll av en av de svenska vaccinsatserna vissa iakt-
tagelser gjordes, angdende vitkas innebord tveksamhet kunde rada, ansags de
da beslutade ympningarna béra helt instillas.

En forutsittning fér att en mera omfattande skyddsympning bér genom-
féras ar sjilvfallet, att ympningarna ar ofarliga. Sdsom framgar av den
férut lamnade redogérelsen har under sommaren och hésten 1955 systema-
tiska undersokningar och foérsok utforts betriffande forloppet av den pro-
cess, genom vilken aktivt virus avdédas och gores anviandbart som vaccin
-~ formalininaktiveringen — samtidigt som den immuniserande férmagan
provats vid ympning av marsvin. Hittills vunna resultat ger vid handen, att
den nu anvinda metodiken bér medfora en betryggande inaktivering med
endast en mattlig minskning av den immuniserande férmagan. For att ge-
nomféra dessa undersokningar i sadan tid att en skyddsympning skall
kunna péborjas ar 1956 har det emellertid varit nédvindigt att utan drojs-
mal kraftigt forstirka laboratoriets personella och materiella resurser.
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Kungl. Maj:t har diarfér p4 min hemstillan genom beslut den 3 juni 1955
bemyndigat laboratoriet att fr. o. m. den 1 juni tills vidare t. o. m. den
15 november 1955 — dock i férekommande fall med den kortare anstill-
ningstid, som angivits i laboratoriets framstillning eller eljest befunnes
mdojlig anstillla hogst 46 extra befattningshavare for dessa arbetsuppgif-
ter, samt att for anskaffande av viss apparatur m. m. for ympamnestillverk-
ningen av laboratoriets omkostnadsanslag for budgetaret 1955/56 taga i an-
sprak sammanlagt hogst 480 000 kronor. Genom samma beslut uppdrog
Kungl. Maj:t vidare at byggnadsstyrelsen att snarast mojligt dels for en
kostnad av hogst 10 000 kronor liata utféra vissa ombyggnadsarbeten vid
laboratoriet, dels ock lata uppféra en barackbyggnad for framstillning av
polioympéimne. Sedermera har Kungl. Maj:t — efter framstillning av bygg-
nadsstyrelsen, vari kostnaderna for sistnimnda bada byggnadsféretag be-
riknades till sammanlagt 405 000 kronor — genom beslut den 2 september
1955 bemyndigat styrelsen att for uppférande i enlighet med beslutet den
3 juni 1955 av en barackbyggnad for framstallning av polioympamne m. m.
vid laboratoriet av investeringsanslaget till Nybyggnad foér virusavdelning
vid statens bakteriologiska laboratorium och virusinstitution vid karolinska
institutet m. m. forskottsvis disponera ett belopp om hoégst 405 000 kronor.
Kungl. Maj:t forklarade sig dirvid vilja framdeles efter riksdagens hérande
meddela beslut i friga om kostnadernas slutliga bestridande.

Av vad forut anforts framgar att jag anser det vara en angeligenhet av
storsta vikt att en skyddsympning mot polio snarast genomféres i den om-
fattning, som tillgingen pa ympamne medger. En ndédviindig férutsittning
hirfoér ir, att laboratoriet dven i fortsittningen erhaller tillrickliga per-
sonella och materiella resurser till sitt forfogande. Jag anser mig darfor
bora tillstyrka laboratoriets framstéllning om anvisande av medel for dessa
arbetsuppgifter under avlénings- och omkostnadsanslagen fér innevarande
budgetar. Vid bifall hirtill och under forutsiittning, att om- och tillbygg-
nadsarbetena icke avsevirt forsenas samt att tillverkningen dven i ovrigt
kan bedrivas planenligt, riknar laboratoriet med att omkring 1000 000
milliliter ympimne skall kunna tillverkas under tiden t. o. m. juni 1956.

Personalkostnaderna {ér att genomféra detta tillverkningsprogram torde
for budgetaret 1955/56 kunna uppskattas till (inkl. rorligt tilligg) omkring
500 000 kronor och omkostnaderna till —- utéver forut medgivet belopp,
480 000 kronor -— 49 000 kronor. Personalen torde i alhminhet bora bere-
das extra anstillning., D4 savil ndmnda bada anslag som ifragakommande
anslagsposter diirav upptagits forslagsvis eller maximerats av Kungl. Maj:t,
erfordras emcllertid icke nigon ny medelsanvisning fran riksdagens sida.
Jag har emellerlid med hinsyn till friagans stora betydelse velat under-
stilla densamma riksdagens proévning och har for avsikt att, direst riks-
dagen icke uttalar nagon erinran hiremot, senare foresli Kungl. Maj:t att
anvisa medel for de hiir avsedda findaméalen.
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Kostnaderna for erforderliga byggnadsarbeten, som forskottsvis fatt be-
lasta det for uppfoérande av en virusavdelning m. m. vid laboratoriet avsedda
investeringsanslaget, synes dven slutligen béra belasta samma anslag. An-
slaget bor vid bifall hartill forstirkas med motsvarande belopp, 405 000
kronor, genom anvisande & tilliggsstat till riksstaten for innevarande bud-
getdr av ett investeringsanslag av samma belopp.

Under &beropande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att till Nybyggnad fér virusavdelning vid statens bakterio-
logiska laboratorium och virusinstitution vid karolinska in-
stitutet m. m. & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret
1955/56 under Statens allmanna fastighetsfond, inrikes-
departementet, anvisa ett investeringsanslag av 405 000
kronor.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen sidlunda, med instdmmande av statsradets
évriga ledamoter, hemstillt, férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulla Chruzander
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