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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att meddela dispens fran vissa be-
stimmelser i syfte att mdéjliggéra en dndamdlsenlig
omorganisation av uppbords- och indrivningsvdisen-
det i vissa stider, m. m.; given Stockholms slott den
25 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avliatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skold

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en utredning berdrande organisationen av sti-
dernas uppbordsvisen och vissa dirmed sammanhéngande frigor. Forslag
framligges om bemyndigande for Kungl. Maj:t att efter vissa i propositio-
nen angivna riktlinjer avgéra frigor om att i mindre stidder stadsfogde-
och kronokamrerartjinsterna sammanslas till en tjinst samt att meddela
erforderlig dispens fran gillande bestimmelser for mojliggérande héirav
dvensom av en dndamalsenlig organisation i 6vrigt av uppbords- och indriv-
ningsvisendet i vissa stader. Dispensritten i sistnimnda hinseende foreslas
kunna av Kungl. Maj:t i viss omfattning delegeras till riksrikenskapsver-
ket.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 97
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
25 februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norurp,
Heprunp, PerssoN, HsaLMAR NiLsonN, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och inrikesdeparte-
menten anméler chefen foér finansdepartementet, statsradet Skold, vissa
fragor berdrande organisationen av stidernas uppbérdsvisen m. m. samt
anfor darvid féljande.

I. Inledning

Da 1949 ars uppbordssakkunniga med skrivelse den 27 oktober 1951 ver-
lamnade sitt andra betinkande med forslag till vissa indringar i uppbords-
forfarandet (SOU 1952: 1), anmiilde de sakkunniga att vissa organisations-
fragor aterstod att behandla. Sedan de sakkunnigas verksamhet upphort
i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den 29 februari 1952, uppdrog che-
fen for finansdepartementet at landskamreraren i Stockholms lin A. G. A.
Wigert att fr. o. m. den 1 mars 1952 tills vidare sasom sakkunnig inom
departementet slutféra uppbérdssakkunnigas arbete. Utredningsmannen,
som den 17 december 1952 avlimnat en promemoria angdende fégderiin-
delningen och hiradsskrivarkontorens organisation, har med skrivelse den
15 juli 1954 6verlimnat en promemoria angdende organisationen av stider-
nas uppbérdsvisen m. m. och anmilt, att han darigenom slutfort sitt upp-
drag. Promemorian innefattar férslag om befogenhet for Kungl. Maj:t att
medge stider med eget uppbérdsvisen dispens fran gillande bestimmel-
ser vid organisationen av stidernas upphérds- och indrivningsverk och om
ratt fér kronokamrerare att uppdraga at assistent att pa eget ansvar utfora
vissa kronokamreraren avilande uppgifter dvensom forslag om lag angdende
skyldighet for stiderna att halla exekutionsbitriden. Hirjimte har utred-
ningsmannen, utan att framligga forslag, gjort vissa uttalanden i fraga om
kompetensen for kronokamrerare, om behovet av teoretisk utbildning for
exekutionsbitriden dvensom rérande behovet av utredning om stidernas
sérskilda skyldigheter och rittigheter.,
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Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av riksriken-
skapsverket, Overstathallarimbetet och linsstyrelserna i samtliga lan, Svens-
ka stadsforbundet, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Féreningens Sve-
riges stadsfogdar, Svenska exekutionsminnens riksférbund och Sveriges
kommunaltjanstemannaférbund.

I1. Redogérelse for nuvarande ordning

Skillnaden mellan stider med egen uppbérdsférvalining och évriga kom-
muner i avseende d organisationen av uppbérdsvdisendet. I magistratstader-
na har forvaltningen av atskilliga statliga eller huvudsakligen statliga upp-
gifter av alder omhinderhafts av kommunalt anstillda tjdnstemin medan
enahanda uppgifter 4 landsbygden ombesorjts av statliga befattningshavare.

Betriffande uppbordsvisendet gillde fére det nya uppbordssystemets ge-
nomférande ar 1945 att magistraten hade att svara fér kronouppbdrden
jimte vissa andra dirmed sammanhingande uppgifter. Vanligen skottes
dessa uppgifter av en sirskild, magistraten understilld befattningshavare,
i regel benimnd kronokassor, stundom kronoupphordskassor eller krono-
kamrerare. Utom arbetet med kronouppboérden hade kronokasséren regel-
missigt att férritta mantalsskrivning samt uppritta rostlingd, arbetsgivar-
forteckning och pensionsavgiftsforteckning. Dessutom bitridde han ofta i
storre eller mindre utstrickning vid taxeringsarbetet. En nidrmare redogo-
relse for de davarande férhédllandena aterfinnes i 1944 ars uppbordsbered-
nings betinkande med forslag till omlaggning av uppbérdsférfarandet (SOU
1945: 27 s. 335 ff.).

Genom 1945 Aars uppbérdsreform kom atskilliga magistratsstider att i
uppbérdshianseende likstiallas med landsbygden. I 32 stider utbyggdes emel-
lertid den tidigare organisationen genom att sarskilda uppbérdsverk inrit-
tades under chefsskap av en kronokamrerare. PA dessa uppboérdsverk an-
kommer inte blott arbetet med kronouppborden jamte de av dlder diarmed
sammanférda uppgifterna utan dven uppbérden av kommunalskatten. I
samband med omliggningen bortf6ll magistratens ansvar fér kronoupp-
borden.

Organisationen av indrivningsviasendet — hari medférde uppbérdsrefor-
men principiellt inte nagon dndring — ir ocksé olika for landsbygden och
for stiderna. I stader med egna uppbordsverk vilar kostnaderna helt & ve-
derborande stad. I ovriga stiader forekommer stundom att staden svarar for
kostnaderna for utmiatningsmannen och hans bitriden, dock att i flertalet
fall staten svarar for dessa kostnader. Samtliga stiader svarar for kostnader-
na fér exekutionsbitridena. I landskommunerna svarar statsverket stadse
fér utmitningsmannaorganisationen under det att kostnaderna fér exeku-
tionsbitridena ankommer pa polisdistrikten. Polisdistrikten erhdller emel-
lertid statsbidrag for sistnidmnda kostnader med 50 procent av avloningen
till polismin med ordinarie anstillning och 20 procent av avléningen till
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icke-ordinarie polismin, varjamte staten bidrager med viss del av pensio-
neringskostnaderna.

Skillnaden mellan stider och landsbygd i avseende & skyldigheten att sta
for kostnaderna for exekutionsbitrddena sammanhéinger med stadgandet i 1 §
2 mom. lagen den 6 juni 1925 om polisviasendet i riket. Hiri limnas en defini-
tion p& vad med polisverksamhet f6rstis. 1 andra stycket av nimnda moment
foreskrives, att polisverksamheten a landsbygden — utover vad som i forsta
stycket av samma moment angivits — omfattar jamvil bitride vid atgiard
i utsokningsmadl, vid indrivning av utskylder eller boter och vid annan hand-
rackning. P4 landsbygden — och hiri inrdknas ocksa képingar — ombe-
sorjes silunda exekutionsbitriadesgéromalen av polispersonal. Enligt 15 §
2 mom. polislagen utgick fore den 1 januari 1954 statsbidrag endast till av-
16ning av polismin, anstillda i andra polisdistrikt 4n sidana som utgjordes
av stider eller kopingar med skyldighet att sjalva bekosta sitt polisviisen.
Genom lagen den 5 juni 1953, nr 442, har polislagen i férevarande avseende
idndrats darhdn, att statsbidrag numera dven utgar till képingar och till
stider, vilkas invdnarantal den 1 januari 1953 inte uppgick till minst 10 000.
Om stad eller koping den 1 januari 1953 hade minst 5 000 invénare, skall
dock statsbidraget till ordinarie polismins avloning inte utgd med mer in
25 procent av kostnaderna. Lagen den 5 juni 1953 har enligt foreskrift i
kungorelse den 18 december 1953, nr 726, tritt i kraft den 1 januari 1954.

De nu omnimnda édndringarna i polislagen &r i hir forevarande avse-
ende av intresse betriffande de kopingar, som tidigare enligt sirskild fore-
skrift sjilva hade att bekosta sitt polisvisen, d. v. s. samtliga képingar som
tillkommit efter 1864. Eftersom i polisverksamheten pa grund av stadgan-
det i 1 § 2 mom. andra stycket polislagen ingick jamvil exekutionsbitrides-
goromal, hade sadlunda dessa koépingar att helt std for kostnader for indriv-
ningen i den man den ankom pa exekutionsbitriden. Da statsbidrag numera
utgér till kostnaderna for polisverksamheten, kommer sddant bidrag auto-
matiskt att avse ocksa indrivningsverksamheten.

Detta ar déremot icke fallet betraffande de stidder, som genom indringen
i polislagen kommit i dtnjutande av statsbidrag till kostnaderna fér polisverk-
samheten. I dessa stider omfattar inte polisverksamheten exekutionsbitri-
desgoromadl; dndringarna i polislagen paverkar darfor inte kostnaderna fér
exekutionsbitrdaden.

I Stockholm har pa grund av den sérstillning i férhallande till staten, som
staden intagit, en nagot avvikande organisation utvecklats. De uppgifter,
varom hér ir friga — de som ankommer pa postverket undantagna — om-
hinderhas av tre skilda kommunala verk: uppbérdsverket under chefsskap
av uppbérdsdirektdren, mantalsverket under mantalsdirektéren och indriv-
ningsverket under exekutionsdirektéren, vilken tillika ar stadsfogde. For ver-
ken har Kungl. Maj:t den 21 november 1947 faststillt stadgor. Som lokal
skattemyndighet fungerar utom i avseende & mantalsskrivningsirenden upp-
bordsdirektéren. Verken lyder under direktionen f6r uppbordsverken i Stock-
holm och kostnaderna for deras verksamhet dvilar staden. Linsstyrelsens
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uppgifter i fraga om uppbérdsvasendet ankommer i Stockholm pé overstat-
hallarambetet. Efter omorganisationer 1942 och 1947 belastas numera riks-
staten i princip av kostnaderna harfér.

Kostnaderna for uppbordvdsendet i stider med egen uppbérdsforvaltning.
Kostnaderna fér savil uppbordsverken som indrivningsverken bestrides helt
av stiderna, en belastning som sammanhinger med stidernas sirskilda rat-
tigheter och skyldigheter gentemot staten.

I atskilliga sammanhang har kostnadsfragan bringats pa tal och darvid
har ifragasatts ett forstatligande av uppbordsvisendet. Detta har varit fal-
let i davarande revisionssekreteraren, sedermera Overstathallaren Torsten
Nothins ar 1921 avlimnade utredning angiende stidernas sirskilda skyl-
digheter och rattigheter i férhallande till staten, i 1924 &rs uppbordssakkun-
nigas betinkande angéende rationell skatteuppbord (SOU 1929:17), i 1936
ars uppbordskommittés betinkande med férslag till omorganisation av upp-
bordsvisendet och folkbokforingen m. m. (SOU 1938:46) och slutligen i
1944 ars uppboérdsberednings betinkande med foérslag till omlaggning av
uppbordsforfarandet (SOU 1945: 27). Uppbérdsberedningen, pa vars for-
slag det nuvarande uppbordssystemet grundades, fann sig inte kunna fram-
ligga nagot forslag i fragan, da harfér fordrades sirskild utredning anga-
ende stidernas skyldigheter och rittigheter.

Organisationsférsék. 1 skrivelse den 20 maj 1950 bemyndigade riksdagen
Kungl. Maj:t att medgiva att indrivning, avkortning, avskrivning samt upp-
rittande av balanslingd betriffande skatt, boter och andra dirmed likstill-
da medel i stad med egen uppbérdsforvaltning fick, utan hinder av vad i
uppbordsférordningen eller annan av riksdagen beslutad férfattning stad-
gades, forsoksvis under viss tid ske i den sirskilda ordning Kungl. Maj:t
foreskrev.

Med stéd hiarav har Kungl. Maj:t medgivit nigra stider, daribland Norr-
koping, Jonkdping och Halmstad, dispens fran foreskrifter, huvudsakligen
avseende redovisning och bokféring av medel inom indrivningsverken. Vidare
kan omnidmnas att Boras stad hos Kungl. Maj:t hemstéllt om dispens i syfte
att genomféra en organisation, innebirande verflyttning av vissa goromal
fran indrivningsverket — huvudsakligen sddana indrivningsirenden som
inte beror av handriackning och i vilka de restforda utan att tvingsmedel be-
hover anlitas erligger utskylderna — till uppbérdsverket. Denna framstill-
ning har av vissa skil dnnu ej foranlett nagot Kungl. Maj:ts beslut.

Betriffande den niirmare inneboérden av de i de nyssnidmnda stiderna ge-
nomférda organisationerna har i promemorian lamnats en redogorelse, till vil-
ken jag hir far hdnvisa.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 97

III. Av utredningsmannen gjorda uttalanden och framférda forslag

Vad forst angar de allménna principerna rérande orga-
nisationen av stidernas uppbérdsviasende torde foljande
fa Atergivas fran utredningsmannens promemoria.

Utredningsmannen, som for sin del finner en sirskild utredning angaen-
de stadernas sirskilda skyldigheter och riltigheter i férhallande till staten
alltjamt behdovlig och av aktuellt intresse, utgar fran att stiderna alltjamt
skall bara kostnaderna fér mantalsskrivning, uppbérd och indrivning. Un-
der sddana omstiandigheter, framhaller utredningsmannen, borde stiderna
lamnas storsta méjliga frihet att sjilva organisera arbetet. Dirvidlag borde
som allménna riktlinjer gilla dels att kostnaderna i fraga inte Gverviltra-
des pa statsverket eller att statsverket eljest asamkades Gkade kostnader,
dels att sikerheten och effektiviteten i arbetet inte fick eftersittas och dels
att en viss likformighet i organisationen de olika stiidernas uppbérdsvisen-
de emellan bibehélls.

Mojligheter forelag i och for sig att organisera uppbords- och indrivnings-
viasendet sa att vissa uppgifler gverflyttades pa staten, d. v. s. ndrmast lins-
styrelsen. Da stiderna atminstone tills vidare avsags skola sjilva bira kost-
naderna, borde detta emellertid foljaktligen inte ifragakomma.

De arbetsuppgifter, som Avilade uppbérds- och indrivningsverken, var be-
tydelsefulla; for sivil det allminna som de enskilda var det av stor vikt att
arbetet handhades korrekt och tillforlitligt. I kravet pa sidkerhet och effek-
tivitet 1ag dessutom en fordran p4 att tillbérlig kontroll fanns anordnad och
att rimliga fordringar pa service tillfredsstilldes.

En viss likformighet i organisationen var nédvindig med hinsyn till kra-
vet pa enhetlighet i lagstiftningen och till den statliga kontrollen dver upp-
bords- och indrivningsvisendet.

Utredningsmannen har vidare éverviagt m o j1i gheten och lamp-
ligheten av dispens i vissa hinseenden. Foljande torde
hiarom f& atergivas fran promemorian.

Vad angar dispens for sammanslagning av stadsfogde- och kronokamre-
rartjansterna — nigot som ursprungligen ifragasatts vid den férut omnimn-
da omorganisationen av uppbérds- och indrivningsvisendet i Halmstad —
framhalles, att fordelen med en sadan sammanslagning skulle vara ett ef-
fektivare utnyttjande av den hégre personalen, alltsd kronokamreraren och
stadsfogden. Med hinsyn hartill syntes en sadan sammanslagning endast
bora komma i fraga i mindre stiider med egen uppboérdsférvaltning, diar bada
befattningshavarna inte kunde fullt utnyttjas for kvalificerade géromal.
Mot en sammanslagning talade en ursprungligen av 1949 ars upphdordssak-
kunniga framférd, principiell inviindning, nimligen att samme befattnings-
havare d4 kom att svara for savil skatternas paférande som indrivning.
Denna invindning var emellertid naturligen av mindre vikt nu in i ildre tid,
da arbetet med debitering, uppbérd och indrivning var si litet omfattande
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att det i huvudsak kunde utforas av en person. Forening av kronokamrerar-
och stadsfogdetjinster hade f. 6. fore uppbordsreformen forekommit i mind-
re magistratsstiider. Mot en sammanslagning kunde ocksa inviindas att kro-
nokamreraren gentemot stadsfogden hade vissa kontrollerande uppgifter.
Efter genomférandet av 1953 ars uppbérdsforordning aterstod emellertid
hirav endast sidana som normalt maste dvila en mellaninstans i redovis-
ningsgangen. Fér sammanslagning talade utom att stiderna bereddes moj-
ligheter till besparingar den omstindigheten, att stadsfogdens och krono-
kamrerarens arbetsuppgifter i viss man méste betraktas som néraliggande,
varfér kombinationen stadsfogde — kronokamrerare madste anses lampli-
gare ian kombinationen stadsfogde — ledamot av radhusriatt. Vidare syntes
med en sammanslagning den foérdelen kunna vinnas, att genom en inbespa-
ring av lénen for en tjansteinnehavare den, som Gvertog den andres arbets-
uppgifter, kunde beredas en jamforelsevis hog lonestallning. Harigenom till-
skapades dkade mojligheter att erhélla en val kvalificerad innehavare av
befattningen i fraga.

Med stod av sina dverviganden finner sig utredningsmannen béra foresla,
att de stider med egen uppbérdsforvaltning, som har ett invanarantal av
hégst omkring 25 000 och vilka inte limpligen kunde féras till fogderi, skall
efter sarskild dispens tillatas inritta kombinerade stadsfogde- och krono-
kamrerartjianster.

Den ordning, som ifragasatts betraffande Boras, enligt vilken kronokam-
reraren skulle 6vertaga den indrivning, som endast fordrade inkassering och
inte forutsatte begagnande av tvingsmedel, var enligt utredningsmannen
icke énskvird. Diremot syntes intet vara att invinda mot den i Boras redan
nu tillimpade rutinen, enligt vilken kronokamreraren vid restlangdsutskrif-
ten bl.a. framstillde en kravskrivelse till den restférde med anmaning att
inbetala det restférda beloppet till indrivningsverket.

Erfarenhet saknades dnnu roérande den verkan 1953 ars dndringar i upp-
bordssystemet kunde komma att medféra. Med hinsyn hirtill och pa grund
av de skiftande forhallandena i olika stider var det inte mojligt att nu soka
angiva en normalorganisation fér uppbdrdsvisendet i stiderna. Organiseran-
det av verksamheten borde $verlatas at stiderna sjalva. For att tillgodose
stidernas berittigade krav pa storsta mojliga frihet att ordna sitt uppbords-
viasende pa ett smidigt sitt fann utredningsmannen att en méojlighet att med-
ge dispens fran gillande bestimmelser borde inga som ett normalt led i
Kungl. Maj:ts befogenheter betriffande uppbordsvisendet. Det var inte moj-
ligt att detaljerat reglera innehallet av en sadan befogenhet genom en upp-
rakning av de bestimmelser betriffande vilka dispens borde kunna medde-
las eller, eventuellt, de som borde vara indispensabla.

Under hinvisning till de forut refererade allmdnna principerna foreslar
darfor utredningsmannen, att Kungl. Maj:t skall erhélla en allman befo-
genhet att meddela stiderna dispens fran gillande bestimmelser angdende
uppbord under forutsiitining att statens kostnader inte i avsevard man dar-
igenom okas, alt effekliviteten och sikerheten i arbetet inte minskas och att
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en viss likformighet 6ver hela riket i organisationshinseende bibehalles. Moj-
ligheterna att medge dispens borde avse savil bestimmelser & uppbérdsver-
kens som & indrivningsverkens arbetsomraden.

Utredningsmannen har vidare i samband med personalférhallandena i
uppbérdsverken framhallit, att det Atminstone i de storre stiderna kunde
foreligga behov av att assistenter i viss utstrickning férordnades att pé eget
ansvar utféra vad i visst hinseende &vilade kronokamrerare. Det rérde sig
hir om uppgifter, som tidvis aterkom, t. ex. att férratta mantalsskrivning,
uppritta réstlingd m. m. eller om uppgifter, som ingick som ett led i det
dagliga arbetet, t. ex. att utfirda bevis av olika slag, uppritta dagsbotsupp-
gifter m. m. Speciellt i sistnimnda hiinseende borde ett visst behov fére-
ligga att avlasta kronokamrerarna rutinuppgifter. Det syntes utan risk kun-
na uppdragas at lansstyrelserna att efter forhallandena i varje sarskilt fall
pa framstillning av kronokamrerare medge att uppgifter av nu niamnt slag
fick uppdragas at assistent att av denne utféras pa eget ansvar, och utred-
ningsmannen foreslar att foreskrifter hirom intages i kungorelsen den 29
mars 1946 om kronokamrerare.

Utredningsmannen 6vergar hirefter att behandla vissa andra fragor av
betydelse for stadernas uppbérdsvisen, nimligen frdgan om kompetensen
for kronokamrerare och kompetensen fér vikarie & sadan befattning, fragan
om stidernas skyldighet att halla exekutionsbitriden samt fragan om ut-
bildning av exekutionsbitriaden.

Vad férst angar frigan om kompetenskraven fér kronokam-
rerare och vikarie fér kronokamrerare erinrar utred-
ningsmannen om att enligt kungérelsen den 29 mars 1946, nr 122, fordrades
for behorighet att erhalla befattning som kronokamrerare samma kompetens
som for hiradsskrivare, d. v, s. viss teoretisk utbildning, férvirvad & sir-
skilt anordnade kurser, dvensom att ha tjinstgjort 4 landskontor och hi-
radsskrivarkontor (uppbérdsverk i stad) minst fyra ar, dirav minst ett ar
a landskontor och minst samma tid med férordnade & héaradsskrivartjanst
eller kronokamrerartjinst.

1944 ars uppboérdsberedning berorde endast i korthet fragan om kompeten-
sen, som foreslogs skola vara densamma som for hiradsskrivare, men i re-
missyttrandena héjdes réster fér att juris kandidatexamen borde fordras.
Dévarande chefen fér finansdepartementet anslot sig emellertid till de sak-
kunnigas uppfattning.

Utredningsmannen, som utrént att endast 8 av de 31 kronokamrerarna i
landet avlagt juris kandidatexamen, uttalar som sin mening, att juridisk
kompetens otvivelaktigt var 6nskvird med hinsyn till de i vissa fall ganska
komplicerade rittsfragor, som kunde uppkomma. Da betriffande stadsfog-
de saknades foreskrifter hirom och frigan om stadsfogdarnas kompetens
torde komma att upptagas forst vid en kommande omarbetning av utsék-
ningslagstiftningen, hade utredningsmannen emellertid funnit det vilbe-
tankt att tills vidare inte ifragasitta nagon andring av kompetenskraven for
kronokamrerare i nyss antydd riktning.
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Kronokamrerare utsags av stadsfullmiktige (i vissa fall dritselkamma-
re eller annan kommunal ndmnd) och férordnades av linsstyrelsen. Om ut-
seende av vikarier saknades emellertid foreskrifter. Vid utseende av vika-
rier syntes emellertid i princip bora gilla samma féreskrifter som vid till-
sattning av tjinsten, d. v. s. vikarie borde utses av stadsfullméktige (nimnd)
och férordnas av linsstyrelsen. Pa sina hall torde ha férekommit att ve-
derbérande kommunala myndigheter formlost foérordnat vikarier, dérvid
intriaffat att personer, som saknat teoretisk kompetens, fatt vikariera. Detia
syntes inte lampligt. A andra sidan syntes forordnande av vikarie fér kor-
tare tid inte behova forelaggas stadsfullmilktige. Utredningsmannen foreslar
nu, att i kronokamrerarkungérelsen intages en foreskrift av innehall, att
vikarie skall utses och férordnas pa sitt om tillsittning av kronokamrerar-
tjanst ar foreskrivet, dock att dir utseendet av kronokamrerare inte redan
delegerats till driatselkammare eller annan kommunal nimnd, vikarie for
sammanlagt kortare tid &n sex manader fick utses av dritselkammare. Ge-
nom en féreskrift av sadant innehall skulle garanti vinnas for linsstyrel-
sens medverkan vid forordnandet av vikarie och darigenom ocksi en ga-
ranti for att foreskrifterna om kompetensen foljdes.

Betriffande fragan om stiddernas skyldighet att anstilla
och avlona exekutionsbitriden framhaller utredningsmannen
foljande.

Exekutionsbitriden var savil pa landet som i stad kommunala befatt-
ningshavare, vilka uppbar 16n av kommunala medel. Den visentliga skill-
naden bestod diri, att exekutionsbitridena pa landsbygden var polismin,
till vilkas avléning utgick statsbidrag, medan exekutionsbitridena i stader-
na sirskilt anstilldes och avlénades utan statsbidrag. I den férut omnimnda
utredningen angiende stiidernas sirskilda skyldigheter och rittigheter i for-
hallande till staten hade Nothin anmirkt att lagstadgad skyldighet for stad
att halla exekutionsbetjinter inte fanns, men han forutsatte att sidan skyl-
dighet — ehuru icke fastslagen i lag — verkligen féreldg. Av intresse var
ett i Nothins utredning refererat riksdagsbeslut angiende okat statsbidrag
till exekutionsbetjiningen i Stockholm, dir sddant bidrag av speciell anled-
ning utgatt med ett mindre belopp. Proposition med férslag om héjning av
anslaget avslogs av riksdagen efter gemensam votering under uttalande, att
nagon rattslig forpliktelse att svara for avloning at exekutionsbetjiningen i
Stockholm inte alag staten samt att det tillkom Stockholms stad att draga
forsorg om anstillande av erforderligt antal dylik betjaning for underexeku-
tionsgoromalens fullgérande i behdrig tid och ordning.

Utredningsmannen framhaller hirefter, att sedan staten genom uppbérds-
reformen atagit sig hela ansvaret for den forlust, som uppkom genom att
viss del av restantierna inte kunde indrivas i f61jd varav kommunernas skat-
teinkomster inte lingre paverkades av utfallet av uppbérden, stidernas di-
rekta intresse av indrivningsresultatet hade upphort.

Vidare erinras om att Svenska stadsférbundet i framstillning den 7 mars



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 97

1949 hemstallt om lampliga atgirder i syfte att pa statsverket éverflytta an-
svaret for avléning av exekutionsbitriden i landsrittsstider under huvud-
saklig motivering att radhusritt och exekutionsverk var si intimt forenade
att skyldigheten att svara for exekutionsverket fick anses eliminerad, da
rddhusritten slopades.

Harefter atergives foljande uttalande av riksdagens revisorer i berittelse
till 1953 ars riksdag angiende av revisorerna gjorda iakttagelser rérande
skatteuppbérden m. m.

Orsakerna till mindre goda indrivningsresultat &r i vissa fall av organi-
satorisk art. P4 grund av polisutredningar och andra géromal av bradskan-
de natur kan exekutionsbitridena pa landet inte alltid agna tillracklig tid
at restindrivningen. I de fall, d4 utmitningsman tillika Ar aklagare, lagger
polischefs- och aklagargéromal ofta hinder i vigen for en effektiv 6vervak-
ning av indrivningen. Revisorerna har med tillfredsstillelse uppmérksam-
mat, att dtgirder i vissa lan vidtagits i avsikt att helt frigéra vissa befatt-
ningshavare fran polisgéroméal och att utéka personalen i sirskilt arbets-
tyngda distrikt for att darigenom effektivisera indrivningen. Enligt reviso-
rernas mening torde betydande fordelar hiarigenom kunna uppnas. Det har
aven kommit till revisorernas kinnedom att myndigheterna i stiderna —
dessa ha att bevilja erforderliga medel -— inte alltid visar tillracklig forsta-
else for behovet av utokad indrivningspersonal, vilket torde sammanhinga
med det forhallandet, att uppkommande skatteforluster helt avilar stats-
verket. En férdelning i nigon form mellan slat och kommun av uppkom-
mande skatteférluster skulle mahinda komma att medféra en fran stider-
nas sida dndrad instillning gentemot restindrivningen.

Utredningsmannen siger sig ha funnit att fore tillkomsten av 1925 ars
lag om polisviasendet i riket rddde i avseende & stiadernas skyldighet att be-
kosta sitt polisvisen liknande oklarhet, som alltjamt bestod betraffande skyl-
digheten att bestrida kostnaderna fér avléning av exekutionsbitriden. Da-
varande regeringsradet S. Linnér hade emellertid i betinkande angaende
omorganisation av polisvisendet (SOU 1922: 49), med stéd av foreskrift i en
»Stadga om stddernas administration och upkomst i rijket> av ar 1619 om
skyldighet for stiderna att »hava sina svenner, som utriitta borgmaistare
och rads bud», och av en genom riksarkivets forsorg utford rattshistorisk
undersokning, ansett sig kunma uttala foljande:

Resultatet av den hir gjorda undersokningen blir siledes att en sedvane-
rattslig forpliktelse for stiderna att bekosta sitt polisvidsende fortfarande
maste anses foreligga, att medlen att framtvinga fullgérande av forpliktelsen
icke vunnit stark utbildning, men att mojligheten att anvinda tvangsmedel
dock icke for nirvarande kan anses utesluten. Med svensk rittstillampning
torde det féreliggande principspérsmalet icke kunna 15sas definitivt annat
an genom domstols beslut betriffande forelagt vites utddmande eller annan
genom administrativt ingripande uppkommen kostnadsfraga.

I den nu férevarande promemorian framhaller utredningsmannen, att han
pa grundval av de arbetsuppgifter, som enligt den rittshistoriska undersok-
ningen avilat stadens svenner, funnit det med fog kunna antagas att i dldre
tid de polisidira och exekutiva funktionerna inte hélles isir p& samma séatt
som i nutiden; i sjialva verket fortlevde p4 landsbygden, diar exekutions-
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bitradessysslorna omhinderhades av polismin, alltjamt den sammanbland-
ning av dessa funktioner i en tjinst, som i éldre tid med dess lidgre grad av
samhillsutveckling fick antagas ha varit regel dven i stiderna.

Med hinsyn hirtill har utredningsmannen funnit Linnérs resultat betraf-
fande skyldigheten att bekosta polisvisendet gilla jamval skyldigheten att
halla exekutionsbitraden. Pa grund hirav och da det ur rattvisesynpunkt
saknades anledning att befria landsrittsstdderna frin denna deras skyldig-
het, har utredningsmannen inte funnit det béra ifrigakomma att tillmotes-
g& stadsférbundets foérut berérda framstillning, aven om organisatoriska
tordelar kunde sta att vinna genom ett forstatligande av indrivningsvasen-
det.

Det hittillsvarande ovissa tillstindet hade, enligt vad darefter framhalles,
vallat atskillig oreda. Stadsférbundet hade i sin framstillning framhallit att
samtliga landsrittsstiader, som efter uppbérdsreformen haft att prova fridgan
om nyanstillning, hade visat ringa lust att tillmotesga de statliga myndig-
heternas krav. Indrivningsresultatet torde ha paverkats hirav. Statistik,
belysande detta, kunde emellertid knappast astadkommas. Vid lansstyrelser-
na hade férhallandet emellertid uppmirksammats.

Aven om — som Linnér hivdat betriaffande polisvisendet fore tillkomsten
av 1925 ars lag - mojlighet fanns att med tvangsatgirder inskrida mot sta-
der, som férsummade sin skyldighet att halla exekutionsbitraden, var det
inte troligt att sadana ingripanden i nédig omfattning kom till stind utan
uttryckliga bestiimmelser hirom. Med anledning héarav hade utredningsman-
nen framlagt ett forslag till lag om skyldighet for stiderna i riket att halla
exekutionsbitriden m. m. Enligt denna skulle linsstyrelserna fa befogenhet
att i analogi med vad som gillde om polisvisendet genom tving gora skyl-
digheten gillande.

Det av utredningsmannen utarbetade lagforslaget torde fa fogas sdsom
Bihang till detta protokoll.

Utredningsmannen har vidare framhallit att kopingarna dvensom de
mindre stiderna med upp till 10 000 invénare genom 1953 ars dndringar i
polislagen erhallit ritt till statsbidrag till polisviasendet, varvid kopingarna,
i vilka polisverksamheten omfattade iven exekutionsbitridesgoromal, kom-
mit i ett forménligare lige 4n stidderna, dar exekutionsbitridesverksamhe-
ten var skild fran polisverksamheten. Darfor hade i utredningsmannens lag-
forslag upptagits bestimmelser om statsbidrag, varigenom stider med upp
till 10 000 invanare skulle i forevarande hinseende jamstillas med koping-
arna.

Vad slutligen angar fragan om utbildning av exeku tionsbi-
(riden framhaller utredningsmannen féljande.

Fran olika hall hade uttalats 6nskemal om att teoretisk utbildning borde
anordnas fér exekutionsbitraden. Av de av 1948 ars polisutbildningskom-
mitté foreslagna liagre (10 veckor) och hogre (20 veckor) polisaspirantkur-
serna innefattade den sistnimnda kursen 38 timmars undervisning i exc-
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kutionsratt. Dessa kurser avsages emellertid inte skola vara tillgingliga for
polismén pa landsbygden, som uteslutande sysslade med exekutionsgéromal.
Sadana polismén borde enligt rekommendation i proposition nr 75/1954 an-
gaende polispersonalens avléningsformaner m. m. tills vidare anstillas som
extra ordinarie i avbidan pa slutligt stallningstagande till frdgan om exeku-
tionsbitradesverksamhetens skiljande fran polisorganisationen.

- Ett genomforande av det nyss atergivna forslaget, framhaller utrednings-
mannen, skulle medféra, att endast de polismin pa landsbygden, som vid
sidan av egentlig polisverksamhet sysslade med exekutionsbitradesgéromal,
kom att i ndgon man ha utbildats hiarfor. De med exekutionsbitriadesgéromsl
heltidssysselsatta befattningshavarna pa landet och i stiderna skulle kom-
ma att sakna teoretisk utbildning harfor. Detta férhallande skulle innebira
en allvarlig brist. Olidgenheter hade redan pa sina hall férmirkts, nimligen
i en viss ovilja att tillgripa de tvangsmedel — frimst utmitning och infor-
sel — som stod till buds. I ménga fall kunde denna ovilja antagas bottna
i en osdkerhet betriffande de lagligen medgivna mojligheterna, som med
battre teoretisk utbildning inte skulle behova foreligga. Det var darfor ange-
laget att bereda exekutionsbitridena en viss teoretisk utbildning. Nirmare
overvaganden lag utanfér uppdraget, men fragan var enligt utredningsman-
nen av sddan vikt att den borde upptagas till behandling senast i samband
med de ifrdgasatta 6vervigandena om exekutionsbitridesverksamhetens skil-
jande fran polisorganisationen.

IV. Remissyttrandena

Utredningsmannens uttalanden betriffande de allminna princi-
pernardérande stddernas uppbdérdsvidsende hariden man
de berérts i remissyttrandena limnats utan erinran. Ldnsstyrelsen i Hallands
lin framhéller, att likformighetskravet jimvil hade en viss betydelse vid ett
framtida eventuellt forstatligande av uppbérdsvisendet i stiderna.

Atskilliga av de hérda myndigheterna och organisationerna siger sig finna
det angeliiget, att utredningen angiende stidernas sirskilda skyldigheter och
rittigheter snarast igangsattes.

Frin remissyttrandena i anledning av vad utredningsmannen anfért och
foreslagit om méjlighet till dispens i vissa hidnseenden
torde foljande fa hir atergivas.

Betriffande forslaget om dispens fér sammanslagning av stadsfogde- och
kronokamreraretjansterna i de minsta stiderna med egen uppbérdsforvalt-
ning tillstyrkes detta eller limnas utan huvudsaklig erinran i flertalet ytt-
randen.

Endast ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin synes vilja helt avstyrka forslaget
under hinvisning till att resultatet av en sammanslagning av tjinsterna skul-
le bli att tjinsteinnehavaren dgnade sitt huvudsakliga iniresse &t den ena
delen av tjinsten med férsummande av den andra. Linsstyrelsen aberopar
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darvid de erfarenheter, som gjorts i friga om landsfiskalerna; dessa dgnade
sig ofta 4t aklagarverksamheten med ett visst eftersittande av utmatnings-
mannauppgifterna.

De inviindningar, som i 6vrigt anforts, hanfor sig huvudsakligen till den
grians pa 25 000 invanare, som utredningsmannen uppstilit, till allmanna be-
tankligheter i avseende & indrivningens effektivitet och till svirigheten att
forviarva en pa bada omradena insatt person som innehavare av den sam-
manslagna tjansten,

I fraga om den forordade grinsen har linsstyrelsen i Sodermanlands lin
ifragasatt om den icke vore for hog, och foljaktligen gjorde det svart foér en
befattningshavare att bemistra de kvalificerade uppgifterna pa bada verk-
samhetsomradena. — Liknande invdndningar har framférts av ldnsstyrelsen
i Uppsala lin, som uttalar att invanarantalet ej alltid gav ett uttryck for ar-
betsbordans storlek, av linsstyrelsen i Kristianstads ldn, av magistraten i
Kristianstad savitt avsag denna stad, av stadsfogden i Kristianstad, av lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som ifragasitter om gréinsen inte borde
dragas vid 20 000 invanare, och av stadsfogden i Kristinehamn, som framhal-
ler att en sammanslagning av tjansterna i stider med 25 000 invdnare med-
férde krav pa kvalificerade assistenter.

Overstathdllardmbetet, direktionen fér Stockholms stads uppbordsvdsen,
Svenska stadsférbundet och Svenska exekutionsmdnnens riksforbund haller
fore att mojlighet till dispens borde gilla dven storre stider om darigenom
organisatoriska eller ekonomiska vinster kunde ernas. Direktionen omnam-
ner, att i Stockholm pagick undersékningar for sammanslagning av i forsta
hand mantals- och uppbérdsverken, varvid jamvil mojligheterna att med
det sammanslagna verket samordna indrivningsverket undersoktes.

Linsstyrelserna i Kalmar, Kristianstads, Orebro och Gdvleborgs lin férkla-
rar sig hysa vissa farhigor for ett forsimrat indrivningsresultat men da det
ej kunde anses uteslutet att forutsattningar fér sammanslagning i vissa fall
kunde féreligga, var det inte négot att erinra mot att en mojlighet till dis-
pens skapades, vilken emellertid borde tillampas restriktivt. Lansstyrelsen i
Sédermanlands lin kommer till samma slutsats under hinvisning till lik-
formighetskravet och konstaterar, att darest stad befanns béra foras till
togderi denna stad skulle befrias fran kostnaderna for uppbérdsvisendet i
likhet med vad som skedde vid uppbordsreformens genomfoérande. Krono-
kamreraren i Uppsala framhéaller att ingenting foreslagits om forfarandet
vid tillsattning av en sammanslagen tjinst. Eftersom kronokamreraren {ill-
sattes av stadsfullmiktige och stadsfogden av magistraten kunde olika be-
slut tankas, i vilket fall linsstyrelsen borde fa avgora. Da stadsfogdens Ion
faststilldes av Kungl. Maj:t, borde detta ocksa bli fallet med Ionen at in-
nehavare av en sammanslagen tjanst. Till forhindrande av att statsverkets
intressen eftersattes borde dispenserna avfattas sa att de avsig tid, varun-
der invanarantalet understeg en viss siffra hogre dn 25 000.

I nagra yltranden framhalles vikten av tillfredsstillande kompelens hos
innehavaren av en sammanslagen tjinst. Linsstyrelsen i Krislianstad finner
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salunda, att vederbérande bér ha utbildning pa bada verksamhetsomridena.
Stadsfogden i Kristianstad och Fireningen Sveriges stadsfogdar anser juris
kandidatexamen erforderlig. Slutligen har bl. a. kronokamreraren i Upp-
sala ansett en férutsittning for sammanslagning béra vara att endera tjans-
ten ar vakant.

Mot forslaget att tilldela Kungl. Maj:t en allmin befogenhet att meddecla
dispenser for organisation av uppbérds- och indrivningsverk reses ingen
erinran. Riksrikenskapsverket finner vil behovet mindre genom det i sam-
band med 1953 ars uppbérdsférordning genomforda redovisningssystemet
men har icke nagot att erinra. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att
dispensmdjligheten bor tillimpas restriktivt och linsstyrelsen i Malméhus
lin ar tveksam om avseviirda forbattringar kan genomféras pA denna vig,
men finner sig bora tillstyrka forslaget, da stora svarigheter forelag att ge-
nom enhetliga lagbestimmelser skapa en fér samtliga verk tillfredsstillan-
de rationell ordning. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin samt drditselkammaren
och kronokamreraren i Bords hivdar att dispensbefogenheten bor géras sa
vidstrickt att den i Bords féreslagna organisationen kan komma under
provning. Féreningen Sveriges kronokamrerare ansluter sig reservationslst
medan Svenska exckutionsmdnnens riksférbund, som anser att dispensprov-
ningen bér ske restriktivt, foreslar en sirskild utredning med uppdrag att
utarbeta en fast organisationsform, varvid ett antal av férbundet nirmare
angivna 6nskemal borde beaktas.

Foérslaget om méjlighet att at assistent uppdraga vissa kronokamrerare
avilande goromal forordas eller limnas utan erinran av de myndigheter el-
ler sammanslutningar, som yttrat sig i denna fraga.

Vad hirefter angdr kompetenskraven fér kronokamerare
och vikarie f6r kronokamrerare har utredningsmannens ut-
talanden och férslag tillstyrkts eller limnats utan erinran i de flesta remiss-
yttrandena. Vissa erinringar har gjorts av linsstyrelserna i Uppsala, Mal-
moéhus, Alvsborgs, Vdirmlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan, Foreningen Sveriges kronokamrerare samt dtskilliga kronokamrerare
och drdtselkamrar. Inneborden av dessa erinringar kan aterges genom att
referera foljande uttalande av Féreningen Sveriges kronokamrerare.

Foreningen finner utredningsmannens férslag, att vikarie & kronokamre-
raretjdnst skall utses och forordnas pa sitt om tillsattning av krono-
kamrerare ar foreskrivet, under alla forhallanden i behov av viss modi-
fikation. Det &r — &4ven om fragan om storre likstilldhet mellan upp-
bordsverkstjanstemin och motsvarande landsstatstjinsteman 16ses — knap-
past sannolikt att formellt kompetent vikarie i alla stider och vid alla till-
fallen finnes att tillga. Vid kortvariga ledigheter borde dritselkammare eller
annan verksstyrelse till vikarie for kronokamrerare fa férordna iven sadan
befattningshavare vid uppbérdsverk, som icke innehar foreskriven formell
kompetens. Darest linsstyrelses medverkan dven i dylika fall skulle anses
nédvindig — vilket enligt féreningens &sikt icke ar fallet - — torde den-
samma kunna ges den formen att linsstyrelsen for viss lingre tidsperiod
(minst 1 ar) eller tills vidare medgave generellt tillstand fér viss eller vissa
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befattningshavare vid uppbordverk att efter beslut av dratselkammare eller
annan verksstyrelse uppehalla korttidsférordnanden for kronokamreraren

vid samma verk.
[ ]

Betraffande sporsmalet om stiddernas skyldighet att anstél-
la och avldéna exekutionsbitriden har vad utredningsman-
nen foreslagit fillstyrkts eller lamnats utan huvudsaklig erinran av riks-
rikenskapsverket, dverstathallarambetet och det helt Gverviigande antalet
lansstyrelser. Linsstyrelsen i Alvsborgs lan, Svenska stadsférbundet och
foretridare for nagra stider har didrema? avstyrkt forslaget.

Fran remissyttrandena i denna del torde féljande fa hiir atergivas.

Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kristianstads, Gdvleborgs, Vister-
bottens och Norrbottens ldn har uttalat, att de haft erfarenhet av att vissa sti-
der inte visat tillricklig forstdelse for en erforderlig utékning av indriv-
ningspersonalen samt att fragan vallat mycken tvekan di den varit aktuell.
— Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Virmlands och Vist-
manlands ldn har funnit att eftersom de rationaliseringsatgirder, som pa
olika hall foéretagits, medfort att uppgifter, som tidigare alegat exekutions-
bitridena, numera handhades av kontorspersonal pa exekutionsverken, la-
gen syntes héra avfattas s att den omfattade jamval siddan personal. —
Linsstyrelserna i Gotlands och Malméhus lin har funnit det tveksamt huru-
vida statsbidrag borde utgé eftersom en viss orittvisa kunde skapas stider-
na emellan och under hiinvisning till de favorer atskilliga av dessa stader
utan vederlag bereddes, da de 1945 befriades frin kostnaderna fér mantals-
skrivning och uppbord.

Linsstyrelsen i Alvsborg lin, direktionen for Stockholms stads uppbérds-
visen, dritselkammaren i Bords och Svenska stadsférbundet, som avstyrker
forslaget, hinvisar till att en lagstiftning skulle féregripa den kommande
utredningen om stidernas sirskilda skyldigheter och rattigheter. Svenska
stadsforbundet, som funnit sig kunna acceptera forslaget savitt det avser
statsbidrag som ett provisorium, vilket da jamvil borde omfatta kontorsper-
sonal pa exekutionsverken, anfér:

Styrelsen kan i denna del icke bitrada utredningsmannens férslag. Sa-
som utredningsmannen framhallit dr hela fragan om ansvaret for mantals-
skrivning, uppbérd och indrivning beroende pa sporsmalet om stidernas
sirskilda rattigheter och skyldigheter i forhallande till staten. Att i avvak-
tan pa en utredning som klarlagger dessa fragor nu inféra en lagstadgad
skyldighet for stiderna att halla exekutionsbitriaden kan icke anses pakal-
lat. Ej heller kan det med fog goras gallande att en dylik lagstadgad skyl-
dighet vore oundgingligen nodvandig, darfér att stidderna for nirvarande
skulle ha eftersatt sin uppgift att halla exekutionsbitriden. Styrelsen hiv-
dar darfoér bestimt, att ndgon sarskild reglering av skyldigheten att halla
exekutionsbitriden {6r narvarande icke dr motiverad. Stiderna bora sile-
des fortfarande fa ordna denna angeldgenhet pa siitt som i varje sirskilt
fall befinnes lampligast. Sdsom forbundsstyrelsen tidigare i flera samman-
hang framhallit ar ett nppklarande av fragan om stiidernas sirskilda rattig-
heter och skyldigheter en nédvindig forutsitining for att hithérande re-
formfragor varaktigt skola kunna Iosas i hela sin riackvidd.
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Av nu redovisade orsaker bor dven utredningsmannens férslag om visst
statsbidrag till stiderna fér hallande av exekutionsbitriden ses som en rent
tillfallig anordning. Styrelsen kan for sin del godtaga dessa bidrag siasom
ett provisorium i avvaktan pa fragans slatgiltiga 16sning. Bidrag bor emel-
lertid enligt styrelsens dsikt icke endast utga till exekutionsbitridestjanster
i egentlig mening utan jimval till skrivbitraden och annan kontorspersonal
inom exekutionsverken. Det kan ndmligen icke anses rimligt, att de stider
som genom rationalisering av kontorsorganisationen till férman for det
egentliga indrivningsarbetet velat befria exekutionsbitridena fran vissa ru-
tinméssiga kontorsgéromal dirigenom skulle komma i ett férsimrat lige
betréffande ratten till statsbidrag.

Vad till sist angir utredningsmannens uttalanden om behovet av
utbildning av exekutionsbitriden, har dessa uttalanden inte
foranlett négra erinringar i remissyttrandena. I atskilliga yttranden har
behovet av sddan utbildning starkt understrukits.

V. Departementschefen

Mot vad utredningsmannen anfért betriffande de allméinna prin-
ciperna rdérande organisationen av stidernas upp-
bérdsvasen har jag icke nigot att erinra. Atminstone fér nirvarande
miste man utgd fran att stiderna tills vidare skall sta fér kostnaderna
i hithérande hinseenden. Jag vill emellertid forutskicka, att jag inom
kort kommer att jimlikt erhallet bemyndigande igéngsitta en fornyad ut-
redning rorande stidernas sirskilda skyldigheter och rittigheter gentemot
staten. Det dr angeldget att denna invecklade fraga bringas till en lésning.
Jag vill tilligga att de standpunktstaganden, som i foérevarande samman-
hang maste goras, inte bor dndra utgéngsliget fér ndmnda utredning eller
binda densamma i dess Gverviganden.

Betriaffande forslaget om rédtt for Kungl. Maj:t att i vissa
fall meddela dispens i hithérande hinseenden far jag
framhalla féljande.

Trots att genom 1953 ars adndringar i uppbérdsférfattningarna behovet
av sérskild befogenhet fér Kungl. Maj:t att medge dispens for organisation
av uppboérds- och indrivningsvisendet i stider minskat, torde ett visst behov
darav alltjimt foreligga. Atskilliga dispensirenden har under de senaste
aren varit aktuella och i flertalet fall med tillimpning av det i férenimn-
da riksdagsskrivelse den 20 maj 1950 limnade bemyndigandet, vilket
emellertid dr av provisorisk karaktir, foranlett meddelande av dispens. Det
har vidare upplysts att organisationsundersékningar, avseende speciellt in-
drivningsverken, pigir inom flera stiider. All anledning finnes att under-
latta stidernas stridvan att si rationellt som mojligt ordna den verk-
samhet, som bedrives inom uppbérds- och indrivningsverken. For att pa ett
smidigt sitt kunna gora detta fordras befogenhet att medge dispenser fran
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vissa bestimmelser i gillande foérfattningar. Det genom berdrda riksdags-
skrivelse laimnade bemyndigandet att forsoksvis medge dispens bor darfor
ersittas med en riitt tills vidare att meddela dispens, dir sadan med iakt-
tagande av forut angivna allménna principer finnes bora ifrdgakomma.

I 1950 ars riksdagsskrivelse medgavs Kungl. Maj:t riatt att meddela ifraga-
kommande dispenser. Aven nu synes lampligt att dispensprévningen kan
goras av Kungl. Maj:t, men det synes dven onskvirt att Kungl. Maj:t gives
ritt att delegera dispensgivningen till riksrikenskapsverket, nimligen for de
fall da i huvudsak samma fraga uppkommer som tidigare varit under Kungl.
Maj:ts provning. Det ma tilliggas att riksrikenskapsverket genom sina all-
minna tjinstedligganden har de basta mojligheter att bilda sig en uppfatt-
ning om ldmpligheten fran skilda synpunkter av framforda omorganisa-
tionsforslag. Friagan om sammanslagning av stadsfogde- och kronokamrerar-
tjanst synes med hinsyn till sin beskaffenhet dock inte bora avgoras av
annan in Kungl. Maj:t.

Vidkommande omfattningen av den befogenhet, varom har ar fraga, ar
jag ense med utredningsmannen. Det kan synas som om, da utredningsman-
nen foreslar att i mindre stider med egen uppbordsférvaltning friga om
sammanslagning av kronokamrerar- och stadsfogdetjinster skall provas
forst sedan det utronts att staden ej kan foras till fogderi, detta skulle stri-
da mot vad utredningsmannen anfért om att staten inte skall belastas med
kostnader for uppbord och indrivning i de berérda stiderna. Om stdderna
skulle foras till fogderi, innebar nidmligen detta — som ldnsstyrelsen i S6-
dermanlands ldn papekat —— att kostnaderna fér mantalsskrivning och upp-
bord kom att avila staten. Emellertid fordes ar 1945 atskilliga magistrats-
stider, vilka tidigare statt for dessa kostnader, utan vederlag till fogderi.
Om nu efter fortsatt undersokning undantagsvis ytterligare nagon eller
nagra stider skulle finnas bora foras till fogderi, kan séigas att detta inne-
bir allenast en omprovning av den lampliga rickvidden av 1945 ars beslut.
Direst en dylik 6verforing skulle ske, torde a4 andra sidan de ekonomiska
konsekvenserna hirav kunna Overviagas vid den férut omnimnda utred-
ningen rérande stidernas skyldigheter och réttigheter i forhallande till sta-
ten.

Jag ir vidare ense med de myndigheter, som uttalat att dispenser speci-
ellt for sammanslagning av tjanster boér meddelas restriktivi. Med hinsyn
till den nyssndmnda utredningen rérande stidernas forhallande till sta-
ten ir det av viss vikt att ingenting foretages, som kan oka svarigheterna
att genomfoéra de atgirder vilka utredningsresultatet kan motivera. Sam-
manslagning av tjanster synes dirfér endast undantagsvis hora forekomma
och da endast i de allra minsta stiderna. Vad kronokamreraren i Uppsala
anfért angaende forfarandet vid tillsittning av sammanslagen tjanst och
om godkinnande av 16n ar sporsmal, som torde f& beaktas i samband med
ett eventucllt dispensmedgivande. Detsamma giller de kompetenskray, som
skall uppstillas for innehavaren av den sammanslagna tjinsten.

@ Bihang till riksdagens prolokoll 1955, 1 saml. N1 97
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Ett visst behov torde foreligga, som utredningsmannen framhallit, att
avlasta vissa rutinuppgifter fran kronokamrerarna genom att lita assisten-
ter pa eget ansvar utfora siddana. Jag har inte nagot att erinra mot vad ut-
redningsmannen hirutinnan foreslagit. Det torde fA ankomma pa Kungl.
Maj:t att genom indringar i kronokamrerarkungorelsen mojliggora detta.
Jag aterkommer darfor vid ett senare tillfalle till denna fraga.

I likhet med utredningsmannen finner jag fér nirvarande anledning icke
foreligga till andring av kompetensforeskrifterna for kro-
nokamrerartjianst. Det torde faA ankomma pa Kungl. Maj:t att ge-
nom &ndring i kronokamrerarkungérelsen reglera fragan om forord-
nande av vikarier, varvid de av kronokamrerarforeningen framforda
synpunkterna bér i lamplig utstrickning beaktas.

Utredningsmannens forslag om en i lag faststilld sk yldighet for
stdderna att anstidlla och avléna erforderligt antal
exekutionsbitriden har tillstyrkts av praktiskt taget samtliga hor-
da myndigheter. Dirvid fir anses ha vitsordats behovet av klargérande regler
1 dmnet.

Med hiinsyn till att frigan om stidernas sirskilda skyldigheter och rittig-
heter gentemot staten kommer att inom den nirmaste framtiden provas
i hela dess vidd, och alltsa dven i avseende & skyldigheten att bestrida kost-
naderna for exekutionsvisendet, finner jag emellertid for egen del over-
vagande skil tala for att i dagens lige inte genomféra den ifrdgasatta lag-
stiftningen. Jag har hirmed inte velat uttala en mot utredningsmannens
uppfattning stridande mening betraffande det rittsliga laget i forevarande
fraga. Och jag forutsitter sjalvfallet att iven utan en lagstiftning stiiderna
intill dess fragan slutligt 16sts stiller tillrickligt med personal till férfo-
gande for indrivningens effektiva bedrivande.

Vad till sist angar den vickta fragan om utbildnin g av exeku-
tionsbitradena bestyrker vad som férekommit behovet av dylik
utbildning. Om denna utbildning limpligen bor ske i samband med de kurser
{ér landsstatstjanstemin, som anordnas av linsstyrelsernas utbildnings-

namnd, eller i annan ordning, torde fiA nirmare Overvagas vid ett senare
tillfalle.

V1. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen lamna Kungl. Maj:t bemyndigande

dels att, i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad férut

anférts, pd dirom gjord framstillning medgiva samman-

slagning av stadsfogde- och kronokamrerartjiinsterna i stad
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under férutsattning att staden iakttager de narmare foére-
skrifter och villkor, som Kungl. Maj:t dger i samband dér-
med uppstilla;

dels ock att, avenledes i huvudsaklig dverensstimmelse
med det forut anférda, lamna den dispens fran tillaimpning
av gillande bestaimmelser, som visas erforderlig f6r genom-
forande av en 1 det sirskilda fallet sdsom onskvird och
lamplig befunnen omorganisation av uppbérds- och indriv-
ningsviasendet i stad samt att, i den omfattning Kungl. Maj:t
bestammer, uppdraga at riksrikenskapsverket att meddela
dispens som nyss sagts.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamo-
ter bitradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Lindberg
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Bihang

Utredningsmannens forslag
till
lag om skyldighet for stidderna i riket att halla exekutionsbitriden m. m.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

I stad skola tjinstemén (exekutionsbitriaden) med uppgift att pa sitt Ko-
nungen narmare foreskriver bitrida utméatningsman och lokal skattemyn-
dighet finnas anstillda i den omfattning, som erfordras for behérigt ombe-
sorjande av utséknings- och indrivningsverksamheten dvensom den lokala
skattemyndighetens §vervakning av arbetsgivare m. m.

2 §.

Om utseende av exekutionsbitriden skola gilla de foreskrifter Konungen
utfardar.

Stad dr pliktig att skiligen avléna de exekutionsbitridden, vilka enligt
1 § skola finnas anstillda, att med skilig pension forse innehavare av be-
fattning, som ir av stadigvarande beskaffenhet och av vilken befattnings-
havaren kan antagas bliva helt sysselsatt (ordinarie befattning) samt att,
di befattningshavare avlidit till foljd av skada som &samkats i tjdnsten,
till hans dnka och barn utgiva skiligt familjeunderstéd dvensom till dods-
boet utbetala skilig begravningshjalp.

I samband med faststillandet av den med viss befattning férenade l6nen
skall jimvil bestimmas, huruvida befattningen skall vara ordinarie.

3 §.

Beslut angiende exekutionsbitrddes avléning, pensionering, om familje-
understod och begravningshjilp dvensom beslut i fraga, som avses i 2 §
tredje stycket, skola understillas linsstyrelsens prévning.

Beslut, som understilles, skall antingen oférandrat faststillas eller ogillas.
Beslut angdende avloning, pensionering, familjeunderstod eller begravnings-
hjilp mé ej ogillas p4 den grund att dylik formén anses bestamd till for
lagt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke ir skiligt. Vagras fast-
stillelse, skall skal dartill uppgivas.

Finner lansstyrelse, att avloning, pension, familjeunderstéd eller begrav-
ningshjilp bestamts till belopp, som uppenbarligen icke ir skiligt, eller att
stad eljest uppenbarligen asidositter sina aligganden enligt denna lag, skall
lansstyrelsen hos staden géra framstillning om rittelse.

Vidtages ej i anledning av lansstyrelsens framstillning erforderlig at-
gird, ager lansstyrelsen darom férordna. Finnes det vara av néden, ma4 lins-
styrelsen féreligga limpligt vite och till sddant vite filla.

"
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4 §.

Till stad, som utgér eller ingar i polisdistrikt, varom i 1 § 1 mom. tredje
stycket lagen om polisvasendet i riket formiles, utgar statsbidrag till kost-
naden for avloning av exekutionsbitride, som innehar eller uppehaller ordi-
narie befattning, med hilften av kostnaden déir staden den 1 januari 1953
icke hade minst 5 000 invanare och eljest med en fjirdedel. Konungen #ger
forordna, att bidrag efter sistnimnda grund skall utga jamvil till viss stad,
som darefter uppndr ett invanarantal av 5 000, s ock, dir invinarantalet
i viss stad sjunkit under 5 000, medgiva att bidrag skall utgd med hilften av
kostnaden.

Efter motsvarande grunder utgiver statsverket bidrag till i forsta stycket
avsedd stads kostnad fér familjeunderstéd och begravningshjilp samt fér
sjukvard, som ma tillkomma i staden anstillt exekutionsbitride vid skada,
som i tjansten dsamkats honom.

Till kostnaden fér avléning av exekutionsbitride, som i stad varom i
forsta stycket formailes, innehar eller uppehaller icke ordinarie befattning,
bidrager statsverket med en femtedel.

Dir stad ingar i polisdistrikt, som jamvil omfattar annan kommun én
stad eller koping, mé ordinarie exekutionsbitride pensionsforsikras i stats-
anstalt enligt vad didrom finnes sérskilt stadgat. Vill staden p& annat sitt
ombesérja pensioneringen, bidrager statsverket med en tredjedel av den
utgédende pensionen.

Av Konungen meddelade bestimmelser rérande rekvisition och utbetalning
av statsbidrag till polisvisendet skola i tillampliga delar gilla rérande stats-
bidrag till avléning av exekutionsbitriaden.

550487. Stockholm 1955. Isauc Marcus Boktryckeri Akticholag



