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Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende horselvdrdens
organisation m. m.; given Stockholms slott den 18
februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av betinkande avgivet av kommittén for dévhetens bekam-
pande framligges i propositionen vissa forslag i syfte att effektivisera den
horselvardande verksamheten. I 6verensstimmelse med den utveckling pa
omradet, som #4gt rum under senare ar, foreslds, att den lokala horsel-
varden utbygges genom upprittande av hércentraler i anslutning till den
befintliga landstingskommunala sjukvardsorganisationen. Erforderlig ut-
byggnad av den centrala horselvirden avses skola ske genom en successiv
upprustning av de nuvarande audiologiska centra vid universitetsklini-
kerna, i forsta hand det audiologiska laboratoriet vid karolinska sjukhuset,
vilket foreslas skola erhdlla viss personalférstirkning. Forslag framligges
vidare om en avseviirt utvidgad bidragsgivning till anskaffande av hor-
apparater, innebirande bl. a., att hérapparater till horselskadade barn upp
till 16 ar helt skall bekostas av statsmedel. Bidrag till drift av hérapparater
foreslas diaremot tills vidare icke skola utga. En till medicinalstyrelsen knu-
ten radgivande hérselvardsnimnd avses skola inridttas med uppgift att folja
utvecklingen inom horselvarden och foéresla de apparattyper, for vilka stats-
bidrag skall limnas. Slutligen framligges forslag om anvisande av anslag
till undersokning rérande horselskador till f6ljd av buller.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 96
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
18 februari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERssoN, HjaLmMaR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och eckle-
siastikdepartementen anfoér chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Hedlund.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkterna 95 och 96, foreslagit riksdagen att, i avbidan
PA sirskild proposition i dmnet, f6r budgetaret 1955/56 berikna dels till
Bidrag till anskaffande och drift av hérapparater ett anslag av 500 000
kronor, dels ock till Bidrag till Hérselfrimjandet ett anslag av 65 000 kronor.

I samband med min preliminira anmilan av dessa anslagsfragor fram-
holl jag, att kommittén for dovhetens bekdmpande avgivit betinkande
med utredning och forslag rérande hoérselvarden. Betinkandet hade varit
foremdl for remissbehandling men beredningen inom inrikesdepartementet
av detsamma hade 4dnnu icke avslutats.

Jag anhdller nu att f4 upptaga hithérande spérsmal till fortsatt behand-
ling. I samband hiarmed torde f& anmilas en framstillning fran statens
institut for folkhéalsan rorande anslag till undersdkning rérande horsel-
skador till foljd av buller.

Inledningsvis vill jag forst limna en kortfattad 6versikt Gver betinkan-
dets innehdll. Jag amnar déarvid ocksi angiva ramen for den fortsatta
framstéillningen.

Inledning

Genom beslut den 26 september 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t da-
varande chefen for inrikesdepartementet att tillkalla hégst fem sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning rérande de horselskadades problem
och dirmed sammanhingande frigor samt att framligga av utredningen
foranledda forslag. Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 18 oktober
1947 sdsom sakkunniga professorn Gunnar Holmgren, tillika ordférande,
docenten, numera laboratorn Lennart Holmgren, filosofie licentiaten, nu-
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mera rektorn Nils Malm, docenten Johannes Rambergt samt divarande
ledamoten av riksdagens férsta kammare, landshévdingen Ruben Wagnson.
De sakkunniga, vilka antagit benimningen kommittén fér dévhetens be-
kimpande, har med skrivelse i maj 1954 6verlimnat betinkande angéende
horselvarden (SOU 1954: 14).

Over betiankandet har yttranden avgivits av statskontoret, socialstyrelsen,
pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, statens priskontrollnimnd, kommerskollegium, byggnadsstyrel-
sen, kanslern for rikets universitet, som overlimnat yttranden av de medi-
cinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala, Lund och Goteborg samt
lararkollegiet vid karolinska institutet, dverstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna, som bifogat yttranden av kollegienimnden vid tekniska hog-
skolan i Stockholm samt av professorn i telegrafi och telefoni vid hog-
skolan T. Laurent, styrelsen {6r svenska landstingsférbundet, styrelsen fér
svenska stadsférbundet, 18 landstings férvaltningsutskott eller hilso- och
sjukvardsberedningar, sjukhusdirektionerna i Stockholm, Gdéteborg och
Malmo, dritselkamrarna i Norrképing, Hilsingborg och Givle, féreningen
Horselfraimjandet, svensk kuratorsférening, svenska otolaryngologforbun-
det och Sveriges horapparatleverantorers forening.

Kommittén redogor i betinkandet inledningsvis for horselskadorna samt
deras verkningar och utbredning i samhillet. Efter en orientering om
dldre och nyare metoder for horselundersokning behandlas utférligt de
olika atgirder, som finnes att tillgripa for att férebygga och bota horsel-
skadorna samt for att mildra deras verkningar. Atgérderna, som framst
ar av medicinsk, teknisk, pedagogisk och social art, har pa grundval av
snabba framsteg inom berérda omraden under senare ar givit allt mera
patagliga resultat i kampen mot dévheten. Annu kvarstir dock visentliga
méjligheter till fortsatt utveckling pa omrédet.

Kommittén understryker med skéarpa behovet av en effektivt horselvar-
dande verksamhet. Genomforandet av en sddan verksamhet for landet i dess
helhet forutsiitter ett ingripande fréan samhaillets sida savil med hinsyn till
verksamhetens organiserande som dess finansiering. Organisatoriskt finner
kommittén behov av dels en ledande och samordnande central institution
dels ock ett nit av lokala horcentraler.

Den centrala institutionen foreslas organiserad pa tvd med varandra in-
timt samarbetande enheter, den ena avseende forskning och den andra av-
seende undersokning och behandling. Till institutionen féreslas knutna spe-
cialister fran samtliga de olika fack, av vilka den audiologiska utvecklingen
ar beroende.

Betriffande den lokala hérselvarden finner kommittén det naturligt,
att denna anslutes till den befintliga sjukvardsorganisationen och foéreslar i
enlighet hiarmed, att hércentraler upprittas vid 6ronavdelningarna vid
landstingens och stidernas sjukvérdsanstalter.

1 Ramberg avled den 1 februari 1954,
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Sedan ling tid tillbaka har man i kampen mot hérselnedsittningarna till-
lampat en pedagogisk terapi, tidigare 6verviagande omfattande trining i av-
lisning men numera kompletterad med trining att lyssna samt med rést-
och talvird. Ledmotivet for den framtida verksamheten for de horselska-
dade bor vara att med anlitande av alla tillgiingliga medel, kombinerade i
ett enhetligt program, séka reducera horselnedsittningarnas verkningar. I
enlighet hirmed féreslair kommittén, att den pedagogiska kursverksam-
heten utvidgas viasentligt samt géres tillginglig fér alla horselskadade.

I syfte att vinna en sanering av hérapparatmarknaden och kontroll Gver
kvalitets- och effektivitetsférhallanden vad avser héorapparater férordar
kommittén, att en statlig hérselvirdsnimnd tillsittes med uppgift bl. a. att
faststilla de hérapparattyper, for vilka bidrag av statsmedel bér utga, samt
att avgiva forslag betriffande storleken av de statliga bidragen till hér-
apparat och dess drift. Kommittén foreslar vidare, att sidana bidrag
ma utan behovsprévning utga till varje svensk medborgare, som pa grund
av allvarlig horselnedsittning 4r i behov dirav.

Utbildning av personal for den hérselviardande verksamheten, sirskilt av
horselvardsassistenter, kuratorer och instruktérer fér den pedagogiska tri-
ningen, ir en nodvindig forutsittning fér en fullt utbyggd horselvard.
Kommittén forordar, att utbildningen fortsittes i enlighet med hittills till-
lampade principer.

Under ldng tid har omsorgen av de hoérselskadade i visentliga avseenden
legat utanfér sjukvardsorganisationens ram, framfér allt pa de hérsel-
skadades egna organisationer, numera sammanslutna inom féreningen Hor-
selframjandet. Aven om hoérselvarden i stort 6verflyttas pa horcentraler en-
ligt kommitténs férslag, kommer féreningarna att ha en viktig mission att
fylla som hjilp- och radgivningsorgan, som bildnings- och fritidscentra och
som en fristad fér den av horselskadan isolerade. Kommittén foreslar av
denna anledning, att statsbidrag matte utga till féreningarna for vissa sir-
skilt angivna dndamal.

Kommittén foreslar slutligen, att en 6versyn foretages av gillande be-
stimmelser rorande hérselkrav och hérselnormer.

Av de av kommittén framlagda forslagen kommer jag i det féljande att
till behandling upptaga horselvardens organisation, dock endast savitt
angar behandling och vird, bidrag till anskaffande och drift av hérappa-
rater samt frigan om fortsatt anslag till Horselframjandet.

1. Allmén orientering om hérselskadorna

I den allminna orientering, som kommittén limnat om hérselskadorna
samt om Adtgirder mot dessa, anféres bl. a. féljande.

Hoérselmekanismen &4r ytterst kinslig och kan darfér ocksa litt raka ur
funktion, sa att de olika delarna mer eller mindre skadas eller helt for-
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stores. Foljden blir da alltid, att hérseln forsamras, vanligen parallellt med
den organiska skadan. En rubbning eller horselnedséattning i de ljudledande
delarnas funktion fororsakar en hoérselledningsskada, motsvarande férind-
ringar i innerdrats nervdelar o. s. v. upp mot hjirnan en hérselnervskada.
En ledningsskada medfor icke tillndrmelsevis samma horselsvarigheter som
en nervskada. Aven en nistan total foérstéring av den ljudledande meka-
nismen medfér endast i undantagsfall mer 4n mattlig hoérselskada. En
méttlig nervskada didremot eller t. o. m. en latt nervkomponent till en i
och for sig icke alltfér besviarande ledningsdefekt kan draga ned hérseln
mot eller over grinsen till héggradig horselskada.

Av betydelse for horselnedsattningens verkningar dr arten och graden
av skadan samt siattet och tiden for dess uppkomst. Betraffande sattet for
skadans uppkomst maste uppmirksammas, att i de fall skadan intrader
plotsligt detta icke sallan for med sig svara psykiska verkningar. Aven vid
en successivt intridande horselférlust intrader ofta svira personliga kris-
tillstand, icke minst orsakade av vetskapen om det 6desdigra hotet.

En medfédd eller under de tidigare barnaaren intriddande horselned-
siattning pdverkar pa ett grundliggande satt barnets hela psykiska ut-
veckling. Framst sker detta dirigenom, att skadan omdjliggor eller for-
svirar det spontana spraktillignandet och kontakten med miljon. Svara
och inte sallan 6desdigra ar dven foljderna av sddana stérningar av horsel-
funktionen, som drabbar ett barn under skoltiden. Det ar har icke endast
friga om sadana direkta verkningar som exempelvis svarigheten att félja
med i skolarbetet. Barnet blir ofta féremal for bristande forstielse, som
— &ven da den bottnar i okunnighet om orsaken till barnets upptradande —
bidrar till att gora dess situation svar.

Vid en horselnedsiattning i ungdomséaren foérsvaras utbildningen och
uppgjorda framtidsplaner maste ofta helt skrinliggas. Komplexbildande
kianslor av vanmakt, underligsenhet och fruktan fér framtiden kan uppsta.

Aven om yrket inte i och for sig skulle krava en korrekt hérsel, upp-
kommer #ndock ofta problem i det dagliga arbetet fér vuxna personer
med horselnedsiattning. Kontakten med arbetskamrater saint med 6ver- och
underordnade blir férsvarad och kriver fran den hoérselskadades sida den
yttersta koncentration av uppmirksamheten; missforstind uppstar latt
och komplicerar situationen. Aven i hemmet och familjelivet ger horsel-
skadan kénnbara verkningar. Den horselskadade befinner sig utanfér
gemenskapen, kinner sig darfor latt krinkt och drar sig tillbaka. Dylika
indirekta och subjektiva verkningar far i manga fall betraktas som de
mest allvarliga, da de pa ett ingripande satt beror hela personligheten.

Aven for den aldrande miinniskan kan de direkta féljderna av in-
tradande hdrselnedsiittning vara svarare {in man vanligen f{érutsatter,
trots att aldringen ur férsorjningssynpunkt i regel a&r mindre berocnde
av defekten. Liget kompliceras for aldringen av att han ofta drabbas
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idven av andra besvir, sisom minskad synfoérmdéga, avtagande rorlighet
eller dylikt.

Ett flertal undersokningar har savil i Sverige som utomlands féretagits
for att soka faststilla horselskadornas utbredning. De resultat, som fram-
kommit, har varit mycket skiftande, enir olika undersékningsmetoder
anvints samt reella skillnader férefunnits mellan de undersdkta grup-
perna vad avser forekomsten av hérselnedsattningar. Med ledning av vissa
undersokningar har procenten skolbarn i vart land med mera betydande
nedsittning av horseln uppskattats till mellan 3 och 6 procent. Nigra
undersdkningar rorande antalet horselskadade inom den vuxna befolk-
ningen har hittills icke féretagits i virt land. Enligt kommittén kan an-
talet horselskadade uppskattas till cirka 100 000. Antalet horselskadade,
som innehar hérapparat, torde f. n. uppga till omkring 25 000.

2. Horselvardens organisation

Nuvarande férhdllanden

Kommittén framhaller, att sjukhusens oronavdelningar och o6ronspe-
cialisterna i vart land liksom i flertalet andra linder visentligen inriktat
sig pA behandling av de akuta éronsjukdomarna, under det att de kroniska
horselsjukdomarna icke i onskviard omfattning blivit féoremal fér omsorg.
Anledningen hiértill 4r framst, att sjukhusen saknat erforderliga resurser
for de hérselvirdande uppgifterna.

Behovet av atgirder ledde for over tre artionden sedan till skapandet
av en foérening, numera benimnd Horselfrimjandet, dir de horselskadade
sjalva och for deras bésta intresserade persomer samverkat i en striavan
att motverka horselnedsattningarna och deras foljder. Med stéd av succes-
sivt 6kade bidrag fran stat och kommun har organisationen kunnat gora
en allt mera betydande insats. Féreningen har f. n. 6ver 7 000 medlemmar
fordelade pa 33 lokalavdelningar, sedan en i Malmé fristiende forening
for horselskadade i mars 1954 uppgatt i foreningen.

Horselfrimjandet soker fylla sin uppgift att hjilpa de horselskadade
genom att bl. a. pi skilda sitt sprida upplysning om horselsjukdomarnas
natur och fdljder, genom att ge vigledning vid anskaffning av horappara-
ter och andra tekniska hjilpmedel och genom att anordna pedagogiska
kurser sarskilt i avldsning. Genom féreningsliv, bildningsverksamhet m. m.
soker man i de lokala féreningarna bringa medlemmarna en littnad i den
isolering, som horselskadan ofta medfor.

Horselframjandets verksamhet ledes av en centralstyrelse. Foreningen
har en byra i Stockholm, som med stéd av statsanslag bl. a. ombesorjer
hoérselundersokningar och utprovning av horapparater dels i Stockholm och
dels i samarbete med lokalféreningarna och lasarettens 6ronavdelningar
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ute i landet genom utprovningsresor. Sistnimnda verksamhet har under
senare ar successivt kommit att mer och mer Overtagas av landstingen.

Svenska landstingsférbundet har for sin del anordnat kurser for horsel-
vardsassistenter och landstingens inképscentral har atagit sig formedling
av horapparater.

Enligt av kommittén inhimtade uppgifter (betinkandet sid. 103—106)
rérande forhallandena vid arsskiftet 1953/54 skulle atskilliga landsting
och stider utanfoér landsting antingen ha uppriattat hoércentral vid eller
i anslutning till 6ronavdelningarna vid sjukvardsanstalterna fér bl. a. hor-
apparatutprovning eller planera upprittande av sadana centraler. Enligt
vad jag under hand erfarit finnes f. n. horcentraler upprattade i sjuk-
vardshuvudminnens regi inom 13 landsting och 2 stider utanfor lands-
ting. 3 landsting och 2 stider dmnar oppna dylika centraler under inne-
varande Ar.

P& senare tid har vid vissa sjukhus anordnats audiologiska laboratorier,
vilka forutom forskning dven bedriver viss horselvirdande verksamhet.

Vid karolinska sjukhuset har ett audiologiskt laboratorium existerat
sedan beredskapstidens férsta ar, da de forsta arbetsuppgifterna byggdes
upp kring hérselmitningar pa marinens och luftviarnets lyssnare. Vid
laboratoriet finnes f. n. en overlikare, tillika laborator i klinisk audiologi
vid karolinska institutet, en kurator, en psykologutbildad barntridgards-
lararinna samt en sekreterare och en assistent med laboratoriebitrides
tjainstgoring. Vid laboratoriet har slutligen tjanstgjort flera deltidsanstillda
likare och en deltidsanstilld ingenjor, som ansvarat for fortlspande kon-
troll av den befintliga apparaturen. Kostnaderna fér personalens avléning
har huvudsakligen bestritts av enskilda medel.

En genomgiende linje i laboratoriets verksamhet har varit att soka
decentralisera arbetsuppgifterna genom undervisning och kursverksamhet.
Sasom ett led i en strivan att decentralisera uppgifterna har bl. a. atta fort-
sittningskurser for lasarettslikare vid landstingens 6ronavdelningar ge-
nomférts under hand.

Vid de tre universiteten har en motsvarande utveckling samtidigt skett
i man av resurser. Vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg har inrattats en
overlikartjinst i audiologi. Planliggningen av Sahlgrenska sjukhusets
audiologiska institution har skett i intimt samarbete med karolinska sjuk-
husets audiologiska laboratorium. Aven den pigdende verksamheten byg-
ger visentligen pa samma grund.

Det audiologiska laboratoriet vid oéronkliniken i Lund har uppbyggts i
samarbete mellan en landstingets horselcentral for horselvdrdande rutin-

arbete -~ med en vid karolinska sjukhusets audiologiska laboratorium
utbildad horselvardsassistent - - och dronklinikens audiologiska forskning

under ledning av klinikens professor med erforderlig assistens av dron-
klinikens olika likare.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 96

Den audiologiska verksamheten vid 6ronkliniken i Uppsala ar i princip
uppbyggd pd samma sitt som i Lund. Genom samarbete mellan en av
oronklinikens docenter samt en laborator frin statens institut for folk-
hilsan, vilken har sin verksamhet férlagd till Uppsala, har flygteknisk
forskning med tillimpning pa det audiologiska omradet hir kommit i
férgrunden.

Kommittén

Kommittén finner det naturligt, att den hérselvardande verksamheten
anslutes till den befintliga sjukvardsorganisationen, till oronavdelningarna
vid landstingens och stidernas sjukvirdsanstalter. I en fullt utbyggd
hérselvard bor enligt kommitténs mening hércentraler finnas vid eller
i anslutning till lianslasarettens 6ronavdelningar samt oronavdelningar i
de storre stiderna.

Hoércentralens verksamhet bér ledas av en dronlikare med audiologisk ut-
bildning och erfarenhet. Vid sin sida bér éronlikaren ha en utbildad hérsel-
vardsassistent samt — Atminstone inom stérre upptagningsomriaden — en
social kurator med sérskild utbildning. Darutéver erfordras bitraden for
horselmitning och erforderligt kontorsarbete. Hércentralens uppgifter bor
avse sivil oppen som sluten hérselvard.

Till den éppna hérselvdrden riknar kommittén i framsta rummet mot-
tagning fér horselkontroll, hérselmitning och apparattilldelning. Kom-
mittén rdknar vidare hit arbetet med att spara upp och kontrollera barn
i forskoledldern med horselnedsiittningar samt hérselkontroll i skolorna.

En annan viktig uppgift for den 6ppna horselvarden ir att i samarbete
med vederbérande foretag resp. dar anstilld medicinsk personal séka
avigabringa forebyggande atgirder mot yrkesdovheten, sisom att genom
byggnadstekniska och andra féranstaltningar férhindra onodigt buller i
arbetslokalerna och att genom individuella hérselskydd eliminera riskerna
for skador av yrkesbuller.

Kontakt bér etableras med arbetsformedlingsorganen, sirskilt arbets-
vards- och yrkesvagledningsexpeditionerna, i syfte att underlitta yrkesut-
bildning och arbetsanskaffning for de horselskadade, som &r i behov av
samhillets stod for detta. Fran horcentralen bor vidare kontakt och sam-
arbete sékas och uppehdllas med tjanstelikare, distriktsskoterskor och
kommunala myndigheter.

Genom foredrag, tidnings- och tidskriftsartiklar samt pa andra sitt bor
representanterna for hérselvirden séka sivil hos allménheten som hos
arbetsgivare och myndigheter limna sakkunnig upplysning om hoérselned-
sattningarna, deras verkningar och méjligheterna till forebyggande och
botande dérav.

Den slutna hérselvdrden torde framst béra omfatta medicinsk behandling
av horselsjukdomarna, framfér allt sidana sjukdomar hos barn och ung-
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dom. Dit bor vidare riknas utredningar av hérselnedsittningar, sirskilt
snabbt fortskridande sidana och dirav betingade atgirder av medicinsk
natur. I fall dar svarigheter foreligger att pa vanlig vig finna lamplig
hérapparat, bér méjlighet finnas till intagning samt kontroll och eventuell
traning och anpassning att lyssna med séddan apparat.

D& behoven i skilda avseenden kan komma att stilla sig olika, ar det
icke nodvindigt, att verksamheten ligges upp likartat 6ver hela landet.
Det torde ocksa kunna anses lampligt, att man sarskilt till en borjan soker
sig fram med delvis olika arbetsformer.

Kommittén riknar med en medverkan fran landstingsférbundets sida
att f4 verksamheten inférd inom samtliga landstingsomriden. Inhimtade
uppgifter fran stiderna utanfér landstingen har givit vid handen, att en
motsvarande utveckling dar ar att forvinta.

Enligt kommitténs uppfattning ar det nédvindigt, att de blivande hérsel-
vardsassistenterna erhaller en grundlig teoretisk-praktisk utbildning. I
landstingsforbundets regi har tidigare anordnats tre kurser for utbildning
av horselvardsassistenter. Kurserna har varit forlagda till karolinska sjuk-
huset, dir de praktiska &vningarna samt flertalet foreldsningar hillits,
samt till Manilla dévstumsskola och tekniska hogskolan. Kursplan skall
understillas medicinalstyrelsen fér godkidnnande. Enligt vad kommittén
inhamtat har landstingsférbundet for avsikt att pa egen bekostnad an-
ordna de ytterligare kurser, som kan komma att fordras for att tillgodose
det stiandigt 6kade behovet av horselvirdsassistenter, samt att dirvid efter
sarskild 6verenskommelse mottaga deltagare fran de stader, vilka onskar
fa horselvardsassistenter utbildade. Férbundet avser vidare att under sam-
ma betingelser anordna repetitions- och fortbildningskurser fér tjanst-
gérande horselvardsassistenter samt att genom cirkular till dessa fort-
Ispande halla dem underrittade om utvecklingen inom omradet. Kom-
mittén har under sidana férhallanden ingen anledning framliagga férslag
till atgirder fran statsmakternas sida.

De horselskadade kan enligt kommittén ofta inte bli tillfredsstillande
behandlade med den nuvarande sjukvardsorganisationens resurser. Man kan
niamligen inte na onskad effekt, s linge mottagning och undersokning har
poliklinikkaraktir. Efter ingiende &vervdganden har kommittén darfor
funnit, att den effektivaste atgarden till férbiittrad behandling av de horsel-
skadade i vart land ar inrvittande av en central institution for dovhetens
bekimpande. Institutionen bor fa karaktdren av tva med varandra intimt
samarbetande enheter, den ena avseende forskning och den andra avseende
undersokning och vird. Den sistniimnda skall tillgodose de vardsckandes
behov sd langt sig gora later.

Institutionens medicinska del foreslds i princip bli uppbyggd av tre av-
delningar, en moltlagande avdelning, en virdavdelning och en kirurgisk
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avdelning. Gemensamt fér den mottagande avdelningen och vardavdel-
ningen féreslis en enhet fér audiologisk behandling och pedagogisk trianing.

Vid den mottagande avdelningen tinkes fér undersékning, utredning och
hérselprévning skola féretridesvis mottagas fall med permanenta och
hoggradiga horselskador. Ett mycket stort latent behov av ingdende horsel-
utredningar foreligger inom snart sagt alla samhillskategorier i stad som
p& landsbygd. Institutionen kan dirfér rikna med en stor mingd under-
sokningar, atminstone under forsta tiden av verksamheten.

Vardavdelningen avses dels for allvarligare observationsfall, dels for
patienter frin landsorten, som maste vara tillgingliga under nagra dagar
for annan utredning, undersékning eller behandling. En avsevird del av
den sistnimnda gruppen kommer att utgéras av sadana fall, dar tilldelning
av hérapparat och intrining av denna ir férenad med avsevirda svarig-
heter, och dir man far berikna en vardtid av ett par dagar till niagra
veckor. Denna avdelning erhaller till en mindre del karaktir av invirtes
medicinsk vardavdelning, medan den till stérre delen far karaktiren av
B-avdelning.

En kirurgisk avdelning inrittas fér patienter, som bedémes tillgédngliga
fér operativ behandling frimst otoscleros- och mellanéronkirurgifall. Inom
en snar framtid kan man vidare rikna med, att en mangfald andra fall av
horselskador kommer att kunna effektivt behandlas genom kirurgiska
ingrepp. For operation vid institutionen bér komma i fraga endast sidana
fall, som bedémes vara sirartade eller komplicerade, eller dir man genom
kirurgiska ingrepp och efterfoljande observation kan vinna erfarenheter
for forbattring av géngse teknik.

Pa kommitténs hemstillan har byggnadsstyrelsen verkstillt en preliminédr
utredning om behovet av erforderliga byggnader. I samband dirmed har
nagon berikning av byggnadskostnaderna icke limnats och dessa har icke
heller av kommittén uppskattats. Kostnaderna foér inventarier och ut-
rustning, som #4r summariskt beriknade, uppskattas av kommittén till
774 000 kronor.

De arliga utgifterna fér 16ner samt fér omkostnader och materiel har
upptagits till cirka 632 000 resp. 200 000 kronor.

Yittranden

I remissyttrandena har allmént understrukits vikten av att den hérsel-
vardande verksamheten ytterligare utbygges och intensifieras.

Forslaget om den lokala hérselvardens organisation har
ansetts ligga i linje med den utveckling, som figt rum under senare ar, och
har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remiss-
myndigheter. Av vad dirvid yttrats ma féljande redovisas.

Medicinalstyrelsen framhaller, att den i annat sammanhang foéreslagit
anordnandet av lasarettsanslutna rehabiliteringscentraler, vid vilka bland
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annat skall finnas psykiater, talpedagog, arbetsterapeut och arbetsmark-
nadsexpertis. Mellan dessa och de av kommittén foreslagna horcentralerna
vid respektive sjukhus bor ett intimt samarbete dga rum. Da det galler
horselskadade, som bor omskolas eller som ir psykiskt paverkade, torde
vissa uppgifter som testning, yrkesradgivning och eventuell omskolning
helt kunna dvertagas av nimnda rehabiliteringscentraler.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet anfor:

Nir det giller den lokala horselvirden har kommittén uttalat sig for att
denna bér anslutas till sjukvardsorganisationen och att sdlunda landsting
och stider utanfér landsting bora bli huvudmin fér densamma. Kommit-
téns forslag hirutinnan ansluter sig nira till den utveckling, som under
senare ar —— delvis under forbundsstyrelsens medverkan — &gt rum och
varigenom ett ej sa litet antal horcentraler anordnats vid lasarettens éron-
avdelningar. Erfarenheterna fran dessa centralers verksamhet har enligt
styrelsens mening givit beligg for limpligheten av den foreslagna organisa-
tionsformen. Sjalvfallet bor vid organisationens detaljutformning frihet
limnas landstingen att anpassa denna efter de lokala forhallandena i de
skilda omréidena.

Gotlands lins landstings forvaltningsutskott yttrar, att anordnandet av
horcentraler forlagda till lasarettens 6ronavdelningar synes vara en naturlig
16sning for erhallande av en fastare organisation med mdjligheter att kon-
tinuerligt ombesorja horselvirden.

Friagan om utbildning av horselvardsassistenter har
niarmare berorts endast i ett par yttranden. Landstingsforbundets styrelse
erinrar om, att den i samrad med kommittén tagit initiativ till utbildning
av horselvardsassistenter till horcentralerna. Tre utbildningskurser har re-
dan hallits, och de som genomgatt dessa ir nu placerade vid olika horsel-
vardande institutioner. Ytterligare kurser torde bli erforderliga, dérest kom-
mitténs forslag realiseras. Styrelsen ar for sin del beredd att medverka till
anordnandet av dylika kurser @ven i fortséttningen. Hérselfrimjandet an-
ser att tiden till prakliska évningar bor vara lingre.

Vad angar den centralainstitutionen har forslaget harom till-
styrkts endast av kommerskollegium, Hérselfrimjandet samt férvaltnings-
utskotten inom tvd landsting.

Horselframjandet yttrar, att det intima samarbete mellan alla teoretiskt
och praktiskt arbetande krafter, som forslaget innebir, dr den viktigaste
forutsiattningen for att horselvarden skall né hogsta mojliga effektivitet.
Kalmar ldns norra landstings forvaltningsutskott ansluter sig till kommit-
téns forslag. Utskottet utgar ifran, att den centrala institutionen skall ut-
gora ctt komplement till hércentralerna och landstingens ovriga audiolo-
giska verksamhet och att dess klientel huvudsakligen skall utgoras av re-
missfall fran horcentralerna. Kopparbergs lins landstings férvaltningsul-
skott, som aberopar vad styrelsen for landstingets horselskola anfort, fram-
Laller, att méjligheler hor skapas for tillvaratagande av alla réon och er-
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farenheter och dérmed dven méjlighet till en hogkvalificerad specialistvard.

De flesta remissmyndigheter, som berért denna fraga, har emellertid an-
sett, att man i férsta hand bér utbygga befintliga kliniker och sjukvards-
inrattningar. Déarvid har i atskilliga yttranden framhallits énskvirdheten
av en férstirkning av det audiologiska laboratoriet vid karolinska sjuk-
huset.

Statskontoret papekar, att forslaget utmirkes av stor ofullstindighet i
avseende a4 kostnadskalkylerna. Ej heller har byggnadsplatsen definitivt
bestimts. Ambetsverket anser att det icke kan komma ifrdga att uppfora
en si kostnadskrivande anliggning. Enbart de arliga avloningskostna-
derna for den redovisade personalen skulle komma att uppgéa till drygt
630 000 kronor. En allmiin éversyn av forslaget i syfte att nedbringa drift-
kostnaderna synes ofrankomlig. I avseende & institutionens forlaggning
framhaélles sirskilt angelagenheten av att den anslutes till néigot befintligt
kroppssjukhus.

Medicinalstyrelsen betecknar den foreslagna institutionen som ett stor-
stilat framtidsprojekt men ir ej beredd att nu féresla dess realiserande.
Alltfér manga andra uppgifter inom svensk hilso- och sjukvard, manga av
traingande natur, anmiler sig dessférinnan. Med hinsyn édven till att de
teoretiska institutioner, som av kommittén féreslagits skall inga i forsk-
ningsavdelningen, i stort sett redan finnes eller inom snar framtid kommer
att tillskapas vid karolinska sjukhuset, torde de uppgifter, som skulle avila
den centrala institutionen, under den nirmaste framtiden kunna fullgoras
av det vid nyssnimnda sjukhus beligna audiologiska laboratoriet och av
de olika universitetsklinikerna i landet. Styrelsen férordar, att det audio-
logiska laboratoriet erhaller uppgiften att évervaka hérselvarden och taga
erforderliga initiativ for dess utveckling, samt anser, att en viss utokning
av laboratoriets personal #r nddviindig, frimst med en éronlikare och en
fysiker (elektrotekniker). Skoléverstyrelsen anser, att erfarenheterna av
verksamheten vid de féreslagna hércentralerna bor foreligga, innan stéllning
tages till behovet av en central institution. Det synes naturligt att en ut-
byggnad for dndamalet av karolinska sjukhusets fackavdelning i forsta
hand overviges. Universitetskanslern framhaller, att samtliga av honom
hérda myndigheter ansett det onskvirt, att nuvarande centra fér under-
visning och forskning inom otologi vid de medicinska lirositena i forsta
hand upprustas fér att kunna leda den kliniska och vetenskapliga utveck-
lingen inom omrédet. I likhet med medicinska faktulteten i Goteborg och
lararkollegiet vid karolinska institutet anser universitetskanslern, att méj-
ligheterna att utbygga det audiologiska laboratoriet vid institutet bor éver-
vagas. Lirarkollegiet vid karolinska institutet anfor bl a.:

Sedan flera ar arbetar inom institutets otiatriska klinik vid karolinska
sjukhuset ett audiologiskt laboratorium, vars férestindare har laborators
stillning. Detta laboratorium har hitintills trots bristfilligt lokalutrymme



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 13

och otillfredsstillande personalutrustning varit den ledande kraften i kam-
pen mot dévheten. Genom initiativ fran laboratoriet har den av kommittén
foreslagna decentraliseringen av hérselvarden till olika horcentraler i lan-
det redan organiserats pa ett flertal platser. Ett flertal horselpedagogiska
kurser samt utbildningsverksamhet fér horselvardsassistenter har fram-
gangsrikt organiserats vid laboratoriet varjamte en stor del av de svenska
dronliakarna darstiades erhallit utbildning i modern audiologi.

Den kirurgiska delen i det foéreslagna centralinstitutets verksamhet har
varit forlagd till den otiatriska moderkliniken, som sedan manga ar tillbaka
har all den moderna specialutrustning, som erfordras for horselférbattrande
kirurgi. Aven om det foreslagna centralinstitutet kommer till stind, kom-
mer denna verksamhet att fortsatta, varigenom éven pa detta omrade en
onédig och kostsam dubblering skulle etableras.

Kollegiet, som har en varm forstielse for de dovas problem men som
anser sig av tyngande skil tvunget att avstyrka forslaget om en central
institution, vill i stillet foresla, att en utredning om méjligheten av en ut-
vidgning och upprustning av det audiologiska laboratoriet vid oronkliniken
snarast méjligt kommer till stand. Kollegiet ar overtygat om att for en
brakdel av kostnaden for ett centralinstitut sivil laboratoriets sjukvar-
dande som vetenskapliga uppgifter kunna fa stora méjligheter att inom en
snar framtid gora sig géillande i kampen mot dévheten. Utredningen bor
dven inbegripa upprustning av samtliga audiologiska centra vid universi-
tetsklinikerna, dven om kollegiet foreslar audiologiska laboratoriet i Stock-
holm som den samordnande centralen.

Tekniska hégskolans i Stockholm kollegienimnd framhiller, att ett tek-
niskt utvecklingsarbete inom hithérande omraden maste bedrivas vid tek-
niska hégskolan, dven om den verksamhet som sammanhiinger med under-
sokning av patienter m. m. forlagges till den hérselvirdande institutionen.
Innan de féreslagna laboratorierna inriittas bor utredas vilka forsknings-
uppgifter, som nirmast bér ankomma pa hdgskolan och vilka som bor
handhas av den hérselvardande institutionen. Styrelsen fér svenska lands-
tingsférbundet anser, att ytterligare erfarenheter i hithérande fragor bor
vinnas, innan det foreslagna institutet kommer till stind. I avvaktan harpa
finner styrelsen det motiverat, att storre anslag och tekniska resurser stalles
till forfogande for den teoretiska och kliniska forskningen pa detta bety-
delsefulla omrade. Stadsforbundets sjukvdrdsdelegation avstyrker den fore-
slagna centrala institutionen och foreslar istallet, att de medicinska hog-
skolorna och de dirmed samverkande sjukvardsinriditningarna férses med
tillriackliga personella och materiella resurser foér forskning pa omradet.
Svenska otolaryngologférbundet papekar, att behovet av en central institu-
tion for vissa fall, som t. ex. kriiver kirurgisk behandling eller fordrar spe-
ciell apparatur for diagnostik, torde vara mycket ringa, eftersom flera ron-
kliniker redan ar komplett utrustade harfér och ytterligare avdelningar
inom snar framtid kommer att utbyggas. Man bor redan nu undersoka
mojligheten av en ylterligare utbyggnad av det audiologiska laboratoriet
vid karolinska sjukhuset. For rimliga kostnader och inom snar framtid



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 96

bér detta laboratorium kunna fylla de flesta av de uppgifter, som i betin-
kandet foreslas forlagda till det s. k. centrala hérselinstitutet. Aven i yttran-
den fran tvd landsting och Stockholms stads sjukhusdirektion payrkas en
forstirkning av det audiologiska laboratoriet vid karolinska sjukhuset.

Departementschefen

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, har hittills icke nigra mera
exakta berdkningar verkstillts rérande horselskadornas utbredning i vért
land. Enligt vad kommittén uppgivit kan antalet hiorselskadade uppskattas
till omkring 100 000. Det iir icke osannolikt, att antalet i verkligheten ar
storre.

Kommittén har enligt min mening limnat en mycket belysande 6versikt
over horselskadornas verkningar i skilda avseenden. Av denna framgar
bl. a., att arten och graden av en horselskada liksom sittet och tiden for
dennas uppkomst ir av stor betydelse for verkningarnas natur och omfatt-
ning. En allvarlig horselskada kan menligt inverka pa individens mojlig-
heter till utbildning och deltagande i arbetslivet samt pA hela hans person-
lighetsutveckling. Den hdorselskadades svarigheter att na spraklig kontakt
med andra misstolkas ofta och kan stundom uppfattas som intellektuell
underligsenhet. Omgivningens bristande forstaelse for horseldefekten med-
for icke sillan, att den horselskadade undviker umgiinge. Kinslan av iso-
lering forstarkes hirigenom och kan ge anledning till psykiska depressions-
tillstdnd. Fran samhillsekonomisk synpunkt innebiir forekomsten av hor-
selskador givetvis minskade insatser i produktionslivet.

For att forebygga och bota hérselskadorna samt fér att mildra deras
sociala och psykiska verkningar krives atgirder frimst av medicinsk, tek-
nisk, pedagogisk och social art. P4 grund av snabba framsteg inom be-
rérda omrdden har under senare 4r kampen mot dévheten kunnat féras med
allt storre framgang. Jag delar dock kommitténs uppfattning, att ett starkt
behov av en effektivare horselvard féreligger. Vid remissbehandlingen har
denna uppfattning ocksa vunnit allmin anslutning.

En effektivisering av den hérselvardande verksamheten lir icke kunna
ernds utan 6kade insatser fran det allminnas sida. Kommittén har fér sin
del ansett det naturligt, att den lokala hérselvarden anslutes till den befint-
liga sjukvéardsorganisationen under landstingskommunalt huvudmanna-
skap. I en fullt utbyggd hérselvardsorganisation bér enligt kommittén fin-
nas horcentraler vid eller i anslutning till éronavdelningarna vid lands-
tingens och stiddernas sjukvardsanstalter. Horcentralernas verksamhet bor
avse sdvil 6ppen som sluten vard. Till den oppna varden riknar kommit-
tén framst mottagning fér hoérselkontroll, horselmitning och apparattill-
delning samt till den slutna varden friamst medicinsk behandling av horsel-
sjukdomarna. Verksamheten vid horcentralerna foreslas skola ledas av
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éronlikare med audiologisk utbildning och erfarenhet med bitride av for
verksamheten sirskilt utbildad personal.

I likhet med i drendet hérda myndigheter ansluter jag mig i huvudsak
till kommitténs forslag om den lokala horselvardens organisation. Lands-
ting och stiader utanfér landsting — i den fortsatta framstéllningen inne-
fattas nimnda stider i begreppet landsting, dir ej annat angives — har
redan tagit sig an en icke ringa del av horselvarden. Enligt vad jag erfarit
har i sjukvardshuvudménnens regi redan inréttats 15 hércentraler och ytter-
ligare 5 centraler torde tillkomma under innevarande ir. Att utbyggnaden
av horcentraler i landstingens regi hittills skett i ganska begrinsad om-
fattning torde frimst ha bottnat i ovisshet om statsmakternas instéllning
till organisationens utformning samt var ansvaret pa olika plan for hérsel-
varden skall ligga. En férutsittning for en mera planmaéssigt utbyggd hor-
selvard torde dirfor vara, att statsmakterna tager stillning till, hur hérsel-
varden lampligen bor organiseras och vem som skall ha ansvaret for den-
samma. I likhet med kommittén férordar jag, att jamvil den 6ppna horsel-
varden anslutes till den befintliga landstingskommunala sjukvardsorgani-
sationen. Jag utgar frén, att ett dylikt stallningstagande fridn statsmakter-
nas sida i forening med en visentligt utvidgad statsbidragsgivning till an-
skaffande av horapparater, till vilken fraga jag aterkommer i det féljande,
skall medverka till att horcentraler upprittas inom samtliga sjukvardsom-
raden inom en snar framtid. I anledning av vad landstingsférbundets styrel-
se anfoért dirom vill jag uttala, att huvudménnen sjalvfallet bor ldmnas fri-
het att anpassa organisationens detaljutformning efter de lokala férhal-
landena.

Landstingsforbundets styrelse har forklarat sig villig att anordna de kur-
ser, som erfordras for att tillgodose behovet av utbildning och fortbildning
av horselvardsassistenter. Styrelsen har vidare forklarat sig villig dels att
efter sirskild 6verenskommelse mottaga deltagare till dessa kurser dven fran
stider, som 6nskar fa dylik personal utbildad, och dels att genom cirkular
till hérselvardsassistenterna fortlopande halla dessa underriattade om ut-
vecklingen inom omradet. Under sidana férhallanden och da medicinal-
styrelsen avses skola faststilla plan for ifragavarande kurser, finner jag i
likhet med kommittén icke pakallat att féresla sirskilda atgirder fran stats-
makternas sida i friga om denna kursverksamhet.

Om jag salunda anser mig kunna godtaga kommitténs forslag i avseende
pa den lokala hérselvarden, ar jag diremot icke beredd att fororda till-
skapandet av en central institution av den karaktir och omfattning, som
kommittén foreslagit. De uppgifter, som tinkes skola avila den centrala
institutionen, torde nidmligen kunna fullgéras av det vid karolinska sjuk-
huset beligna audiologiska laboratoriet samt 6vriga centra fér undervis-
ning och forskning inom otologi vid de medicinska lirositena. En forut-
sittning hirfér synes dock vara, att dessa centra erhaller okade perso-
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nella och materiella resurser, varvid i férsta hand en upprustning av det
audiologiska laboratoriet vid karolinska sjukhuset bor ifrdgakomma.

Sistndmnda laboratorium har hittills trots begrinsade resurser gjort
betydande insatser pa horselvirdens omrade. Utbyggnaden av hércentraler
har skett i intimt samarbete med laboratoriet, vilket dven bedriver en om-
fattande utbildningsverksamhet for likare och hérselvardsassistenter. Det
synes mig i hog grad angeliget, att denna verksamhet kan ytterligare in-
tensifieras. Enligt vad jag under hand inhiamtat ir detta emellertid icke
mojligt, direst icke viss personalférstirkning erhalles. 1 férsta hand er-
fordras tillging till en utbildningstjinst for likare. Avsaknaden av en dylik
befattning férsvarar f. n. i hog grad utbyggnaden av den lokala horselvar-
den. DA jag finner det synnerligen énskvirt att tillskapa forbittrade utbild-
ningsmdéjligheter for likare inom audiologien, anser jag mig béra fororda
inrittande vid laboratoriet av en férste underlikartjanst fr. o. m. nista
budgetar. Kostnaden hirfor, 21 924 kronor, torde bora bestridas fran den
under karolinska sjukhusets avléningsansiag upptagna anslagsposten till
avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Denna anslagspost, som ir av
forslagsanslags natur, har i arets statsverksproposition foreslagits upp-
ford med i runt tal 14 miljoner kronor. Nagon andring i forslaget till av-
l6ningsstat for karolinska sjukhuset torde icke vara pakallad.

Under &beropande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville féresla riksdagen

att godkinna de riktlinjer fér hérselvirdens framtida
organisation, vilka angivits i det foregiende.

3. Bidrag till anskaffande och drift av hérapparater

Nuvarande férhdllanden

Under elfte huvudtiteln finnes upptaget ett anslag till anskaffande och
drift av horapparater, vilket for innevarande budgetar uppforts med 110 000
kronor. Enligt gillande bestimmelser ma bidrag till anskaffande av hor-
apparat utgi till person, som av éronlikare forklaras vara for sitt arbete
i behov av hérapparat, och vilken med hinsyn till sin ekonomiska stillning
kan antagas icke vara i stand att utan bidrag skaffa sig sidan apparat. Sa-
som villkor giller vidare, att apparaten utprovats genom av Hérselfrim-
jandet eller av landsting eller stad utanfér landsting anstélld befattnings-
havare, vilken i enlighet med av medicinalstyrelsen utfirdade foreskrifter
erhallit f6r dndamalet erforderlig utbildning. Bidrag till anskaffande av
apparat mé i regel utgd med hogst tva tredjedelar av kostnaden for den
prisbilligaste apparat, som prévats vara ur forstarkningssynpunkt tillfreds-
stillande. Bidrag till kostnaderna for drift av horapparat ma utgd med
hégst 100 kronor fér ar.

Bidrag har hittills icke limnats till personer &ver pensionsaldern och
mera séllan till personer 6ver 60 ar. Inte heller har ur nimnda anslag be-
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viljats bidrag at hérselskadade barn och ungdomar. Endast i sillsynta fall
har bidrag med tva tredjedelar av apparatkostnaden utgatt. Som regel har
en begransning till halva apparatpriset eller lagre belopp mést ske. Bestam-
melsen om bidrag till drift av horapparat har icke kunnat tillimpas, di an-
slaget icke ansetts tala den belastning, som utanordnande av driftbidrag
skulle innebéra.

Utom likarutlatande och apparatprovning med angivande av héravstind
utan och med hérapparat samt biista apparattyp i det individuella fallet er-
fordras for bedémning av fragan om statsbidrag en redogérelse for sokan-
dens ekonomiska foérhallanden med bestyrkt uppgift ur senaste inkomst-
lingden pa det till statlig inkomstskatt taxerade beloppet. Den évre gransen
for beviljande av bidrag utgér f. n. fér ensam person 5 500 kronor i taxerad
inkomst, for makar 7 000 kronor; dirutover tilligges for vart tillkommande
barn respektive 600, 500, 400 och 300 kronor. Fortidspensionerade, for var-
aktig forsérjning omhéndertagna personer samt utlindska medborgare kan
som regel icke erhilla bidrag.

Fran allmanna arvsfonden har aren 1949, 1951 och 1954 beviljats sam-
manlagt (90 000 + 100 000 + 50 000) 240 000 kronor till hérapparater for
barn och ungdom. Medlen skall i forsta hand disponeras for inkop och drift
av apparater avsedda fér triningsindamal och dérefter fér inkdp och drift
av apparater att tilldelas barn och ungdom. Den &évervigande delen av de
anvisade medlen dr forbrukade.

Tillverkningen av horapparater sker framst i monteringsfabriker i USA,
England, Tyskland, Schweiz, Holland och Danmark m. fl. linder. Appara-
terna sitts samman av delar, fabricerade i USA, England, Danmark och
Tyskland. Praktiskt taget alla apparater, som forsiljs i vért land, 4r av ut-
lindskt ursprung. I ett par fall sker montering av hdrapparater inom lan-
det, men hirvid ar flertalet delar importerade. For nirvarande séljes inom
landet ett 40-tal olika apparattyper av cirka 15—20 olika firmor. En del av
firmorna har en relativt obetydlig foérséljning. I vissa fall dr hérapparatfor-
sdljningen en obetydlig detalj i foretagets verksamhet. Jamte kompletta
horapparater importeras apparatdelar fér montering av apparater samt
veservdelar fér service och reparationer.

Aven de foér driften av horapparaterna specialtillverkade batterierna im-
porteras fran utlandet, frimst fran England, Danmark och USA. Da appa-
rattyperna ar byggda for olika spinningar, och da vidare en del apparater
har inbyggda och andra losa batterier, tillhandahélles i handeln ett stort
sortiment olika batterier.

Sedan nagra ar tillbaka har i USA gjorts forsok att ersitta forstarkar-
roret i horapparaten med en s. k. transistor. Transistorn, som bestar av ett
mycket litet stycke av metallen germanium, knappt ett par millimeter i fyr-
kant, ir ett forstirkningselement, som redan ersatt elektronréren inom
skilda omraden av forstarkningstekniken, och som viintas komma att 6ppna

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 96



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 96

nya och hittills icke anade framtidsmojligheter inom ett flertal anvind-
ningsomraden. Bland férdelarna med transistorn ma namnas, att den ar
mindre utrymmeskrivande an réren, varfér apparaten kan goras mindre.
Den frimsta vinsten med transistorn ir emellertid, att den endast fordrar
ett batteri med mycket lag stromférbrukning. Driftkostnaden blir dirfor
avsevirt mycket ligre dn i den rorforstirkta apparaten. Ett flertal hér-
apparatfabrikat har redan forsetts med transistorer. Priserna P4 dessa appa-
rater 4r dock dnnu relativt héga. Problemet om massproduktion av den
viktiga artikeln anses dock snart kunna lésas.

Av ett berdknat antal om hundratusen personer i vart land, vilka anses
lida av allvarligt nedsatt hérsel, torde omkring 25 000 anvinda horapparat.
Uppskattningsvis kan den arliga forsiljningen anges till 6 000-—8 000 appa-
rater. Forsiljningen har sirskilt under de allra senaste aren 6kat med
okad insikt bland allminheten om apparaternas viirde.

Rorande prissittningen av horapparater har kommittén lamnat foljande
redogorelse:

Utvecklingen vad ror priserna pa horapparater under den tid dessa for-
silts i vart land maste med hinsyn till den allminna prisutvecklingen hir
samt den internationella prissittningen pa hérapparater i stort sett sdgas
ha varit tillfredsstillande. Trots att den tekniska utvecklingen medforl,
att marknaden i fortlépande fo6ljd tillférts allt battre modeller, saval vad
galler den akustiska kvaliteten som det mekaniska utférandet, har priserna
successivt kunnat nedbringas.

Enligt uppgifter fran Hoérselframjandet hade féreningen i januari 1954 ett
fyrtiotal horapparater fran ett tiotal firmor prisnoterade. For rorforstirkta
apparater varierade priserna mellan hogst 492 och ligst 250 kronor med ett
genomsnittspris av ungefar 340 kronor for luftledningsapparat. Horselfrim-
jandets priser & tre horapparater inképta genom landstingens inkdpscentral
utgjorde samtidigt respektive 310, 310 och 300 kronor. Fér entransistorap-
parater, av vilka fyra apparater funnos med 4 noteringen, varierade priserna
mellan hégst 550 och ligst 435 kronor, och for tre alltransistorapparater
mellan hogst 950 och ligst 785 kronor.

Landstingens inkdpscentral noterade samtidigt priser mellan hogst 245
och ligst 169 kronor & sex kvalitativt mycket tillfredsstillande rorférstarkta
apparaler. Skillnaderna i pris mellan de i inkdpscentralens lista upptagna
apparaterna och dvriga ir hogst visentliga. Aterforsiljarrabatten bortfaller
hir, och koparen behover inte svara fér kostnaderna i distributionsledet.

Den hérselskadades utgifter for bruket av horapparat ir inte bara bero-
ende av engangskostnaden foér apparaten utan ocksi och i hogre grad av
kostnaderna fér batterier och service. De arliga batteriutgifterna kan uppga
till 150—200 kronor fér en person, som stindigt maste anvinda sin hor-
apparat. I genomsnitt kan kostnaden uppskattas till 75—100 kronor per Ar.
Hirtill kommer reparationskostnaden. De nyare apparattyperna ar visser-
ligen driftsikra, men férslitningen av delarna, olyckshiindelser och andra
férhallanden skapar dnd4 ett visst behov av reparationer och oversyn.

Batterier tillhandahalles av hérapparatfirmorna och deras aterforséljare
samt hos vissa radiohandlare och specialoptiker. Dirjamte forsaljes bat-
terier genom landstingens inképscentral pa flertalet av landstingens sjuk-
hus.
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Under senare ar har svenska landstingsférbundets inképscentral startat
en horapparatforsiljning med den engelska Medresco (Standard)-apparaten
jamte vissa andra mirken, vilka kunnat siljas till de horselskadade till
mycket formanliga priser. For narvarande 4r inkopscentralens huvudlinje
att sluta fordelaktiga avtal med olika generalagenturer i Sverige. Varje av-
slut féregas av noggranna prov och inkdpscentralen konsulterar ett sarskilt
rad innan beslut fattas. De olika landstingen haller sma baslager av hér-
apparater och allt eftersom apparaterna foérsiljs, sker pafyllning av lagret
i regel fran firmorna via inképscentralen. Inkopscentralen har hittills fun-
nit det formanligast att generalagenten fatt férbinda sig att svara for service
av sina apparater.

Kommittén

Kommittén erinrar om, att de grupper av vart folk, vilka f. n. icke kan
komma i atnjutande av det statliga bidraget till anskaffande av horappara-
ter, ar dels barn och ungdom, aldringar, fértidspensionerade och vissa andra
mindre grupper, dels alla personer, som enligt for bidragets beviljande till-
Jampad praxis med hinsyn till sin ekonomiska stiillning antages vara i
stand att utan bidrag forskaffa sig sddan apparat. Vad forst giller barn och
och ungdom, torde det inte kunna rada nagon tvekan om, att dessa grupper
mer #n nagra andra bor tillgodoses. I friga om &ldringar foreligger den
sarskilda omstindigheten, att eftersom foérekomsten av hérselnedsattningar
dkar med tilltagande alder, behovet av horapparater och darmed medel
till bidrag i denna grupp ar mycket stort. En dldre person ar ur forsorj-
ningssynpunkt i regel mindre én en yngre beroende av horseldefekten. Denna
kan dock medféra stora svarigheter, sirskilt i de fall, dar liget kompliceras
av andra besvir sadsom minskad synférmadga eller avtagande rorlighet. Kom-
mittén kan for sin del icke tillstyrka, att ifragavarande grupp i fortsatt-
ningen stilles utan magjlighet att med statens stéd erhélla horapparat. Kom-
mitténs instillning ir densamma betriffande fértidspensionerade och andra
f. n. sarskilt undantagna grupper. Kommittén har slutligen kommit till den
uppfattningen, att en ekonomisk behovsprévning icke bor tillampas vid be-
démningen av frigan om en horselskadad persons ritt till bidrag till hor-
apparat. Kommitténs forslag innebar salunda, att varje svensk medborgare,
som pa grund av allvarlig horselnedsittning behéver horapparat, skall kunna
erhalla statsbidrag till anskaffande av apparat.

Bidrag utgar f. n. med hogst tva tredjedelar av kostnaderna for den pris-
billigaste apparat, som prévats ur forstarkningssynpunkt tillfredsstallande.
Enligt detta bidragssystem har den hérselskadade salunda att sjalv svara
for lagst en tredjedel av apparatkostnaden. Kommittén finner overviagande
skal tala foér att ocksa i fortsattningen bidragsbeloppet begrinsas, och att
den horselskadade blir skyldig att bidraga med viss del av kostnaden. Denna
del bér emellertid enligt kommitténs mening faststillas till omkring en
tredjedel av kostnaden och utgéras av en fast avgift lika for alla.

Med radande prissattning pa horapparater berdknar kommittén, att kva-
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litativt goda rorforstirkta apparater genom landstingens inkdpscentral skall
kunna erhallas till ett pris av omkring 150 kronor per styck. Den fasta av-
giften for den hoérselskadade bér da faststillas till 50 kronor, oberoende av
vilken apparat, som vid tilldelningen befinnes mest limplig fér honom.

En sirstéllning vad avser bidrag till hérapparater bor ges barn och ung-
dom. Som ett oundgingligt hjalpmedel fér barnet att pa basta sitt tillgodo-
gora sig skolans undervisning bér hérapparaten helt bekostas av statsmedel.

For budgetiret 1955/56 berdknar kommittén ett bidragsbehov till 7 500
apparater och i enlighet hirmed ett medelsbehov om 750 000 kronor. En
fortsatt prisreducering kan komma att minska medelsbehovet.

Kommittén forordar, att horapparat, som erhallits med statsbidrag, efter
forslitning far utbytas mot ny apparat, och att darvid samma ekonomiska
grunder tillimpas som vid forsta tilldelningen. En utbytesavgift av samma
storlek som grundavgiften vid forsta tilldelningen bér salunda uttagas och
den forslitna apparaten lamnas tillbaka. Utbytesavgiften torde utgéra en
sdker garanti mot okynnesbyten. Utbyte bor sisom regel fa ske forst atta
ar efter det apparaten erhallits. Kommittén avser, att dylikt utbyte skall
medgivas endast under férutsittning, att apparatens ljudférstirkande funk-
tion provats icke langre vara tillfredsstillande. Vederbsrande organ bér
emellertid dga méjlighet medgiva undantag fran regeln i fall, dar sarskilda
skal foreligger. Utbyte bor icke medgivas, direst mindre én fyra ar forflutit
fran den tidpunkt, d4 apparaten beviljades. I fall da apparat blivit stulen
och i liknande fall torde ny apparat bora tilldelas vederbdrande oberoende
av den tid som forflutit fran den tidigare tilldelningen. Kommittén fore-
slar, att det Gverlates &t vederborande tjinstelikare vid hércentralen att
utan nirmare formulerade bestimmelser avgéra, huruvida hérselnedsitt-
ningen och ovriga foreliggande omstindigheter motiverar beviljande av
horapparat.

Enligt kommitténs mening kan den tekniska utvecklingen vintas med-
fora maojligheter att hogst viasentligt nedbringa kostnaderna for driften av
horapparat. Det ér dirfor enligt kommittén mycket vanskligt att taga still-
ning till frgan om den lampliga bidragsgivningen till hérapparatdriften.
I 6verensstimmelse med forslaget om bidrag for anskaffande av horapparat
foreslar emellertid kommittén, att bidrag till hérapparatdriften beviljas
utan behovsprévning med hogst halften av vederbérligen styrkta utgifter
for batterier, dock hogst 50 kronor per ar. For budgetaret 1955/56 beriknar
kommittén hirfor ett medelsbehov om 600 000 kronor. Kommittén riknar
déarvid med ca 15 000 personer, som nu har hérapparat, samt ca 8 000 under
1954 och 1955 tillkommande, sammanlagt 23 000 personer. Hirifran bér
av olika skal dragas cirka 3 000. Av kvarstdende 20 000 personer beriknar
kommittén, att hogst 75 procent kommer att séka bidrag. Genomsnittligt
riknar kommittén med ett bidragsbelopp for budgetiret om 40 kronor per
person.
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Kommittén finner daremot icke skil foresld bidrag av statsmedel for
reparation av horapparat eller service i 6vrigt.

I fraga om apparatférmedlingen till de horselskadade foreslar kommit-
tén, att landstingens inkopscentral forser horcentralerna med erforderligt
lager av horapparater, batterier och delar. Da en horselskadad person efter
vederbérlig 6ron- och hérselundersokning konstaterats i behov av hor-
apparat, hinvisas han till horselvardsassistenten. I samrad mellan 6ron-
likaren och horselvardsassistenten sker bedémning av, vilken apparattyp
som i det individuella fallet bér komma i fraga. Inom ramen fér dérvid
faststillt behov av forstirkning far den horselskadade darefter prova ett
mindre antal apparater och gora sitt val mellan dem. Den silunda utvalda
apparaten utlimnas pa prov under viss tid, sedan radgivning skett om det
ritta bruket av den. Om apparaten visar sig lamplig — vilket i regel torde
komma att bli fallet — gors kopet upp, varvid beviljat statshidrag avriknas
fran apparatpriset.

Kommittén framhaller, att dess forslag icke syftar till att for de horsel-
skadade skapa tvang att kopa horapparater genom hércentral.

Vid faststillandet av horapparatsortimentet, vilken uppgift skall full-
goras av en av kommittén foreslagen horselvardsndmnd bor enligt kom-
mitténs mening antalet apparater hallas inom en mycket begrinsad ram i
syfte att antalet forsilda typer och dirmed priserna skall kunna ned-
bringas. Ur administrativ och ekonomisk synpunkt ir en apparat den basta
l6sningen, ur medicinskt-akustisk synpunkt ater kan antalet typer utan
oligenhet inskrinkas till tva a tre. Endast fran psykologisk synpunkt kvar-
star onskemaélet om flera apparattyper. Hansyn bor inte endast tagas till
apparatens pris och kvalitet utan aven till andra férhallanden av betydelse
for utvecklingen pA marknaden. Inte minst bor beaktas, om forséljaren
eller generalagenten pa fullt betryggande siatt och till fordelaktiga priser
kan ataga sig att sorja for batteriforsiljning och service. Det dr vid urvalet
av apparater mycket viktigt att soka folja den tekniska utvecklingen och
tillgodogora marknaden forbittringar inom omradet si snart detta ar mdj-
ligt. A andra sidan bor vid urvalet dven nddvindigheten att vinna en viss
kontinuitet och stabilitet beaktas. Ett stindigt utbyte av horapparattyper
kommer att forsvara en gynnsam prisutveckling och att dventyra en tillfor-
litlig service.

Inom det salunda faststillda sortimentet ulviljer inkopscentralen det
antal apparattyper den finner lampligt for férmedling via sjukhusens hér-
centraler.

Kommittén anser det kunna ifragasittas, huruvida inkopscentralens verk-
samhet skall fortga enligt nu gillande riktlinjer, d. v. s. att avslut endast
gores med generalagenter inom landet, eller om inkdpscentralen dirjamte
sjalv skall upptriida som importor. Kommittén vill inte taga bestiamd stall-
ning till frigan, om en hérapparatimport genom inkopscentralen bor ske
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eller inte, utan har endast velat antyda att centralen vid direktimport av
storre partier kan bli bunden till vissa apparattyper och dirigenom néd-
sakad att utéva en viss dirigering 6ver apparatférmedlingen. Denna kan di
komma att bli mera bestimd av kommersiella synpunkter &n av kvalitets-
forhallanden. Samma riskmoment féreligger, om avslut avseende mycket
stora partier traffas med svenska generalagenter. Kommittén forutsitter,
att inkopscentralen, som inte har eget vinstintresse av verksamheten pa
horapparatmarknaden, kommer att sasom hittills planera denna sin verk-
samhet helt med tanke pa de horselskadades och samhillets behov, samt
att den statliga hérapparatnimnden kommer att vaka éver utvecklingen.

Betraffande batteridistributionen anser sig kommittén icke bora foresla
nigra siarskilda atgarder.

I regel kan den enklare apparatservicen utféras hos batteriforsiljarna.
P4 horcentralerna bor service och enklare reparationer kunna utféras av
hérselvardsassistenterna. Stérre reparationer ombesérjes f. n. av hérappa-
ratfirmorna och kommittén har sig inte bekant, att nigra allvarliga erin-
ringar riktats mot det s#tt, varpa detta sker. Under varen 1954 kommer
landstingens inképscentral att starta en verkstadsavdelning for reparation
av horapparater. Avsikten ar att fér reparation emottaga alla slags hor-
apparattyper, dven édldre sidana, som det f. n. ar svart att fi reparerade.
Kommittén finner under hanvisning till anférda forhillanden icke skal
foresld nagra atgarder vad avser service och reparation av hérapparater.

I syfte att erhalla ett statligt kontrollorgan féreslas att Kungl. Maj:t till-
sitter en hérselvirdsndmnd bestdende av ordférande jimte 6 ledamoter.
Tre av ledamoterna skall vara experter inom audiologin och representera
en den medicinska, en den elektrotekniska och en den psykologisk-pedago-
giska sakkunskapen. Representanter utses vidare foér svenska landstings-
forbundet och svenska stadsférbundet, de hérselskadade samt handels-
kammarnimnden. Horselvardsnamnden skall 6vervaka hérselvirden och
taga erforderliga initiativ for dess utveckling. Sirskilt skall aligga nimnden
att pi grundval av expertutlatanden faststilla de hérapparattyper, for vilka
horselskadade skall kunna erhédlla hérapparatbidrag av statsmedel.

Néamnden skall vidare arligen avgiva forslag betriffande storleken av
det statliga horapparatbidraget samt bidraget till driftskostnader for hér-
apparat. Forslaget skall grundas pa inhimtade uppgifter om prisutveck-
lingen inom det berérda omradet.

Yttranden

Flertalet remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt eller limnat utan
erinran vad som féreslagits ifrdga om bidrag till anskaffande och drift av
hérapparater. Erinringar har dock framférts mot vissa delar av férslaget.

Vad forst angdr den personkrets, som skulle bli berit-
tigad till statsbidrag framhaller salunda statskontoret, att det
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radande statsfinansiella liget nddvindiggor en avvidgning mellan stats-
utgifterna for skilda utgiftsindamal. I syfte att begrinsa statsverkets eko-
nomiska insatser pa férevarande omrade forordar dmvetsverket, att kravet
pa att vederbérande skall vara for sitt arbete i behov av hérapparat bibe-
halles. Fran denna regel bér dock undantag goras for barn och ungdom.
Aven om det vore onskvirt, att aldringar och med dem nérstiende personal-
grupper kunde fi bidrag till ink6ép av hérapparater, anser sig likval stats-
kontoret svarligen kunna tillstyrka detta frimst med hinsyn till att de
anslagsmedel, som kan stéllas till férfogande, maéste bli begransade.

Socialstyrelsen anfér bl. a.:

Vad Aldringarna betriffar vill styrelsen framhalla, att ett storre antal
aldringar an vad man i allménhet forestiller sig ar ur forsorjningssyn-
punkt beroende av hérseln. Dirtill kommer, att aldringar 6ver huvud taget
ir utomordentligt beroende av horseln for sadan sysselsattning och for-
stroelse, som enligt den moderna aldersforskningen ir av betydelse for mot-
verkande av aldersbesvar. Dovhet innebar dessutom for manga gamla med
alderdomens nedsatta rérelseformaga en icke obetydlig olycksfallsrisk. Sty-
relsen finner med hinsyn hirtill vil motiverat, att dven gamla ménniskor
erhaller bidrag till inkép och drift av hérapparater.

Styrelsen papekar vidare, att kommittén icke angivit nagon Aaldersgrins
f6r vad som skall anses som barn och ungdom, och foreslar, att griansen
drages vid 21-arsdldern.

Nagra remissinstanser uttalar sig for en behovsprévning med hinsyn till
vederbérandes ekonomi. Salunda anfér statskontoret, att det icke kan ligga
nagot stotande déri, att en horselskadad far pa egen bekostnad anskaffa
horapparat, direst han har erforderliga ekonomiska resurser hirfor. Ett
slopande av behovsprévningen anser lararkollegiet vid karolinska institutet
icke forsvarligt under nuvarande statsfinansiella lage. Alvsborgs ldns lands-
tings férvaltningsutskott ir icke overtygat om nodviandigheten av att in-
fora ett icke behovsprovat statsbidrag. Genom medverkan av landstingens
inkopscentral har en sa avsevird siankning av hérapparatpriserna astad-
kommits, att manga, som ir i behov av hérapparat, kan férvarva sadan
utan bidrag fran det allménna. Gdvleborgs lins landstings férvaltnings-
utskott anser iven, att skattemedel icke bér anvandas for att finansiera
apparatinkép at personer i god ekonomisk stillning. Utskottet avstyrker
kommitténs forslag i denna del.

I fraga om storleken av bidraget till anskaffande av
horapparater forordar statskontoret, att bidrag utgar med 2/3 av
anskaffningskostnaden, dock hogst 100 kronor, vilken regel bor gilla gene-
rellt for alla bidragsberittigade kategorier. Norrbotiens lins landstings for-
valtningsutskott anser det ur flera synpunkter skiiligt, att det allmidnna
pétager sig hela kostnaden, men avstar fran att framligga forsiag diarom
med hinsyn Lill att kravet pa ansvarskénsla och aktsamhet hos den enskilde
i fraga om apparaten torde siikras genom att en del av kostnaden fdr stanna
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pé den enskilde. Med hiinsyn till att statsmakterna i samband med den all-
ménna sjukforsikringen befriat sjuka fran hela kostnaden for vissa like-
medel ifragasitter utskottet, om icke statens bidrag till anskaffande av
hérapparater kan héjas fran 2/3 till ungefir 4/5 av totalkostnaden. Vidare
framfér utskottet tanken pa att denna bidragsverksamhet om méjligt sam-
ordnas inom ramen fér den allminna sjukférsikringen, vilket skulle leda
till en 6nskvird 6kad kontroll och patagliga administrativa fordelar.

Ldrarkollegiet vid karolinska institutet ifragasitter — utan att taga still-
ning till de pensionerades och ildres bidragsritt, vilken friga maste av-
goras med hiinsyn till statsfinansiella resurser — huruvida icke ett even-
tuellt bidrag for namnda kategori utan alltfér stor grad av missgynnande
kan sittas ligre.

Stockholms stads sjukhusdirektion ifragasitter lampligheten av att oav-
sett apparattypen faststiilla en fast avgift for den horselskadade, vilken
anordning kan komma att motverka en 6nskvird konkurrens p4 hérappa-
ratmarknaden. Hérselfrimjandet tillstyrker forslaget om en fast avgift for
den hérselskadade men foreslar, att avgiften sittes till 30 kronor. Sveriges
hérapparatleverantérers férening, som anser statsbidrag bora utga dven for
apparater av godkind typ, som forsiljes i den privata handeln, férordar,
att bidraget skall utgd med ett fixerat belopp fér alla apparattyper. Helt
medellosa bor dock kunna fa hela apparatkostnaden av allminna medel.

Malméhus lins landstings hdilso- och sjukvdrdsberedning anser, att till-
delning av hérapparater till barn och ungdom helt kostnadsfritt icke torde
frimja aktsamhet och omvéardnad av apparaturen. Det synes darfér bered-
ningen béra évervigas, om icke jamvil foér dessa apparater en nagot redu-
cerad avgift bor erliggas av eller for patienten. Ldrarkollegiet vid karolin-
ska institutet finner det ur manga synpunkter vara mindre vilbetinkt att
bevilja horapparat till barn helt kostnadsfritt, om fin skil kan tala for ett
hogre statsbidrag till dessa aldersgrupper. Liknande synpunkter framféres
av spvenska otolaryngologforbundet.

Fridgan om utbyte av horapparat berdres i ett par yttranden.
Salunda anser Hérselfrdmjandet, att utbyte i regel bér kunna medges efter
hogst 5 ar och att undantag bor goras sa snart verkligt behov konstaterats.
Erfarenheten vid foéreningens apparatcentraler visar namligen, att en appa-
rat — dven om den behandlas varsamt — &r forsliten efter cirka fem ar
och da kriver dyrbara reparationer. Dartill kommer, att horselskadan ofta
fortskrider eller dndrar karaktir, si att den gamla apparaten icke lingre
ar tillfyllest. Orebro lins landstings férvaltningsutskott stiller sig tvek-
samt till forslaget att hérapparat som regel skall fa utbytas mot ny appa-
rat forst 8 ar efter det apparaten erhallits. Enligt utskottets uppfattning
har man skilig anledning rikna med en snabbare forslitning. Det kan dir-
for ifragasittas, huruvida icke en individuell provning av varje sarskilt fall
far anses pakallad. ‘
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I fraga om bidrag till driften av hdorapparat foreslar
nagra remissinstanser vissa andringar betrdffande bidragets avvigning.
Salunda forordar socialstyrelsen att bidrag skall utga med ett arligt fast
belopp om 40 kronor till vuxna och 80 kronor till barn och ungdom. De
skil, som talar for att sistnamnda kategori skall erhalla apparater kost-
nadsfritt, motiverar, att dven apparatdriften dr kostnadsfri. Medicinalsty-
relsen foreslar ett fast belopp, forslagsvis 40 kronor per ar.

Atskilliga remissmyndigheter har avstyrkt forslaget. Statskontoret pa-
pekar, att den tekniska utvecklingen, enligt vad kommittén uppgivit, kan
viintas medféra méjligheter att hogst visentligt nedbringa kostnaderna for
horapparaternas drift, varfor det dr mycket vanskligt att taga stallning till
den limpliga bidragsgivningen till hérapparatdriften. Under sidana om-
stindigheter anser statskontoret, att med provningen av kommitténs for-
slag i denna del tills vidare bor ansti. Liknande synpunkter anfores av
pensionsstyrelsen.

Svenska landstingsforbundet anser, att statsbidrag till drift och under-
hall av horapparat ej bor utgd, da utvecklingen gar i riktning mot transistor-
apparater, vilka dr synnerligen ekonomiska i drift.

Priskontrollndimnden yttrar bl. a.:

Enligt nimndens mening skulle det medféra vissa administrativa for-
enklingar och ekonomiska férdelar, om inkopscentralen importerade batte-
rierna direkt fran tillverkarna, varefter de distribuerades utan sérskild
ersittning genom hércentralerna i likhet med vad som foreslagits i fraga
om hérapparaterna. Nimnden férutsatter hirvid, att till importpriset icke
gores storre paligg in att inkdpscentralens kostnader tickes. Da nuvarande
importpriser pa batterier i genomsnitt endast uppgar {ill ungefar hilften
av tillimpade konsumentpriser, skulle prisskillnaden i stort sett komma
att motsvara det foreslagna statsbidraget, vilket saledes skulle kunna slopas.
Gentemot detta forslag skulle kunna invindas, att radiohandeln, special-
optikerna och hérapparatfirmorna ej lingre komme att saluféra batterier,
vilket kunde medféra vissa olagenheter for de horskelskadade. Dessa oli-
genheter synes emellertid kunna elimineras genom att de horselskadade far

mojligheter att inkdpa sina batterier dven hos distriktsskoterskorna och
horselfrimjandets lokalavdelningar.

I nagra yttranden ifragasittes inférande av bidrag till repara-
tioner och service. Salunda anser Malméhus lins landstings hdalso-
och sjukvdrdsberedning, att man bor 6vervaga att utge ersitining fér nagon
del av reparationskostnaderna eller att lita reparationer pa statens bekost-
nad ombesérjas vid de befintliga universitetsklinikerna. Orebro lins lands-
tings forvaltningsutskott anfér, att reparations- och servicekostnaden i
regel uppgar till minst samma belopp som kostnaden for batteridriften. 1
de statsbidragsberattigade kostnaderna for batteridriften borde fa inrdknas
idven styrkla utgifter for reparationer och annan service. Det ér av vikt, alt
apparatservicen ordnas pa ett ur de horselskadades synpunkt tillfreds-
stiallande satt.
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I fraga om kommitténs kostnadsberdkningar framhaller
statskontoret, att ett beaktande av ambetsverkets forslag om att behovs-
provningen i princip bibehdlles kommer att medféra en hégst avsevird
reducering av medelsbehovet i férhallande till kommitténs forslag. Aven
maximeringen av bidragsbeloppet till 100 kronor medfér en minskning. &
andra sidan uppstir en 6kning av medelsbehovet, direst jamvil barn och
ungdomar omfattas av bidragsgivningen. Med beaktande av olika inver-
kande faktorer har statskontoret stannat for, att en upprikning av anslaget
till hogst 300 000 kronor bér vara tillfyllest. Anslaget bor icke vara av for-
slagsanslags karaktir.

Priskontrollnimnden, som papekar, att kommittén icke synes ha tagit
hinsyn till en eventuell 6vergang till de dyrare transistorapparaterna, anfor
bland annat:

Forsaljningen uppgick ar 1953 till nagot 6ver 7 000 apparater, d. v. s.
i stort sett samma antal, som legat till grund for kommitténs beriakningar.
Emellertid finnes ett stort latent behov av hérapparater. Ett genomforande
av reformen leder darfér sannolikt till, att ett stérre antal horselskadade
anskaffar hérapparat. Att doma av utvecklingen i savil England som Dan-
mark efter genomférandet av en liknande reform synes det nimnden vara
realistiskt rdkna med en efterfrigan, som avsevirt kommer att éverskrida
7500 apparater per ar, i synnerhet under de férsta aren tills det ackumus-
lerade behovet blivit tickt.

Sveriges hérapparatleverantirers férening anser det féreslagna systemet
for apparatféormedling och apparatsortimentets be-
grinsning innebidra patagliga nackdelar.

Foéreningen anfér bl. a.:

Horselskadade boende utanfér den ort, dar horcentralen ar beligen, kom-
mer att nodgas féreta avsevirda resor fér utprovning och aterbesék. En
stor del av de horselskadade utgéres av dldre personer, for vilka den for-
samrade service, som maiste bli en oundviklig f6ljd av kommitténs forslag,
kommer att férorsaka stora péfrestningar. Enligt foreningen bor veder-
borande mot uppvisande av intyg fran likare vid lasaretts oéronavdelning
kunna erhélla statsbidrag dven for hérapparat, inkopt i den privata han-
deln, varvid férutsattes, att apparattypen godkénts av horselvardsniamnden.

Négon mdojlighet fér foreningens medlemmar att utan statsbidrag till av
dem forsilda apparater konkurrera med hércentralernas utprovningsverk-
samhet finnes icke, utan samtliga horapparatleverantérer tvingas i sadant
fall att upphéra med sin direkta distribution av hérapparater, batterier och
reservdelar samt nedlagga service- och reparationsverksamheten. Fér de ca
25 000 horselskadade, som nu innehar i privat handel inkopta hérapparater,
uppkommer hirigenom avsevirda svérigheter att halla hérapparaten i bruk-
bart skick, endr horapparatleverantérerna under dessa omstandigheter ej
har méjlighet att féra de speciella reservdelar i lager, som ar typiska for
de olika modellerna. Fér dessa apparatinnehavare aterstir da ingen annan
méjlighet dn att avsta fran den horapparat, vid vilken de vant sig, samt att
genom hoércentralen anskaffa ny apparat. Till den av kommittén beriknade
siffran 7 500 horapparater for forsta verksamhetsaretl bor darfor laggas en
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relativt hog siffra, svarande mot den del av de 25 000 nuvarande horapparat-
innehavare, som kommer att gora ansprak pa statsbidrag foér anskaffande
av ny apparat redan forsta aret.

Orebro lins landstings forvaltningsutskott anfér, att de erfarenheter ut-
skottet fatt genom den hérselvardande verksamhet, som bedrivits i lands-
tingets regi sedan 1950, visar att provning och val av horapparat bér kunna
begrinsas till ett fatal apparattyper. Utskottet anser det dock angeliget,
att denna begrinsning av rent psykologiska skil icke gores alltfér snav.
Liknande synpunkter anfores av Hérselfrimjandet.

Priskontrollnimnden, som under viren 1954 foretagit en ny undersdk-
ning i avsikt att konstatera de prisférandringar, som intraffat inom bran-
schen sedan ar 1950, framfér vissa synpunkter pa prissidttningen
av horapparater. Namnden anfér bl. a.:

Den arliga forsiljningen har stigit fran cirka 3 500 a4 4 000 apparater ar
1949 till dver 7 000 Ar 1953 med ett utférsiljningsvarde av cirka 2,3 mil-
joner kronor. Férsaljningsékningen har emellertid samtidigt atfoljts av
en ytterligare splittring av sortiment, s& att detta f. n. omfattar ett 50-tal
olika typer. Endast 10 foretag silde ar 1953 mer dn 100 apparater. Nagot
mer #n hilften av samtliga hérapparater distribuerades genom aterforsil-
jare, av vilka landstingens inkopscentral och Horselfrimjandet utgjorde
de storsta. Det genomsnittliga utforsiljningspriset per apparat uppgick till
316 kronor 36 ore, vilket innebér en sinkning fran ar 1949 med 118 kronor
64 6re. Denna prissinkning har till sin huvudsakliga del varit foranledd
av sjunkande import- och tillverkningspriser. Den genomsnittliga total-
marginalen har dessutom minskat fran 207 kronor 27 ore till 175 kronor
95 ore, d. v. s. med 32 kronor 2 ore. Denna utveckling synes till viss del
bora tillskrivas det forhallandet, att inkopscentralen i allt storre utstrack-
ning genom landstingens sjukhus forsalt apparater, varvid tillAmpats avse-
viart ligre marginaler 4n de, som betingats vid forsaljning genom Horsel-
framjandet och hérapparatfirmorna. I procent riknat har emellertid pa-
laggsmarginalen okat fran i genomsnitt 90,7 procent ar 1949 till 123,3 pro-
cent ar 1953.

Den konstaterade marginalutvecklingen, som bor ses i samband med den
viisentliga omsittningsékningen, motiverar enligt niamndens mening allt-
jamt omdomet, att de tillampade handelsmarginalerna maste anses alltfor
hoga. Den konkurrens, som rader inom branschen medfor icke en rationelil
distribution med laga priser, utan tar sig bl. a. uttryck i att foretagen med
bibehallande av relativt hioga priser okar sina reklam-, férsiljnings- och
ovriga kostnader. Mot bakgrunden av vad sdlunda framhallits har nimnden
i princip intet att erinra mot av kommittén féreslagna atgarder i syfte att
sanera horapparatmarknaden.

Forslaget omen statlighdorselvardsnamn d har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av bl. a. kommerskollegium, lirarkollegiet vid karo-
linska inslitutet, styrelsen for svenska landstingsforbundet, Norrbottens
lins landstings férvaltningsulskott, Hérselframjandet, svensk kuratorsfor-
ening och svenska otolaryngologférbundet.

I flertalet yttranden, vari denna fraga berorts, ifragasittes cmellertid
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behovet och limpligheten av en fristiende horselvardsnimnd. Statskontoret
avstyrker férslaget och férordar, att medicinalstyrelsen far handha den
allménna uppsikten 6ver hérselvarden, varvid styrelsen i erforderlig ut-
strackning bor hélla kontakt med Hérselfrimjandet. Medicinalstyrelsen
anser, att nimndens uppgifter kan handliggas i administrativt enklare for-
mer. Direst audiologiska laboratoriet &4 karolinska sjukhuset forstirkes,
sasom styrelsen i annat sammanhang féreslar, bér uppgiften att 6vervaka
horselvarden och taga erforderliga initiativ for dess utveckling, framst be-
traffande apparattyperna, i stillet handhavas av nimnda laboratorium i
samrad med landstings- och stadsforbunden. Aven skoléverstyrelsen finner
den foreslagna organisationen alltfér vidlyftig. Uppgiften att taga initiativ
till hérselvardens utveckling bér kunna anfértros Horselframjandet, var-
jamte uppdraget att faststilla hérapparattyper kan limnas tekniska hog-
skolans institution fér telegrafi och telefoni i samrad med expertis vid
karolinska sjukhuset. Stadsférbundets sjukvdrdsdelegation ifragasitter, om
icke de uppgifter, som tillagts nimnden, vil kan och bér utféras av medi-
cinalstyrelsen, eventuellt efter hérande av ett till styrelsens forfogande stillt
fakultativt organ med den sammansittning kommittén férordat. Liknande
synpunkter anféres av Stockholms stads sjukhusdirektion. Aven forvalt-
ningsutskotten i Stockholms, Gotlands, Blekinge och Givleborgs lins lands-
ting ifragasitter behovet av en sirskild, fristiende hérselvardsnamnd.

Departementschefen

Bidrag av statsmedel till anskaffande av hérapparat utgdr f. n.,, sdsom
framgir av det tidigare anférda, endast till person, som av oGronlikare
forklarats vara for sitt arbete i behov av hérapparat och som pa grund
av sin ekonomiska stillning kan antagas icke vara i stand att utan bidrag
skaffa sig siddan apparat. P4 grund av anslagets otillricklighet har ut-
betalade bidrag i regel varit mindre &n som forutsatts i bestimmelserna.
Av samma skl har bidrag till drift av hérapparat éver huvud icke kunnat
beviljas.

Bidrag har hittills icke ldmnats till personer éver pensionséldern och
mera séllan till personer Sver 60 ar. Horselskadade barn och ungdomar
har icke kunnat fa bidrag fran nimnda anslag, men fran allminna arvs-
fonden har sammanlagt 240 000 kronor beviljats till anskaffande av hor-
apparater it sistnimnda kategori. Dessa medel torde nu vara i det nar-
maste férbrukade och nagot nytt anslag fran fonden torde f. n. icke kunna
pariknas.

Kommittén har ansett, att nuvarande behovsprévning — savil betraf-
fande vederborandes behov av hérapparat for sitt arbete som den ekono-
miska behovsprévningen — bér slopas samt att varje svensk medborgare,
som pé grund av allvarlig hérselnedsittning behdver horapparat, skall kunna
fa bidrag till anskaffande av dylik apparat. I flertalet remissyttranden har
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kommitténs férslag i denna del tillstyrkts. Erinringar har dock framforts
mot vissa delar av forslaget.

For egen del vill jag till en borjan framhalla, att det f6r horselvardens
effektivisering och av sociala skél maste anses angeldget, att det allménna
mera verksamt in hittills underlittar de horselskadades mdjligheter att
skaffa horapparater. Av sirskild vikt ér, att i barna- och ungdomséren in-
tridande horselskador effektivt motverkas och att skadornas verkningar i
méjligaste man begrinsas. For horselskadade i arbetsfér &lder ar hor-
apparat ofta en oundgénglig forutsittning fér bl. a. méjligheten att deltaga
i arbetslivet och dar géra en fullgod insats. Betrdffande dldringarna har an-
forts, att dessa i regel for sin forsorjning dr mindre beroende av horapparat
in yngre personer. Aldringarna har emellertid ofta svirigheter pa grund av
samre synféormaga och minskad rérlighet och detta i férening med dalig
horsel kan visentligt forsvara vederborandes mojligheter till umginge med
andra och att reda sig pa egen hand. Friamst av dessa skil bor enligt min
mening aldringar icke undantagas fran bidragsratt. I likhet med kommittén
och flertalet remissinstanser anser jag salunda i princip, att varje person
med allvarlig horselskada, som av oéronlikare konstaterats vara i behov av
hérapparat, bor vara berittigad till bidrag for anskaffande av en sddan
apparat. Hiarmed ir dock icke sagt, att 4ven den ekonomiska behovsprov-
ningen bor avskaffas. Olika omstandigheter har bidragit till att icke ovasent-
liga prissinkningar pi hérapparater intriiffat under senare tid. Det synes
icke osannolikt, att den tekniska utvecklingen liksom tillkomsten av fler
horcentraler och en vidgad bidragsgivning for anskaffande av dylika appa-
rater skall mojliggora ytterligare prissinkningar. Hértill kommer, att den
av mig forordade utvidgningen av den bidragsberattigade personkretsen till
barn, aldringar och andra, som icke i och for sig behéver apparater for sitt
arbete, sannolikt kommer att medféra si stora krav pa bidrag, att en be-
grinsning blir nddvindig. Av dessa skil ar jag i likhet med statskontoret
och forvaltningsutskotten i tva landsting icke beredd att férorda, att den
ekonomiska behovsprovningen for ifragavarande bidrag slopas.

Enligt for narvarande tillimpad praxis vid behovsprévningen utgér den
ovre griansen for beviljande av apparatbidrag en taxerad inkomst av for
ensamstiende person 5 500 kronor samt fér makar tillsammans 7 000 kro-
nor. Som av den tidigare redogorelsen framgatt, hojes dessa inkomst-
granser med vissa belopp, di vederbérande har minderdriga barn. Med
hinsyn savil till det bidragsbelopp jag senare foreslar skall tillkomma
barn, som till 6nskvirdheten av att granskningsarbetet underlittas, for-
ordar jag, att bidrag ma beviljas endast om vederborandes till statlig in-
komstskatt taxerade inkomst enligt nistféregiende ars taxering icke over-
stiger for ensamstiende person 5500 kronor och fér makar tillsammans
8 000 kronor, samt att nimnda gréinser tillimpas oavsett antalet barn. Som
villkor bér vidare gilla, att vederboérande ej paforts statlig formogenhets-
skatt.
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Vad direfter angar bidragets storlek har kommittén ansett, att barn
och ungdom bér ges en sirstillning och att fér denna kategori erforder-
liga horapparater helt bér bekostas av statsmedel. Nagon aldersgrins for
denna forman har emellertid icke foreslagits och i ett yttrande ifraga-
sattes att grinsen sittes vid 21 ar. D4 kommittén som motiv for ett for-
manligare bidrag at denna grupp av horselskadade sérskilt framhallit, att
horapparat dr ett oundgingligt hjilpmedel for barnet att pa bista sitt
tillgodogora sig skolans undervisning, vill jag fororda, att hérapparat helt
bekostas av statsmedel for barn upp till 16 ar. Fran den behovsprévning
jag tidigare foreslagit bor silunda denna kategori undantagas.

For ovriga kategorier férordar jag i likhet med statskontoret, att bidrag
till anskaffande av horapparat utgar med 2/; av apparatkostnaden, dock
hdgst 100 kronor. Som villkor bér gilla, att den hérselskadades behov av
hérapparat faststillts av éronlidkare samt att hérapparaten ér av godkind
typ. Nirmare bestimmelser torde fa4 meddelas av medicinalstyrelsen, till vars
disposition férevarande anslag torde stillas fr. o. m. nistkommande bud-
getar. Betrdffande villkoren foér utbyte av hérapparat torde i huvudsak
bora gilla vad kommittén hiarutinnan férordat. Jag vill i detta sammanhang
betona vikten av en tillfredsstillande kontroll. Till férhindrande av miss-
bruk torde bl. a. register 6ver bidragsmottagarna upprittas.

Av tidigare angivna skil har bidrag till drift av hérapparat hittills icke
kunnat beviljas. Atskilliga remissmyndigheter, bl. a. statskontoret och
landstingsforbundets styrelse, har avstyrkt férslaget om inférande av ett
dylikt bidrag. Aven om enligt min mening vissa skl talar for att ett dylikt
bidrag bér utga i vart fall till barn, anser jag att med ett stillningstagande
till denna fraga bor tills vidare ansta. Jag hinvisar hirvid framst till att
kommittén riknat med att den tekniska utvecklingen kan medféra méj-
ligheter att hégst visentligt nedbringa kostnaderna fér apparaternas drift
och att den dérfér funnit det mycket vanskligt att taga stillning till fragan
om en lamplig bidragsgivning for ifrdgavarande indamal. Dirjiamte vill jag
framhalla, att ett driftbidrag skulle medfora ett icke oviisentligt administra-
tivt merarbete. Jag ir pad av kommittén anférda skil icke heller beredd for-
orda, att bidrag utgér till reparationer och service.

Sveriges horapparatleverantorers forening har i sitt yttrande férordat,
att bidrag dven bor utga till ink6p av horapparater av godkiand typ, som
forsiljes i den privata handeln. I anledning hirav vill jag framhalla, att
forevarande bidrag hittills endast utgéitt till horapparater, som utprovats
genom sirskilt utbildad personal, anstilld hos Hérselfrimjandet eller av
resp. sjukvdrdshuvudmén. Nagon dndring hirutinnan har icke féreslagits
av kommittén och kan icke heller av mig tillstyrkas. Nagot tvang for den
horselskadade att inképa hérapparat hos hércentral eller vederbérande
landstingssjukhus foreligger givetvis icke, men statsbidrag utgar icke for
pa annat héll inkopt apparat. Jag forutsiitter, att i de landstingsomraden,
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dir horcentral icke inrattats den 1 januari 1956, fr. o. m. denna dag vid
lampligt lasarett ordnas utlimning av i vederbérlig ordning utprovade hor-
apparater.

Betriffande den foéreslagna statliga hérselvardsndmnden har flertalet
remissmyndigheter ifrdgasatt behovet och limpligheten av ett sidant fri-
stiende organ. For egen del féreslar jag i nira anslutning till vad stads-
forbundets sjukvardsdelegation anfért, att de uppgifter, som enligt kom-
mittén tillagts nimnden, handhaves av medicinalstyrelsen som den cen-
trala sjukvardsmyndigheten. Ett riadgivande organ synes emellertid bora
stillas till styrelsens férfogande med uppgift att folja utvecklingen pa
horselvardens omrade samt till styrelsen avgiva forslag sirskilt vad angér
de apparattyper, for vilka statsbidrag bor utgid. 1 nimnden bor férutom
audiologisk expertis inga representanter for landstingsforbundet och stads-
férbundet, de horselskadade, handelskammarnimnden och priskontroll-
nimnden. Nimnden bér bestd av en ordférande och hogst 7 ledamoéter
samt utses av Kungl. Maj:t pa forslag av medicinalstyrelsen efter hoérande
av vederbérande organisation eller myndighet. Nidrmare bestimmelser an-
gdende nimndens uppgifter torde fa meddelas av Kungl. Maj:t. Till leda-
méterna i namnden bér utga arvode for sammantraden i enlighet med kom-
mittékungorelsens bestimmelser. Kostnaderna héarfor torde bora bestridas
fran den under medicinalstyrelsens avléningsanslag upptagna anslagsposten
1ill arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t.

I anledning av vad kommitltén och vissa remissmyndigheter anfért om
apparatsortimentet vill jag framhalla angeligenheten av, att antalet appa-
rattyper hdalles inom en mycket begrinsad ram i syfte att nedbringa kost-
naderna for savil den enskilde som statsverket. Ekonomiska synpunkter
bor emellertid icke fa vara helt avgorande, da ett visst ehuru starkt begrinsat
sortiment kan vara motiverat av bl. a. psykologiska skél. Av vikt ar dér-
jamte att hiinsyn tages icke blott till apparatens pris och kvalitet utan aven
till andra omstindigheter av belydelse i sammanhanget, framst behovet av
en tillfredsstillande organisation for batteriférsaljning och service. Slut-
ligen bér efterstrivas, att de tekniska framstegen pi omradet kan tillgodo-
goras med beaktande av att ett alltfér snabbt utbyte av apparattyper kan
forsvara en gynnsam prisutveckling och en tillfredsstillande service.

Vid sina kostnadsberikningar har kommittén utgatt fran, att kvalitativt
goda rorforstirkta horapparater genom landstingens inkdpscentral skall
kunna erhallas till ett pris av omkring 150 kronor per styck. D4 kommittén
vidare riknat med, att den horselskadade i regel borde betala en tredjedel
av apparatkostnaden, skulle pa statsverket komma en kostnad av omkring
100 kronor per apparat. For budgetaret 1955/56 beriknar kommittén ett
bidragsbehov till 7 500 apparater och i enlighet hidrmed ett medelsbehov av
750 000 kronor.
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Fér egen del vill jag framhalla, att betydande svarigheter féreligger
att berikna anslagsbehovet redan med hinsyn till att sikra uppgifter om
antalet personer i behov av horapparat icke foreligger. Kommittén har
uppgivit, att de horselskadades antal kan uppskattas till omkring 100 000.
Denna siffra dr som jag tidigare anfért sannolikt fér 14g. Hur manga av
dessa, som 4ir i behov av apparat, undandrager sig beddmande. Exakta upp-
gifter foreligger icke heller om antalet horselskadade, som innehar hér-
apparat, men antalet sidana personer torde f. n. uppga till omkring 25 000.
En viss osdkerhet maste silunda vidlada anslagsberikningarna i avbidan
pa nirmare erfarenhet av bidragsbehovet. En hogst visentlig reducering av
medelsbehovet i forhallande till kommitténs férslag foljer emellertid av vad
jag i det foregdende forordat i fraga om den ekonomiska behovsprévningen.
A andra sidan uppkommer ett 6kat medelsbehov i forhallande till kommit-
téns kostnadsberdkningar, d4 kommittén icke synes ha beaktat de ekono-
miska konsekvenserna av en férménligare bidragsgivning till barn och ung-
dom.

Jag vill i detta sammanhang erinra om, att det torde dréja dnnu nagon
tid, innan horcentraler med apparatutprovning och apparattilldelning in-
rattats i samtliga sjukvardsomraden. Vidare méaste beaktas, att en forut-
sattning for beviljande av bidrag ir att den hérselskadades behov av hér-
apparat faststillts av 6ronlidkare samt att apparaten utprovats av sarskilt
utbildad personal. D4 organisationens kapacitet ir och #ven under de
niarmaste aren torde bli begrinsad, kommer detta forhallande givetvis ocksa
att paverka medelshehovet. Med de av mig féreslagna bidragsvillkoren
erfordras dock en visentlig 6kning av ifrigavarande anslag, som for inne-
varande budgetar ar upptaget med 110 000 kronor.

Med hinsyn till att de medel, som av allminna arvsfonden beviljats till
horapparater at barn och ungdom, nu torde vara i det nirmaste férbru-
kade, férordar jag, att de av mig foreslagna bidragsvillkoren fér anskaf-
fande av horapparat at barn upp till 16 ar tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1955.
For 6vriga kategorier av horselskadade bor de av mig férordade bidrags-
villkoren trida i kraft forst fr. o. m. den 1 januari 1956. Harfor talar, att
landstingen bor beredas mojlighet till en viss vergangstid, innan de nya
bidragsvillkoren samt den nya ordningen fér apparatutlimning trider i
kraft. En utvidgad bidragsgivning torde nimligen stiilla stérre ansprak pa
den lokala hérselvardsorganisationen. Landstingen synes darfor bora ha
viss tid for vidtagande av de atgérder till organisationens utbyggande, som
kan pékallas av forevarande forslag. Med utgangspunkt hirifran samt med
beaktande av att bidrag bér av medicinalstyrelsen utbetalas kvartalsvis i
efterskott, foreslar jag, att férevarande anslag, som framdeles br benimnas
Bidrag till anskaffande av horapparater och erhalla férslagsanslags karak-
tir, fér budgetaret 1955/56 uppfoéres med 450 000 kronor.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

a) godkdnna av mig i det foregaende forordade dndrade
grunder foér beviljande av statsbidrag till anskaffande av
horapparater;

b) till Bidrag till anskaffande av hérapparater under elfte
huvudtiteln fér budgetaret 1955/566 anvisa ett forslagsanslag
av 450 000 kronor.

4. Bidrag till Horselfriimjandet

Kommittéférslaget jimte yttranden
Kommitién

Kommittén forutsitter, att relativt snart savil apparatverksamheten som
en hel del av de uppgifter i 6vrigt inom hérselvarden, vilka tidigare ombe-
sorjts genom Horselfrimjandet, kommer att &verflyttas pa horcentraler-
na vid sjukhusen. Den naturliga utvecklingen torde dirfér bli, att de hor-
selskadades organisation intensifierar den viktiga del av verksamheten, som
tar sikte pa att inom lokala féreningar bidraga till att underlatta situationen
for de horselskadade pa orten.

Den lokala féreningsverksamheten har till huvuduppgift att pa olika satt
befordra de horselskadades iniressen. Detta sker genom anordnande av
avliasekurser, gudstjinster, foreldsningar och kurser, studiecirklar och dis-
kussioner, underhallning och samkviam samt sirskilt for ungdom fritids-
sysselsittningar av olika slag, utfirder, ndjen m. m. Inom flertalet féreningar
har verksamheten natt en sadan omfattning och en sadan stabilitet, att en
mera bestamd vardesittning av dess insats dr mojlig. Féreningarna maste
utan tvekan anses ha fylit och fyller en synnerligen viktig mission, inte
endast som hjilp- och radgivninsgorgan utan dven som bildnings- och fri-
tidscentra.

En visentlig orsak till att medlemsanslutningen likvél ir relativt be-
gransad ar att féreningarnas blygsamma ekonomi hindrar dem att ni ut
till vidare kretsar och att intensifiera verksamheten i énskvird utstrick-
ning. Medlemsavgifterna kan inte sittas si hoga, att man genom dem far
en ekonomisk grundval fér arbetet. Flertalet féreningar erhaller visserligen
anslag fran landsting eller kommuner, men dessa medel forbrukas huvud-
sakligen {or utgifter i hjalpverksamheten.

De ekonomiska betingelser, under vilka de hérselskadades foéreningar i
manga fall arbetar, ar otillfredsstillande. Kommittén ifragasatter, om icke,
sasom ett led i de striavanden, som under senare ar frin samhillets sida
aktualiserats i syfte alt friimja en méalmedveten och samhiillsgagnande f6r-
enings- och fritidsverksamhet, det vore motiverat, att statsmakterna i en

3 — Bihang till rilisdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 96
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eller annan form géve sitt stod at de horselskadades lokala foreningar.
Diarmed skulle for féreningarna underlittas att i hogre grad #n f. n. géra
en insats f6r dem, som pa grund av ett olyckligt 6de blivit mer eller mindre
avskilda fran livsviktig social gemenskap. Kommittén understryker hiirvid,
att foreningarna icke endast genom sin direkta hjilpverksamhet utan dven
genom bildningsarbetet, fritidsverksamheten och den direkta medlems-
varden i icke ovisentlig grad tjanar ett samhilleligt indamaAl.

Betriffande formen for statsmakternas understéd ifragasitter kommittén
till en bérjan ett mindre bidrag till arvode till sekreterare eller annan sty-
relseledamot, som har att svara for radgivnings- och upplysningsverksam-
het i forening & ort, dar sidan verksamhet icke bedrives i annan ordning.
Kommittén finner vidare skiligt, att féreningarna erhaller bidrag med
viss del — forslagsvis 2/3 — av kostnaderna foér sddan ljudférstarknings-
apparat med mikrofon och héglalare, som erfordras for sjilva foérenings-
arbetet. For att i dvrigt skapa gynnsammare villkor fér verksamheten - -
i forsta hand forhyrning av egen permanent lokal - - férordar kommittén
ett visst arligt statligt grundanslag till beh6évande foreningar i proportion
till verksamhetens omfattning. Det torde béra ankomma pa Horselfram-
jandets centralstyrelse att efter prévning av lokalféreningarnas ansékningar
om anslag fér nu nimnda 6nskemal ingd med framstillning i dmnet till
myndigheterna samt att foérdela erhallna anslag och évervaka deras an-
vandning.

Yitranden

Frigan om bidrag till Horselfrimjandet har berérts endast i ett fatal
yttranden. Siatskontoret framhaller, att om bestyret med bidragsgivning
fér hérapparater Gvertages av sjukvardens huvudmin, nu utgiende bidrag
till Horselfrimjandet for motsvarande dndamal bor bortfalla. Vid en fullt
utbyggd organisation av hércentraler lirer jimvil en allmén omprévning
av statsbidragsgrunderna till Horselfrimjandet béra komma till stind. Da
nagra som helst kostnadsberikningar rérande det foreslagna statsbidraget
till lokalféreningarna icke foretetts och da kommittén vidare ansett, att
Hoérselfrimjandets styrelse efter prévning av lokalféreningarnas 6nskemal
pa omradet borde ingd med framstillning i imnet, anser sig dmbetsverket
i forevarande sammanhang icke kunna taga stiillning till dessa forslag.

Pensionsstyrelsen framhéller, att faran fér att déva och hérselskadade
pa grund av skadans art skall glida in i en mer eller mindre fullstindig
isolering torde vara storre dn fér de flesta andra grupper invalider. Ett
vardefullt hjilpmedel i kampen mot kontaktsvarigheter och isolering 4ar
en livlig féreningsverksamhet. Styrelsen finner dirfér de foreslagna atgir-
derna dndamalsenliga och tillstyrker statsbidrag harfér av lamplig storlek.

Hirselfrimjandet vill kraftigt understryka vikten av att det far ekono-
miskt stéd foér sin verksamhet. Féreningen anfér bl. a.:
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En nédvindig forutsittning for att foreningen dverhuvudtaget skall kun-
na pataga sig i vissa avseenden 6kade uppgifter inom horselvarden ar att
en centralbyrd med kvalificerad, avlénad personal finnes. Den dr nédvindig
icke blott for att sammanhalla féreningen; darifran skall dven upplysning
och propaganda, kursverksamhet och férdelning av statsanslag till lokal-
féreningarna skotas. Kostnaderna for lokalhyra och 16ner ar alltfor stora
for att kunna béras av lokalféreningarnas bidrag till centralen. Den storsta
delen av arsavgifterna kommer alltid att behillas av lokalféreningarna for
deras egen verksamhet. Nédvindigheten av denna centrala verksamhet har
icke uppmarksammats av kommittén.

Vid Hoérselfrimjandets allmidnna arsmoéte 1954 antogs enhilligt en reso-
lution, vari papekas vikten av alt hérselskadornas sociala {6ljder uppmérk-
sammas mera an nu ar fallet och att dithérande uppgifter bor anfértros
at kuratorer, utbildade pa socialinstitut och helst med specialutbildning,
som forviarvats genom praktik bland horselskadade, eventuellt dven vid
psykiatrisk klinik eller radgivningsbyra.

Da endast ett fatal sialunda utbildade kuratorer f. n. finnes men den
sociala radgivningen foér horselskadade ér ett dagligt behov pa manga plat-
ser, vore det onskvirt och praktiskt, att en specialutbildad kurator allt-
jamt funnes anstilld vid Horselfrimjandets centrala byrd. Dit kunde lik-
som nu enskilda hérselskadade i hela landet, sjukhusens pa detta omrade
mindre erfarna kuratorer, lokalféreningarnas sekreterare m. fl. vinda sig
for att fa verkligt sakkunniga radd och upplysningar. Hérselframjandet an-
haller, att statsmedel alltjaimt métte beviljas till avléning av en »rikskura-
tors> for de horselskadade, knuten till féreningens centrala byra.

Betraffande ekonomiskt stéd till lokalféreningarna vill Horselframjandet
framhalla, att, om lokalféreningarna skall kunna goéra den insats i horsel-
varden, som forvintas, det dr nodvindigt, att de far offentligt stéd for upp-
gifterna, vilka i allmdnhet Gverstiger deras ekonomiska formaga.

Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott ifragasatter, om icke under-
stédjandet av Horselframjandets lokalavdelningar bér anses som en pri-
mirkommunal uppgift, da dylika avdelningar endast finnes pa ett fétal
platser inom landet och de i stort sett endast kan komma att betjina de
horselskadade pa den ort, dar verksamhet bedrives.

Hérselfrimjandets hemstilllan om statsbidrag for budgetaret 1955/56
Yrkande

Hoérselfrimjandet (skr. 9/11 1954) hemstiller, att det under elfte huvud-
titeln upptagna anslaget fér ar 1955 (i riksstaten budgetaret 1955/56) hojes
till 160 310 kronor, varav 82 310 kronor till verksamheten i den form den
hittills bedrivits, 58 000 kronor till lokalféreningarnas verksamhet och
20 000 kronor till aviéonande av sekrelerare pa féreningens centralbyra.

Motiv

Aven om utbyggnaden av landstingens horselvardande verksamhet succes-
sivt pAgar, maste man under niista budgetadr rikna med att en viss del av
Horselframjandets organisation méaste ulnyttjas f6r sddana uppgifter. Om
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under en overgangstid kompetent personal icke finnes att tiliga i tillracklig
omfattning, synes det nédviandigt att Horselfrdimjandets verksamhet icke
omedelbart helt avvecklar sin apparatutprovningsverksamhet. Vid om-
stillningen av foéreningens verksamhet fér nya samhilleliga uppgifter bor
man icke pi en ging bryta sénder en organisation, som under en lang féljd
av ar handhaft betydelsefulla samhéllsvirdande uppgifter. Foreningen
hemstiller, att densamma dven for 1955 sdsom ett 6vergdngsar beviljas an-
slag till verksamheten i den form den hittills bedrivits, dock med reducerad
personal. Foreningen framhaller, att genom apparatutprovningens over-
lditande pa landstingen Hérselfrimjandet hiadanefter icke i sin budget kan
rikna med den foérmedlingsavgift, som hoérapparatfirmorna hittills erlagt
och som tidigare utgjort ett icke ovisentligt bidrag till nedbringande av
statens kostnader fér verksamheten ifraga.

Sa ldnge bidragsfordelningen av anslaget till ink6p av horapparater avilar
Hoérselframjandet maste dven viss personal handha detta arbete. Aven om
bidragsgivningen hidanefter skall ske pa annat sdtt 4n genom foreningen,
kommer med all sikerhet Hoérselframjandets kuratoriska uppgifter icke
att minska. Behovet av den i féreningens remissyttrande féreslagna riks-
kuratorn ar synnerligen stort. Detta framgar tydligt av att Hérselfrdamjan-
dets kurator — foérutom handlaggandet av bidragsfragor — i stindigt
vixande utstrickning far omhindertaga svart horselskadade fran olika
delar av landet foér bl. a. omskolning, yrkesvigledning och inplacering i
lampligt férvarvsarbete. Dessa horselskadade maéste i de flesta fall féljas
under ling tid, da de dven maste erhalla mycken moralisk hjilp vid sitt
inlemmande i en mera normal tillvaro. En centralisering av denna verk-
samhet dr nédvandig, sa linge socialutbildade kuratorer saknas vid sjuk-
husen, och torde behdvas dven i framtiden, d4 den pedagogiska och sociala
omvirdnaden om dessa svara fall hunnit bli mera ordnad, nagot som for-
modligen maste ske centralt.

Enligt av féreningen inhéimtade uppgifter kommer Goteborgs stad att
tidigast sommaren 1956 kunna 6vertaga den horselvardande verksamheten
diar. Vid berdknandet av anslaget fér ar 1955 har darfér 9 000 kronor upp-
tagits for féreningens apparatcentral i Géteborg.

I anslutning till vad kommittén anfért om den betydelse Horselframjandets
foreningsverksamhet haft och har fér de hoérselskadades rehabilitering och
till vad foreningen i sitt remissyttrande pa ifrdgavarande punkt uttalat,
hemstéller foreningen om anslag till avlénande av sekreterare pa Horsel-
fraimjandets centralbyra.

Foreningen hemstiller vidare, om att anslag beviljas fér behévande lokal-
foreningar sadsom bidrag till anskaffande av ljudférstirkare, grundanslag
till féorhyrande av egen lokal och mindre bidrag till avlonande av sekreterare
m. m. Det faktiska behovet har beriknats till 88 000 kronor, varav 2/3 4skas.
Medlen skall fordelas av Horselfrimjandets centralstyrelse.
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Yttrande

Statskontoret kan ej tillstyrka statsbidrag till avlonande av en sekreterare.
D4 Horselfriamjandets anslagsframstillning icke innehéller nigra uppgifter,
som kan tjina till vigledning fér bedémandet av lokalféreningarnas bidrags-
behov, kan dmbetsverket icke tillstyrka bidrag till lokalféreningarnas verk-
samhet.

Landstingens horcentraler tinkas successivt skola Overtaga all utprov-
ning av hérapparater, vilket minskar féreningens befatining harmed. Med
hinsyn hirtill och da féreningens med statsmedel bekostade verksamhet
i 6vrigt i nuvarande lige ej torde behéva intensifieras, finner ambetsverket,
att en nedrikning av statsanslaget i och fér sig kunde vara motiverad. Av-
vecklingen av apparatutprovningsverksamheten kommer 4 andra sidan att
medféra minskade inkomster fér foreningen. Pa grund hérav torde an-
slaget bora uppforas med oférindrat belopp.

Departementschefen

Sasom jag tidigare anfért har ej mindre @n 15 hércentraler redan in-
rittats i sjukvardshuvudminnens regi och torde ytterligare 5 sddana centra-
ler tillkomma under innevarande ar. Vidare har jag i samband med be-
handlingen av fragan om hérselvirdens lokala organisation uttalat, att jag
utgar fran att ett fastliggande av ett landstingskommunalt ansvar jamval for
den 6ppna horselvarden i férening med en visentligt utvidgad statsbidrags-
givning till anskaffande av horapparater skall medverka till att horcentra-
ler upprittas inom samtliga sjukvardsomriden inom snar framtid. Vid
sadant forhallande och da jag dessutom tidigare foérordat, att medicinal-
styrelsen i fortsittningen skall disponera anslaget till anskaffande av hor-
apparater och utbetala bidrag fran detsamma, riknar jag med att Horsel-
fraimjandets bestyr med hérapparatutprovning och bidragsgivning kom-
mer att starkt minska och inom en relativt snar framtid helt upphéra. Sa-
som jag anforde i fjolarets statsverksproposition, synes det mig uppen-
bart, att landstingens 6kade insatser maste medféra en begrinsning av
arbetsuppgifterna fér foreningen och diarmed en minskning av dess perso-
nalbehov. Jag understrok dessutom i 1953 ars statsverksproposition ange-
ligenheten av, att foreningen i tid avpassade sin verksamhet efter de for-
iandrade forhallandena. Sa linge foreningen sysslar med hérapparatutprov-
ning och bidragsgivning bér emellertid staten limna erforderligt ekono-
miskt stod for denna verksamhets uppehallande. Staten bor darjamte i
viss utsiriickning bidraga till kostnaderna fér den verksamhet, som finnes
béra ankomma pa féreningen inom den nya organisationens ram. For-
eningen har for niista budgetar hemstillt om en avseviird hojning av nu-
varande anslag. Med hiinsyn till osidkerheten i berikningsgrunderna och
med beaktande i dvrigt av vad statskontoret anfért, anser jag mig emeller-
tid icke bora tillstyrka nagon 6kad medelstilldelning. Jag férordar alltsé,
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att anslaget uppféres med samma belopp som i gillande riksstat eller med
65 000 kronor.

Under Aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att till Bidrag till Hérselfrdimjandet under elfte huvud-
titeln for budgetaret 1955/56 anvisa ett anslag av 65 000
kronor.

5. Undersokning rérande yrkeshygieniska problem i samband med buller
Kommittén

Sedan den 1 januari 1945 har bland yrkessjukdomarna upptagits dévhet
eller svar horselnedsittning, direst arbetaren varit utsatt fér inverkan av
ihéllande buller eller skakningar fran maskiner eller tryckluftdrivna
verktyg.

Hoérselskador till foljd av lingvarigt buller har pavisats bl. a. hos arbetare
i den tunga industrien, sirskilt gruvindustrien, och i viverier samt 6ver
huvud taget i all verksamhet, dir arbetaren under stérre delen av arbets-
dagen vistas i buller av sadan styrkegrad, att samtal pa nidra hall férsvaras.
Det ir emellertid inte bara langvarigt starkt buller, som har skadlig in-
verkan pa horselorganet. Detsamma ér fallet diven vid momentana mycket
starka 1jud av detonationskaraktir, sisom vid skjutningar, springningar
etc. Bullerskadan drabbar hérselsnickans nervelement, som beddvas mer
eller mindre, sitts ur funktion eller forstérs. En sadan utveckling fort-
skrider vanligen lingsamt — G6ver decennier — varfér det vanligen forst
blir hoggradiga horselsvarigheter, som driver arbetaren till undersékning
och diagnos. I sidana fall finns det icke nigon mdjlighet att paA medicinsk
eller kirurgisk védg héva eller ens lindra skadan. Da nagra méjligheter till
omskolning icke finns och en 6verflyttning till bullerfri sysselsittning ofta
icke kan komma i fraga, blir foljden den, att arbetaren atergar till sitt ar-
bete, tills han pd grund av nira nog fullstindig dévhet icke lingre kan
kvarsta i sitt yrke.

Horselskadans grad sammanhinger med dels omfattningen av expositio-
nen for buller, savidl betriaffande antalet timmar under arbetsdagen som
antalet arbetsir, dels bullerintensiteten, dels ock den varierande kanslig-
heten hos olika individer. En del personer dr starkt overkinsliga for ljud,
vilket medfér risk for tidigt upptradande allvarliga skador dven vid mattliga
bullerstyrkor.

Mot alltfér starka ljud forslar inte orats naturliga skyddsanordningar.
Redan en halv timmes vistelse i mycket intensivt maskinbuller sinker kins-
ligheten for vissa ljud med 20—30 procent. Upprepas férsoket sjunker
kinsligheten pa nytt, ndgot mer for varje ging, och dtergdr si smaningom
ej lingre fullt till det normala. Férsimringen sker emellertid sa sakta och
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horseln blir Anda si bra efter varje nattvila, i jamforelse med bedévnings-
tillstindet strax efter arbetet, att arbetaren vanligen inte mérker férloppet.

Vilopauserna spelar hir en mycket visentlig roll. Ingdende och uttém-
mande forsok pa minskligt material f6r att utréna hur starkt, respektive
langvarigt bullret far vara i férhallande till vilopausernas langd, for att
bestiende skada skall respektive icke skall folja, har ej kunnat utféras.
Forst en noggrann, fortldpande audiometerkontroll av arbetarnas horsel
vid bullerindustrier kan bidraga till vir kinnedom harom. Si mycket kan
dock redan nu siigas, att det ir det kontinuerliga bullret, som ar ojamfor-
ligt mera riskabelt dn t. o. m. smirtsamt starka ljud av intermittent karak-
tar. Noggranna mitningar fran skeppsvarv med skrillande buller har visat,
att de flesta arbetare efter 25—30 ars exposition icke ldngre kan héra van-
ligt samtal mer &n pa nagon meters avstiand ens efter veckors vila — hor-
selnerven ar delvis utsliten och kan aldrig repa sig igen.

Fréin 40—50-arsaldern tillkommer aldersdévheten. En normalhdrande har
siddana hérselreserver, att svarigheterna knappast observeras forrdn vid
60—70 ars alder. Den hérselskadade har diremot inga saddana reserver
och gar darfér mot »gubbhérseln» trettio ar eller mera i forvag. Aven om
han slutar sitt bullrande arbete, ar det lika illa bestillt. Han har redan for-
brukat sina horselresurser.

For att minska riskerna for yrkesdovhet for i starkt buller arbetande
personal kan foljande olika viigar tinkas, nimligen 1) minskning av bul-
lerutstralningen fran arbetsmaskinerna; 2) isolering av starkt bullrande
enheter genom viggar eller avskirmningar samt ljudabsorberande, buller-
dimpande vaggbeklidnad i arbetslokalerna; 3) individuella, ljudisolerande
horselskydd —— kapor, proppar e. dyl.; 4) strangt genomfért skiftesarbete
vid starkt bullrande maskiner; samt 5) hérselkontroll fére anstéllning i
bullerindustrier och fortlspande kontroll med omplacering vid tidigt upp-
tridande horselférsamring.

Bullerutstralningen kring en arbetande maskin och atgirder déremot ar
en fraga av rent ingenjorsteknisk karaktar.

Horselskydd bor vara sa konstruerade, att det skadliga bullret utestanges
men samtidigt vissa énskvirda ljud genomslippes. Med lampligt avpassade
hérselskydd gar det t. o. m. att samtala under siddana bullerforhallanden,
dir detta annars vore en omojlighet. En arbetare, som vant sig vid och kiint
férdelarna av att anvinda effektiva horselskydd, slipper i forsta hand det
virsta bullret men 6kar dven ofta sin prestationsformiga och precision
tack vare mindre uttrottning, siirskilt mot slutet av arbetsdagen. Den ur
savil medicinsk som social synpunkt storsta vinsten ir emellertid, att han
undgar yrkesdovheten.

Vid vissa industrier har genomférts skiftesarbete vid starkt bullrande
maskiner samt hérselkontroll. FFér varje nyanstiilld arbetare registrerar
verksskoterskan horseln med ctt fullstindigt tonaudiogram, som sedan
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kontrolleras med bestimda mellanrum. Visar det sig, att hérseln bérjar
sjunka efter nagra manaders stark bullerexposition, verkstilles en omflytt-
ning av vederbdrande till en mindre riskabel avdelning. Hittills tillimpade
metoder for att faststilla bullerkinslighet m. m. har emellertid ej varit
helt tillforlitliga och ej heller sa enkla att de medgivit snabba rutinunder-
sokningar.

Med hinsyn till bullerskadornas mycket stora socialmedicinska betydelse
framstar det som synnerligen angeliget att samordna alla erforderliga at-
gérder mot yrkesdévheten. I forsta hand maéste bittre metoder skapas savil
fér uppmitning av bullerkinsligheten som fér snabba kontrollmétningar.
Den planerade institutionen i kampen mot dévheten har hir en forsknings-
uppgift av mycket betydade matt och av stérsta viarde bade for individen
och samhillet. En annan uppgift, som bor kunna fullgéras i samarbete med
laboratoriet for taltransmission vid Tekniska hdgskolan, ar fortlopande
kontroll av horselskydd jamte utformning av ytterligare siadana limpade
for arbete i buller av olika karaktir och styrka.

Yttranden 6ver kommitténs forslag

Den speciella fragan om yrkesdévheten har behandlats endast i négra
yttranden. Kommerskollegium framhaller silunda, att det fér sjofolkets
del 4r av stor vikt, att regelbundna likarundersékningar foretages, sa att
de ofta oformirkt tilltagande horselskadorna upptickas i tid, innan hérsel-
férméagan sjunkit ned mot svar horselnedsittning eller dovhet. Detta giiller
sarskilt for maskinpersonalen med hinsyn till de hérselskador, som ofta
asamkas denna personal till f6ljd av besvirande buller frin maskinerna
och mindre goda arbetsforhallanden i dvrigt. For sjofolkets vidkommande
synes det vidare vara av behovet péakallat att genom intensifierade veten-
skapliga undersékningar s6ka utréna orsakerna till ifragavarande yrkes-
skador och méjligheterna att upphiva eller minska desamma.

Skoléverstyrelsen anser det vara av stort virde, om mera effektiva moj-
ligheter erhélles till forskning rérande horselskadorna bl. a. vad giller
yrkesdovheten.

Framstdllning frdn styrelsen for statens institut fér folkhdlsan

Styrelsen for statens institut fér folkhilsan har i skrivelse den 12 oktober
1954 hemstallt om anvisande av 125 000 kronor fér undersékning av horsel-
skador till f6ljd av buller. Styrelsen framhaller dirvid, att hérselskador
till f6ljd av buller under senare ar blivit ett allt stdrre yrkeshygieniskt
problem. Sikerligen ar f. n. ett mycket stort antal personer i Sverige
utsatta for buller av sidan styrka, att de I6per risk att fA permanenta
horselskador. Nar det giller att exakt avgoéra, vilket buller som ar skadligt,
ar kunskaperna mycket begrinsade. I varje fall kan buller Gverstigande
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100110 dB! ge permanenta horselskador, medan buller understigande 80
dB! med all sannolikhet icke ger upphov till skador, savida icke nigon all-
deles speciell kinslighet féreligger. Diremot vet man icke, om risken for
hérselskador intriader vid 80, 90 eller 100 dB, varjamte kunskaperna ar
mycket ofullstindiga betriffande betydelsen av bullrets sammansattning av
olika frekvenser.

De skyddsatgirder, som pa arbetsplatserna méaste vidtagas for att und-
vika hérselskador och dirmed sammanhingande ersittningsansprak fran
de skadade, star givetvis i relation till skaderisken for buller av olika in-
tensitet och sammansittning. Till dess storre erfarenhet vunnits om var
gransen for skadligt buller ligger, maste emellertid industrierna radas att
vidtaga skyddsatgirder dven vid foérekomst av relativt svagt buller. Enér
detta ofta kan fa mycket stora ekonomiska konsekvenser for foretagen,
ir det av stort intresse att sa nira som mojligt fa klarlagt, vid vilken ljud-
niva, frekvensférdelning och exponeringstid risk for horselskador fore-
ligger.

Institutets yrkeshygieniska avdelning har efter samridd med represen-
tanter for karolinska sjukhusets éronklinik, tekniska hogskolans i Stock-
holm audiologiska laboratorium samt svenska arbetsgivarféreningen upp-
gjort en prelimindr plan for en undersékning av ifrigavarande problem,
varvid undersékningen, som beridknats paga under tva ar, kostnadsbe-
riknats till cirka 125000 kronor. Av kostnaderna hianfér sig omkring
39 000 kronor till inkdp av vissa instrument m. m., 53 000 kronor till av-
16ningar under tva ar av tva ingenjorsutbildade befattningshavare, 10 000
kronor till arvoden at experter, 15 000 kronor till ersattning till forsoks-
personer m. m. samt 8 000 kronor till instrumentkontroll m. m. och diverse
utgifter. Undersokningen planeras omfatta savil laboratorie- som falt-
undersékningar. Styrelsen anfér hiarom bl. a. foljande:

Laboratorieundersékningar. Hittills har endast férsok omfattande kort
exponeringstid utférts pA minniska. Avsikten &r att exponera férsoksper-
soner {or buller av olika frekvenser och intensitet under cirka atta timmar
och att i anslutning dirtill audiometriskt studera graden och utbredningen
av dvergiende horselnedsittningar. Resultaten bor kunna belysa den mest
skadliga sammansittningen av buller med avseende pa dess frekvens-
spektrum.

I anslutning till dessa forsok bor studeras, vilken inverkan kortvariga
uppehall i expositionen har for att férebygga eller minska horselnedsatt-
ningen. Om en eller annan kortare paus avseviart minskar risken for horsel-
nedsittning, bor detta kunna fa stor praktisk betydelse.

Olika manniskor &r olika kinsliga fér buller, men orsaken {ill detta for-

hallande har icke klarlagts. Det anses icke omojligt, att en 6kad sympati-
cotonus kan medfora 6kad kinslighet for buller. Det torde vara av virde

1 Bulirets styrka angives med ljudtrycket eller ljudinlensiteten, vilka storheter angives i dB,
dectbel, relativt ctt utgangsvirde, 0,0002 mikrobar, respektive 1078 watt/em? (=horseltréskeln).
Vanligt samtal motsvarar cirka 40 dB. 100 dB motsvarar ett ljudtryck, som &r 10 génger
storre édn det motsvarande 80 dB, och 80 dB ctt ljudtryck, som édr 100 génger storre én
det motsvarande 40 dB.
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att studera den effekt i negativ eller positiv riktning, som tillférsel av vissa
farmaca kan framkalla. Jamvil dessa forsék kan fa praktisk betydelse,
framst vid undersokningar i samband med nyanstillning.

Faltundersékningar. Hittills har risken fér uppkomst av hérselskador
studerats si gott som uteslutande genom undersékningar vid mycket kraf-
tigt »bullrandes industrier, medan endast ringa erfarenheter i detta avseende
finnes fran arbetsplatser med mindre kraftigt buller. Undersokningar bor
darfér ske pa arbetsplatser, diar bullerintensiteter pa ca 70—90 dB fére-
kommer, vilket torde vara mycket vanligt inom svensk industri. Arbets-
platserna bér icke utviljas enbart med tanke pa den totala bullerintensiteten
utan dven med hinsyn till att industrier med buller av olika frekvenssam-
mansittning blir representerade. Undersékningarna bér omfatta hérsel-
provningar pa arbetstagarna jamte bullermitningar pa de olika arbets-
platserna.

Genom resultaten av nidmnda undersékningar torde man erhalla en vi-
sentligt sikrare kiinnedom om gréansvirdet fér skadligt buller och om risken
for permanent skada av buller av viss sammansittning. Inom den svenska
industrien finnes buller med mycket olika frekvenssammansittning. For
att fa generellt tillimpliga resultat erfordras dirfér mycket omfattande
undersékningar.

Samma resultat kan méjligen uppnas fortare med en form av »biologisk
bullermitning». De tidigare undersékningsresultaten bér da kombineras med
vissa experimentella undersokningar pa arbetsplatserna. Genom filtunder-
sokningarna kan kinnedom erhéllas om graden av permanenta hérselskador
vid exposition for visst buller. Om friska férsékspersoner utsittes for detta
buller under t. ex. atta timmar, kan ett virde erhallas pa den temporira
hérselnedsittning, som bullret ifriga fororsakar. Samma forskspersoner
kan sedan under lika lang tid exponeras for buller i andra industrier, dir
man icke kinner till risken fér permanenta skador och dir man icke kan
klarligga denna med hjilp av vanliga tekniska bullermétningar. Med led-
ning av de temporira hérselnedsittningar, som harvid erhalles, samt tidi-
gare resultat bor risken fér permanenta hérselskador kunna bedémas med
relativt stor sikerhet.

Forutom nimnda undersékningar kan det méjligen bliva nédvindigt att
pa ett friskmaterial studera graden av normal aldersdévhet. Resultaten
av utlindska undersékningar kan namligen icke sikert tillimpas pa svenska
forhallanden.

Yitranden éver folkhdlsoinstitutets framstdllning

Over folkhilsoinstitutets framstillning har yttranden avgivits av stats-
kontoret, medicinalstyrelsen, karolinska institutets lirarkollegium, arbetar-
skyddsstyrelsen, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i
Sverige och svensk otolaryngologisk férening.

Samtliga remissinstanser utom statskontoret har dirvid forordat, att de
av institutet féreslagna undersokningarna kommer till stand. Statskontoret
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haller emellertid for uteslutet, att ett anslag av avsedd storleksordning skulle
anvisas i nuvarande lige. Genom att utnyttja redan tillgingliga anslag torde
den erforderliga medelsanvisningen kunna avsevirt begriansas. Salunda bor
personalen vid statens institut for folkhilsan i sidan utstrackning kunna
anlitas for undersokningarna, att utgifterna for en beriknad arbetskraft
harigenom inbesparas. Fran institutets omkostnadsanslag bér under vart-
dera av de tva ar, undersokningen avser, kunna disponeras 5 000 kronor
fér materielanskaffning. Vidare bér fér dndamalet kunna tagas i ansprak
en betydande del av det belopp om 50 000 kronor, som av elfte huvudtitelns
forslagsanslag till viss forsoksverksamhet pa yrkesmedicinens omréde ar-
ligen stilles till forfogande till bidrag till forskningsverksamhet rérande
yrkessjukdomarna. Hirigenom torde det bliva mdjligt att begrinsa det
sarskilda anslag, som skulle behova anvisas fér undersékningen, till i det
niarmaste samma belopp — 35 000 kronor — som stéllts i utsikt av svenska
arbetsgivareforeningen.

Medicinalstyrelsen ansluter sig helt till folkhalsoinstitutets synpunkter
rérande den stillning hérselskadorna till f61jd av buller intager bland de
yrkeshygieniska problemen. Aven andra #dn arbetstagare ar t. ex. genom
trafikbuller utsatta for risk for siddana horselskador. Det dr darfor av
storsta vikt for savil forebyggande av dessa skador som den medicinska
och forsikringstekniska bedémningen av uppkomna sidana skador att fa
klarlagt vid vilken ljudniva, frekvensfordelning och exponeringstid risk
for horselskador intraffar. Styrelsen har intet att erinra betriffande huvud-
linjerna for undersokningen eller kostnaderna {6r densamma.

Karolinska institutets lirarkollegium aberopar som eget utldtande ett av
laboratorn L. Holmgren och docenten A. Swensson utarbetat yttrande, vari
bl. a. anféres foljande:

Hittills utférda arbeten rérande bullerverkningar har antingen varit all-
maént orienterande eller omfattat vissa uppgifter av begrinsad omfattning.
Resultaten ar icke enhetliga och ofta varandra direkt motsigande, varjamte
forsoksserierna i allminhet varit for sma for att tillita sdkra slutsatser.
Den brett upplagda undersékning, som foreslis av statens institut for
folkhilsan, synes diremot innefatta mycket goda forutsittningar att klar-
ligga en mangfald hittills oklara fragor. For att man skall kunna na nigon
sikerhet i bedomningen av industriundersokningarna fordras emellertid
ett stort och representativt kontrollmaterial. Aven den diskuterade metoden
att studera industribullrens inverkan pa méinniskans hérsel vid relativt kort-
varig paverkan kriver stort material pa grund av stora biologiska varia-
tioner och variationer i expositionsmiljon. Det idr ocksa nodvandigt att visa
en korrelation mellan trotthetsreaktionen vid kortvarig exposition och ska-
defrekvensen for att man av trétthetsreaktionen pa ett buller skall kunna
dra nagra slutsatser om bullrets skadlighet. Kostnadsberakningen for under-
sokningen synes 14g och de angivna posterna vill motiverade.

Den foreslagna undersokningen bor vill kunna samordnas med en under-
sokning, som planlagts vid karolinska sjukhusets audiologiska laboratorium
och som bl. a. avser att faststilla grinserna for normalhirsel och individuell
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bullerkanslighet vid varierande buller, de olika horselskadetypernas och
speciellt den yrkesdéves horselféormaga och svarigheter vid varierande bul-
lertyper och nivder samt hérselkraven i bullermiljon.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller, att forebyggandet av horselskador till
f6ljd av buller ur arbetarskyddssynpunkt ir av utomordentlig betydelse.
Kunskaperna betriffande den hérselskadande verkan av buller av olika
intensitet och natur ar emellertid i manga avseenden ofullstandiga. Det kan
manga ginger icke med sikerhet avgoras, huruvida ett buller ir sadant, att
atgirder bor vidtagas for att forhindra uppkomsten av hérselskador. For
tillimpningen av 26 § arbetarskyddskungérelsen finner styrelsen det synner-
ligen onskvirt, att bullerproblemet inom olika arbetsomraden blir féremal
foér en ingdende undersokning. De allminna riktlinjerna for den nu fore-
slagna undersékningen synes indamalsenliga.

Aven svenska arbetsgivareféreningen understryker de nu bristfilliga kun-
skaperna om skadliga former av buller samt bista sittet att skydda sig
mot av sidant buller orsakade hérselskador. Foreningen finner det dirfér
angeléiget, att den foreslagna undersékningen kommer till stand, och har
intet att erinra mot uppliggningen av densamma. Det av foreningen bildade
personaladministrativa raddet har beslutat ansla 35 000 kronor till under-
sokningen, under férutsattning att statsanslag utgar med resterande belopp,
90 000 kronor.

Landsorganisationen i Sverige anser, att det fran arbetarskyddssynpunkt
utan tvivel dr angeldget, att hithérande yrkesskaderisker utforskas. Fram-
stallningen tillstyrkes salunda.

Svensk otolaryngologisk forening framhaller, att den medicinska bedém-
ningen av hérselskador sdsom yrkessjukdom férsvaras sirskilt nir det
géller aldre personer av att bérjande aldersdévhet erbjuder likartad klinisk
bild som bullerskador. Ur medicinsk synpunkt iir darfér den féreslagna ut-
redningen angéende olika bullertypers deletira inverkan pa hérseln av
stort virde. Man torde hirigenom med stérre sikerhet fa mojlighet att be-
déma sambandsfrigor rérande av buller framkallad hérselskada.

Departementschefen

Folkhilsoinstitutet har framhallit, att horselskador till foljd av buller
under senare ar blivit ett allt storre yrkeshygieniskt problem. Riktigheten
av denna uppfattning har ocksa vitsordats av remissinstanserna, savil fran
medicinskt hill som fran arbetsgivareféreningen och landsorganisationen.
Man torde silunda béra rikna med att f. n. ett stort antal personer ar
utsatta for buller av sidan styrka, att risk for permanenta hérselskador
kan foreligga. Detta giller givetvis framst arbetstagare av olika slag i
savil industriellt som annat arbete, men ocksé en stor del av allminheten
ar i véra dagar utsatt for sddana risker. Detta ir sa mycket mera betink-
ligt som en bullerskada i vanliga fall fortskrider si langtsamt, att ofta



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 45

forst hoggradiga hérselsvirigheter foéranleder undersékning och diagnos.
Det méter i siadana fall svarigheter eller kan t. o. m. vara omdjligt att
lindra eller bota en uppkommen hoérselskada. Framférallt ur arbetar-
skyddssynpunkt maste det darfér - - sisom ocksa arbetarskyddsstyrelsen
framhallit - vara av stor betydelse, att horselskador till f61jd av buller
i mojligaste man férebygges. Enligt 1954 ars yrkesskadeférsiakringslag och
i anslutning dartill utfirdade bestimmelser riknas sasom yrkesskada sa-
dan dévhet eller horselnedsittning, som framkallats genom inverkan av
buller eller av skakningar eller vibrationer fran maskiner eller verktyg.
Enligt gillande arbetarskyddskungérelse Aligger det visserligen arbets-
givare att vid arbete, diar arbetstagare under lingre tid ar utsatt for ihal-
lande eller med kortare lidsmellanrum regelbundet dterkommande buller
eller skakningar savitt méjligt vidtaga lampliga skyddsatgirder. Sasom
fran olika hall framhallits ir emellertid kunskaperna om vilka former av
buller, som ar skadliga, och om bista sittet att skydda sig mot av buller
orsakade hérselskador i flera avseenden ofullstindiga. Hittills utférda
undersékningar pa omradet synes icke ha givit tillrickliga eller entydiga
resultat.

Av det anférda framgar, att det ur skilda synpunkter miste anses ange-
ldget, att en undersékning av hithérande problem kommer till stand. I
forsta hand bor darvid upptagas de betydelsefulla frigorna om vid vilken
ljudniva, frekvensfordelning och exponeringstid risker for hérselskador
genom buller kan anses foreligga. Den av folkhilsoinstitutets styrelse nu
foreslagna undersékningen synes erbjuda férutsittningar for ett klarlag-
gande av dessa problem. Undersokningen avses skola ledas av en ldkare
vid institutets yrkeshygieniska avdelning med bitriade av {6r &ndamalet
sirskilt anstilld teknisk och annan personal samt beriknas pigd under
omkring tva ar. I samrad med karolinska sjukhusets 6ronklinik, tekniska
hogskolans i Stockholm audiologiska laboratorium och svenska arbets-
givarefoéreningen har utarbetats en preliminir plan for undersékningarna,
omfattande bl. a. laboratorie- och fidltundersékningar. Sivill planen for
undersokningarna som de for indamélet beriknade kostnaderna, samman-
lagt 125 000 kronor, torde i huvudsak kunna godtagas. Jag forutsatter,
att vid den nérmare utformningen av planerna samrad i erforderlig om-
fattning dger rum med savil berérda arbetsgivare- och arbetstagareorga-
nisationer som med medicinsk och teknisk expertis. Av féreniimnda belopp
om 125 000 kronor hanfér sig 39 000 kronor ill engangsanskaffning av
vissa instrument m. m. samt 86 000 kronor till rorliga kostnader under
tvA ar. For nasta budgetar skulle salunda erfordras (39 000 + 43 000)
82 000 kronor. Sasom framgéar av svenska arbetsgivareféreningens yttrande
i arendet har emellertid foreningen ulfiist sig att bidraga till ifragavarande
undersdkning med 35 000 kronor. I enlighet hiirmed kan medclshehovet
for budgetaret 1955/56 begrinsas Lill (82000 -~ 35 000) 47 000 kronor. Jag
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forordar, att fér dndamaéalet anvisas ett sirskilt reservationsanslag, liamp-
ligen under rubriken Undersokning rérande hérselskador till f61jd av buller.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att till Undersékning rérande horselskador till foljd av
buller for budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 47 000 kronor.

Med bifall till vad foredragande departements-
chefen silunda, med instimmande av statsradets
ovriga ledamdter, hemstallt férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Géran Herner
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5038009



