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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 18 april 1952 (nr 167) om
allmdnningsskogar i Norrland och Dalarna; given
Stockholms slott den 11 februari 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angaende dndring i lagen den 18 april
1952 (nr 167) om allminningsskogar i Norrland och Dalarna.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att i lagen om allménningsskogar i Norrland och
Dalarna skall inforas foreskrifter som gor det majligt att i vissa fall fa till
stand avlésning av andel i allminningsskog. Lagindringen foreslas trida i
kraft den 1 januari 1956.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 88
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Forslag
till
Lag
angéende éndring i lagen den 18 april 1952 (nr 167) om
allmiinningsskogar i Norrland och Dalarna

Hirigenom férordnas, att i lagen den 18 april 1952 om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna skall under féljande éverskrift inféras en ny para-
graf, betecknad 7 a §, av nedan angiven lydelse.

Om avlosning av ritt till delaktighet i allminningsskog

7a8.

Ar ritt till delaktighet i allminningsskog forenad med fastighet som ej
ar taxerad sdsom jordbruksfastighet, ma linsstyrelsen, pa framstillning av
allménningsstyrelsen och efter horande av fastighetens sgare eller i 3 § om-
férmald innehavare av fastigheten, férordna att ratten till delaktighet skall
avlosas mot ersattning i penningar.

Ersittningens belopp faststiilles av linsstyrelsen och ma, efter vad som
finnes skiligt, bestimmas till hogst tvd och en halv ginger sammanlagda
vardet av den del av allmidnningsskogens behéllna avkastning for de senaste
tio dren, som svarar mot fastighetens delaktighetstal. Linsstyrelsen skall
utsitta viss dag, da l8seskillingen senast skall hava erlagts och bevis dirom
inkommit till lansstyrelsen vid paféljd att férordnandet om avlésning eljest
ar forfallet.

D& beslut om avlésning vunnit laga kraft och bevis som omférmiles i
andra stycket inkommit till linsstyrelsen, aligger det lansstyrelsen att ofér-
drgjligen 6versinda meddelande om avldsningen till den som fér fastighets-
registret. Genom dennes forsorg skall anteckning om avlésningen verkstil-
las i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
14 januari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norur, HEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmailer
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, friga om dndring i
lagen den 18 april 1952 (nr 167) om allmdnningsskogar i Norrland och Da-
larna samt anfor darvid féljande.

I propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag framlades p& min hemstillan
forslag till bl. a. lag om héradsallméinningar samt lag om allmdnningsskogar
i Norrland och Dalarna. Foérslaget till lag om héaradsallménningar innehdll
foreskrifter om mdjlighet i vissa fall till avlésning av andel i sddan allmin-
ning. Dylika foreskrifter fanns ddremot ej upptagna i forslaget till lag om
allmidnningsskogar i Norrland och Dalarna.

I skrivelse den 18 mars 1952 (nr 87), vari hinvisades till vad riksdagens
tredje lagutskott anfort i sitt utldtande nr 5 betriffande propositionen nr
15 och motioner som vickts i anledning darav, anmilde riksdagen, att den
for sin del, efter att ha vidtagit viss dndring, antagit lagforslagen, varjamte
riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning om
mojligheterna att anordna avlésning aven vid allmanningskogarna. Seder-
mera utfirdades den 18 april 1952 dels l1ag om hiradsallmanningar (nr 166),
dels lag om allminningsskogar i Norrland och Dalarna (nr 167).

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog jag den 9 november 1953 at
f. d. generaldirektéren E. F. L. Lindeberg att enligt meddelade direktiv
verkstilla utredning och avgiva forslag i den av riksdagen berérda frigan
om avlésning av andel i allmanningsskog.

Utredningsmannen har den 30 september 1954 avgivit betinkande (sten-
cilerat) med férslag till lagstiftning om avldsning av andel i allménnings-
skog (Norrland och Dalarna).

Over detta betinkande har, efter remiss, utlditanden avgivits av kammar-
kollegiet, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiéteristyrelsen — som
bifogat yttranden fran overlantmitarna i Kopparbergs, Gavleborgs, Vaster-
bottens och Norrboltens lan — skogsstyrelsen, hovritten for Ovre Norrland,
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av linsstyrelserna, skogsvardsstyrelserna och lantbruksnimnderna i Kop-
parbergs, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin samt av Knas, Ti-
bergets, Gidvunda, Finngruvans, Landbobyns och Kittbo allminningssty-
relser, allminningsstyrelsen for Johannisholms skifteslags besparingsskog,
Vastbygge och Stutts allminningsstyrelser, Alvdalens allm#nningsstyrelse,
Sdrna och Idre socknars allminningsstyrelse, Orsa sockens allminningssty-
relse, Hamra kapellags allminningsstyrelse, Tarna-Stensele allminnings-
styrelse, styrelsen for Sorsele 6vre allminningsskog, styrelsen fér Arjeplogs
allménningsskog, styrelsen fér nybyggarnas sirskilda allminning i Arje-
plog, Gillivare allminningsstyrelse, styrelsen for nybyggarnas i Gallivare
socken sirskilda allmidnningsskog dvensom styrelsen for Pajala, Junosuando
och Tirendé socknars allminningsskog.

Jag anhdller nu att f4 upptaga detta lagstiftningsiarende till behandling.

- 1952 ars lagstiftning

Innan jag redogor for utformningen av de regler om avlésning av andel
i hiradsallminning, som inférdes genom 1952 ars lagstiftning, och de éver-
viganden, som foéranledde, att inga motsvarande regler utfirdades betrif-
fande allminningsskogarna i Norrland och Dalarna, torde jag med nagra
ord fi redogora for vad som enligt 1952 ars lagstiftning skiljer hiradsall-
minningarna och allminningsskogarna &t i hinseenden som &r av bety-
delse i forevarande sammanhang.

Hdiradsallmdnningarna i riket har bestitt sedan urminnes tid. De redo-
visas i jordregistret sisom sarskilda fastigheter och tillhér dgarna av de
fastigheter inom hiradet, vilka ir satta i mantal eller med vilka, enligt vad
vid jorddelning bestimts, ar forenad ratt till delaktighet i allminningen.
Delaktighet atnjutes efter oférmedlade hemmantalet eller, i fraga om fas-
tigheter for vilka ratten till delaktighet bestimts vid jorddelning, efter den
darvid stadgade grunden. Haradsallménning skall i princip bibehallas ofér-
minskad. Den far icke belastas med inteckning eller tagas i mit for annan
fordran dn siddan som ér férenad med férmansritt enligt 17 kap. 6 § han-
delsbalken. Deldgare i allminning fir ej till annan o6verlata sin ritt till
delaktighet annorledes 4n gemensamt med den fastighet varmed ritten ar
forenad. Overlatelse som sker i strid diremot ar ogill.

Forvaltningen av haradsallménning skall handhavas av en allminnings-
styrelse som utses pa s. k. allmidnningsstdmma. I vissa viktigare fragor ar
dock avgorandet forbehdllet allminningsstimman. For hiradsallminning
skall finnas reglemente, vari forvaltningsorganens uppgifter nirmare regle-
ras. Reglemente faststilles av Kungl. Maj:t pA grundval av ett av deligarna
uppréttat forslag.

Behdllen avkastning av hiradsallminning far anvindas eller fonderas
for utdelning at allminningens samtliga delidgare efter deras delaktighet i
allminningen eller f6r annat d4ndamal som ér till gagn for delagarna.
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Det finns sasom framgar av propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag 60
haradsallméanningar i riket. Deras sammanlagda areal utgéor omkring 116 000
hektar.

Till allmédnningsskogar riknas enligt lagen den 18 april 1952 om allmin-
ningsskogar i Norrland och Dalarna dels de s. k. besparingsskogarna i Kop-
parbergs och Gavleborgs lin, dels vissa allménningar i Vasterbottens och
Norrbottens ldn. Samtliga dessa skogssamfilligheter har tillkommit under
senare hilften av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Besparingsskogarna i
Kopparbergs och Gavleborgs lan har bildats pa s& sitt, att nir storskiftet
genomfordes i dessa lidn vissa delar av de skogsanslag som tilldelades sock-
narna avsattes for de jorddgande sockneminnens gemensamma rakning.
Allméinningsskogarna i Visterbottens och Norrbottens lin har tillkommit
genom avsittning vid avvittringen.

Besparingsskogarna och de &vriga allmidnningsskogarna har tidigare, i
motsats till hiaradsallminningarna, i allmanhet ej varit redovisade i jord-
registret sasom sérskilda fastigheter. Numera har emellertid enligt beslut
av lantmateristyrelsen, mot vilka beslut talan ej forts, samtliga allmin-
ningsskogar i Norrland blivit upptagna sasom sirskilda fastigheter i jord-
registret. Styrelsen har meddelat, att den snarast méjligt kommer att med-
dela beslut ocksa betriffande registreringen av allminningsskogarna i Da-
larna.

Allméanningsskog tillhor dgarna av de fastigheter for vilka skogen vid
storskifte eller avvittring blivit avsatt eller med vilka, enligt vad vid jord-
delning bestimts, ar forenad ratt till delaktighet i skogen. Delaktighet at-
njutes i regel efter reducerat jordtal eller hemmantal eller, i fraga om fas-
tigheter for vilka ritten till delaktighet bestiamts vid jorddelning, efter den
dirvid stadgade grunden.

Allméanningsskog skall i princip behéallas oférminskad och den far icke
belastas med inteckning eller tagas i mat for annan fordran 4n sddan som
ar forenad med formansritt enligt 17 kap. 6 § handelsbalken. Overlatelse
av ratt till delaktighet i allmédnningsskog annorledes 4n gemensamt med den
fastighet varmed ritten ar forenad far ej ske. Ager sddan Overlatelse rum
ir den ogiltig. Forvaltningen av allmanningsskog skall handhavas av all-
ménningsstyrelse, utsedd pa allmidnningsstimma i enlighet med reglemente
som faststilles av Kungl. Maj:t. I alla dessa hénseenden giller alltsd samma
regler som betriaffande haradsallminning. I reglemente fér allminningsskog
skall dock kunna foreskrivas att viss forvaltning skall ankomma pa sir-
skild av deldgarna vald ckonomindmnd eller pd4 myndighet.

En pa frigan om avlosning inverkande skillnad gentemot hiiradsallmin-
ningarna framtrider i reglerna fér anvindningen av behallen avkastning.
Medan bestimmelserna hirom i lagen om hiradsallmidnningar utgar fran
utdelning till deligarna som det normala anvindningssiittet, ger lagen om
allmidnningsskogar i forsla hand anvisningar om andra anvindningssitt.
Det heler i dess 18 §, atl behallen avkastning enligt niirmare foreskrifter i
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reglementet far anviandas eller fonderas for betalning av utskylder for de
fastigheter med vilka rétt till delaktighet i skogen ar férenad, foér frimjande
av jordbruket inom den eller de socknar eller delar av socknar for vilkas
jordégare skogen blivit avsatt eller for annat dndamél som éar till gagn for
delagarna eller f6r befolkningen i sagda socknar eller sockendelar. Av sir-
skilt intresse dr, att avkastningen foérutsittes kunna anvidndas inte blott
till gagn for deldgarna i allménningsskogen, utan aven till gagn foér befolk-
ningen i hela socknen eller i en del av socknen. I friga om vissa uppriknade
allmanningsskogar géller dock inskridnkning i moéjligheten att anviénda av-
kastning till gagn foér befolkningen i socknen oavsett delagarskap.

Sdsom framgar av propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag finns 32 all-
ménningsskogar, som omfattar en areal av sammanlagt éver 711 000 hektar.

Den méjlighet till aviésning av andel i hdradsallmdnning, som inférdes
genom lagstiftningen ar 1952, angives i 8 § lagen om hiradsallménningar.

I paragrafens forsta styeke stadgas att, om ratt till delaktighet i hirads-
allminping ar férenad med fastighet som ej ar taxerad sdsom jordbruksfas-
tighet, s& ma ladnsstyrelsen, pa framstillning av allménningsstyrelsen och
efter horande av fastighetens dgare — eller den som innehar fastigheten
med fideikommissratt eller med stindig eller érftlig besittningsratt — for-
ordna att ritten till delaktighet skall avlésas mot erséittning i penningar.

8 § andra stycket handlar om ersattningens belopp. Detta faststilles av
linsstyrelsen och skall bestdmmas till tvd och en halv ganger sammanlagda
viardet av den pa fastighetens delaktighetstal belopande utdelningen fran all-
ménningen for de senast forflutna tio aren. Linsstyrelsen skall utsitta
viss dag, da l6seskillingen senast skall ha erlagts och bevis dirom inkom-
mit till linsstyrelsen vid paféljd att forordnandet om avlésning eljest ar
forfallet.

I paragrafens tredje stycke ges regler om anteckning i fastighetsregistret,
att avlésning dgt rum. Dar stadgas att, d& beslut om avlésning vunnit laga
kraft, och bevis som omformiles i andra stycket inkommit till linsstyrelsen,
aligger det lansstyrelsen att oférdrojligen dversinda meddelande om avlds-
ningen till den som for fastighetsregistret. Genom dennes férsorg skall an-
teckning om avlésningen verkstillas i registret.

Inforandet av lagregler om avlosning motiverades i det utredningsforslag
som lig till grund fér propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag med att
hiradsallmianningarna var avsedda att linda den jordbrukande befolkning-
en till gagn. I nirheten av titorterna skedde emellertid ofta en omfattande
avstyckning av tomter frdn mantalssatta jordbruksfastigheter. Denna ut-
veckling hade stundom gétt sa langt, att av den ursprungliga fastigheten
slutligen aterstod endast gator, vigar och allmiinna platser, vilka dock allt-
jamt var birare av mantalet och den didrmed férenade andelen i héradsall-
méinniugen. Vidare hade det fore tillkomsten av nu géllande jorddelnings-
lag i stor utstrickning forekommit att fastigheter med del i hiradsallmén-
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ning genom #gostyckning uppdelats i mindre lotter for tomtiandamal. Dessa
Jotter hade asatts hemmantal och dirigenom erhallit andelar i allménningen.
Ej sillan var dessa andelar si sm4, att den ratt till utdelning de medforde
saknade praktisk betydelse. Som exempel nimndes i utredningsforslaget att
mer dn 300 av de 414 fastigheter, vilka égde del i Sollentuna héiradsallméan-
ning, ar 1947 hade fatt en utdelning fran allminningen, som understeg 50
ére. Uppenbart var att det i fall av nu dsyftad beskaffenhet var fordelaktigt
att kunna 1sa ut fastighet fran dess delaktighet i allminningen.

Som villkor fér ritt till inldsen skulle enligt utredningsforslaget gilla,
att den fastighet, vartill andelen hérde, ej lingre var att betrakta sdsom
jordbruksfastighet. Det var angeliget, att inlésen — denna beteckning an-
vindes i utredningsforslaget — icke begirdes forran det var uppenbart att
fastigheten forlorat sin karaktiar av jordbruksfastighet.

Méjlighet att pakalla inlosning borde féreligga endast for allménnings-
styrelsen, bl. a. av det skilet att likvida medel maste finnas tillgingliga for
indamalet. Om nagon deliagare ville fa sin andel inldst borde han darfor
anmila detta for allmanningsstyrelsen, som da fick bestimma huruvida
fragan skulle tas upp. Om diremot styrelsen sjilv tog initiativet, borde den
i forsta hand vinda sig till fastighetsigaren och héra efter om han var vil-
lig att lata inlosen ske. Skulle han sitta sig emot detta, syntes det icke utan
sarskilda skil bora komma i fraga att tvinga honom dartill. Skulle nagon
utan anledning vigra att gd med pa inldsen ehuru sidan maste anses befo-
gad, borde dock linsstyrelsen kunna meddela inldsningstillstind dven mot
hans vilja.

Det hade dvervigts att éverlimna at parterna att genom Sverenskommelse
sjilva bestimma l6seskillingen. For att orittvisor skulle forekommas syn-
tes det dock dnskvirt att dess storlek faststilldes i lagen. Det hade funnits
lampligast att 16senbeloppet fick motsvara kapitaliserade virdet av den pa
fastigheten belopande arliga utdelningen frin allminningen. Emellertid
maste det beaktas, att utdelningens storlek kunde vixla frin ar till ar.
For att forebygga alltfor stor inverkan av dylika fluktuationer borde till
grund for kapitaliseringen liggas medeltalet av den utdelning fastigheten
erhallit under de tio sist forflutna aren. Vad angick frigan efter vilken
rintefot kapitaliseringen skulle ske, ansigs det onskvirt att losenbeloppen
blev tillrickligt hoga fér att fastighetsigarna skulle uppmuntras att med-
verka till inlosning. Fran denna utgangspunkt borde procentsatsen for ka-
pitaliseringen siittas sa lag som mojligt. A andra sidan hade de kvarstien-
de allmiinningsdeligarna intresse av att loseskillingarna faststilldes till laga
belopp. vilket férutsatte att utdelningens kapitalviirde beriknades efter en
hogre procentsats. Efter avvigning mellan dessa bada synpunkter hade i
utredningsforslaget upptagits att kapitalisering skulle ske efter 4 procent.

Forslaget att inféra en mdjlighet till avlosning av andelar i hiradsall-
méinning vann allmin anslutning i remissyttrandena. Betriffande innehdl-
let i remissytirandena ma hiir i évrigt namnas, att lantbruksstyrelsen och



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 88

lantmiteristyrelsen ifragasatte, att avlésning skulle kunna ske av andelar
som tillhorde rena skogsfastigheter samt att kammarkollegiet anmirkte, att
utredningen icke berort fragorna, huruvida hinsyn behsvde tagas till inne-
havare av inteckningar och andra begrinsade sakritter i fastighet, vars an-
del inlostes, samt huruvida anteckning om inlésningen borde ske i fas-
tighetsboken. Kollegiet holl for sin del for troligt, att inteckningshavarna
icke betraktade en fastighets andel i allminning som en del av kreditunder-
laget och att hiansyn darfor ej behovde tas till inteckningshavarna.. Anled-
ning saknades d att gora anteckning om inlésningen i fastighetsboken.

Vid remisshehandlingen av utredningsforslaget framstilldes emellertid
ocksé fran flera hall 6nskemal om lésningsrdtt i fraga om allmédnningssko-
garna i Norrland och Dalarna, saledes ej blott i fraga om hiradsallmin-
ningarna.

Styrelserna fér Téarna och Stensele, f6r Sorsele och for Vilhelmina dvre
allminningsskogar férklarade, att det fanns behov av regler om inlésnings-
ratt ocksa i lagen om allménningsskogar och motiverade detta bl. a. med att
pa senare tid ett flertal fastigheter med delaktighet i allminningsskog for-
lorat karaktiren av jordbruksfastighet. Lantbruksnimnden i Norrbottens
lan, som likaledes ansag 6nskvirt att det fanns méjlighet avlésa andel i all-
miénningsskog, anforde, att det inom linet fanns talrika exempel pa mantals-
satta fastigheter som icke anvindes fér jordbruk. Man kunde visserligen
gentemot tanken pa avlésning anféra att agare till fastigheter, pa vilka ej
drevs jordbruk, icke fick nagon del i avkastningen av allmédnningsskog vari
de hade andel. Emellertid #gde de ju dock réstritt pé allmanningsstammor-
na och kunde dérigenom 6va inflytande pa allminningens forvaltning och
avkastningens anvindning.

Tre centrala verk, nimligen kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen och lant-
miteristyrelsen 6nskade i och fér sig att mojlighet till avlosning skulle in-
féras ocksd for allmidnningsskogarnas del. Men de férklarade samtidigt,
att fragan dirom syntes kunna 1sas forst efter ytterligare utredning.

Kammarkollegiet &beropade som skil fér denna uppfattning, att man be-
triffande allmidnningsskogarna hade att rikna med att mycket betydande
andelar tillhérde bolagsigda skogsfastigheter utan jordbruk. De sociala och
ckonomiska motsittningarna mellan stora och sma andelsdgare syntes ocksa
vara storre vid allminningsskogarna an vid hiaradsallménningarna.

Lantbruksstyrelsen anférde.

Sivitt lantbruksstyrelsen kunnat finna har i motiven icke nirmare redovi-
sals de skil, som foéranlett utredningen att begrinsa férslaget om inldsen
av andelar till enbart hiaradsallminningar. Vissa omstindigheter talar ma-
hianda fér en dylik avgrinsning. Hiradsallménningarna ir ju redovisade
som sarskilda fastigheter i jord- och fastighetsregistren. Presumtionen ar
sidlunda for att andelar i dessa allminningar icke berérs av gild, som éir
intecknad i de fastigheter, vartill andelarna hér. Tredjemansintresset av
en inlgsen av andelarna synes dirfér vara en fraga av mindre betydelse. Vi-

dare torde nagon fonderad avkastning i allminhet icke finnas vid hiradsall-
méanningarna. Bestimmandet av 16seskillingen synes dirfor i dessa fall utan
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alltfor stort men for vederborande kunna ske pa det timligen enkla satt, som
utredningen foreslagit.

Betriaffande allminningsskogarna diremot giller, att de i flertalet fall
icke ar redovisade som sarskilda fastigheter i jordregistret. Vidare finnes
vid dessa skogar ofta en betydande fonderad avkastning. En inlésen av an-
delar i en allminningsskog torde dirfor vara en mera komplicerad fraga an
en inldsen av andelar i en hiradsallminning. Emellertid talar s& starka jord-
politiska skil for att inloseninstitutet utstrickes till att galla aven allmin-
ningsskogarna, att styrelsen anser sig bora nirmare ingi pé denna fraga.
Styrelsen tinker hirvid bland annat pa Gillivare samhalle med dess spe-
ciella forhallanden. Hir finnes nimligen ett stort antal bostadstomter, bil-
dade genom #gostyckning, som har kvar del i mantalet for stamfastigheten
och foljaktligen dven andelar i allminningsskog. Aven i Orsa socken finnes
en stor mingd fastigheter av dylikt slag, som ar andelsberattigade i bespa-
ringsskog. Innehavarna av dylika fastigheter, d. v. s. icke jordbrukare, har
rostratt i allménningens angeliagenheter, vilket vial knappast kan anses lamp-
ligt med hiinsyn till den betydande fonderade avkastning som ofta finnes
vid besparings- och allminningsskogarna och till att denna avkastning
ocksa enligt det foreliggande forslaget far anviindas till forméan aven for
icke deliagare och for en hel del tamligen skilda dndamal.

Lantmiteristyrelsen uttalade féljande.

Om inlosenforfarandet skulle gilla dven allménningsskogarna, torde vissa
for dem speciella fragor fa beaktas. Till dessa hor, huruvida andel i allman-
ningsskog belastas av inteckning, beviljad i den andelsherattigade fastig-
heten.

Direst fastighets andel i allminningsskog skall anses belastad av i fas-
tigheten beviljad inteckning, torde man vid inlésen av dylik andel vara
nodsakad reglera inteckningshavares ratt.

Ett annat sporsmal, som ocksé skulle kriva beaktande ar skogsmedels-
fondernas stillning vid inlésen. I vissa fall kan fondernas avkastning kom-
ma dven andra dn deligarna i allmdnningsskogen till godo. Lampligheten
av inlésen torde i sddana fall vara tvivelaktig och under alla férhéllanden
synes sambandet mellan delaktigheten i allminningsskogen och i fonden
bora beaktas. Sarskilda rattigheter, som kunnat hérflyta ur deldgarskapet
(t. ex. naturaférmaner, sasom ritt till elekirisk kraft) torde aven fa beak-
tas vid eventuell inldsen av andelar.

Davarande chefen for jordbruksdepartementet uitalade vid lagradsremis-
sen, att enligt hans mening villkoret for att avlosning av andel i hiradsall-
minning skulle fa ske borde vara att fastigheten ej lingre var taxerad sasom
jordbruksfastighet. Han ansag sig nimligen icke kunna fororda att avlos-
ning skulle medgivas dven betriffande andelar som tillhorde skogsfastig-
heter ulan jordbruk. Sidana andelar var stundom av betydande storlek
och det var dirfér icke uteslutet att en foérlust av andelsriitten skulle
kunna leda till en siinkning av fastighetens marknadsvirde med &tfoljande
forsamring av inteckningshavares sikerhet. Departementschefen framholl
vidare, att skogsfastigheler med andel i hiirndsallminning ej sillan torde ligga
i sambruk med jordbruksegendomar och att i dylika fall andelsritten kun-
de ulgira ctt virdefullt stéod for jordbruket.  Avlosningsrilt betriffande
skogsfastigheter skulle darfor litt kunna ge upphov till stridigheter och
konflikter.
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Departementschefen férklarade vidare, att om avlésningsritten begrin-
sades i enlighet med vad han silunda férordade, det endast i sdllsynta
undantagsfall torde kunna bli friga om avlésning av annat in sma andelar
med obetydligt virde. Vid sadant férhallande borde hinder ej mota mot
att provningen av avlésningsirenden pa sitt utredningen foreslagit forlades
till liansstyrelsen och att léseskillingen beriknades enbart p& grundval av
utdelningen utan hinsyn till fonder och liknande tillgdngar. Lésenbeloppet
borde bestimmas av ldnsstyrelsen. Ritt att gora framstallning borde till-
komma endast allménningsstyrelsen. Departementschefen undersirék att
saddan framstillning icke borde goras utan att forhandlingar med andels-
dgaren dgt rum. Hade denne ej dirvid limnat medgivande till avlésningen,
borde liansstyrelsen héra honom i drendet.

Vad angick fragan om avldsning av andelar i allminningsskogar uttalade
departementschefen, att det i och for sig skulle vara énskvirt att sadan av-
16sning kunde 4ga rum, dven om behovet av avlésningsbestaimmelser icke
var lika framtridande i friga om allminningsskogarna som betriffande
hiradsallmdnningarna. Sasom kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen och
lantmateristyrelsen framhallit, anférde departementschefen vidare, var det
emellertid betydligt svarare att anordna ett avlosningsférfarande vid all-
méanningsskogarna &n vid hiiradsallminningarna. Bl, a. var det pa grund
av de regler som gillde fér anvindningen av allminningsskogarnas av-
kastning férenat med stora svarigheter att berikna virdet av en andel i
saddan skog. Departementschefen var dirfér icke beredd tillstyrka att be-
stimmelser om avlsningsritt meddelades ocksd for allmidnningsskogar-
nas del. Skulle detta framdeles visa sig pakallat, borde emellertid fragan
upptagas till férnyat 6verviigande.

Lagradet pdpekade, att det avlésningsférfarande som foreslogs for ha-
radsallminningarnas del kunde medféra vissa faror for inteckningshavares
sdkerhet. Det borde dirfér ankomma pa lanssstyrelsen att vid sin hand-
liggning av avlosningsirenden beakta inteckningshavarnas ritt och att i deras
intresse foretaga en oskadlighetsprévning. Stadgande dirom hade ej upp-
tagits i lagtexten. Men med hinsyn till att lagtexten ej hindrade en sidan
provning och till att avlésning blott torde komma i fraga betriffande ande-
lar med bagatellartade viirden kunde lagradet likvil godtaga foérslaget. Lag-
radet anforde.

Enligt det féreliggande férslaget skall vil dgaren av den fastighet, om
vars andelsritt dr fraga, héras ver ansékan om avlésning av andelsritten,
men avlosning kan aga rum trots att han bestrider ansékningen. Lése-
skillingen skall bestimmas enbart pa grundval av utdelningen utan hinsyn
till fonder och liknande tillgangar. Uteslutet ar alltsa icke, att l6seskillingen
kan komma att understiga det verkliga virdet av andelsritten och att fastig-
hetséigaren foljaktligen kan komma att lida férlust, om avlésningen genom-
tores. Vidare ar att mirka, att forslaget icke heller innehaller n&gra bestam-
melser, som avser att skydda inteckningshavare mot férlust.

Av vad nu anférts framgar, att fastighetsigarens och inteckningshavar-
nas ratt icke kan anses vara tillgodosedd pa ett betryggande sitt, direst fra-
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ga ar om avldsning av andelar, som ager mera betydande virde. Enligt lag-
radets mening ar det darfor valbetankt, att avlosningsritt betraffande an-
delar, som tillhér skogsfastigheter, icke medgivits. Departementschefen har
framhallit, att det enligt forslaget endast i sillsynta undantagsfall kun-
de bli fraga om avldsning av annat an andelar av obetydligt virde. Det
ma emellertid framhallas, att avlosning icke under nagra forhallanden bor
fa ske, darest densamma skulle medféra avsevart forfang for fastighetens
iigare eller i 3 § omférmild innehavare av fastigheten eller inteckningsha-
vare och denne icke limnat medgivande till avlosningen. Salunda bor till-
stind ej givas utan fastighetsigarens samtycke, dérest 16seskillingen skulle
komma att med nagot avseviirt belopp understiga andelens verkliga virde;
och dven om #garen limnat medgivande till avlosning, bor siadan i allt fall
icke tillatas, om det kan antagas, att avlosningen skulle landa intecknings-
havare till skada, och denne icke samtyckt till atgarden. Det bor folj-
aktligen ankomma 4 linsstyrelsen att, da ansdkan om avldsning gjorts, icke
blott tillse, att fastigheten ager delaktighet i allméanningen och ej ar taxerad
som jordbruksfastighet, utan jamvil foretaga en sadan oskadlighetsprov-
ning, som nu ar sagd. Visserligen vore det ur principiell synpunkt riktigast,
att detta Aliggande komme till uttryck i lagtexten. Denna kan emellertid ej
anses resa nagot hinder mot att sadan provning dger rum. Hirtill kommer,
att med den utformning det remitterade forslaget fatt, avlosning praktiskt
taget torde komma att avse endast andelar med bagatellartade virden och
att man kan utga fran att linsstyrelsen sjalvmant kommer att beakta for-
hallandet i de, av allt att déma, fa undantagsfall, vari anledning déartill f6-
religger.

Med hinsyn hirtill har lagradet funnit sig kunna godtaga forslaget. Emel-
lertid vill lagradet understryka, att darest det skulle bliva fraga om att,
sasom utredningen foreslagit, tillampa avlésningsférfarandet dven betraf-
fande skogsfastigheter, sirskilda lagbestimmelser maste anses erforderliga
sasom garanti for att avldsning icke ma landa rattsagare till verkligt for-
fang.

Utredningsmannens forslag

Utredningsmannen har, i enlighet med sina direktiv, i forsta hand under-
sokt fragan om avlosning av andel i allminningsskog som tillkommer agare
av fastighet taxerad sdsom annan fastighet an jordbruksfastighet, och fram-
lagt forslag, enligt vilket avlésning av sidan andel skall kunna ske. I andra
hand har utredningsmannen undersokt fragan om avlésning, oavsett om
fastigheten ar taxerad sasom jordbruksfastighet eller annan fastighet, dels
av andel, vilken icke kan tillgodogoras av fastighetsdgaren emedan fastighe-
ten ar beldgen i annan socken in allmianningsskogen, dels av andel, vilken
tillkommer mindre, inom allminningssocknen beliigen fastighet vars figare ar
bosatt utom socknen. Utredningsmannen har emellertid ej funnit anledning
foresla bestaimmelser om avldsning i dessa fall. Vidare har utredningsmannen
berort fragan om avljsning av andel i allmiinningsskog, som tillkommer agare
av jordbruksfastighet, i fyra iirskilda fall, nimligen 1) da fastigheten ut-
gjort en ringa del av clt hemman och forviirvats enbart i avsikt att forvarva-
ren skulle 4 tillgang till fiske cller jakt pa allmanningsskogen, 2) i fall da
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till f6ljd av skifte vid arvfall hemman uppdelats i ett stort antal sma fas-
tigheter, 3) i fall da andel tillhérande kronobygge forenats med kronopar-
ken, sedan dbon domts forlustig inrymningen, samt 4) i fall da andel varit
knuten till fastighet, som utgjorts av en sedermera till kronan indragen
strodang. Enligt utredningsmannens mening bér avlésning ej heller i nagot
av dessa fall komma i fraga.

For att utréna ungefir vilka virden som kan komma att beréras av den
foreslagna lagstiftningen om avlésning har utredningsmannen genom lant-
materikontoren i ldnen, hiradsskrivarna och styrelserna fér allminnings-
skogarna skaffat vissa upplysningar om den procentuella del av allman-
ningsskogarna, som tillkommer »annan fastighet>. Av dessa upplysningar
framgir, att i Kopparbergs lin Transtrands sockens besparingsskog ar den
enda allminningsskogen med dylika andelsberittigade fastigheter. Dessas
andelstal 4r med all sannolikhet mycket sma. Enligt ett uttalande av lant-
bruksstyrelsen skall dven i Orsa socken finnas fastigheter, som ej har karak-
tir av jordbruksfastighet men likvil har andel i besparingsskog. En nog-
grann och uttémmande redogérelse fér férekomsten av dylika fastigheter
inom Kopparbergs lian skulle enligt utredningsmannens mening med hiansyn
till fastighetsforhallandena inom linet kriva tid och kostnader, som ej
star i rimlig proportion till nyttan dirav. Utredningsmannen har dirfér an-
sett sig bora avstd fran att lamna en sadan redogérelse. I Hamra kapellags
besparingsskog i Givleborgs lan har fastigheter, som ej ar taxerade sasom
jordbruksfastighet, del efter andelstal vilka tillsammans uppgar till endast
0,12 promille av samtliga andelstal. Motsvarande tal ir fér Arvidsjaurs
sockens allmanningsskog 0,9 promille, fér Jokkmokks sockens allminnings-
skog 0,6 promille, f6r Gallivare sockens allminningsskog 9,9 promille och
for Jukkasjarvi allméinningsskog 1,1 promille. Betriffande ovriga allmin-
ningsskogar i Norrland giller, att alla andelsberittigade fastigheter ir taxe-
rade sisom jordbruksfastighet.

Kostnaderna for avlosning av sadana andelar som kan komma i friga
for avlésning torde, konstaterar utredningsmannen, med hiansyn till dessa
sma tal icke bliva sirskilt betungande. Han erinrar i detta sammanhang
ocksd om att det till foljd av andringar i jorddelningslagstiftningen i fort-
sattningen sallan torde komma att intriffa, att en fastighet som nybildas
for annat dndamal an jordbruk far del i allménningsskog. Utredningsman-
nen erinrar vidare om att rattsgrunden {6r avlsning av andel, som till-
kommer »annan fastighet», for héradsallminningarnas vidkommande &r
att allmidnningar i frimsta rummet ar avsedda att vara den jordbrukande
befolkningen till gagn. Samma rittsgrund torde kunna aberopas i fraga om-
allménningsskogarna.

Det féorslag till lagstiftning om avlsning av andel i allmin-
ningsskog, som utredningsmannen framlagt omfattar dels regler om avlos-
ningen och férfarandet dirvid, upptagna i en ny paragraf, 7 a §, och under
sarskild rubrik, >Om avlosning av ratt till delaktighet i allminningsskog»,
i lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna, dels viss dndring i
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18 § namnda lag, varigenom i lagen inféres beteckningen delidgarbatnad da
behallen avkastning anvindes si att den linder till gagn endast for delagar-
na i skogen, och beteckningen sockenbadtnad da den behillna avkastningen
anvindes si att den blir till gagn fér befolkningen i dess helhet i den eller de
socknar eller delar av socknar, for vilkas jordigare skogen blivit avsatt, dels
slutligen ett specialstadgande upptaget i lag om indring i 24 § férordningen
den 16 juni 1875 angéende inteckning i fast egendom.

Den av utredningsmannen féreslagna 7 a § i lagen om allménningsskogar
ir uppdelad i tvd moment.

7 a § 1 mom. innehdller forst ett allméant stadgande, att om ratt till del-
aktighet i allménningsskog ir forenad med fastighet som ej dr taxerad sa-
som jordbruksfastighet, si& ma linsstyrelsen, pa framstalining av allman-
ningsstyrelsen och efter hérande av fastighetens dgare eller i 3 § omformald
innehavare av fastigheten, forordna att ratten till delaktighet skall avldsas
mot ersittning i penningar. — Detta stadgande dverensstimmer med 8 §
forsta stycket lagen om hiradsallminningar.

Vidare foreskrives, att ersittningens belopp skall faststillas av lanssty-
relsen och vara lika med andelens virde vid tiden for avlosningen. Andels-
virdet skall bestimmas till en mot fastighetens andelstal svarande del av
det belopp, varmed allméinningsskogens tillgdngar overstiger dess skulder,
d. v. s. av dess behéllna tillgaingar. Fran behallna tillgangarna skall emellertid
forst dras ett belopp, som férhaller sig till dessa tillgingars totalsumma
som den sammanlagda sockenbatnaden av allminningsskogen forhaller sig
till summan av denna batnad och den sammanlagda deligarbatnaden. Vid
beridkningen av behallna tillgangarna skall fast egendom upptagas till ett
realisationsvirde, som uppskattats med ledning av taxeringsviirdet och den
officiella statistiken over férhallandet mellan saluviarden och taxeringsvir-
den for jordbruksfastigheter.

Den loseskilling, som bestimls enligt dessa regler, skall senast den dag,
som lansstyrelsen bestimmer, nedsittas hos lansstyrelsen, vid paféljd att
forordnandet om avlosning eljest skall vara forfallet. Da beslut om avlés-
ning vunnit laga kraft och loseskillingen blivit nedsatt hos lansstyrelsen,
aligger det lansstyrelsen att ofordrdjligen Sversinda meddelande om avlds-
ningen till den som for fastighetsregistret. Genom dennes férsorg skall an-
teckning om avlgsningen verkstillas i registret.

7 a § 2 mom. reglerar forhillandet mellan den vid avlosning ersédttnings-
beriittigade fastighetsiigaren och inteckningshavarna i hans fastighet. Dar
stadgas, att om fastighet, vars andel i allmanningsskog skall avlésas, 4r be-
svirad av inteckning fér fordran, sa skall fastighelens figare utan hinder
av inteckningen dga hos linsstyrelsen utbekomma loseskillingen, forutsatt
att han visar, att Idseskillingen ej 6versliger en tiondel av fastighetens taxe-
ringsvirde. Ar loseskillingen diremot storre, far den ej utbetalas till fas-
tighetens figare annat dn om han visar, alt inteckningshavarna medger det.
Visas ej senast vid 19seskillingens nedsiittande, att sidant medgivande lam-
nats, skall linsstyrelsen si snart ske kan utsitta sammanlride for forhand-
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ling om rattsdigares ansprak och léseskillingens férdelning. Linsstyrelsen
skall préva friga om inteckningshavares ritt till betalning utom i fall da
inteckningshavaren givit tillkinna, att han ej énskar betalning.

Kallelse till sammantrade skall genom linsstyrelsens forsorg minst fjor-
ton dagar férut sindas med posten till fastighetens agare och till kinda in-
nchavare av sidan fordran som avses i lagrummet. Dirjamte skall den in-
foras i Post- och Inrikes tidningar samt i tidning inom orten. I &vrigt skall
i avseende pa fordelningen vad i utsokningslagen stadgas om fordelning av
kopeskilling fér utmitningsvis sald fast egendom iga motsvarande till-
limpning. Har vid fordelning, som linsstyrelsen verkstillt, betalning utfal-
lit pa intecknings huvudstol, skall inteckningen till den del den guldits vara
utan verkan. Dirom skall linsstyrelsen, sedan fordelningen blivit godkiind
och vunnit laga kraft, oférdrojligen géra anmilan hos inskrivningsdoma-
ren. Lansstyrelsen skall tillika insinda férdelningslingden till inskrivnings-
domaren. Niar anmilan inkommit, skall anteckning om férhallandet inforas
i fastighets- eller inteckningshoken.

Bestimmelserna om inteckningshavare skall, enligt vad som till sist stad-
gas i detta moment, ocksa gilla den som fér ogulden kopeskilling dger ford-
ran med formdnsritt som avses i 11 kap. 2 § jordabalken,

18 § lagen om allminningsskogar skall i den foreslagna nya lydelsen ind-
ras allenast satillvida, att beteckningarna »deliagarbatnad» och »sockenbat-
nad» infores i paragraftexten.

24 § 3 mom. inteckningsférordningen innehéller i sin nuvarande lydelse
en hianvisning till vad som sirskilt stadgas betriffande inteckning som ut-
gatt ur brandskadeersittning. Lagrummet har i utredningsmannens forslag
kompletterats sa, att hiinvisningen till sirskilda stadganden skall komma
att avse ocksa specialreglerna om avldsning av allminningsskog och sadan
avlésnings inverkan i vissa fall pa inteckning.

I sin motivering till forslaget om avlésning gér utredningsmannen férst
det allminna uttalandet, att behovet av bestimmelser, varigenom mojlighet
beredes att avlgsa andel i allminningsskog, framgar savill av forarbetena till
1952 ars lagstiftning som av muntliga uttalanden infér utredningen, gjorda
av representanter for allminningsskogar i Norrland. Mot denna asikt star
visserligen uppfattningen hos foretridare for allminningsskogar i Dalarna.
Instéllningen hos dessa torde emellertid icke behdva anses tala emot att in-
fora regler som ir enhetliga for alla allminningsskogar, eftersom enligt for-
slaget frigan om avlésning skall prévas endast efter framstillning av all-
manningsstyrelsen. Det blir alltsa beroende pa allminningsstyrelserna sjilva
om och i vad man de féreslagna reglerna om avlésning kommer att tillimpas
t praktiken.

Betriffande rdtten att pakalla avlésning och fragan om b e-
slutande instans i avlésningsirenden uttalar utredningsmannen vi-
dare, att om #gare av »annan fastighet» vill f4 sin andel avlost, sa bér han
anmila detta for allminningsstyrelsen, vilken enligt vad nyss sagts ensam
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ar behorig att gora framstillning om avlosning. Styrelsen har sedan att be-
stimma huruvida fragan skall tas upp. Avlésning skall icke i nagot fall
kunna éiga rum, om allminningsstyrelsen av ett eller annat skil, t. ex. bris-
tande tillgang pa likvida medel, finner den ej vara lamplig. I forsta hand
boér avlosning komma till stidnd genom frivillig dverenskommelse mellan
allméinningsstyrelsen och den person, vars andel skall losas. Skulle del-
iigare icke vara villig att lata sin andel avlosas, bér tvangsavlosning icke
utan sirskilda skal tillgripas. Liksom i fraga om hiradsallminningar skall
det-ankomma pa linsstyrelsen i det lin dir den andelsberittigade fastighe-
ten ar beligen att ta upp drende om avlosning och att besluta dari.

Vad angar virderingen av andel som skall avlosas framhdller ut-
redningsmannen forst att denna skall syfta till att fa fram ett belopp, som
motsvarar andelens virde vid tiden for avldsningen. For hiradsallménning-
arnas del skall loseskillingen bestimmas till tvad och en halv ganger sam-
manlagda virdet av den pa fastighetens delaktighetstal belopande utdel-
ningen fran allménningen fér de senast forflutna tio aren. Man skall med
andra ord kapitalisera den pa fastighetens delaktighetstal belopande utdel-
ningen efter en rintefot av 4 procent. Men denna metod torde vara uteslu-
ten i friga om allminningsskogarna. Ofta lamnas namligen ingen utdelning
fran allminningsskogarna utan den behéllna avkastningen anvindes pa an-
nat sitt till delagarnas eller socknens bétnad.

Enligt utredningsmannens mening ar man darfér nodsakad att i stillet
utgd frdn en uppskattning av allmianningsskogens be-
hallna kapitaltillgangar vid tiden for avlosningen. Man har dar-
vid att berikna dels virdet av sjilva allminningsskogen, inberdknat ratten
till jakt, fiske, vattenfall, mineraltillgingar o. s. v, dels virdet av fonderna
och dvriga tillgangar sasom ofonderade penningmedel, maskiner m. m. Vid
uppskattningen bor allminningsskogen upptagas till ett beriknat realisa-
tionsvirde. Den omstindigheten att realisation av allménningen ej kan kom-
ma i fraga pa grund av att lagen innehaller ett principiellt férbud ddremot
har ingen betydelse i detta sammanhang. Realisationsvirdet bor beriknas
med ledning av dels senaste fastighetstaxering av allminning-
en med dirtill horande inforlivade eller ej inforlivade omraden, dels den
officiella statistiken rorande forhillandet mellan saluvirden och
taxeringsvirden for jordbruksfastigheter. Till det sdlunda erhéllna realisa-
tionsvirdet pa fastigheten eller fastigheterna bor laggas det vid tiden for
avlosningen befintliga fondkapitalet samt virdet av ovriga vid samma tid
befintliga tillgdngar. Sedan totalsumman av tillgingarna sammanriknats,
delas denna summa i tva delar efter forhallandet mellan den del av allmén-
ningsskogens behallna avkastning vilken anvindes till delagarbatnad och
den de! av avkastningen som anviindes till sockenbatnad. Loseskillingen be-
raknas sedan, efter fastighetens andelstal, till viss kvotdel i den del av till-
gangarna som svarar mot deldgarbitnaden. Grunden fér denna uppdelning
ir att sockenbitnaden utgar oavsett delaktighet i allménningen.

En forutsitining for att den foreslagna berikningsmetoden skall kunna
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anviandas ir uppenbarligen att rikenskaperna for allminningsskog fores
pa sddant sitt, att diarav kan utlidsas vad av allminningsskogens avkastning
som gir till deligarbatnad och vad som gar till sockenbatnad. Vid uppdel-
ningen av de samlade behéllna tillgAingarna efter férhallandet mellan del-
agarbatnad och sockenbatnad kan man, allt efter det krav P& noggrannhet
som stilles, rikna med batnadsbeloppen under ett eller under flera ar. Det
torde kunna 6verlimnas till linsstyrelsen att utan sirskild féreskrift dirom
i lagen bedéma huruvida tillricklig omsorg iakttagits vid beridkningarna.

Betriffande stadgandet att taxeringsviardet skall laggas till grund
fér uppskattningen av allminningsskogens virde anfor utredningsmannen
vidare, att allminningsstyrelsen redan genom att den har ritt att overklaga
taxeringen kan férebygga att 19seskillingen vid en framtida avlésning be-
staimmes till ett alltfér hogt belopp. Dirtill kommer den ytterligare garanti
mot rattsforlust, som ligger i att bade allminningsstyrelsen och fastighets-
dgaren kan overklaga sjialva férordnandet om avlésning.

Betriiffande den andra i virderingsmetoden ingaende faktorn, d. v. s. d en
officiella statistiken o6ver forhallandet mellan saluvirden och
taxeringsvirden for jordbruksfastigheter, anfér utredningsmannen bl. a.
foljande.

Statisliken avser prisférhallandena inom den normala fastighetsmarkna-
den, d. v. s. vad kommunalskattelagen kallar fastigheternas allminna salu-
virde eller, synonymt dirmed, deras virde enligt ortens pris. Med hénsyn
hirtill har i statistiken naturligen ej medriknats andra kép 4n sadana, som
kunna anses representera den normala fastighetsmarknaden. Férst och
framst har endast kop vid frivillig férsiljning medtagits; forvirv pa exeku-
tiv auktion eller konkursauktion, genom inlésen enligt ensittarlagen, exprop-
riation eller annat exstinktivt fing har salunda utelimmats. Vidare har
vissa kategorier av kop vid frivillig férsiljning forbigatts darfor att de lika
litet som de exstinktiva fingen kan anses representera den normala fas-
tighetsmarknaden. Hit hoér bland annat s. k. sliktkop.

De i statistiken medtagna kopen har i olika tabeller fordelats i grupper
efter skilda synpunkter. Gemensamt fér samtliga tabeller ir, att for varje
sddan grupp vid sidan av varandra stillts uppgifter om antalet i gruppen
ingdende kop, summan av képeskillingarna och summan av taxeringsvarde-
na for de kopta fastigheterna samt skillnaden mellan dessa bada summor,
d. v. s. overpris eller underpris, i procent av gruppens sammanlagda taxe-
ringsvirde. For varje sirskilt lin redovisas éver- och underprisprocent for
fastigheterna foérdelade i grupper.

Utredningsmannen har dven varit inne pa tanken att allmanningsstyrel-
sen och deligaren skall ha ritt att triffa 6verenskommelse om

lé6seskillingens storlek utan att vara beroende av lagfista varde-
ringsregler. En sidan ordning kunde ha visst fog for sig bl. a. darfér att av-

16sningen sdsom sadan ju ansetts i regel béra bero PA overenskommelse
parterna emellan. Utredningsmannen avvisar emellertid tanken pé att par-
terna skulle dga bestimma fritt 6ver l6seskillingens storlek. Han framhaller,
att en saddan ordning ej godtogs fér hiradsallmianningarnas del, darfér att
den kunde leda till orittvisa resultat. Av samma skil bor den avvisas ocksa
for allminningsskogarna.
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Sasom motivering for de utférligaregler till skydd for inteck-
ningshavarnas riatt som utredningsmannen foreslar, anfor han forst
allmint, att aven om det mahinda i regel forhaller sig sa, att intecknings-
havare icke torde rdkna med den intecknade fastighetens andel i allminnings-
skog sasom del av kreditunderlaget, maste dock beaktas att andelens fore-
komst kan 6ka fastighetens marknadsvirde. Dar s& ar fallet, maste naturligen
vid borifall av andelen den andelsberittigade fastighetens marknadsvirde i
motsvarande grad minskas. Darmed minskas ocks4, savitt ej sirskilda anord-
ningar vidtages, sikerheten for inteckningshavare. Utredningsmannen har ut-
arbetat de foéreslagna reglerna efter forebild av stadgandena i lagen den 8
april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur ersittning, som utgar
pa grund av brandférsikringsavtal.

Utredningsmannen péapekar, att &ven andra rdttsinnehavare an
inteckningshavare, t. ex. nyttjanderittshavare, kan tinkas lida
men av att fastighets andel i allmidnningsskog avloses. Har fastighet upp-
Tatits for att en nyttjanderittshavare skall fa ritt att fiska i vatten, tillhéran-
de allminningsskogen, kommer det att innebdra ett avbrick for nyttjande-
riattshavaren att fiskeratten forfaller genom avldsningen. Utredningsmannen
har beaktat att sddana fall kan uppkomma men har ansett, att nya lagbestam-
melser for att reglera déirav foljande konflikter mellan fastighetsigare och
riattsinnehavare inte behovdes. Lagstiftningen om nyttjanderatt till fast
egendom och allmidnna avtalsréttsliga regler torde enligt utredningsman-
nens mening vara tillfyllest.

Forfarandet i drenden angiende avlosning av andel i allminningsskog
regleras enligt utredningsmannens férslag i 6vrigt huvudsakligen pa samma
satt som motsvarande férfarande enligt lagen om hiradsallmiinningar.

Betraffande sin avvisande instdllning till tanken pa avlosning av andel
vilken icke kan tillgodogdras av fastighetsdgaren pa den grund
att fastigheten ar beldgen i annan socken dn allmanningsskogen, har utred-
ningsmannen férst redogjort fé6r den motion — I1:407 vid 1952 &rs riksdag —
som lag till grund fér riksdagens hemstillan om undersékning dérav.

I motionen hemstilldes, att i fraga om allminningsskogar i Dalarna av-
l6sning av delaktighet skulle kunna medgivas av lidnsstyrelsen ocksd i sa-
dana fall, da deligaren bevisligen icke kunde tillgodogora sig nigon nytta
av allmidnningsskogens avkastning. Det borde enligt motioniren i dylika
fall ankomma pa deldgaren att gora framstillning om avlésning. Lanssty-
relsen skulle alltsd prova dels om deldgaren ej haft nigon nytta av all-
minningen, dels ocksi fragan om hur stor lseskillingen skulle vara. Som
exempel pa fall da sadan avlésning borde ske har motioniren anfort, att
en viss allmanningsskog bildats av bl. a. mark som vid storskiftet tillde-
lats fiabodar med slatteringar och mindre odlingar, tillhérande personer
ulom den socken i vilken allménningen var beligen. Avkastningen av all-
minningen anvindes fér olika dndamal uteslutande i den socknen och na-
gon utdelning i penningar férekom icke till deldagarna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 88
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Utredningsmannen uttalar, att han, efter att vid sammantride med re-
presentanter for allminningsskogar i Kopparbergs och Gévleborgs lin ha
hort motioniren personligen uttala sig i frigan, kommit till den uppfatt-
ningen, att motionen icke gillde i allménning delaktiga, utsocknes beliigna
fastigheter utan vissa mindre, inom allminningssocknen beligna, obebodda
fastigheter med del i allmédnningen, vilkas figare var bosatta utom socknen.
Darfér har utredningsmannen undersékt dels det av motioniren avsedda
sporsmalet, dels den i utredningsdirektiven angivna fragan huruvida avlds-
ning borde kunna ske av sidan andel i allmidnningsskog, vilken icke kunde
tillgodogéras av fastighetsigare, emedan fastigheten var beligen i annan
socken én allminningsskogen.

Bada dessa fragor har av utredningsmannen behandlats med utgangspunkt
fran uppspaltningen av den bétnad, som allméanningsskog ger, i deldgar-
bitnad och sockenbétnad.

Vad sockenbitnaden betriffar erinrar utredningsmannen om att sadan
batnad atnjutes av dem som bor i viss socken alldeles oberoende av om
de ar deldgare i allmidnningsskog. Om deligare icke far andel i sockenbat-
nad pa grund av att han bor i annan socken, s ir detta enligt utrednings-
mannen en omstindighet till vilken hinsyn ej torde behéva tagas i det
férevarande sammanhanget.

Vad angar deligarbatnaden, framhaller utredningsmannen, att allmin-
ningsskog enligt 2 § i 1952 ars lag tillhér dgarna av de fastigheter fér vilka
skogen vid storskifte eller avvittring blivit avsatt eller med vilka, enligt
vad vid jorddelning bestimts, 4r forenad ritt till delaktighet i skogen. Den-
na regel giller oavsett var fastighetsigarna ir bosatta och oavsett inom vil-
ken socken fastigheterna ir beligna. Om gransdragningen mellan socknar
andras. kan detta icke medfira, att fastighet uteslutes fran delaktighet i
allménningsskog, utan dgaren behaller sin ritt att efter sitt andelstal njuta
deldagarbatnad.

Det kan emellertid tinkas, fortsitter utredningsmannen, att behallen av-
kastning av allminningsskog fullt rittsenligt bestimmes att utgad sasom
deldgarbdtnad i sadan form — t. ex. byggnadsbidrag — att vissa fastig-
heter med del i allmidnningsskogen pa grund av sin beskaffenhet icke far
nagon nytta dirav. S4 kan ske utan att dessa fastigheters #dgare genom
kontant utdelning eller pa annat sitt kompenseras. En sidan disposition
kan givetvis vicka missndje hos de eftersatta. Det vore emellertid icke rik-
tigt att som korrektiv diremot stadga skyldighet for allminningsskogs sty-
relse att avlosa missgynnad deligares andel. Sedan allménningsskogarnas
tillkomst har ingenting intriaffat som kan rittfirdiga ett sa langt giende
ingrepp i bestdende rittsforhillanden. I den mén ojamnheter vid férdel-
ning av behallen avkastning férekommer, torde de enligt utredningsman-
nens mening bist kunna férebyggas genom #ndring i féreskrifterna om av-
kastningens anvindning. Detta sporsmal faller utanfér utredningsuppdra-
get. Darfor framligges ej nagot forslag till sAidan #ndring.
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Remissyttrandena

Det verviagande antalet remissinstanser synes gilla tanken att andel i
allmanningsskog skall kunna avlgsas och de flesta har i princip godtagit
utredningsforslaget eller limnat det utan erinran. Emellertid har &ven vissa
anmirkningar framstallts. Dessa riktar sig huvudsakligen mot virderings-
metoden.

Av gjorda uttalanden med mera allman innebdérd ma
har nagra aterges. Domdnstyrelsen uttalar, att det synes angeldget att at
allminningsskog beredes mojlighet att avldsa sadan andel, som icke langre
tjanar det med allminningsskogen avsedda syftet. Andra remissinstanser
ir mera forbehallsamma i sina omdomen om behovet av lagstiftningen.
Lantmiiteristyrelsen anfor saledes, att den i princip bitrader forslaget, dven
om behovet av avlosning icke ar lika patagligt nar det giller allménnings-
skogar i Norrland och Dalarna som nér det giller hiradsallmanningar.
Lantbruksstyrelsen forklarar, att det icke foreligger nagot intresse av be-
tydenhet ur jordpolitisk synpunkt av den ifrdgasatta lagandringen och att
den foreslagna avlosningsritten torde fa praktisk betydelse viasentligen ge-
nom att den kan medféra forenkling av arbetet med allménningsskogar-
nas administration. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin samt skogsvardssty-
relsen och lantbruksnimnden i detta lin framhaller, att forslaget saknar
betydelse for Visterbottens lin, emedan alla fastigheter i linet med andel
i allmanningsskog ar taxerade sasom jordbruksfastighet och forslaget med-
ger avlosning endast i fraga om fastighet som ér taxerad sdsom annan fas-
tighet.

Flera remissinstanser i Kopparbergs lin har, utan att géra nigon erinran
mot utredningsmannens férslag i och for sig, avstyrkt forslaget for
detta lans del. Till de avstyrkande hér ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin.
Linsstyrelsen anfér i sitt remissyttrande, att lagstiftningen ej ar av be-
hovet pakallad fér linets del. Antalet fastigheter med annan karaktir an
jordbruksfastighet, som har andel i allménning, ar visserligen ringa och
linet skulle darfor ej ha nagon direkt olidgenhet av lagstiftningen. Men
aviosningsforfarandet limpar sig ej i de fall di andel tillkommer fastig-
het som utbrutits vid siamjedelning. Eftersom samjedelning ofta forekom-
mer i Dalarna och eftersom vidare deldgarna i lanets allminningsskogar
icke uttalat sig till forman for lagstiftningen, bor den ej genomforas for
linet. Overlantmitaren i Kopparbergs lin, lantbruksnimnden i sammna lin
samt nio allmdnningsstyrelser [ér skogar i Dalarna har uttalat sig pa lik-
nande siitt. Ovriga remissinstanser i Kopparbergs lin, namligen skogsvdrds-
styrelsen och tre allmdnningsstyrelser har — utan att gora nagot férbehall
om undantag for detta lin — lamnat férslaget utan erinran. Fragan om av-
6sning av simjelotter har tagits upp aven av lantmadteristyrelsen, som diir-
utinnan anfor.
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I vissa undantagsfall synes frigan om avlésning béra fa ansti dven nir
det galler icke jordbruksfastigheter. Detta giller framst i fraga om sdamje-
delningslotter, vilka huvudsakligen utnyttjas sasom bostadsfastigheter och
taxerats sdsom sadana. Det skattetal och dirmed den andel i allméannings-
skogen, som tillkommer sddan simjedelningslott, aterfores stundom till en
jordbruksfastighet i samband med att simjedelningen bringas att upphéra.
Detta kan t. ex. tinkas ske genom aterkép, eventuellt kombinerat med ater-
forsdljning och avstyckning av etl bestimt omrade P4 marken. En mellan-
kommande avldsning skulle i ett sidant fall latt medfora framtida oklarhet
i frdga om delaktigheten i allminningsskogen utan att nagra bestdende
fordelar av foérvaltningsmissig eller jordpolitisk art vinnes.

Det bor framhallas, att det ifrigasatta anstindet med avlésning da det
galler sdmjelotler icke bor tolkas s& att sidana fastigheter i princip skall
undandragas avlésningsmojligheten utan blott sa att frdgan om avlgsning
uppskjutes till dess samjedelningen ersatts med en legal fastighetsbildning.
Fragan torde emellertid i stort sett dga praktisk betydelse endast i fraga
om Kopparbergs lin,

Kammarkollegiet samt skogsvdrdsstyrelsen i Gdavleborgs lin och lant-
bruksnimnden i samma lin har betonat vikten av att avlésning kommer
Ull stand efter frivillig overenskommelse mellan allmin-
ningsstyrelsen och fastighetsiigaren, varjamte de uttalat, att tvangsavlosning
ej bor lillgripas utan sirskilda skal.

Vissa remissinstanser har i fraga om omfattnin gen av ritten
till avlésning velat ga lingre &n utredningsmannen foreslagit. Sa-
lunda har lantbruksstyrelsen forklarat, att det ur jordpolitisk synpunk!
skulle vara av intresse att fa utrett i vad man avlésning kan ske av andel,
tillkommande fastighet som icke nyttjas for jordbruk i egentlig mening,
oberoende av om fastigheten ir taxerad sésom jordbruksfastighet eller
annan fastighet. Styrelsen anfér vidare darom.

Styrelsen tidnker bland annat pa det fall att stérre allmédnningsandelar hor
till skogskomplex, som skilts frin akerjorden och kommit i icke jordbru-
kares dgo. Emellertid ma hir papekas att avlgsen av sidana andelar i prak-
tiken blir av betydelse sasom stdd at jordbruket endast om den behallna av-
kastningen eller nagon del dirav disponeras sasom utdelning 4t andelsdgar-
na i forhdllande till andelstalen. I den man den behillna avkastningen
disponeras sasom s. k. sockenbatnad eller deligarbatnad i form av bidrag
till investeringar i jordbruk ete. ir ett visst inslag av icke jordbrukareande-
lar av nigon betydelse endast om det férekommer i sadan omfattning att
andra andelsigare dn jordbrukarna kan fa reellt inflytande vid beslut om
allminningens angeliagenheter.

En utredning rérande en dylik utvidgad avlésningsritt torde vil dven
kunna fora in pa jordpolitiska principfragor av betydande rickvidd. Det
synes bl. a. sannolikt att det ur jordpolitisk synpunkt kan vara Iampligare
att overfora andelar fran sidana agarekategorier, som. nyss nimnts, till jord-
bruksfastigheter, som innehas och brukas av jordbrukare. Detta ar spors-
mal, som torde komma att évervigas vid andra PAgéiende utredningar,

Ldnsstyrelsen i Visterbottens Lin anser, att utvagar bor sokas att i Vister-
bottens lin mojliggéra avlésning av andel i allménningsskog dven i vissa
fall d& den fastighet, som har andel i skogen, ir taxerad som jordbruksfas-
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tighel. Lansslyrelsen forordar, att detta sporsmal gores till foremal for
viterligore utredning. Behov foreligger enligt linsstyrelsens mening av moj-
lighet att avlésa andel i allménning som ir knuten till fastighet, vilken icke
drives som jordbruk eller pa vilken bositining ej féorekommer, sarskilt da
igaren brukar fastigheten endast for fiske och jakt och for att fa jaga och
fiska pa allminningsskogen. I atskilliga fall har fastigheter uppdelats i myc-
et sma lotter, som har delaktighet i allminningsskog. Detta har forsvarat
skogens forvaltning. Som exempel nimnes, att en fastighet om 1/128 man-
tal uppdelats pa 36 dgare. Aven dverlantmdtaren i Visterbottens ldn, lant-
bruksnimnden i linet samt styrelsen for Arjeplogs allmédnningsskog, styrel-
sen fér nybyggarnas i Gdllivare socken sdrskilda allmdnningsskog, Tdarna-
Stensele allmdnningssiyrelse och styrelsen for Sorsele dvre sockenallman-
ning har uttalat sig fér en mera omfattande avlsningsratt, dirvid sistnamn-
da styrelse sirskilt framhallit 6nskvirdheten av att andelar tillkommande
skogsfastigheter skall kunna avlosas. Ldnsstyrelsen, éverlantmdtaren och
lantbruksnimnden i Vdsterbottens lin har, samtidigt som de velat utvidga
avlpsningsritten, liksom lantbruksstyrelsen ifragasatt, huruvida icke avlos-
ta andelar i allmdnningsskog limpligen skulle kunna tilliggas annan fas-
tighet #n den utldsta, sa att de kom jordbruket i orten till del, eller méj-
ligen tilldelas kommunen sisom féretradare for ortsintresset.

Lantbruksnamnden i Gdvleborgs ldn och skogsvdrdssiyrelsen i samma ldn
framhéller, att det manga ginger bl. a. ur rationaliseringssynpunkt kan vara
av virde, att de minsta jordbruksfastigheternas andelar blir avlgsta. Myn-
digheterna ifragasitter att fastigheter med jordbruksareal om mindre in Y
hektar skall omfattas av lagstiftningen.

Om salunda vissa remissinstanser gjort sig till forespridkare for en ut-
vidgad losningsriitt, s2 har andra direkt uttalat sig for att losningsratten
skall hallas inom de foreslagna grinserna. Kammarkollegiet yttrar, att fastan
skil kan anfoéras for en utvidgad avlosningsritt, s bor avlésningsinstitutet
likvil begrinsas till att avse endast andelar, tillkommande fastigheter, vilka
ir laxerade sasom annan fastighet och ej som jordbruksfastigheter. Ldins-
styrelsen i Gdvleborgs lin uttalar, att den finner den begransning i avios-
ningsinstitutel utredningen foreslagit riktig. Skogsvdrdssiyrelsen i Vaster-
bottens lin kan icke férorda en utvidgad avlosningsritt och skogsvdrdssty-
relsen i Norrbottens lin anser, alt avlosningsforfarandet atminstone tills
vidare bor begriinsas sa som skett i det foreliggande férslaget. Skogsstyrel-
sen. som ir av samma mening, framhéller sirskilt att avlésning icke hor
tillatas av andelar tillkommande rena skogsfastigheter. Styrelsen anfor.

Av betinkandet framgar, all fran flera hall framstillls énskemal atl av-
tosningsralt i vissa fall skulle medgivas, dven om den fastighel andelen
tillhér #ar taxerad sasom jordbruksfastighet. Dirvidlag har tidigare det
storsta intresset dgnats avlosning av andelar, tillhérande rena skogsfastig-
heter. Denna fraga har pa grund av utredningsdireklivens avfatining icke
nirmare berdrts i betinkandet. Med anledning hirav vill skogsstyrelsen
framhalla, alt enligt styrelsens mening avlosning icke bor tillatas 1 dylika
fall. Den omstindigheten, att en skogsfastighet utan jordbruk dger andel
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i allménningsskog, kan nimligen ur skoglig synpunkt vara till férdel, t. ex.
pa sa sitt att dgaren kan fran allminningsskogen fa bidrag till skogsvar-
dande atgirder. Skogsstyrelsen delar ocksd utredningens uppfattning att
regler om avlésning icke bor meddelas for de fall, da nigon forvarvat
cn obetydlig men som jordbruksfastighet taxerad fastighet enbart for att
fa ratt till jakt och fiske pa allminningsskogen eller da ett hemman till
foljd av upprepade arvskiften styckats i smadelar. Samma slags oldgen-
heter, som visat sig folja av dylika férviry, kan ju lika val uppkomma
genom att jaktintresserade, respektive arvingar erhaller ideella andelar i en
storre fastighet, och att tillgripa avldsning i sistnidmnda fall torde vil fa
anses uteslutet. I friga om andelar, som tillhér indragna krononybyggen
eller strodngar eller indirekt dr knutna till utsocknes belagna fastigheter,
kan skogsstyrelsen likaledes ansluta sig till vad utredningen anfért.

Vad betriaffar virderingsmetoden har utredningsforslaget sa-
som redan antytts ront atskillig kritik. Nagra remissinstanser har gjort all-
manna uttalanden om att den féreslagna virderingsmetoden synes inveck-
lad och svar att tillaimpa. Vissa foérslag om andra metoder for virdering har
framstéllts. Till dessa torde jag fa aterkomma efter det jag Atergivit detalj-
kritiken. Denna riktas sirskilt dels mot att den officiella statistiken rérande
forhéallandet mellan saluvirden och taxeringsvirden for jordbruksfastig-
heter skall inverka pa uppskattningen av virdet pa allménningsskogens be-
hallna tillgngar, dels mot den roll vid uppskattningen av andelsviirdena,
som utredningen tillagt uppdelningen av allméinningsskogs avkastning efter
dess anvindning till sockenbatnad eller deligarbatnad.

I frdga om sittet for uppskattning av allmidnningsskogs
varde har kammarkollegiet, domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmd-
teristyrelsen, linsstyrelsen i Norrbottens lin, lantbruksnimnden i Norrbot-
tens ldn, lantbruksnimnden i Visterbottens lin, skogsvdrdsstyrelsen i Vis-
terbottens lin och styrelsen fér Pajala, Junosuando och Tirendé socknars
allminningsskog framstillt erinringar mot tanken pa att vid uppskatining-
en bygga pa den officiella statistiken over férhallandet mellan saluvirden
och taxeringsvirden for jordbruksfastigheter. Man har bl. a. framhallit, att
forsdljningarna inom den grupp av fastigheter dit allminningsskogarna
hdnféres ér alldeles for fataliga for att det statistiska materialet skall bli
representativt. Slunda anfor ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och lantbruls-
namnden i samma lin i gemensamt yttrande.

Utredningen har féreslagit, att vid berikningen av de behallna tillgang-
arna hos allmiinningsskogen fastigheter skall upptagas till ett virde, som
uppskattas med ledning av taxeringsviirdet och den officiella statistiken éver
férhallandet mellan saluvirden och taxeringsvirden for jordbruksfastig-
heter. Detta innebir att taxeringsvirdet skall multipliceras med den kope-
skillingskoefficient, som kan hiamtas ur statistiken. Man bér da begagna den
koefficient som giller for respektive lin och den bér himtas ur den sta-
tistikgrupp, som avser fastigheter dir summan av skogsmarksviirde och
skogsvirde utgér Gver 90 procent av hela taxeringsvirdet. Endast fastig-
heter i denna grupp kan anses jamférbara med allminningsskogarna. Lins-
styrelsen och lantbruksndmnden har tillgdng till statistiken for tiden 1/1
1945—30/6 1951. Déarav framgar att i Norrbottens lin icke varit ett enda
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fall, som under nimnda period kommit in i den hér aktuella statistikgrup-
pen. I hela landet har det varit 73 och i de aktuella linen tillsammans 27
fall under perioden. Enligt linsstyrelsens och lantbruksnimndens mening
ar denna statistik av alldeles fér ringa omfattning f6r att kunna laggas till
grund for en nagot s nir tillforlitlig upprikning av allminningsskogarnas
taxeringsvirden. Lansstyrelsen och lantbruksnimnden anser att nigon hén-
syn till statistiken icke bor tagas.

Lantbruksnamnden i Visterbottens lin och kammarkollegiet har, liksom
de nyss angivna tva remissinstanserna, till belysande av statistikmetodens
bristfallighet lamnat vissa sifferuppgifter. Kammarkollegiet anser, att om
utredningsmannens metod att bestamma avlosningsbeloppet efter fastighe-
tens andel i allminningsskogens tillgangar skall godtagas, sd bor sjilva
skogen vid uppskattningen av tillgangarna upptagas enligt sitt taxerings-
virde och ej till ett beriknat saluvirde. Aven styrelsen for Pajala, Juno-
suando och Tirendd socknars allminningsskog vill att taxeringsvardet —
eventuellt efter korrektion med ett i lagen angivet fast relationstal —
i stallet for realisationsvirdet skall laggas till grund for uppskattningen
av allminningsskogens varde. Lantmateristyrelsen vill ej férorda en varde-
ringsmetod som ér alltfér bunden av lagregler och ifragasétter om ej lag-
texten bor begrinsas till att ange att allminningsskogen bor upptagas till
ett uppskattat marknadsvirde. Overlantmdtaren i Gdvleborgs lin, som i och
for sig ej har nagot att erinra mot det foreslagna sittet att uppskatta all-
minningsskogens virde, forklarar, att det vill synas som om andel kan ha s&
ringa virde att varderings- och andra inlosningskostnader kan komma att
Sverstiga andelens virde. Fordenskull bér enligt dverlantmitarens mening
finnas dispositiva bestimmelser om ett enklare forfaringssatt. Han foreslar
for sadana fall en skonsmissig virdering jimte mojlighet att helt utesluta
ersittning for ovisentliga andelar. Domdnstyrelsen har 4 andra sidan den
uppfattningen, att den féreslagna metoden kan accepteras, forsavitt det
ror sig om fall av obetydliga andelar och 15senbelopp, da noggrannheten i
en viardeuppskattning av hela allmanningsskogen ej behdver sittas sar-
skilt hogt. Men det kan bli tal om att inlésa ocksa stérre andelar. For sddana
fall bor det enligt styrelsen finnas mdjlighet for lansstyrelsen att forordna
om avlisning av ritt till delaktighet i allminningsskog pa grundval av 16-
senbelopp, som bestiamts efter foretagen sarskild virdering av de i allmén-
ningsskogen ingaende fastigheterna.

Uppdelningen av avkastningen frén allminningsskog efter sockenbat-
nad och deldgarbatnad och denna uppdelnings inverkan pa var-
deringen av andel i allménningsskogen har huvudsakligen foranlett den er-
inran, att gransen mellan deldgarbatnad och sockenbatnad stundom kan
vara riitt obestimd och att det ej ar siikert att allmdnningsskogarnas riken-
skaper ger ledning for grinsdragningen. Uttalanden av denna innebord har
gjorts av kammarkollegiet, skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin och lins-
styrelsen i Givleborgs lin. Sistnimnda myndighet anfor.
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Lénsstyrclsen har i princip icke nagot att invinda mot utredningsman-
nens berdkningssitt. Men linsstyrelsen formenar, att det i praktiken kan
komma att visa sig mycket besvirligt att tillimpa. Den av utredningen an-
givna forutsattningen, att rakenskaperna skall foras pa sadant satt att dar-
av framgdr vad av allménningsskogens avkastning bel6per pa »deligarbat-
nats> respektive »sockenbatnad», brister kanske redan av den anledningen,
att atskilliga utgifter, till exempel for vaganlaggningar, elektrifieringar,
fiskevard m. m., kan tillgodose bada idndamalen utan att nagon rationell
fordelningsgrund later sig konstrueras.

Mot metoden med uppdelning av kapitaltillgangarna efter férhallandet
mellan sockenbatnad och deliagarbitnad har ocksa erinrats, att allménnings-
skog kan ha tillgdngar som avsatts {6r bestamd anviandning och att en upp-
delning av dessa efter den angivna grunden kan te sig oriittvis. Denna syn-
punkt har anforts av lantmdteristyrelsen, lansstyrelsen i Givleborgs lin,
styrelsen for nybyggarnas i Gillivare socken sirskilda allmdnningsskog och
skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen utvecklar synpunkten pi foljande sitt.

Direst det vid en allménningsskog finnes en fond, som inrittats uteslu-
tande for att frimja allmant kommunala dndamal, synes andelsigaren nip-
peligen ha nagot befogat ansprak pa att 16seskillingen skall omfatta nagon
del av denna fond. Riktigast synes vara, att alla fonder, som enbart avser
sockenbatnad, redan fran bérjan avféres ur tillgAngsberidkningen. Pa mot-
svarande sitt synes man lampligen bora forfara, om det betriffande en fond
med blandat dndamal skulle finnas sadana foreskrifter rérande anvind-
ningen av fonden eller dess avkastning, som tydligt visar att en viss mate-
matiskt bestambar del av fonden ir att anse sasom anslagen till astad-
kommande av sockenbatnad. Denna del bir da jamstéllas med en sarskild
fond for sddan batnad. A andra sidan bor fonder (och delfonder), som ute-
slutande far anvindas fér delagarbatnad, ej heller bli féremal fér nagon
uppdelning utan till hela sitt belopp inga i underlaget fér andelsvirdet. Tiil
uppdelning kommer dérefter att aterstid sblandades fonder, for vilkas an-
vandning narmare féreskrifter saknas, medel som fonderats utan angi-
vande av dndamdl samt, framfér allt, sjalva allménningsskogen med till-
behor.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin och skogsstyrelsen har mot forslaget om
uppdelning efter sockenbatnad och deligarbatnad ytterligare framhallit, att
forslaget icke upptager nagot stadgande om de tidsperioder, som skall iakt-
tagas niar man bestammer de olika slagen av batnad. Skogsstyrelsen anser,
att bestimd tidrymd, ej understigande tio ar, bor faststillas. Styrelsen anfor
i denna del bl. a.

Utredningen har féreslagit att uppdelningen skall ske med utgangspunkt
fran de belopp, som arligen anvints eller fonderats fér deldgarbatnad res-
pektive sockenbatnad. I anslutning dirtill har utredningen anfért, att man
alltefter det krav pi noggrannhet, som stilldes, kunde rakna med batnads-
beloppen under ett eller flera ar, samt att det syntes kunna 6verliamnas 4t
lansstyreisen att bedéma huruvida tillrdcklig omsorg iakttagits vid beriik-
ningarna. Harav vill det Synas som om utredningen tinkt sig att parterna
skulle fran fall till fall komma 6verens om, med vilken tidrymd man skall
riakna, och att lansstyrelsen blott skulle ha att kontrollera atl denna Over-
enskommelse ej medforde ett orittvist resultat. En sadan ordning forefaller
dock mindre lamplig. Berikningarna kan nédmligen utfalla i hég grad olika,
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om man ej tillser att de blir grundade pa material frin en relativt lang
period. I den méan uppdelningen av tillgingarna efter deligarbatnad och
sockenbatnad skall ske pa grundval av en jamforelse med den arliga medels-
dispositionen, torde det darfér vara nédvandigt att i lagen klart ange, till
vilken tidrymd jamférelsen skall hanfora sig. Ur skilda synpunkter vill det
darvid synas som om kortare tidsperiod &n den, som anges i lagen om
hiradsaliméanningar, d. v. s. de senast férflutna 10 aren, icke bér viljas.

Sasom tidigare antytts har forslag framstillts om andra viérde-
ringsmetoder. Kammarkollegiet, som understrukit att det bor efter-
stravas att avlosning i regel skall ske genom frivillig 6verenskommelse, hy-
ser den uppfattningen att éverenskommelsen bor omfatta ocksé det veder-
lag, fastighetsiigaren skall fa for sin andel. Om si ej blir fallet kan det bli
svart att fa andelshavaren med pa éverenskommelsen, eftersom en forstan-
dig person i allménhet inte lar vilja frivilligt avstd fran en rattighet, som
hér till hans fastighet, utan att veta vilken ersittning han kommer att fa.
Har overenskommelse om ersitining traffats, torde lansstyrelsens prov-
ning kunna inskriinkas till ett godkidnnande av den triffade éverenskom-
melsen, for sa vitt icke det avtalade vederlaget befinnes oskiligt. Skulle sé
anses vara fallet, synes det i allminhet vara lampligast att linsstyrelsen
avslar framstillningen om avlgsning. I lagtexten behdver endast sta att
ersittningsbeloppet skall vara skiligt med hénsyn huvudsakligen till de
féormaner, som deldgaren gar forlustig genom avlosningen. Lantbrukssty-
relsen anser, att man bor kunna anvinda en liknande viarderingsmetod som
den vilken giller for hiradsallminningarnas del d. v. s. kapitalisering efter
faststillda grunder av den pa andelen belopande avkastningen. Styrelsen
framhaller, att utredningsmannens férslag om uppdelning av avkastningen
i deligarbatnad och sockenbitnad i sjalva verket innebir, att den andel som
skall avlosas anses ha fatt si stor avkastning som den skulle ha erhillit,
om hela delagarbitnaden utbetalats sasom kontantutdelning. Vid sadant

férhallande har man, fortsitter styrelsen, mgjlighet att - sedan man aven
faststallt en skilig kapitaliseringsprocent — fa fram de uppgifter som er-

fordras for att man skall kunna tillimpa ett sadant férfarande som i friga
om hiradsallmanningarna. Lantmdteristyrelsen ifragasitter somett tankbart
alternativ till utredningsmannens forslag en anknytning av varderingsreg-
lerna till de allménna normerna i expropriationslagen, antingen genom hin-
visning till denna eller genom att motsvarande regler intages i lagen om
allmanningskogar. Styrelsen har utvecklat sina synpunkter pa foljande
sitt.

Det torde vara ostridigl, att huvudprineipen {or ersidliningens bestdm-
mande i detta fall liksom vid expropriation, losen av vigmark eller inlosen
enligt ensittarlagen cte. bor vara, att den som avléses fran delaktighet i all-
ningsskogen skall erhalla full kompensation for den ekonomiska skada han
lider — hans ekonomiska stillning som helhet betraktat skall icke indras
genom avldsningen. Att viss virderingsmetod fastslas i lagen behover icke
innebira nagol principiellt avsteg fran denna standpunkt.

Det forefaller emellertid {veksamt om viirdet av delaktighet i en allimin-
ningsskog kan, nir det giller L. ex. en bosladsfastighel. sitlas lika med den
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mot delaktigheten svarande kvotdelen av allminningsskogens tillgangar. I
Norrland torde det ofta vara sa, att det i forsta hand &r fiskeritten pa all-
ménningsskogen och férst i andra hand utdelningen eller subventionerna
fran denna, som bestimmer delaktighetens viirde nir det giller bostads-
fastigheter. Betridffande manga avlosningsfall kan darfor sagas, att den av
utredningen féreslagna metoden endast beaktar de sekundira faktorerna —
utdelningen och subventionerna — ej den primira faktorn, fiskeritten. Ur
denna synpunkt kan utredningens metod befaras underskatta den ersitt-
ning, som i princip borde utga.

Det kan emellertid ocksd anmirkas, att den av utredningen foreslagna
metoden i ett annat avseende synes Gverskatta virdet av den nytta, som en
icke jordbruksfastighet har av delaktigheten i en allmanningsskog. En del
av allménningsskogens avkastning kan saledes anvindas for >frimjande
av jordbruket inom den eller de socknar eller delar av socknar fér vilkas
jordégare skogen blivit avsatt». Det synes tveksamt om den deldgarbatnad,
som svarar mot denna anviandning av avkastningen, bér beaktas vid berik-
ning av det virde delaktigheten har fér t. ex. en bostadsfastighet.

Det torde icke vara méjligt, att for nu aktuellt indamal formulera gene-
rella schematiska virderingsregler, som samtidigt ir enkla att tillampa
och ur principiell synpunkt invindningsfria. Ett tinkbart alternativ till ut-
redningens forslag vore att anknyta varderingen till de allminna normerna
i expropriationslagen; antingen genom hinvisning till denna eller genom
att motsvarande regler intages i lagen om allminningsskogar. I det enskilda
fallet borde ersittningen dirvid — dérest frivillig 6verenskommelse icke
traffas mellan parterna — faststillas av domstol (ev. linsstyrelsen) efter
forslag av tvad av linsstyrelsen férordnade virderingsmiin - - t. ex. tva ex-
propriationstekniker.

Jamfért med en i lagen direkt intagen virderingsmetod innebir en 1s-
ning sddan som den nu skisserade dock viisentliga nackdelar med hinsyn
Lill den praktiska tillimpningen. Vill man undvika dessa synes f. n. ingen
battre 16sning st till buds 4n den som féreslagits av utredningen.

Vad angir de foreslagna reglerna till skydd fér intecknings-
havares ratt ifragasitter kammarkollegiet, lantmidteristyrelsen och
skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin om sidana regler ar behovliga. Lant-
materistyrelsen har i sitt remissyttrande i denna fraga anmailt, att styrelsen
ombesorjt att samtliga allménningsskogar i Norrland nu ar upptagna sa-
som sarskilda fastigheter i jordregistret, sedan styrelsen forst konstaterat,
att en registrering icke kunde linda inteckningshavare till skada. Styrelsen
dmnar snarast mojligt meddela beslut dven betriffande registreringen av all-
ménningsskogarna i Dalarna. Styrelsen framhaller vidare, att bestimmel-
ser som syftar till att skydda inteckningshavares ritt saknas i lagen om
hiradsallminningar och ifragasitter om sadana bestimmelser icke kan
undvaras éven i detta fall. Forfarandet vid avlsning skulle dirigenom i hog
grad forenklas. Med den begrinsning av avlosningsritten, som utredningen
foreslagil, torde skyddsbestimmelserna ha mycket liten betydelse ur kre-
ditsynpunkt. Styrelsen har ej kunnat finna, att behovet av skyddsregler ar
storre vid avlosning av andel i allmédnningsskog in vid aviésning av andel i
hiradsallménning. Med hénsyn till den stindpunkt styrelsen intagit i registre-
ringsfragan finner styrelsen det dven ur principiell synpunkt knappast pa-
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kallat att infora sarskilda skyddsbestimmelser. Kammarkollegiet anfor
bl. a. att andelarnas betydelse for fastigheternas kreditvirde vid allmén-
ningsskogarna maste vara mindre an vid hiradsallmidnningarna, eftersom
kontantutdelningar ar sillsynta och de indirekta formanerna huvudsakligen
ar avsedda for jordbruksfastigheter. Ndr avlosning av andel i haradsall-
ménning medgavs under samma forutsattningar som nu foreslas for all-
minningsskogar ansags del Gverflddigt med sérskilda bestammelser till
skydd for inteckningshavarna. I stallet angavs i forarbetena, att det skulle
ankomma pa linsstyrelsen att végra avlosning nir inteckningshavares ratt
kunde paverkas darav. P4 den grund ifragasitter kollegiet om skyddsbe-
stimmelserna i utredningsmannens forslag verkligen ar behovliga.

Departementschefen

Under [érarbetena till 1952 ars allminningslagstiftning framkom fran
atskilliga hall 6nskemal om att ett avlosningsforfarande, liknande det som
foreslagits for haradsallmianningarnas del, skulle inforas ocksa i fraga om
allménningsskogarna i Norrland och Dalarna. Riksdagen anhéll om utred-
ning i dmnet.

I den utredning, som nu féreligger, foreslas ett forfarande varigenom det
blir mojligt att i vissa fall avldsa andel i allminningsskog. Forfarandet ar
i atskilliga hinseenden detsamma som vid avldsning av andel i haradsall-
mianning. Det skiljer sig fran sistnimnda férfarande vasentligen dari, att
metoden for virdering av andel, som skall avlgsas, ar en annan. Vidare skall
enligt forslaget gilla ganska detaljerade bestammelser till skydd for in-
teckningshavares sikerhet. Sadana bestammelser finnes ej i lagen om hi-
radsallménningar.

I likhet med utredningsmannen och flertalet remissinstanser forordar
jag att mojlighet till avldsning i viss utstrackning inféres dven ifrdga om
andelar i allminningsskog. Vissa remissinstanser har anmirkt, att allmén-
ningsskogarna i Dalarna borde undantagas fran tillampning av avlosnings-
forfarandet. Som skil for ett sadant undantag har sarskilt aberopats, att
andel som tillkommer simjelott av det slag, som ér vanligt forekommande
i Dalarna, i allminhet ej bor avlosas. Det ar i och for sig riktigt, att avlos-
aing av samjelotter i manga fall skulle kunna medféra oldgenheter. Med
hansyn till att avlosning enligt forslaget skall ske endast om lansstyrelsen,
cfter framstillning av allménningsstyrelsen, forordnar didrom, torde det
cmellertid ej behdva befaras att avlosning kommer till stand i dessa fall.
Da nagot lagstadgat undantag f6r hir avsedda skogar enligt min mening dér-
for icke ar erforderligt, har departementsforslaget utformats sd att avlos-
ningsférfarandet i princip kan bli tillampligt i fraga om alla allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna.

I fraga o forutsiattningarna for avlosning uppkommer till en borjan det
sporsmalet, om i likhet med vad som giller for haradsaliminningarna
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— avlosning skall kunna ske endast di den fastighet som skall aviosas ej
ar taxerad sasom jordbruksfastighet. Diarmed skulle visserligen mdjligheten
att anvinda avlésningsférfarandet bli begriansad till ett jamférelsevis ringa
antal fastigheter och sa goit som alltid {ill sidana med andelar, vilkas
virde ir relativt obetydligt. Férdelen med sadan begransning ir emellertid,
att forfarandet kan goéras mera schablonmaissigt och enkelt. Vidare uppstar
da mindre risk for att inteckningshavares ratt kan réna inverkan av avlps-
ningen. Skulle man, sdsom vissa remissinstanser ifrdgasatt, lata avlosnings-
forfarandet omfatta dven fastigheter vilka &r taxerade sasom jordbruks-
fastighet, blir fragan diremot av annan och mera invecklad beskaffenhet.
Ett visst utrymme for vidgad mojlighet att tillampa forfarandet kan emel-
lertid synas onskvirt. Jag syftar pé att vissa i allménningsskog delaktiga
fastigheter, vilka inte ldngre anviindes for jordbruk eller skogsbruk, allt-
jimt kan vara taxerade sasom jordbruksfastighet. Friagan om fastighets
taxering sadsom jordbruksfastighet eller annan fastighet tilligges emellertid
betydelse i allt flera sammanhang. Det 4r darfér troligt, att 6kad uppmiirk-
samhet fran taxeringsmyndigheternas sida kan komma att dgnas denna
fraga och att detta kan leda till att fastigheter av det angivna slaget blir om-
taxerade och dverférda till gruppen annan fastighet. Sedan sidan 6verféring
skett kan fastighetens andel avlgsas. Jag finner bland annat med hinsyn
hartill att tillracklig anledning ej féreligger att gora avsteg fran den klara
gransdragning, som vinnes genom att, siasom utredningsmannen foreslagit,
avlésning endast skall kunna ske av andel, som tillhér fastighet vilken icle
ar taxerad som jordbruksfastighet.

For att avlosning skall fa ske fordras, efter monster av lagen om hirads-
allminningar, linsstyrelsens tillstand. Ritt att gora framstillning om av-
16sning tillkommer, sasom jag tidigare niamnt, endast allménningsstyrelse.
Framstillning bér ej goras utan att férhandlingar med andelsiigaren gt
rum. Allménningsstyrelsen bér vid forhandlingarna séka na en overens-
kommelse om avlésning. Medger dgarern: ej avlosning, bor liansstyrelsen hora
honom i drendet innan avlésning beslutas.

I fraga om hiradsallméanningarna giller en i lagen angiven och dir nér-
mare utformad metod for vardering av andel som skall avlsas. Virderingen
grundar sig pa en kapitalisering av virdet av den utdelning, som tillfallit del-
digaren. Denna metod kan ej ofériandrad tillimpas p4 allmidnningsskogarna,
cltersom avkastningen av dessa endast i undantagsfall kommer deldgare till
godo i form av utdelning i reda penningar efter delaktighet. Enligt den av
utredningsmannen férordade virderingsmetoden skall man forst uppskatta
allmidnningsskogens behallna tillgdngar. Den fasta egendomen skall dir-
vid virderas med ledning av taxeringsviardet och den officiella statistiken
6ver forhallandet mellan saluviarden och taxeringsviarden pa jordbruksfas-
tigheter. Léseskillingen skall beriknas motsvara den del av de behallna till-
gangarnas virde, som beléper pa deldgarens fastighet efter dess delaktig-
het, sedan avdrag gjorts for den del av tillgdngarna, vars avkastning an-
vandes till vad utredningsmannen kallar sockenbatnad, d. v. s. vad som
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kommer de i socknen boende till del oavsett delaktighet i allmanningssko-
gen. Mot denna metod har vid remissbehandlingen framstillts atskilliga er-
inringar. Man har framhallit, att virderingsmetoden blir svar att tillampa,
bland annat darfor att det i praktiken ar svart att géra uppdelningen efter
sockenbatnad och deldgarbéatnad. Ytterligare har papekats, att om uppdelning
skall ske, s& bor till undvikande av oréttvisor hinsyn tagas till forhéllandet
mellan sockenbatnad och deligarbiatnad under en i lagen fixerad lingre pe-
riod om férslagsvis tio ar. Det har vidare sagts, att den officiella statistiken
Over forhallandet mellan saluvirden och taxeringsvirden foér jordbruksfas-
tigheter ej torde ge nagon tillférlitlig ledning vid virdering av sidana fas-
tigheter som allméinningsskogar.

Den av utredningsmannen foreslagna virderingsmetoden har enligt min
mening fortjinster ur rent principiell synpunkt. Sisom flera remissinstanser
framhallit ar den emellertid invecklad och svar att tillimpa i praktiken.
Jag har dirfor undersékt mojligheten att, i anslutning till vad vissa remiss-
instanser och bland dem sirskilt lantbruksstyrelsen anfért, finna en metod,
som ar enklare och sia mycket som méjligt 6verensstammer med den som
giller vid avldsning av andel i hdradsallminning. Svarigheten ar darvid
framst att finna en limplig utgdngspunkt, som motsvarar den vilken an-
vindes vid virdering av andel i hiradsallminning, nidmligen utdelningen
fran allminningen. Som jag tidigare namnt limnas endast i undantagsfall
utdelning efter delaktighetstal fér andel i allminningsskog. Den behallna
avkastningen kan enligt 18 § i lagen om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna anvindas for betalning av deligarnas utskylder, fér frimjande av
jordbruket eller for annat dndamal, som éar till gagn for deligarna eller for
befolkningen i den eller de socknar for vilkas jordigare skogen ar avsatt.
Avkastningen anvindes alltsd i viss utstrackning dven till gagn for per-
soner, som ej ar deligare. Detta dr anledningen till att utredningsmannen
ansctt sig bora foresla ett system, som ger mojlighet att vid virderingsfor-
tarandet avrikna de tillgdngar vilkas avkastning anvindes for sockenbat-
nad. D4 det emellertid stir allminningsstdmman fritt att arligen — inom
de i denna lag angivna vida granserna —— besluta om den behdllna avkast-
ningens anvindning och alltsid dven att dndra den férdelning mellan del-
Agarbatnad och sockenbdtnad som under tidigare ar tillimpats, stéller det
sig i fraga om allmidnningsskogarna mycket svarare att berikna det ekono-
miska uthyte, som deliigarna framdeles kan komma att fi av sina andelar, an
niir det giller hiradsallmidnningarna. Visserligen kan begrinsande bestim-
melser rorande avkastningens anvindning ha meddelats i det fér allmin-
ningsskogen gillande reglementet, men Kungl. Maj:t torde i regel sakna
anledning motsitta sig sadan dndring harutinnan som ligger inom lagens
grinser. Jag har darfor kommit till den slutsatsen, att man vid bedémandet
av en andels virde bor utgd fran den sammanlagda behdllna avkastning, som
en allmiinningsskog limnat i medeltal under en f6ljd av ar, oberoende av
om avkastningen anviints till sockenbitnad eller deligarbitnad. Nagon sva-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 88

righet att avgéra vad som skall anses utgéra behallen avkastning kan ej
foreligga, da detta, bland annat fér tillimpning av savil nuvarande som
tidigare lags bestimmelser rorande avkastningens anvindning, bor framga
av bhokféringen.

Det forslag, som jag efter dessa overviganden framlagger, utgar alltsa
fran att en berikning skall ske av den del av allmanningsskogens behallna
avkastning, som vid en fordelning efter delaktighetstalet skulle belépa Pa
andelen. Sddan berikning bér goras for vart och ett av de senaste tio aren.
Det sammanlagda avkastningsbeloppet kommer d& att motsvara det kon-
tanta belopp, som andelen skulle ha erhallit under tioarsperioden, direst
all behéllen avkastning utdelats kontant efter andelstalet.

I fall, d4 saddan kontant utdelning skett och dven framgent kan vintas ske,
ar situationen densamma som vid hiradsallminning. Ersattningsbeloppet
bor da bestimmas efter kapitalisering enligt samma princip som giller for
héiradsallminningar. Avkastningsvirdet for de tio aren bor alltsa multipli-
ceras med 2,5, vilket motsvarar en kapitalisering efter 4 procent.

I andra fall ddremot skulle ett anvindande av multiplikatorn 2,5 ofta
komma att ge ett for hogt ersittningsbelopp. Har ingen eller blott obetydlig
avkastning kommit deldgaren till godo under tiodrstiden, torde det i regel
framstd sadsom klart att s skulle bli fallet. Anses andel i allminningsskog
med hinsyn till anvindningen av avkastningen ha ett mindre virde éin om
avkastningen delats ut till deligaren efter delaktighetstalet, bor multiplika-
torn sdlunda sittas till ligre tal &n 2,5. Vid bestimmandet av detta tal bor
hinsyn tagas till samtliga omstindigheter, som kan inverka pa virdet av
andelen, alltsa ej blott till omfattningen av den avkastning, vilken tidigare
fallit pd andelen, utan dven till den nytta som deldgaren i 6vrigt haft sa-
som andelsiigare exempelvis i form av fiske- eller jaktritt. Det ir med denna
metod i regel ej mojligt att fa fram ett exakt virde pa andel i allminnings-
skog utan man fir ofta néja sig med en virdering efter skilighet. Detta
synes, nied hdnsyn bland annat till att de andelsvirden, varom hir ar fraga,
sd gott som alltid torde vara jamférelsevis obetydliga, kunna godtagas. T
lagtexten torde blott bora utsiigas att det tal, varmed den sammanlagda be-
riknade tiodrsavkastningen skall multipliceras, ma bestimmas till hogst
tvd och en halv. D4 varje deligare genom sin rostratt vid allminningsstimma
har mdjlighet att paverka beslut om avkastningens anviandning, och del-
dgaren genom avlosningen i varje fall gar miste om denna ritt, bor det ej
forekomma att avlosning sker helt utan ersittning. I forslaget stadgas dar-
for att avlésning alltid skall ske mot ersattning. Nagon minimigrins i
ovrigt har jag daremot ej foreslagit.

Redan tidigare har jag betonat énskvirdheten av att avlosning kommer
till stind genom overenskommelse mellan allminningsstyrelsen och del-
agaren. Overenskommelsen bor omfatta #ven loseskillingens belopp. Har
parterna i avlésningsirendet enats om loseskillingen, torde linsstyrelsen i
regel kunna faststilla det verenskomna beloppet utan mera ingaende prov-
ning av dess skiilighet. For lansstyrelsens bedémning bor emellertid allmént
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gilla, att lansstyrelsen, om den finner att en avlésning skulle vara till ndmn-
vird nackdel for inteckningshavare, bor limna tillstand endast om inteck-
ningshavaren ej har ndgot att erinra diaremot.

Betriffande avlosningsarendenas handliggning torde vidare boéra gilla,
att }ansstyrelsen, darest forordnande meddelas om avlosning, bor utsitta
viss dag da loseskillingen senast skall vara erlagd vid paféljd att forord-
nandet eljest ar forfallet. Linsstyrelsen bor vidare, sedan avlosning skett,
sinda meddelande darom till fastighetsregisterféraren for anteckning i re-
gistret, Forfarandet dverensstimmer i denna del helt med vad som giller
for hiaradsallmidnningar.

Utredningsmannen har féreslagit timligen utférliga regler till skydd for
inteckningshavarna i fastighet, vars andel i allmianningsskog skall avlgsas.
Sasom bland annat lantmiteristyrelsen och kammarkollegiet anfort torde
storre behov av siddana regler ej finnas d& det giller avlosning av andel i
allménningsskog dn vid motsvarande forfarande i friga om andel i hirads-
allménning, vid vilket inga i lag givna skyddsregler i detta avseende giller.
I likhet med dessa remissinstanser anser jag darfor att sadana regler icke
erfordras. Liksom vid avlésning av andel i hiradsallmanning torde, som jag
tidigare papekat, emellertid fa forutsiattas, att ldnsstyrelserna icke limnar
tillstand till avlésning i de av allt att doma fataliga undantagsfall, da det
kan antagas, att avlosningen skulle linda inteckningshavare till skada och
denne icke samtyckt till &tgirden.

Liansstyrelses beslut om avlgsning av andel i allmanningsskog ir av siddan
beskaffenhet, att besvar dardver torde bora prévas av regeringsritten. Starka
skil talar for att dven besvar Gver beslut om avldsning av andel i hirads-
allminning, vilka nu prévas av Kungl. Maj:t i statsrddet, skall provas av
regeringsritten. Dessa skil okar i styrka, déirest férevarande forslag genom-
féres. Fér genomforande av detta fullféljdssitt erfordras dndring i regerings-
rittslagen. Fragan hirom kommer att anmilas i annat sammanhang,.

De féreslagna lagindringarna torde bora trada i kraft den 1 januari
1956.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet uppriattats
forslag till lag angdende dndring i lagen den 18 april 1952 (nr 167) om all-
mdnningsskogar i Norrland och Dalarna.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande ver nimnda lagforslag,
av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmailda dndamalet inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Arne Beckman

! Bilagan, som iir likalydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget, har hir uleslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 feb-
ruari 1955. :

Niarvarande:

justitierdden LkEcH,
REGNER,
GOsTa LiIND,

regeringsridet LoORICHS.

Enligt lagradet den 2 februari 1955 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
14 januari 1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
t6r det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas &ver upp-
rattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 18 april 1952 (nr 167)
om allmdnningsskogar i Norrland och Dalarna.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av e. o. hovrittsassessorn P.-E. Fiirst.

Lagrddet yttrade:

De foreslagna lagreglerna om avlésning av ratt till delaktighet i allmin-
ningsskog innehalla i friga om faststillande av l6seskillingsbelopp allenast,
att beloppet ma bestdmmas till hégst tva och en halv ganger sammanlagda
vardet av den del av allminningsskogens behallna avkastning fér de senaste
tio aren, som svarar mot delaktighetstalet, samt att inom den salunda an-
givna maximigrinsen beloppet bestimmes efter vad som finnes skaligt.

Maximigrinsen for 16seskillingen kommer saledes att bliva beroende av
den behallna avkastningen. En andels virde star emellertid icke alltid i rela-
tion till denna. Den ritt att nyttja fisket a allménningsskog som jamlikt
23 § forsta stycket lagen om ritt till fiske tillkommer deldgare skall salunda
enligt bestimmelse i 17 § lagen om allmanningsskogar i Norrland och Da-
larna icke inrdknas i allminningsskogs avkastning i vidare man &n allmin-
ningsfisket ma hava nyttjats fér gemensam rikning. Lantmateristyrelsen
har anfort, att det i Norrland ofta torde vara sa att det i forsta hand ar
tiskerdtten pa allménningsskogen och forst i andra hand utdelningen eller
subventionerna fran denna, som bestimmer delaktighetens virde nar det
giller bostadsfastigheter. Ritten att fiska & allminningen kan séledes re-
presentera en icke ovisentlig forman som ligger helt vid sidan om virdet
av andelen i den behillna avkastningen. Departementschefen har beaktat
detta genom att framhalla andelsigarens fiskeritt sdsom en av de omstin-
digheter vilka béra beaktas vid 16seskillingens bestimmande inom den givna
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maximigransen. Fraga édr emellertid om icke fiskerittens virde stundom
kan vara sa stort att den foreslagna maximigransen kan bliva for sniv,
och detta dven om virdet av fiskerdtten, sasom tillborligt ar, bestimmes
med hiansyn allenast till ett skiligt och normalt utnyttjande av rittigheten.
Med anledning hirav vill lagradet understryka vad ddvarande lagradet den
16 maj 1951 yttrade i anledning av forslaget om upptagande i en ny lag
om hiradsallminningar av stadganden om avlosning av ritt till delaktig-
het i dylika allmidnningar (NJA II 1953 s. 231 ff). I detta yttrande, vilket
atergivits i férevarande remissprotokoll, framhélls att avlésning icke under
ndgra forhallanden borde fa ske, direst densamma skulle medféra avsevart
forfang for fastighetens agare eller med honom likstilld innehavare eller
tor inteckningshavare och denne icke limnat medgivande till avlésningen.
Vad lagradet silunda anférde synes bora iakttagas dven betrdffande avlos-
ning av ratt till delaktighet i allmanningsskog.

Den foreslagna lagregeln innefattar icke nigon minimigréns for 16seskil-
lingen. Av stadgandet framgar allenast, att avlosning icke mé ske helt utan
ersittning. Departementschefen har motiverat detta med att varje deligare
genom sin rostratt vid allmdnningsstimma hade mdjlighet att paverka be-
slut om avkastningens anvindning och genom avlosningen i varje fall ginge
miste om denna ratt. Med hinsyn till det mer eller mindre latenta virde
(»framtidsvarde») som andelen alltid kan sdgas representera d4ven om den-
samma icke under det senaste deccnniet tillfort fastigheten nagon utdelning
eller annan nyttighet, vore det mihinda motiverat att uppstilla en minimi-
grins for loseskillingen. Lagridet finner sig dock bora avstad fran att for-
orda detta, da det uppenbarligen skulle méta svarigheter att finna en liamp-
lig grans och det darjamte lirer kunna forutsittas att lansstyrelsen vid sin
provning skall komma att taga vederbérlig hinsyn till alla de omstindig-
heter som skiligen kunna tillmitas betydelse vid faststillandet av loseskil-
lingen.

Vad eljest forekommit i lagirendet har icke givit lagradet anledning till
erinran.

Ur protokollet:

Harriet Stangenberg

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr §8
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
11 februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HeprLunp, PEerssonN, Hsarmar NivsoN, LiNDELL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Norup, lagradets den 11 febru-
ari 1955 avgivna utlatande 6ver det den 14 januari 1955 till lagradets remitte-
rade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 18 april 1952 (nr 167)
om allmdnningsskogar i Norrland och Dalarna.

Efter att ha redogjort for lagradets yttrande hemstiller féredraganden, att
lagforslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fére-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga til1
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Arne Beckman

550126. Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



