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Nr 57

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
rdtt for utlindska bolag och féreningar att idka nd-
ring hdr i riket, m. m.; given Stockholms slolt den
11 februari 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att antaga hérvid
fogade forslag till

1) lag om ritt for utliandska bolag och foreningar att idka niring hir i
riket;

2) lag angaende indring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag;

3) lag angdende adndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar; samt

4) lag angéende andring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om under-
stodsforeningar,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

5) foérordning om tillagg till férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1)
angaende utvidgad niringsfrihet,

dels ock inhimta riksdagens yttrande 6ver hirvid likaledes fogade for-
slag till

6) forordning angiende dndrad lydelse av § 6 forordningen den 26 maj
1922 (nr 383) om luftfart. :

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas tva skilda lagstiftningssporsmal, somn har det
gemensamt att de foreslagna lésningarna i bada fallen innefattar dndring
av aktiebolagslagen.

Den forsta fragan giller lagstiftning om rdtt for utlindska bolag och for-
eningar att idka ndring hdr i riket. Pa delta omride saknar den svenska

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 87
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ratten f. n. en allmiin reglering i lag. Det nu framlagda férslaget till lag i
amnet innebdr, att det Sppnas méjlighet fér utlindska bolag och utlindska
ekonomiska féreningar att under vissa férutsittningar idka niring i Sverige
genom ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning, en filial. Darige-
nom skapas ett alternativ till den av utlindska juridiska personer hittills
anlitade metoden med sirskilda svenska dotterbolag. Ritten att anvinda
filialformen skall emellertid vara beroende pa tillstaind av Kungl. Maj:t, och
Kungl. Maj:t skall kunna foérbinda tillstindet med sirskilda villkor och -
reskrifter. Filial for ett utlindskt foretag skall enligt forslaget sta under led-
ning av en verkstillande direktér, utrustad med en vidstrickt fullmakt
att tala och svara for foretaget och underkastad ett omfattande ansvar for
verksamheten hir i riket. Det utlindska féretaget skall i vad angar filialen
stilla sig svensk lag och forfattning till efterrattelse. I alla av filialens ni-
ringsverksamhet har i riket hirflytande rattsférhallanden skall foretaget
lyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara infér svensk domstol och
underkasta sig svensk myndighets avgérande.

Lagférslaget upptar vidare bestimmelser om firma, registrering, bokfo-
ring, redovisning och revision m. m., allt savitt avser verksamheten genom
filial har i riket. Dessa bestimmelser har till visentlig del utformats i an-
slutning till vad som giller for svenska bolag och foreningar,

Den andra huvudfrigan i propositionen giller decentralisering av vissa
drenden enligt aktiebolagslagen m. fl. férfattningar. Enligt atskilliga bestim-
melser i aktiebolagslagen har Kungl. Maj:t befogenhet att meddela dispens
fran vad som eljest generellt skall gilla. Den vanligaste typen av dylika
arenden avser tillstind for utlinningar eller utomlands bosatta svenska
medborgare att inneha vissa uppdrag, exempelvis som styrelseledamot, verk-
stillande direktér, revisor och likvidator. I likhet med vad som redan galler
betriffande motsvarande uppdrag enligt lagen om ekonomiska foreningar
foreslas nu, att Kungl. Maj:t skall kunna delegera sin dispensbefogenhet i
dessa hinseenden till underordnad myndighet, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Samtidigt féreslas, att den prévning av vissa liknande irenden, som
enligt bestimmelser i lagen om understddsforeningar och luftfartsférord-
ningen nu ankommer pa Kungl. Maj:t, ocks& skall kunna overflyttas pa un-
derordnad myndighet.

Forslaget omfattar emellertid éven vissa andra dispensirenden in sadana
som avser tillstind att inneha uppdrag. I propositionen férordas nimligen
vidare sddana dndringar av aktiebolagslagen att fran Kungl. Maj:t skall kunna
overflyttas drenden om tillstdnd att i vissa fall bestimma akties nominella
belopp till mindre &n 50 kronor, att stilla aktie till innehavaren och att i
bolagsordning intaga bestimmelse, enligt vilken styrelseledamot eller likvi-
dator skall kunna tillsittas i annan ordning éin genom val P4 bolagsstimma.

De nya bestimmelserna féreslas skola triida i kraft den 1 januari 1956.
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Forslag
till

Lag
om riitt for utlindska bolag och foreningar att idka niiring hiir i riket

Hirigenom forordnas som fdljer.

Inledande bestimmelser

18.

Utlindskt foretag, vilket enligt sitt hemlands lag ar behérigen bildat och
registrerat sasom bolag eller ekonomisk forening samt i hemlandet driver
niringsverksamhet, ma efter tillstind av Konungen hir i riket idka néiring
genom ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial) och i ov-
rigt under villkor, som stadgas i denna lag eller eljest i lag eller forfattning.
Konungen iger férbinda tillstindet med sirskilda villkor och foreskrifter.

Tillstand m4& Aaterkallas, nar skl dartill éro.

2 8.

Filialen skall st4 under ledning av en verkstillande direktér. Dirjamte
ma en vice verkstillande direktor utses.

Vad i denna lag ar stadgat om verkstallande direktor skall i tilldmpliga
delar gilla betraffande vice verkstillande direktor.

3 §.
Verkstillande direktoren skall vara myndig och bosatt har i riket.

4 8.

Det utlindska foretaget skall i vad angar filialen stélla sig svensk lag och
forfattning till efterrattelse. I alla av filialens niaringsverksamhet hir i riket
hiarflytande rittsforhillanden skall foretaget lyda under svensk lag samt
vara pliktigt att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk myn-
dighets avgérande.

5 §.

For verkstiillande direktoren skall det utlindska foéretaget utfarda full-
makt att i alla av filialens verksamhet har i riket harflytande rattsférhal-
landen handla & foretagets vignar samt mottaga stamning for foretaget och
sjalv eller genom annan tala och svara.
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Ansjkan om tillstand
6 §.

Ansokan om tillstand enligt denna lag skall innehalla uppgift om

1) det utlindska forelagets och filialens verksamhet,

2) den ort, dir filialkontoret skall vara beléget,

3) verkstillande direkidrens fullstindiga namn, medborgarskap och hem-
vist samt

4) dir det utlindska foretaget ar aktiebolag, det belopp vartill bolagets
aktiekapital uppgar och, direst ej hela aktiekapitalet inbetalats, hur myc-
ket av aktiekapitalet som blivit inbetalat.

Vid ansékningen som skall ingivas till linsstyrelsen skola fogas

1) bevis att det utlindska foretaget &r behdrigen bildat och registrerat
samt driver verksamhet i sitt hemland,

2) for det utlindska foretaget gillande bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande grunder,

3) avskrift av det utlindska foretagets redovisningshandlingar fér de tre
senaste rikenskapsaren, i den man dessa handlingar gjorts offentliga i fore-
tagets hemland,

4) bevis att verkstillande direktéren ar myndig och bosatt hir i riket,

5) forbindelse av det utlindska foretaget att i vad angar filialen stilla
sig till efterrittelse savil denna lag som svensk lag och férfattning i &vrigt,

6) sadan fullmakt som i 5 § sigs samt

7) vederhiftig borgen eller annan godtagbar sikerhet for utskylder Lill
stat och kommun under tre &r.

78.
Sedan fullstindiga ansokningshandlingar inkommit, har linsstyrelsen alt
med eget utlitande insinda handlingarna till Konungen.

Om firma och registrering, s3 ock om redovisning m. m.

8 §.

Det utlindska foretagets verksamhet genom filial hir i riket skall bedri-
vas under firma, som upptager féretagets namn med tilldgg av ordet filial
och med tydligt angivande av féretagets nationalitet. Firman skall tydligt
skilja sig frdn andra forut i aktiebolagsregistret eller register som avses i
15 § inférda, 4nnu bestiende firmor.

Firman skall tecknas av verkstillande direktéren ensam eller i férening
med annan.

9 §.

Innan filialen bérjar sin verksamhet, skall den anmailas for registrering
hos registreringsmyndighet som i 15 § siigs. Beslimmelser om vad anmélan
skall innehalla och om handlingar, som skola fogas vid anmilningen, med-
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delas av Konungen. Sker indring i forhillande, som tidigare anmaélts for
registrering, skall anméilan hirom oférdréjligen goras.

Det Aligger verkstillande direktéren att géra anmaélan som i forsta stycket
sags.

10 §.

Hava vid anmilan for registrering eller i friga om handling, som skall fo-
gas vid anmiilningen, icke iakttagits stadgade foreskrifter eller provas eljest
hinder mot registrering mota pa grund av foéreskrift i denna lag eller annan
lag eller forfattning, skall registrering végras.

Vigras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdrojligen till det
utlindska foretaget med posten oversinda underrittelse om beslutet med
angivande av skilen darfor. Ar foretaget missnojt med beslutet, ma foreta-
get hos Konungen féra talan genom besvir, vilka vid dventyr av talans for-
lust skola inkomma inom tva méanader fran beslutets dag.

11 §.

Filialen skall hava egen bokféring, helt skild fran det utlindska foretagets
bokforing i ovrigt.

Vad for svenskt bolag eller svensk ekonomisk forening ér stadgat angden-
de bokforing och redovisning skall i tillimpliga delar gilla for filialen.

Verkstillande direktorens forvaltning och filialens rakenskaper skola
granskas av svensk auktoriserad revisor. Det aligger verkstillande direkto-
ren tillse, att sddan revisor blir utsedd samt att redovisningshandlingarna
inom tre manader efter rikenskapsarets slut fér granskning ¢verlimnas till
denne i huvudskrift eller avskrift.

Vidare aligger det verkstillande direktéren att arligen, inom tre ménader
efter det att det utlindska foretagets redovisningshandlingar och revisions-
berittelse blivit for foretagets deligare framlagda, till registreringsmyndig-
heten insinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revi-
sionsberittelse for det sistforflutna rikenskapsaret, dels motsvarande hand-
lingar for foretaget i dess helhet, i den man dessa handlingar gjorts offent-
liga i foretagets hemland.

12 §.

Foére utgangen av den lid, for vilken sikerhet for utskylder till stat och
kommun blivit stilld, skall, om verksamheten skall fortsitta, till lansstyrel-
sen ingivas ny vederhiftig borgen eller annan sidkerhet for utskylder, som
linsstyrelsen finner kunna godtagas, varje gang for en tid av tre ar.

13 §.

Filialen skall pa anmilan avféras ur registret

1) om det utlindska forctaget triader i likvidation eller forsittes i kon-
kurs cller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphéra en-
ligt lagen i foretagets hemland,
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2) om av annan anledning det utlindska féretagets eller filialens verk-
samhet skall upphéra jamlikt beslut av féretaget,

3) om filialen saknar behorig verkstillande direktér och denna brist icke
avhjilpes utan droéjsmal,

4) om sikerhet for utskylder pa sitt i 12 § sigs ej stilles och denna brist
icke avhjilpes utan drojsmal, samt

5) om vid forsok till utmitning av féretagets tillgangar hir i riket foér
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke erhallit
full betalning och fordringen ej heller sedermera guldits.

Det Aligger verkstillande direktéren att anmila férhallande som avses
under 1) och 2). Anmilan om sadant forhéllande ma ock goras av annan
behorig stillfretradare for det utlindska foretaget. I 6vrigt ma anmilan
goras, i fall som under 3) sigs av den, vars ritt ir beroende av att nagon
finnes som édger féretrada filialen, i fall som under 4) sigs av vederbérlig
statlig eller kommunal myndighet samt i fall som under 5) sigs av borge-
niren.

Upplyses, att det utlindska foretaget eller filialen upphért med sin verk-
samhet eller att fall foreligger som under 3) sigs, ma ock, utan att sarskild
anmalan gores, registreringsmyndigheten avféra filialen ur registret.

For avveckling av filialens verksamhet ma medgivas anstind med avfo-
randet ur registret. Anteckning diarom skall ske i registret. Under avveck-
lingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »under avvecklings.

14 §.

Avfores filialen ur registret, upphér ritten for det utlindska foretaget att
genom filialen idka néring hir i riket.

I fraga om beslut att avfora filial ur registret samt beslut om anstand med
avforandet skall vad i 10 § andra stycket sladgas dga motsvarande tillimp-
ning.

15 §.

Registreringsmyndighet for filialer skall vara patent- och registreringsver-
ket eller annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten skall
foras filialregister for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skola for registrering anmalas eller vilkas intagande i registret eljest ar fore-
skrivet.

Vad i filialregistret inféres skall genom registreringsmyndighetens fér-
sorg oférdrdjligen kungoras i allménna tidningarna.

Nirmare bestammelser om filialregistrets férande, de i andra stycket
stadgade kungérelserna samt avgifter for registrering och kungérande med-
delas av Konungen.

16 §.

Det som i enlighet med denna lag blivit infért i filialregistret och kungjort
i allminna tidningarna skall anses hava kommit till tredje mans kinnedom,



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 7

dir ej av omstindigheterna framgér, att han varken agde eller bort aga vet-
skap ddrom.

Innan siddant kungorande skett, kan det férhallande, som blivit eller bort
bliva infért i registret, icke med laga verkan iberopas mot annan &n den som
visas hava égt vetskap dirom.

17 §.

Foreter den for filial registrerade firman likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialregistret tidigare inford fir-
ma, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma forfang, age han
hos domstol foéra talan om férbud for det utlindska foretaget att efter viss
tid anvinda forstnimnda firma samt om skadestind.

Menar néigon eljest, att en i filialregistret verkstilld inskrivning linder
honom till forfang, ma talan om registreringens upphéivande samt om skade-
stdnd foras vid domstol.

Straffbestimmelser

18 §.

Idkar utlindskt bolag eller utliindsk ekonomisk férening hér i riket niring
utan att iga ratt dartill, straffas den som driver verksamheten for bolagets
eller féreningens rikning med dagsboéter.

19 §.

Med dagsboter straffes ock verkstillande direktér, om han underlater att
fullgéra anmilningsskyldighet, som aligger honom enligt 9 eller 13 §.

Hava ej de i 11 § fjarde stycket omférmialda handlingarna inom féreskri-
ven tid insénts till registreringsmyndigheten, ige ratten pa talan av allmén
dklagare genom vite tillhdlla verkstillande direktoren att fullgéra sin skyl-
dighet.

20 §.

Med dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader straffes

den som uppsatligen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékan om tillstind enligt denna lag eller i anmélan till
registreringsmyndigheten eller i handling, som fogas vid sddan ans6kan eller
anmilan eller som eljest enligt vad ddrom &r stadgat skall ingivas till nimnda
myndighet,

revisor som i revisionsberittelse uppséatligen eller av grov virdsloshet med-
delar oriktig eller vilseledande uppgift rorande filialens angeldgenheter eller
uppsatligen eller av grov vardsloshet underlater att géora anmirkning betrif-
fande forvaltningen, and4 att anledning dartill féreligger, samt

revisor som, oaktat han insett eller bort inse att skada dirav kunnat f6lja,
yppar nagot av vad vid verkstilld granskning kommer till hans kinnedom,
utan att det med ndédvindighet erfordras {6r fullgérande av hans uppdrag.
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Sirskilda bestimmelser

21 §.

Om villkor f6r idkande av niring i vissa fall stadgas i forordningen den
18 juni 1864 angiende utvidgad néringsfrihet.

22 §.

Konungen éger jimvil utdver vad i 9 och 15 §§ sigs meddela narmare be-
stimmelser rorande tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956,
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Forslag
till
Lag
anghende iindring i lagen den 14 september 1944 (ur 705) om aktiebolag
Hirigenom férordnas, att 3, 6, 14, 32, 77, 79, 88, 97 och 106 §§, 107 §

1 mom., 108, 147, 149, 200 och 214 §§ samt 222 § 1 mom. lagen den 14 sep-
tember 1944 om aktiebolag! skola erhdlla findrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse.)

3 8.

Aktierna skola lyda a lika belopp,
ej understigande femtio kronor; dock
ma aktie kunna lyda & mindre be-
lopp, ligst tio kronor, om det i bolags-
ordningen bestimda aktiekapitalet
eller maximikapitalet icke overstiger
femtiotusen kronor eller ock Ko-
nungen for sirskilt fall giver tillstdnd
dartill.

Aktie vare

A aktierna skola utfirdas brev, vil-
ka stillas till viss man, dir ej Ko-
nungen for sirskilt fall medgiver att
breven ma stillas till innehavaren.

6 §.

Stiftelseurkunden skall

Aktiebolags firma skall innehdlla
ordet aktiebolag. Firman skall tydligt
skilja sig frdn andra forut i aktiebo-
lagsregistret inférda, dnnu bestden-
de firmor, s& ock fran oregistrerad
firma, vilken upptagits i stiftelseur-
kund som blivit av registreringsmyn-
digheten godkind efter vad i 190 § 1

1 Senaste lydelse av 149 § se SFS 1946: 85C.

(Fdéreslagen lydelse.)

3 8.

Aktierna skola lyda a lika belopp,
ej understigande femtio kronor; dock
ma aktie kunna lyda 4 mindre be-
lopp, ldgst tio kronor, om det i bolags-
ordningen bestimda aktiekapitalet
eller maximikapitalet icke Gverstiger
femtiotusen kronor eller ock Ko-
nungen eller myndighet Konungen
forordnar for sarskilt fall giver till-
stand dartill.
tillskjuta nagot.
bolaget odelbar.

A aktierna skola utfiardas brev, vil-
ka stillas till viss man, dir ej Ko-
nungen eller myndighet Konungen
forordnar for sarskilt fall medgiver
att breven ma stillas till innehava-
ren.

6 §.
sin art.

Aktiebolags firma skall innehdlla
ordet aktiebolag. Firman skall tydligt
skilja sig frdn andra forut i aktiebo-
lagsregistret eller filialregistret infor-
da, dnnu bestdende firmor, si ock
fran oregistrerad firma, vilken upp-
tagits i stiftelseurkund som blivit av
registreringsmyndigheten  godkind
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(Nuvarande lydelse.)

mom. sdgs, dir ej godkidnnandet for-
fallit enligt 191 § eller bolaget regi-
strerats under annan firma in den
i stiftelseurkunden upptagna.

Dir i forslaget till bolagsordning
intagits bestdmmelse, till vilken Ko-
nungens tillstdnd erfordras jamlikt 3,
77 eller 147 §, skall vid ansdkningen
fogas bevis om sidant tillstind.

Ansokningen skall

32 §.

Ansokan om — — — — — —
Ansdékningen skall

I ans6kningen
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(Foreslagen lydelse.)

efter vad i 190 § 1 mom. siéigs, dar ej
godkidnnandet forfallit enligt 191 §
eller bolaget registrerats under an-
nan firma dn den i stiftelseurkunden
upptagna,

14 §.

registreringsmyndigheten (stiftarombud).

Dir i forslaget till bolagsordning
intagits bestimmelse, till vilken sdr-
skilt tillstind erfordras jamlikt 3,
77 eller 147 §, skall vid ansékningen
fogas bevis om sidant tillstand.
granskarna inlamnas.

32 §.

enligt teckningslistan.

godkind granskningsman.

sddan firmatecknare,

Bolagets postadress skall angivas.
Vid ansokningen skola fogas:
1. de listor — — — — — —— gt rum;

2. avskrift av
3. tva exemplar
4. en av
5. bevis om tillstind, som enligt
79, 88 eller 107 § md vara limnat av

forda protokollet;

om andringen;

betalning; samt

5. bevis om tillstdnd, som md va-
ra lamnat enligt 79, 88 eller 107 §.

Konungen,
I femte — — — — — — . stycket stadgas.
Harejf —-— — — — — — — ay vittnen.
Dar full — — — — — — — betalda aktier.
77 §. 77 §.
For aktiebolag — — — — — — — tre ledamoter.

Styrelsen viljes a bolagsstimma;
dock ma enligt bestimmelse, som pa
grund av sirskild lag eller forfatt-
ning eller med Konungens tillstind
intagits i bolagsordningen, en eller
flera av ledaméterna kunna tillsattas
i annan ordning.

Styrelsen viljes 4 bolagsstimma;
dock ma enligt bestimmelse, som pa
grund av sdrskild lag eller forfatt-
ning eller med sdrskilt tillstind in-
tagits i bolagsordningen, en eller fle-
ra av ledaméterna kunna tillsittas i
annan ordning. Tillstdnd som nyss
namnts gives av Konungen eller myn-
dighet Konungen férordnar.
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(Nuvarande lydelse.)

Styrelseledamot, som — — — — —

Anda att
Om styrelseledamot

79 §.

Styrelseledaméterna och verkstil-
lande direktdr skola vara myndiga
och, déir ej for sarskilt fall Konung-
en annat tilldter, hir i riket bosatta
svenska medborgare. Sadant tillstind
mé betriaffande styrelseledamoterna
ej avse mer dn en tredjedel av hela
antalet.

88 §.

Bemyndigande for styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande di-
rektor eller vice verkstillande direk-
tor att teckna bolagets firma mé
meddelas av styrelsen, dar ej i bo-
lagsordningen blivit bestimt, att sa-
dant bemyndigande icke m& medde-
las. Styrelsen fdge ock bemyndiga an-
nan dn nu sagts att teckna bolagets
firma, om tillatelse dartill givits i bo-
lagsordningen eller av bolagsstim-
man; dock mi i dylikt fall bemyndi-
gande ej limnas den som ir omyn-
dig och ej heller utan Konungens till-
stdnd den som icke ir har i riket bo-
satt svensk medborgare.

Bemyndigande att — — — — — —

97 §.

Utses, efter det ansékan om bola-
gets registrering gjorts, verkstillan-
de direktor eller vice verkstillande
direktor, eller sker andring i avseen-
de & de till styrelseledamoter eller
styrelsesuppleanter eller till verkstil-
lande direktor eller vice verkstillan-
de direktor utsedda personerna eller

(Foreslagen lydelse.)

_____ skall forrittas.

tillsatt honom.
dir stadgas.

79 §.

Styrelseledamdoterna och verkstal-
lande direktor skola vara myndiga
och, dir ej for sarskilt fall Konung-
en eller myndighet Konungen forord-
nar annat tillater, har i riket bosatta
svenska medborgare. Sadant tillstdnd
ma betrdffande styrelseledaméterna
ej avse mer dn en tredjedel av hela
antalet.

88 §.

Bemyndigande for styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande di-
rektor eller vice verkstillande direk-
tor att teckna bolagets firma mai
meddelas av styrelsen, dir ej i bo-
lagsordningen blivit bestimt, att sa-
dant bemyndigande icke m& medde-
las. Styrelsen ige ock bemyndiga an-
nan in nu sagts att teckna bolagets
firma, om tillatelse dartill givits i bo-
lagsordningen eller av bolagsstim-
man; dock mai i dylikt fall bemyndi-
gande ej limnas den som ir omyn-
dig och ej heller utan tillstind av Ko-
nungen eller myndighet Konungen
forordnar den som icke ar hir i ri-
ket bosatt svensk medborgare.
styrelsen aterkallas.

97 §.

Utses, efter det ansdkan om bola-
gets registrering gjorts, verkstillan-
de direktor eller vice verkstillande
direktor, eller sker dndring i avseen-
de & de till styrelseledaméter eller
styrelsesuppleanter eller till verkstil-
lande direktor eller vice verkstéllan-
de direktor utsedda personerna eller
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(Nuvarande lydelse.)

i friga om ritten att teckna bola-
gets firma, eller dndrar styrelseleda-
mot, styrelsesuppleant, verkstillande
direktor eller vice verkstillande di-
rektor eller eljest nigon, som ensam
eller i forening med annan #ger teck-
na firman, sitt hemvist eller dndras
bolagets postadress, skall styrelsen
eller verkstallande direktéor dirom
oférdrojligen gora anmilan for regi-
strering. A denna anmailan skall vad
i 32 § andra, tredje och sjunde styc-
kena séigs dga motsvarande tillimp-
ning. Vid anmilan, som ej avser al-
lenast dndring av hemvist eller av
bolagets postadress, skall fogas av-
skrift av protokoll eller annan hand-
ling som bestyrker anmilningen, s&
ock, dir jamlikt 79 eller 88 § Ko-
nungens tillstand erfordras, bevis om
sadant tillstand.

(Foreslagen lydelse.)

i frdga om ritten att teckna bola-
gets firma, eller dndrar styrelseleda-
mot, styrelsesuppleant, verkstillande
direktor eller vice verkstillande di-
rektor eller eljest ndgon, som ensam
eller i férening med annan #dger teck-
na firman, sitt hemvist eller andras
bolagets postadress, skall styrelsen
eller verkstillande direktér diarom
ofordrdjligen gora anmilan for regi-
strering. A denna anmilan skall vad
i 32 § andra, tredje och sjunde styc-
kena sigs dga motsvarande tillaimp-
ning. Vid anmilan, som ej avser al-
lenast dndring av hemvist eller av
bolagets postadress, skall fogas av-
skrift av protokoll eller annan hand-
ling som bestyrker anmilningen, sa
ock, dir jamlikt 79 eller 88 § sarskilt
tillstind erfordras, bevis om sadant
tillstand.

Riattatt — — — — — —  ____ qy anmélningen.

106 §.

Revisorer och

Om revisor

Den, som

Skall enligt denna lag eller bolags-
ordningen revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind gransknings-
man och sker dndring i avseende &
dirtill utsedd person eller suppleant
for denne eller betriffande sadan
persons hemvist, skall styrelsen eller
verkstillande direktér ofordrojligen
gora anmilan didrom for registrering.
A denna anmilan skall vad i 32 §
andra stycket sdgs dga motsvarande
tillimpning. Vid anmilan, som ej av-
ser allenast dndring av hemvist, skall
fogas avskrift av protokoll eller an-
nan handling som bestyrker #ndring-
en, s& ock, dar jamlikt 107 § Ko-

106 §.

tillsatt honom.

sddan stimma.

tillsatt honom.

Skall enligt denna lag eller bolags-
ordningen revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind gransknings-
man och sker dndring i avseende &
dirtill utsedd person eller suppleant
for denne eller betriaffande sidan
persons hemvist, skall styrelsen eller
verkstéillande direktér oférdrojligen
gora anmilan darom for registrering.
A denna anmilan skall vad i 32 §
andra stycket sigs dga motsvarande
tillimpning. Vid anmilan, som ej av-
ser allenast dndring av hemvist, skall
fogas avskrift av protokoll eller an-
nan handling som bestyrker dndring-
en, sd ock, diar jamlikt 107 § sdrskilt
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nungens tillstand erfordras, bevis om
sadant tillstand.
Ritt att

107 §.

1 mom. Revisor skall vara myndig
och, dir ej for sirskilt fall Konung-
en annat tillater, har i riket bosatt
svensk medborgare. Revisor skall ha-
va den erfarenhet betriffande bok-
foring och insikt i ekonomiska fo6r-
héllanden som med hénsyn till bola-
gets verksamhet erfordras foér upp-
draget.

Uppgar aktiekapitalet
Till revisor

Pi anmaélan varom i forsta stycket
sigs skall linsstyrelsen, i fall da re-
visorer icke utsetts till antal som en-
ligt denna lag och bolagsordningen
ar féreskrivet, forordna revisorer till
erforderligt antal samt, i fall da re-
visor som ar auktoriserad revisor el-
ler godkdnd granskningsman ej ut-
setts, ehuru det enligt denna lag eller
bolagsordningen skolat ske, férordna
en siddan revisor. Ar revisor omyndig
eller har nigon, som ej ar hér i riket
bosatt svensk medborgare, utan Ko-
nungens tillstind utsetts till revisor
eller har nagon utsetts till revisor i
strid mot vad i 107 § 1 mom. tredje
stycket stadgas, skall pA anmaélan
dirom lansstyrelsen forklara honom
entledigad och férordna revisor i
hans stille. Har anmélan ej gjorts av
styrelsen, skall fére besluts medde-
lande tillfdlle beredas styrelsen att

13

(Foreslagen lydelse.)

tillstind erfordras, bevis om sadant
tillstand.
av andringen.

107 §.

1 mom. Revisor skall vara myndig
och, dir ej for sarskilt fall Konung-
en eller myndighet Konungen férord-
nar annat tilliter, hir i riket bosatt
svensk medborgare. Revisor skall ha-
va den erfarenhet betriffande bok-
foring och insikt i ekonomiska for-
hillanden som med hinsyn till bola-
gets verksamhet erfordras for upp-
draget.

— — — — hela aktiekapitalet.
andres syskon.

4 revisorssuppleant.

108 §.

av registreringsmyndigheten.

P& anmélan varom i forsta stycket
sigs skall linsstyrelsen, i fall da re-
visorer icke utsetts till antal som en-
ligt denna lag och bolagsordningen
ar foreskrivet, forordna revisorer till
erforderligt antal samt, i fall d& re-
visor som ir auktoriserad revisor el-
ler godkind granskningsman ej ut-
setts, ehuru det enligt denna lag eller
bolagsordningen skolat ske, forordna
en sddan revisor. Ar revisor omyndig
eller har nagon, som ¢j ir hir i riket
bosatt svensk medborgare, utan ve-
derborligt tillstdnd utsetts till revisor
cller har nagon utsetts till revisor i
strid mot vad i 107 § 1 mom. tredje
stycket stadgas, skall pid anmilan
diarom ldnsstyrelsen forklara honom
entledigad och foérordna revisor i
hans stille. Har anmilan ej gjorts av
styrelsen, skall fore besluts medde-
lande tillfdlle beredas styrelsen att
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yttra sig i drendet. Forordnande av
revisor skall avse tid till dess annan
revisor blivit i foreskriven ordning
utsedd.

Har revisor

147 §.

Beslutar bolagsstimma att bolaget
skall trdda i likvidation, vilje stim-
man en eller flera likvidatorer. Stim-
man méi ock utse en eller flera supp-
leanter. Enligt bestimmelse, som pa
grund av sdrskild lag eller forfatt-
ning eller med Konungens tillstind
intagits i bolagsordningen, ma en el-
ler flera likvidatorer kunna tillsittas
pa annat sitt att jamte de & bolags-
stimman valda deltaga i likvidatio-
nen.

Har ritten
D3 likvidatorer
Finnes i

149 §.

Likvidator skall vara myndig och,
dir ej for sarskilt fall Konungen an-
nat tillater, hir i riket bosatt svensk
medborgare. Sidant tillstind ma ej
avse mer in en tredjedel av hela an-
talet likvidatorer.

Uppdraget att
Om likvidator
Visar likvidator
Vad i

200 §.

Foreter aktiebolags registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister eller aktiebolagsre-
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yitra sig i arendet. Forordnande av
revisor skall avse tid till dess annan
revisor blivit i foreskriven ordning
utsedd.

motsvarande tillimpning.

om revisorssuppleant.

147 §.

Beslutar bolagsstimma att bolaget
skall trada i likvidation, vilje stim-
man en eller flera likvidatorer. Stim-
man méi ock utse c¢n eller flera supp-
leanter. Enligt bestimmelse, som pa
grund av sirskild lag eller foérfatt-
ning eller med sdrskilt tillstind in-
tagits i bolagsordningen, m& en eller
flera likvidatorer kunna tillsittas pa
annat sitt att jamte de & bolagsstim-
man valda deltaga i likvidationen.
Tillsténd som nyss ndmnts gives av
Konungen eller myndighet Konungen
forordnar.

i beslutet.
senare dag.
i likvidation.

149 §.

Likvidator skall vara myndig och,
dir ej for sarskilt fall Konungen el-
ler myndighet Konungen férordnar
annat tillater, hir i riket bosatt
svensk medborgare. Sadant tillstand
ma ej avse mer dn en tredjedel av he-
la antalet likvidatorer.
stycket sigs.
ny likvidator,
till registreringsmyndigheten.

for likvidator.

200 §.

Foreter aktiebolags registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret
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gistret tidigare inford firma, och li-
der dérigenom innehavaren av sist-
nimnda firma forfang, age han hos
domstol fora talan om férbud for ak-
tiebolaget att efter viss tid anvinda
forstnimnda firma samt om skade-
stand. Ratt till siddan talan mot ak-
tiebolag #ge ock annat aktiebolag
vars firma senare registrerats, dar
tidigare godkidnnande av firman da
var gillande enligt 6 §.

Menar négon

214 §.

Med dagsboéter eller fiangelse straf-
fes ock

1. styrelseledamot, med vars begi-
vande utfirdas aktiebrev, vilket utan
Konungens tillstind ar stallt till in-
nehavaren, eller interimsbevis eller
teckningsbevis, som ar stillt till in-
nehavaren, eller aktiebrev, interims-
bevis eller teckningsbevis, i vilket
mot foéreskrift i 34 § andra stycket,
35 § forsta stycket tredje punkten,
35 § andra stycket tredje punkten,
180 § forsta stycket eller 186 § 2
mom. tredje stycket andra punkten
den i forbehdll som i ndmnda lag-
rum sigs bestimda inskriankningen
icke angivits;

2. styrelseledamot eller
styrelseledamot, verkstillande
revisor, likvidationsrevisor
den som

=

[ 1 I S J1)

222 §.

1 mom. Beslutas bolagsordnings-
iandring, varigenom aktiekapitalet el-
ler maximikapitalet hojes sa att efter
indringen akties nominella belopp
skulle understiga det belopp, vard
aktic i bolaget utan Konungens till-

15
(Foreslagen lydelse.)

eller filialregistret tidigare inford fir-
ma, och lider dirigenom innehava-
ren av sistndmnda firma forfang, dge
han hos domstol fora talan om for-
bud for aktiebolaget att efter viss tid
anvianda férstnimnda firma samt om
skadestand. Ritt till sddan talan mot
aktiebolag #dge ock annat aktiebolag
vars firma senare registrerats, dar ti-
digare godkidnnande av firman da
var gillande enligt 6 §.

vid domstol.

214 §.

Med dagsboéter eller fingelse straf-
fes ock

1. styrelseledamot, med vars begi-
vande utfiardas aktiebrev, vilket utan
tillstAind ar stillt till innehavaren,
eller interimsbevis eller tecknings-
bevis, som ar stallt till innehavaren,
eller aktiebrev, interimsbevis eller
teckningsbevis, i vilket mot fére-
skrift i 34 § andra stycket, 35 §
forsta stycket tredje punkten, 35 §
andra stycket tredje punkten, 180 §
forsta stycket eller 186 § 2 mom. tred-
je stycket andra punkten den i férbe-
hall som i nimnda lagrum sigs be-
stimda inskridnkningen icke angi-
vits;
i aktieboken;
till aktiedgare;
hans uppdrag;
oriktig uppgift.

222 §.

1 mom. Beslutas bolagsordnings-
indring, varigenom aktiekapitalet el-
ler maximikapitalet hjes sa att efter
indringen akties nominella belopp
skulle understiga det belopp, vara
aktie i bolaget utan sdrskilt tillstand
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stidnd lagst ma lyda, dge bolagsstim-
ma besluta sammanliggning av ak-
tierna i bolaget.

Beslutas i aktiebolag, vars aktier
pa grund av Konungens tillstand eller
till £61jd av aldre lagstiftning lyda &
ligre belopp an det, vara aktierna i
bolaget utan Konungens tillstind
lagst ma lyda, nedsattning av aktie-
kapitalet enligt 66 §,

eller beslutas i annat aktiebolag
enligt 66 § sidan nedsittning av ak-
tiekapitalet, att nedsattningens ge-
nomférande medelst minskning av
aktiernas nominella belopp skulle
medféra att detta skulle nedga un-
der femtio kronor eller, dir efter
nedsittningen aktierna i bolaget en-
ligt 3 § ma lyda & lagst tio kronor,
under niamnda belopp,

age ock, dir nedsittningen ej skall
genomforas medelst inlsen eller in-
dragning av aktier, bolagsstimman
besluta sammanliaggning av aktierna
i bolaget.

Sammanléggning, som beslutas en-
ligt forsta eller andra stycket, ma ej
avse flera aktier 4n som erfordras
for att vid utbyte mot en ny aktie
dennas nominella belopp icke skall
understiga det belopp, vara aktierna
i bolaget utan Konungens tillstand
ligst ma lyda.

Beslut om

I annat

Dar beslut

Kungl. Maj:ts proposition nr 87

(Foreslagen lydelse.)

liagst ma lyda, dge bolagsstimma be-
sluta sammanliaggning av aktierna i
bolaget.

Beslutas i aktiebolag, vars aktier
pi grund av sdrskilt tillstand eller
till £61jd av aldre lagstiftning lyda &
ligre belopp 4n det, vara aktierna i
bolaget utan sdrskilt tillstind lagst
mé lyda, nedsattning av aktiekapita-
let enligt 66 §,

eller beslutas i annat aktiebolag
enligt 66 § sidan nedsittning av ak-
tiekapitalet, att nedsattningens ge-
nomférande medelst minskning av
aktiernas nomineila belopp skulle
medfora att detta skulle nedga un-
der femtio kronor eller, dir efter
nedsittningen aktierna i bolaget en-
ligt 3 § ma lyda & lagst tio kronor,
under ndmnda belopp,

dge ock, dir nedsattningen ej skall
genomforas medelst inlésen eller in-
dragning av aktier, bolagsstimman
besluta sammanliggning av aktierna
i bolagel.

Sammanlidggning, som beslutas en-
ligt forsta eller andra stycket, ma ej
avse flera aktier an som erfordras
for att vid utbyte mot en ny aktie
dennas nominella belopp icke skall
understiga det belopp, vara aktierna
i bolaget utan sdrskilt tillstand lagst
ma lyda.

i nedsattningsbeslutet.
sig ddrom.
i drendet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.
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Féorslag
till

Lag
angiende éindrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska foreningar

Hirigenom forordnas, att 102 § lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska
foreningar skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
102 §.

Foreter forenings registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregist-
ret, forsakringsregistret, sjukkasse-
register, understodsforeningsregister
eller sambruksforeningsregistret ti-
digare inford firma och lider dérige-
nom innehavaren av sistnimnda fir-
ma forfang, ige han hos domstol fora
talan om foérbud for foreningen att
efter viss tid anvinda forstndmnda
firma samt om skadestand.

Menar nagon

(Foreslagen lydelse.)
102 §.

Foreter forenings registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregist-
ret, filialregistret, forsakringsregist-
ret, sjukkasseregister, understodsfor-
eningsregister eller sambruksfor-
eningsregistret tidigare infoérd firma
och lider dirigenom innehavaren av
sistndmnda firma forfing, dge han
hos domstol féra talan om foérbud
for foreningen att efter viss tid an-
virda forstnimnda firma samt om
skadesténd.

vid domstol.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1956.

2 DBihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 87



18

Kungl. Maj:ts proposition nr 87

Forslag
till
Lag
angdende indring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om
understodsforeningar

Hirigenom férordnas, att 20, 36 och 52 §§ lagen den 24 mars 1938 om
understédsforeningar skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

20 §.

For understodsforening
Styrelsen éage
Styrelsen viljes
Styrelseledamot, sd ock firmateck-
nare, som utom styrelsen utses, skall
vara hir i riket bosatt svensk med-
borgare, dir ej Konungen for viss
forening medgiver undantag.

Ledamot av

(Féreslagen lydelse.)

20 §.

flera ledamadter.
till efterrattelse.
sitt utses.

Styrelseledamot, s ock firmateck-
nare, som utom styrelsen utses, skall
vara hér i riket bosatt svensk med-
borgare, dir ej Konungen eller myn-
dighet Konungen férordnar for viss
férening medgiver undantag.
utsett honom.

Avgir av— — — — —— — — — ny ledamot.

Sker dndring

Fore den
A detta
Fragan om
Konungen mad i friga om viss for-
ening medgiva, att sidant samman-
tride, som i forsta stycket sigs, hal-
les allenast vartannat eller vart tred-
je ér, och meddela i anledning dirav
erforderliga bestiinmelser om avgi-
vande av styrelsens och revisorernas
berittelser samt om de 1 77 § omfor-
milda handlingarnas ingivande till
tillsynsmyndigheten.

for registrering.

36 §.

berittelse framligges.
till avgorande.
nytt sammantrade.

Konungen eller myndighet Ko-
nungen forordnar ma i fraga om viss
forening medgiva, att siddant sam-
mantride, som i forsta stycket sigs,
hélles allenast vartannat eller vart
tredje ar, och meddela i anledning
dirav erforderliga bestimmelser om
avgivande av styrelsens och reviso-
rernas herattelser samt om de 1 77 §
omférmilda handlingarnas ingivan-
de till tillsynsmyndigheten.
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{Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
52 §. 52 §.
Likvidator skall vara hir i riket Likvidator skall vara har i riket

bosatt svensk medborgare, déir ej Ko- bosatt svensk medborgare, dir ej Ko-
nungen for viss forening medgiver nungen eller myndighet Konungen

undantag. forordnar for viss forening medgiver
undantag.
Uppdraget att — — — — — — — — — meddelat uppdraget.

Avgar likvidator — — — — — — — — — ny likvidator.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.

Forslag
till
Féorordning
om tilligg till férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende
utvidgad niiringsfrihet
Hirigenom férordnas, att i férordningen den 18 juni 1864 angiende ut-
vidgad niringsfrihet skall inféras en ny paragraf, betecknad § 32!, av

foljande lydelse.
§ 32.

Utlindska bolag och féreningar, vilka efter vad darom ir sarskilt stadgat
vunnit registrering av filial hér i riket, ma genom filialen hir idka handels-
eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.

! Genom kungorelse den D oktober 1906 har § 32 i dess tidigare gillande lydelse upphivts
se SFS 1906: &8 s. 1.
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Forslag
till
Féorordning
angiende iindrad lydelse av § 6 forordningen den 26 maj 1922 (ur 383)
om luftfart

Hirigenom foérordnas, att § 6 andra stycket forordningen den 26 maj
1922 om luftfart skall upphdra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1956.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet 4 Stockholms slott den 12 november 1954.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for uirikes #drendena Unpiin, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, HepLunp, Persson, Hiaimar Nirson, LiNDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, anmailer efler ge-
mensam beredning med statsradets évriga ledamdéter fragor om lagstiftning
angdende rdtt for utlindsk juridisk person att driva ndring hdr i riket och
om decentralisering av vissa drenden enligt aktiebolagslagen med flera for-
fattningar samt anfér diarvid féljande.

Inledning

Den svenska lagstiftningen innehaller inga allminna regler om utlindsk
juridisk persons ritt att driva niring har i riket. Vart land intar i detta
hinseende en sirstillning i jimfoérelse med flertalet andra liander. Sedan
behovet av lagregler i viss man aktualiserats i samband med férhandlingar
rorande dubbelbeskattningsavtal, upptogs inom handelsdepartementet fra-
gan om lagstiftning pi omradet. Efter sarskilt uppdrag avgav kommerse-
ridet S. Matz en den 3 december 1951 dagtecknad promemoria med férslag
till reglering av foreliggande spérsmadl. Forslaget utsiindes pa remiss cch
Overarbetades sedan av revisionssekreteraren, numera hovriittspresidenten
Mauritz Wijnbladh, som i en den 30 januari 1953 avlamnad promenioria
framlade ett nytt forslag till lag i d4mnet. Efter vederborlig remissbehand-
ling av Wijnbladhs férslag har drendet ytterligare beretts inom departemen-
tet. Dirvid har utarbetats ett férslag till lag om ratt for utlandsk juridisk
person att driva néiring har i riket.

Det féreliggande lagférslaget pakallar vissa dndringar bl. a. i aktiebolags-
lagen. Jag har darfor funnit det lampligt att i detta sammanhang upptaga
dven en annan lagstiftningsfraga, som féranleder indringar i namnda lag,
namligen fragan om o&verflyttande fran Kungl. Maj:t av vissa éirenden om
tillstdnd rérande aktiebolag m. m. I detta drende har f. d. lagmannen Alfred
Bexelius efter sarskilt uppdrag avgivit en den 30 juni 1954 daglecknad
promemoria jimte foérslag till dndringar i aktiebolagslagen m. fl. férfatt-
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ningar. Forslaget har remissbehandlats i vanlig ordning och dérefter Gver-
arbetats inom handelsdepartementet.

Jag hemstiller nu att nirmare fi redogéra for ifrigavarande lagstift-
ningsdrenden.

A. Utlindsk juridisk persons riitt att driva niiring hir i riket

I. Gillande ritt

Svenska och utlindska juridiska personer. Fér bedomandet av frigan om
en juridisk person skall anses sisom svensk eller utlindsk torde for svensk
ritts del — savitt géller juridiska personer som enligt var lag skall registre-
ras — det avgorande vara om den juridiska personen registrerats i Sverige.
Ett bolag eller en forening, som registrerats i Sverige, ir siledes att anse
som svenskt bolag eller svensk forening och detta dven om utlindska del-
agare finnes (jimfor lag den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag samt lag sam-
ma dag innefattande tilldgg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och
enkla bolag). Omvint ar en juridisk person frén svensk synpunkt i princip
att betrakta som utlindsk, om densamma registrerats eller oktrojerats i an-
nat land. Ar friga om en juridisk person, som icke behover registreras eller
oktrojeras vare sig hir eller utomlands, torde foér frigan om dess nationa-
litet i forsta hand vara avgérande, varest styrelsen eller motsvarande férval-
lande organ har sitt faktiska site.

Huruvida en juridisk person har rittssubjektivitet eller icke far bedémas
enligt lagen i det land, som enligt det nyss sagda ir att betrakta som den ju-
ridiska personens hemland.

Enligt svensk rittsuppfattning erkinnes en utliindsk juridisk person sa-
som i princip likvirdig med svensk juridisk person. Men dirmed #r icke
sagt, att den utlindska juridiska personen i allo har samma rittigheter
som en svensk juridisk person. En sak &r att tillata, att en utlindsk juridisk
person fran sitt hemland driver affirer med svenska medborgare. En helt
annan sak ir att medge, att densamma i négon form etablerar sig i Sverige
och hir idkar verksamhet pa lingre sikt. Overviganden av ekonomisk art
och andra synpunkter kan féranleda hinder harfér.

Ndringsfrihetsférordningens tillimplighet pa juridiska personer. Betrif-
fande niringsverksamhet i allminhet finnes i svensk ritt bestimmelser
i forordningen den 18 juni 1864 ang. utvidgad niringsfrihet (niringsfri-
hetsférordningen). Denna avsiag ursprungligen enligt ordalydelsen endast
fysiska personer (§§ 1 och 26). Juridiska personer namndes icke. D4 i § 9
mom. 3 ar 1923 gjordes tilligg angiende realisation, verkstilld av aktie-
bolag eller ekonomisk férening, uttalade departementschefen, att han dir-
med icke Onskade taga stindpunkt till den omstridda fragan, i vad man
grunderna for niringsfrihetsférordningen i allminhet vore tillimpliga pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 23

aktiebolag. Olika meningar har yppats inom doktrinen rérande denna friga
och praxis ar vacklande. Vad sérskilt betriffar utlindska juridiska perso-
ner har i litteraturen erinrats att niringsfrihetsforordningen icke talar om
nagon ritt for utlindska juridiska personer att hir i riket 6ppna filial eller
eljest bedriva niringsverksamhet samt att enligt administrativ praxis an-
sokningar diarom icke nagonsin vinner bifall.

I speciallagstiftningen finnes emellertid exempel pa att 4t Kungl. Maj:t
inrymts befogenhet att meddela utlindsk juridisk person ritt att hér i riket
idka visst slag av rorelse. Salunda galler enligt 1 § lagen den 30 maj 1916
om vissa inskrankningar i ratten att forvarva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag att Kungl. Maj:t kan bevilja utlindska juridiska
personer ratt att forviirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller
idka gruvdrift. Nimnas m4 dven att Kungl. Maj:t dger bevilja utlandsk for-
sakringsanstalt koncession att under vissa villkor hér i riket bedriva forsik-
ringsrorelse, en verksamhetsgren som dock icke anses hinforlig under ni-
ringsfrihetsforordningen (jimfor lag den 9 juni 1950 om ritt fér utlindsk
forsikringsanstalt att driva forsdkringsrorelse hir i riket).

II. Kommerseradet Matz’ forslag

I den av Matz upprittade promemorian konstaterades till en borjan att,
fransett forut berérda speciella fall, utlindsk juridisk person ar utestingd
fran rattslig mojlighet att i Sverige driva saddant niringsyrke som avses i
niringsfrihetsférordningen samt att utlindska foretag darfor ar hénvisade
till att driva rorelse har i riket genom ett svenskt dotterbolag eller genom en
enskild svensk firma. Utredningsmannen papekade emellertid att i de med
vissa stater avslutade dubbelbeskattningsavtalen uppenbarligen forutsittes,
att utlindsk juridisk person kan driva rorelse hir i riket; avtalen géller
namligen uttryckligen jimvil juridiska personer och avser dven sddana in-
komster, som tillkommer dessa pa grund av rérelse som bedrives i det andra
landet. Utredningsmannen framhéll dven att i skatteforfattningarna brukar
finnas foreskrifter om utlindska bolags skatteplikt for hér i riket bedriven
rorelse (se kommunalskattelagen 53 § 1 mom. g).

Sedan utredningsmannen framhallit, att vid tillkomsten av niringsfrihets-
forordningen fragan om ritt for utlindska juridiska personer att driva ro-
relse har i riket knappast var aktuell men att férhéllandena dérvidlag nu-
mera helt findrats, hette det fortsiattningsvis i promemorian:

Nagra egentliga sakskil for att utlindska bolag och andra juridiska perso-
ner skulle vara utestiingda fran mojligheten att hir driva rorelse torde knap-
past kunna férebringas. Sjilva den foretagsform, varunder en rorelse bedri-
ves, kan ju icke anses vara en faktor av utslagsgivande betydclse vid bed6-
mande av fragan, om tillstand till drivande av niring har i riket bor med-
delas eller icke. Diirvidlag dr det ju narmast verksamhetens art, som kom-
mer under bedémande, dvensom foretagarens personliga férutsittningar for

verksamhetens bedrivande. Det kan moéjligen goras gallande, att om till-
standet gives at en fysisk person en viss tidsbegrinsning de facto kommer
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att gilla, i det riatten att driva rorelsen efter tillstdndshavarens franfille icke
utan vidare 6vergdr till hans arvingar. Om diremot tillstindet limnas en ju-
ridisk person kommer det — déirest aterkallelse ej sker — att gilla for obe-
gransad tid. I detta sammanhang framstar 4ven en annan synpunkt, ur vil-
ken mojligen betidnkligheter kunna anses méta mot att limna juridiska
personer det ifrdgasatta tillstandet. Naringstillstaind bruka i regel meddelas
at fysiska personer forst efter en lingre tids vistelse i riket och endast efter
ingdende prévning av vederborandes personliga férutsittningar, diribland
aven hans yrkesmissiga kompetens f6r den avsedda rérelsen. Nir det giller
Juridiska personer och speciellt aktiebolag dr bandet mellan foretagarens
person och det rittssubjekt, i vars namn rérelsen drives, 16sligare. Intet
hindrar den ursprungliga féretagaren att Gverlata sina intressen i bolaget
péa andra hénder och niagon kontroll diréver kan, diirest bolaget ar domici-
lierat i utlandet, knappast utévas av de svenska myndigheterna.

Utredningsmannen framholl att ur sist anférda synpunkter vissa kon-
trollféreskrifter kunde befinnas erforderliga. Om dylika féreskrifter medde-
lades, borde négra allvarligare betinkligheter knappast behéva méota mot att
bereda utlindska juridiska personer mojlighet att hir bedriva rérelse.

Det forslag som framlades av utredningsmannen innebar, att efier § 26 i
naringsfrihetsférordningen skulle inféras ett stadgande av innehall att Ko-
nungen dgde pa ansokan medge i utlandet registrerat bolag eller dir regi-
strerad forening ritt att har i riket idka handels- eller fabriksrorelse, hant-
verk eller annan hantering samt att Konungen skulle meddela de nirmare
foreskrifter som funnes erforderliga angdende registrering av sadant bolag
eller sidan foérening och angéende villkor fér rittens atnjutande dvensom
betriffande tillimpningen i évrigt av vad salunda stadgats.

Utredningsmannens férslag gick vidare ut pa att, dar tillstind meddela-
des, den juridiska personen skulle fga, p4 samma villkor som svensk juri-
disk person i motsvarande fall, driva den avsedda rorelsen. De sirskilda be-
gransningar i niringsrattsligt hinseende, som funnes stadgade i speciallag-
stiftningen, skulle silunda alltfort 4ga bestand. En utlindsk juridisk per-
son skulle alltsi icke kunna forvirva ritt att driva tillverkning av krigs-
materiel (jimfoér 1 § férordningen den 20 juni 1935 om kontroll §ver till-
verkningen av krigsmateriel m. m.) eller inrikes luftfart i regelbunden trafik
(jamfor § 34 foérordningen den 26 maj 1922 om luftfart) eller rederirdrelse
med svenskt fartyg (jamfér 1 § sjolagen). I de fall, dar i speciallagstiftning-
en sasom forutsitining for utdvande av viss niring stadgades att niringsut-
ovaren skulle vara berittigad »att idka handel i allminhets, borde nagot
principiellt hinder icke féreligga for ett utlindskt bolag att férvirva Kungl.
Maj:ts tillstdnd att driva dylik rorelse (se exempelvis 28 § vapenférord-
ningen den 10 juni 1949, 10 och 22 §§ férordningen den 10 juni 1949 om
explosiva varor samt 11 och 46 §§ forordningen den 7 oktober 1921 ang. eld-
farliga oljor).

Utredningsmannen behandlade i sin promemoria vissa sirskilda spérsmal.
Salunda dryftades frigan, huruvida reciprocitetsgrundsatsen borde tillim-
pas, sa att tillstidnd skulle meddelas for utlindsk juridisk person allenast un-
der forutsittning att vederbérande hérde hemma i stat dir svensk juridisk
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person kunde forvirva motsvarande rittighet. D4 emellertid antalet ifraga-
kommande fall kunde beriknas bli ganska begrinsat, syntes avslutande av
sirskilda traktater om dylik ritt komma att innebéra en onodig omgéng och
vidlyftighet.

De slag av juridiska personer som kunde ifragakomma till erhillande av
niringstillstand var i forsta hand aktiebolag, kommanditbolag och liknande
bolag, t. ex. den bolagsform som i tysk ratt betecknades sasom Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (G. m. b. H.). Emellertid borde enligt utrednings-
mannen aven utlindska handelsbolag kunna erhilla dylikt tillstind, liksom
dven foreningar vilka i det land dér de vore domicilierade erkidndes sdsom
juridiska personer. Daremot syntes behov knappast foreligga att utstricka
Kungl. Maj:ts befogenhet att limna tillstind av forevarande slag till andra
juridiska personer dn bolag och féreningar, t. ex. stiftelser. Sadsom allmént
krav borde uppstillas att den juridiska personen skulle vara registrerad i
sitt hemland.

Betriffande registreringen har i landet borde denna, savitt frdga vore om
aktiebolag, handhavas av patent- och registreringsverket. D& tillstandsgiv-
ningen torde komma att begrinsas till ett relativt fatal fall, syntes foreskrif-
ter om registrering béra meddelas av Kungl. Maj:t. Praktiska skil syntes
tala for att registrering av alla utlindska juridiska personer koncentrerades
till ett gemensamt register i patent- och registreringsverket.

Vad betriffade de bestimmelser som kunde finnas erforderliga i kontroll-
hinseende motte i forsta hand fragan om behovet av ett hir i riket bosatt
ombud fér den juridiska personen. Aliggande att stélla ett sddant ombud
funnes i 17 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ritten att for-
virva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag stadgat for utlinning
som icke vore bosatt i riket och som erhallit vederborligt tillstand att hér
forvarva fast egendom eller idka gruvdrift ete. Dérest Kungl. Maj:t limnade
utlinning, som ej var bosatt hir, tillstind att driva rérelse i riket, brukade
dven uppstillas det villkoret, att ett ombud funnes hir i landet som vore be-
horigt att féretrada naringsidkaren. Utredningsmannen ifragasatte huruvida
ej ett ombud for en utlindsk juridisk person borde ha lingre géende uppgif-
ter in att mottaga stimningar, kallelser och andra delgivningar fér huvud-
mannens riakning samt for honom svara vid domstol och hos andra dmbets-
myndigheter. For ett i utlandet domicilierat foretag, som dreve rorelse héir
i landet, borde finnas nagon har bosatt person som vore ansvarig for att fore-
taget iakttoge vad forfattningarna stadgade om verksamhetcens bedrivande,
t. ex. fullgérande av anmélnings- och uppgiftsskyldighet av olika slag, iakl-
tagande av gallande prisregleringsforeskrifter samt sddana speciclla ord-
nings- och siikerhetsféreskrifter som gillde for verksamheten i friga. Vid
svertridelse hirav skulle ombudet ha att personligen bira ansvaret for for-
seelsen. En viss motsvarighet till ett dylikt ansvar vore det, som enligt vissa
forfattningar avilade férestindare for rorelse av allminfarlig karaktar (jam-
f6r exempelvis 11 § férordningen den 10 juni 1949 om explosiva varor och
13 § forordningen den 7 oktober 1921 ang. eldfarliga oljor). Aven general-
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agent for utlindsk forsikringsanstalt hade i vissa fall som hade avseende
P rorelsens bedrivande ett straffrittsligt ansvar (se 35 § lagen den 9 juni
1950 om ritt for utlindsk férsiakringsanstalt att driva forsiikringsrorelse
hiar i riket).

Betriffande ombuds nationalitet papekade utredningsmannen att enligt
17 § i 1916 ars lag ombudet skulle vara svensk medborgare men att general-
agent for utlindsk forsikringsanstalt dven kunde vara hir i riket bosatt
utlindsk medborgare; denne maste dock i sa fall ha forvirvat ratt att i riket
idka handel eller annat niringsyrke (4 § i 1950 ars lag). Betriffande repre-
sentant for utlindsk juridisk person, som erhallit Kungl, Maj:ts tillstind att
driva néring hir i landet, syntes krav bora uppstillas, att han skulle vara
hir i riket bosatt svensk medborgare, som agde rada over sig och sin egen-
dom.

Den rorelse, som det utlindska foretaget hade for avsikt att 6ppna i Sve-
rige, borde enligt utredningsmannen vara av beskaffenhet att den miste ut-
oOvas frén ett fast driftstdlle. Sdsom villkor for tillstindet borde m. a. o. gilla,
att den utlindska juridiska personen, enligt niringsfrihetsférordningens ter-
minologi, hir upprittade kontor av stadigvarande beskaffenhet.

Slutligen borde 6verviigas, huruvida sirskilda bestimmelser borde medde-
las om rdkenskapsféring, savitt anginge den hir bedrivna rorelsen. I detta
hiinseende erinrades om att generalagent for utlindskt forsikringsbolag en-
ligt 10 § i 1950 &rs lag vore pliktig att arligen till férsikringsinspektionen
limna redogorelse angiende anstaltens verksamhet inom riket.

De bestimmelser, som Kungl. Maj:t enligt forslaget hade att meddela, kun-
de enligt utredningsmannen limnas antingen fran fall till fall i den resolu-
tion, varigenom tillstindet limnades, eller ock i sirskilda tillimpningsfore-
skrifter.

II1. Hovriittspresidenten Wijnbladhs forslag

I likhet med Matz framhéll Wijnbladh till en bérjan att det f6r nirvaran-
de méste anses ovisst, i vad méan juridiska personer i gemen inbegrepes un-
der niringsfrihetsférordningens bestimmelser, och att spérsmilet vunnit
aktualitet sirskilt for de utlindska juridiska personernas del genom dubbel-
beskattningsavtalen. Atminstone vissa redan ingingna avtal foérutsatte att
juridiska personer fran det ena avtalsslutande landet skulle kunna driva
verksamhet i det andra landet, exempelvis avialen med Nordamerikas for-
enta stater och Storbritannien. Aven om det foreliggande sporsmalet redan
i och for sig finge anses pakalla en losning, syntes det dirfor jamvil ur mel-
lanfolklig synpunkt av vikt att for Sveriges del i lagstiftningsvig klarhet
skapades, i vilken omfattning och under vilka betingelser utlindska juri-
diska personer finge hir i riket idka verksamhet.

Enligt utredningsmannens mening borde en sadan lagstiftning anordnas
i huvudsaklig anslutning till det system, pa vilket den allminna aktie-
bolagslagen vore uppbyggd. En anordning, enligt vilken tillstdnd skulle med-
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givas i varje sarskilt fall efter provning av Kungl. Maj:t eller myndighet
Kungl. Maj:t férordnade, syntes icke kunna forordas. Mot en sadan talade
niamligen med styrka de synnerligen omtaliga situationer, vartill ur savil
handelspolitiska som andra synpunkter en sidan konstruktion otvivelaktigt
skulle kunna leda.

Alktiebolagsformen var enligt utredningsmannen den enda som kunde
komma ifraga. Sasom motivering harfér anférdes i promemorian:

I fraga om utlandska fysiska personers néiringsverksamhet ligger det i
oppen dag, att verksamheten hér i riket ar i vasentlig omfattning betingad
av omstindigheter knutna till utlinningens person. Han vistas har i riket
och de, som vilja triada i affarsférbindelse med honom, kunna pa ett inga-
ende och mera personligt satt préva och bedéma forutsittningarna for en
sidan affarsférbindelse. Oftast torde val ocksa bli friga om individuella
affarer av relativt blygsamma matt.

Annorlunda férhaller det sig med utlindska juridiska personer. Dir fram-
star det sasom naturligt, att den juridiska personens karaktar av en ratts-
lig konstruktion skall féranleda till annat betraktelsesitt. De fysiska per-
soner, med vilka den svenske medkontrahenten kommer i beréring vid sina
mellanhavanden med den utlindska juridiska personen, dro blott represen-
tanter for denna, av vilkas person i regel icke torde kunna dragas nigra
sikra slutsatser om den juridiska personens halt och férméga. Har larer
diremot den juridiska personens kapitalstyrka och darav foljande mojlig-
het att fullgéra ingangna avtal, sidana dessa forutsiattningar kunna pa ob-
jektivt faststillbara grunder utrénas, bli av avgérande betydelse. De ifraga-
kommande affirstransaktionerna skola ocksd med stor sannolikhet komma
att avse betydande virden. Dessa omstdndigheter synas forst och framst
bora leda till det 6vervigandet, att av utlindska juridiska personer endast
rena kapitalsammanslutningar skola kunna komma ifraga i nu foreva-
rande hanseende. Allenast betriffande denna kategori kan over huvud taget
forvintas, att den utlindska lagstiftningen skall ha ett sddant innehall, att
det skydd foér svenska intressen, som har efterstriavas, ernés.

De enskilda svenska intressen av ekonomisk art, som hér béra skyddas,
iro givetvis icke deras, som 6nska ingd som delégare i den utlandska juri-
diska personen. De, som onska detta, ha sjilvfallet att beakta vad veder-
borande lands lagstiftning erbjuder av skydds- och kontrollforeskrifter 1ill
deliigarnas fromma i avseende & den juridiska personens férvaltningsorgan,
tillgdngar och vinst. Vad det giller ar skyddet for de andra svenska per-
soner, fysiska eller juridiska, som i egenskap av kreditgivare eller annor-
ledes trida i forbindelse med dep utlindska juridiska personen.

Det torde kunna fastslés, att i fall dir redan i den utlandska juridiska per-
sonens struktur ligger, att det ekonomiska ansvaret och mojligheten att re-
ellt svara for uppfyllandet av ingéngna forpliktelser visentligen ligger hos
delagarna — dvs. i fall dir den juridiska personens struktur framstar sa-
som relativt svag — anledning saknas att medge en sidan juridisk person
ritt att driva verksamhet har i riket.

Ur nyssberérda synpunkt synes man bora inskriinka overvigandena lill
aktiebolagsformen och de andra utlindska associationsformer, som dirmed
ma i angivna hiinseende vara att jimstilla. Klart ar, att darvid icke kan
eller bor efterstriavas i alla detaljer 6vereasstimmande skyddsregler utan
endast en Overensstimmelse i visentliga hiinscenden. Redan omdjligheten
att paverka fradmmande lianders lagstiftning lagger hinder i viigen for en
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Gverensstimmelse i detaljer. Principiellt bor emellertid galla, att ett skydd
motsvarande det, som stir nyssnimnda svenska personer till buds i avse-
ende & svenska aktiebolag, skall vara forhanden i avseende & motsvarande
kategorier utlindska juridiska personer, vilka hir driva verksamhet.

Enligt férslaget borde det icke utgéra hinder for ett jamstillande med
den svenska aktiebolagsformen, direst en utlindsk bolagsform, utdver ett
héftande med bolagskapitalet, ocksi innebure en stérre eller mindre person-
lig ansvarighet fér deligarna. Ett engelskt company limited by guarantee
borde salunda kunna inregistreras, férsaviti det hade ett aktiekapital. Dir-
emot syntes ett franskt société anonyme & capital variable icke uppfylla
grundférutsitiningen och hinder forty anses méta mot dess registrering.
Avgérande borde vara férhandenvaron av ett bolagskapital, skilt fran del-
agarnas enskilda tillgAngar och med ansvarighet for bolagets forbindelser.
Sarskilt med hénsyn till storleksordningen av de féretag, som kunde for-
vantas begagna den ritt som féresloges bliva lagfést, ansigs ej svarigheter
for registreringsmyndigheten vara att férvianta i nu berdrda hénseende.

Betriffande forutsittningarna for att utlindskt aktiebolag skulle dga driva
verksamhet hér i riket borde forst och frimst krivas att verksamheten be-
dreves fran ett fast driftstille, ett avdelningskontor (filial) med egen for-
valtning (jimfér 16 § lagen den 13 juli 1887 ang. handelsregister, firma
och prokura). Endast hirigenom syntes man kunna erni en tillfredsstal-
lande effektivitet av de skyddsregler i ovrigt, som kunde anses behovliga
och méjliga. Genom bestimmelserna hirom och om verkstillande direktor
skapades dven férutsittning for tillimpning pa utlindska bolag av bestim-
melsen i 10 kap. 1 § rittegdngsbalken om ett allmint personligt forum for
bolag.

Vidare borde regisirering ske av filialen i ett centralt statligt register for
att at filialens tillvaro skapa publicitet.

Bestimmelser borde dven givas rérande filialens forvaltningsorgan. I sa-
dant hinseende borde for filialen finnas en verkstillande direktér. Ett ut-
lindskt industriféretag, som vid sin hirvarande filial anstillde en svensk
arbetarstam, borde nimligen redan av sociala och humanitira skil ha ett
férvaltningsorgan fér filialen, som i skilda hinseenden kunde intaga samma
stillning som en svensk bolagsstyrelse. Men #ven ur rent privatrittsliga
liksom ock ur straffrittsliga synpunkter framstode ett krav pa férhanden-
varon av ett sjilvstindigt forvaltningsorgan fér filialen sisom motiverat.
Det kunde ifragasittas, om icke jdmvil borde for filialen finnas en styreise.
Emellertid maste beaktas, att filialens forvaliningsorgan under alla omstin-
digheter torde fa sin handlingsférméaga avsevirt beroende av bolagsled-
ningens instruktioner. Nagon stérre mgjlighet till fullt sjilvstindiga avgo-
randen torde darfér ej kunna forviantas bli inrymd &t en sddan styrelse.
Négra féreskrifter om ett dylikt organ anséges fordenskull ej bora fore-
slas. Sjalvfallet borde det dock sti bolaget fritt att, om det s énskade, in-
ratta en sirskild filialstyrelse.

Verkstillande direktéren borde vara myndig och bosatt hir i riket. Diir-
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emot ansigs krav ej bora uppstillas pa att han skulle vara svensk medbhor-
gare, eftersom det sikerligen ofta skulle te sig betungande for det utlindska
bolaget och mahinda aven oldmpligt ur orasesidighetssynpunkt. Ordningen
f6r tillsittande av verkstillande direktéren borde ej heller regleras genom
svensk lagstiftning.

Filialen borde ha egen bokféring. For bolagets bokféring och redovisning
vore vederborande lands lagstiftning normerande. For filialen syntes dock
bora kunna foreskrivas sirskild bokforingsskyldighet i enlighet med bok-
toringslagens foreskrifter. Enligt denna lag skulle bokforingen utmynna i en
arlig balansrikning. Denna filialens balansrikning borde, i olikhet med vad
som gillde jamlikt bokféringslagen, goras publik genom att insindas till
registreringsmyndigheten. I den man bolagets redovisningshandlingar en-
ligt hemlandets lag vore offentliga, borde ocksa avskrifter av dem pa ena-
handa sitt goras tillgingliga for allménheten i Sverige.

Bestimmelser om granskning av filialens forvaltning och rakenskaper ge-
nom svensk revisor ansags ej bora inforas. Sisom skil hirfoér anférdes att
en svensk revisor svarligen hade mojlighet att tringa djupare in i filialens
mellanhavanden med bolaget, nagot som tydligen méste vara av vasentlig
betydelse vid en sadan granskning.

Genom registreringen bleve det utlindska bolaget, savitt gillde dess verk-
samhet hir i riket genom filialen, likstallt med svenska riattssubjekt och
de civilrittsliga verkningarna av dess rattshandlingar drabbade bolaget och
icke filialens verkstillande direktor. Alla rattshandlingar som efter registre-
ringen inginges av honom under behérig firmateckning bleve bindande for
bolaget och skulle bedomas efter svensk lag vid svensk domstol.

Betraffande rittshandlingar som ingatts fore filialens registrering anfor-
des i promemorian:

I regel finnes vil redan fére registreringen uppdrag fran bolaget till verk-
stallande direktoren att handla & bolagets védgnar, varfér ansvarigheten av
sidan orsak drabbar det utlindska bolaget. For sadan hindelse far verk-
stallande direktdrens behorighet bedomas efter lagen i bolagets hemland
och vid hemlandets domstolar, férsavitt icke bolaget innan tvist uppkom-
mer vinner registrering av filialen, da bolaget genom filialen erhéller ett
svenskt personligt forum. Foreligger ej uppdrag fran det utlindska bolagets
sida, kunde det visserligen ligga nira till hands att ge regler motsvarande
dem aktiebolagslagen upptar for fall av rittshandlingar fére bolagets re-
gistrering, innebirande personlig ansvarighet fér de handlande och bunden-
het for bolaget i och med registreringen utan sirskild ratihabition fran dess
sida. Emellertid iir att mérka, att bolagsbildning, som sker hir 1 riket, i stor
utstrickning ger anledning till rittshandlingars ingdende fore registreringen
sasom t. ex. forvirv av tomtmark for uppférande av industribyggnader, an-
skaffning av maskinpark och ravaror o. s. v., ritishandlingar som oftla
icke utan oligenhet kunna uppskjutas tills efter registreringen. Och det
ir under sadana forhallanden naturligt, att till kreditgivarnas/medkontra-
henternas skydd lagregler givas, som skiinka dessa erforderlig trygghet for
affirernas riktiga genomférande. Vid grundandet av filial av utlindskt
bolag i Sverige dr det diiremot ingalunda lika sjilvfallet, att registreringen
skall féregas av nigra avlal cller andra riltshandlingar for bolaget. Skulle
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sd i allt fall bli handelsen, synes det ej orimligt begira, att den svenske
medkontrahenten, som bér ha skaffat sig klarhet om det faktiska laget, av
det utlindska bolaget betingar sig den sikerhet for avtalets fullgérande, som
han finner situationen kréva.

Vad betraffar filialens firma borde den upptaga det utlindska bolagets
namn samt, till undvikande av missférstind fran svenska medkontrahenters
sida, tydligt ange det utlindska bolagets nationaiitet samt egenskapen av
filial. Bestimmelser borde givas som férhindrade att filialens firma teckna-
des utan medverkan av verkstillande direktoren.

Det ansiges icke att man till borgendrers skydd kunde uppstilla krav pa
forhandenvaron av ett hir i riket placerat grundkapital (aktiekapital). Ge-
nom féreskrifter om inférande i registret av uppgifter betriffande bolaget
om grundkapitalets (aktiekapitalets) storlek och om skeende forandringar
hirutinnan skapades emellertid méjlighet fér svenska medkontrahenter att
bilda sig en uppfattning om foéretagets kreditvirdighet. Det ansages icke
behovligt eller limpligt att anknyta dessa foreskrifter till den svenska
aktiebolagslagens bestimmelser om villkor i dylika hiinseenden for registre-
ring av svenska aktiebolag.

Betraffande tillimpningen av svensk rdtt anférdes, att ehuru det lage i
sakens natur, att ett utlindskt aktiebolag, som vunnit registrering av filial
hir i riket, pa sadan grund vore underkastat svensk lag och svenska dom-
stolars avgéranden, foresloges efter forebild i lagen den 9 juni 1950 om
ratt for utlindsk forsikringsanstalt att driva forsakringsrorelse hir i riket
en bestimmelse av innehall, att utlindskt aktiebolag, som agde driva verk-
samhet hir i riket genom filial, skulle i alla dirav harflytande rattsférhal-
landen Iyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara infér svensk dom-
stol och underkasta sig svensk myndighets avgorande.

Filialens ledning intog i férhallande till bolaget stillningen av sysslo-
man. Det syntes d& vara pa sin plats med en foreskrift, varigenom bolaget
alades att utstilla fullmakt for filialens verkstillande direktér att handla
4 bolagets vignar och att i alla ay verksamheten hirflytande rittsférhal-
landen mottaga stdmning fér bolaget samt sjilv eller genom annan tala
och svara.

Visserligen kunde det vid férhandenvaron av en sadan fullmakt och den
enligt det nyss anférda férordade lagbestimmelsen om att det utlindska
aktiebolaget skulle vara underkastat svensk lag forefalla overflodigt att
avkrdva bolagets ledning en forsikran att stilla sig svensk lag till efter-
rittelse. En bestimmelse i sidant hinseende syntes dock #dgnad att med-
verka till att meningsskiljaktigheter undvekes rérande vilket lands lag som
vore tillamplig.

Filialen borde avféras ur registret, nir bolaget upphirde pa grund av
konkurs eller likvidation eller eljest pé grund av nigon bestimmelse i hem-
landets lag eller nir bolaget beslutat att bolaget eller filialen skulle upphéra
eller om bolaget eller filialen de facto upphért. Ett avforande ur registret
borde emellertid ocksa féreskrivas for vissa fall, da det sirskilt pékallades
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av svenska intressen. Om filialen saknade behorigt forvaltningsorgan och
denna brist ej avhjilptes inom skilig tid, syntes filialen sdlunda béra avfo-
ras ur registret. Vidare borde filialen kunna bringas till upphérande genom
att avforas ur registret, om svensk fordringségare kunde styrka, att han ej
ur bolagets i landet befintliga tillgangar kunnat fi betalt for fordran, har-
rorande fran bolagets verksamhet hirstides. Sistnimnda foreskrift byggde
pa den uppfattningen, att bolaget borde hir i landet tillhandahalla till-
gangar motsvarande forpliktelsernas belopp.

En ovillkorlig férutsattning fér medgivande att uppritta filial borde en-
ligt forslaget vara en omsesidighet, si att svenska aktiebolag tillites bedriva
sin verksamhet i det utlindska bolagets hemland. For belysande av fragan
om reciprocitet anférdes, att villkoret darom borde anses uppfyllt om ett
svenskt aktiebolag tillites uppritta filial i vederbérande land, dven om ett
tillstand skulle forknippas med foéreskrift om exempelvis stillande av sé-
kerhet utan att ett sddant villkor funnes i den svenska lagstiftningen. Skulle
mojligheten att uppriitta filial vara beroende av ett skénsmissigt bedéman-
de av det svenska bolagets kreditvirdighet el. dyl.,, kunde déremot dmsesidig-
het icke anses foreligga.

Angaende formen for lagstiftning i dmnet anférdes i promemorian:

En lagstiftning av det innehill, som nu foreslagits, ir uppenbarligen icke
av speciellt niaringsrittslig natur. Dess uppgift 4r icke s mycket att for de
ifragakomna rittssubjekten ge de regler, som i statens intresse av nérings-
livets riatta anordnande finnas erforderliga. Den avser i stillet huvudsakligen
att till svenska medborgares skydd for sina ekonomiska intressen ange de
forutsittningar, varunder de utlindska bolagen ma hir i riket driva sin
verksamhet. De foreslagna bestimmelserna synas darfor icke bora inlemmas
i nu gillande eller framdeles blivande niringslagstiftning. Av systematiska
skiil synas de ej heller kunna limpligen inarbetas i aktiebolagslagen, och
detta iven om desamma — sisom foreslagits — blott skola gilla sddana ut-
lindska juridiska personer, som iro att jaimstilla med svenska allméinna ak-
tiebolag. Bestimmelsernas upptagande i en sirskild lag férordas déarfor.

1V. Remissyttranden

Over Wijnbladhs férslag har remissyttranden avgivits av Svea hovritt,
hovritten for Vistra Sverige, kommerskollegium, patent- och registrerings-
verket, valutakontoret, 6verstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Malmohus, Géteborgs och Bohus, Varmlands, Orebro, Kopparbergs, Vister-
norrlands, Jimtlands samt Norrbottens lian, statens utlinningskommission,
niringsriittsutredningen, kooperativa forbundet, landsorganisationen i Sve-
rige, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges allminna exportfoérening,
svenska bankféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisalion, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannafér-
bund, svenska handelsagenlers forening och Sveriges advokatsamfund. Vid
kommerskollegii utlitande har fogats yttranden fran handelskamrarna i
rikel. Overstithallarimbetet har bifogat yttranden fran bl. a. Stockholms
poliskammare, linsslyrelsen i Malmohus lin ytlranden frin poliskamrarna
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i Malmé och Hilsingborg samt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ytt-
randen fran bl. a. poliskammaren i Géteborg. Exportféreningen har i vissa
fragor héinvisat till sarskilt utlatande av det inom féreningens ram verksam-
ma institutet for utlindsk ritt.

Flertalet av nimnda remissinstanser hade &ven avgivit yttranden &ver
Matz’ forslag och i flera fall dberopades i de senare remissyttrandena vad
som i princip anforts i de tidigare.

Behovet av lagstifining och férslagets grundprinciper

Det 6vervigande antalet remissinstanser finner det limpligt med en reg-
lering lagstiftningsviigen av utlindsk juridisk persons ritt att driva verk-
samhet har i riket,

Behovet och énskvirdheten av en lagstiftning understrykes av kommers-
kollegium, Gverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs
och Bohus, Orebro, Kopparbergs samt Visternorrlands lin, Stockholms han-
delskammare, handelskamrarna i Géteborg och Karlstad, handelskammaren
for Orebro och Vistmanlands lin, poliskamrarna i Stockholm och Malmé
samt landsorganisationen.

Overstdthdllarimbetet framhiller, att — forutom onskvirdheten av in-
férandet av lagregler inom omraden, dir sidana saknas eller oklarhet ra-
der — i promemorian anfoérda skil av aktuell natur talar for att fragans
losning ej stilles pa framtiden. Handelskammaren i Karlstad betonar, att en
lagstiftning &r dgnad att i sin m&n minska hindren mot internationell han-
del, och Stockholms handelskammare ger uttryck at samma tanke.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms handelskammare och grossist-
forbundet ir dock inne pi den linjen, att det slutliga stallningstagandet till
den foreslagna lagstiftningen bér ske forst efter genomférd revision av den
svenska niringsritten, enidr foreliggande spérsmal da kan bedomas med
storre sakerhet.

I princip tillstyrkes férslaget eller limnas utan erinran av Svea hovrdtt
— som emellertid anmirker att, om lagstiftningen mot férmodan skulle fa
négon storre tillimpning, mera ingaende foreskrifter kan visa sig behovliga
— hovrdtten fér Vistra Sverige, patent- och registreringsverket, linsslyrel-
serna i Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lin, vidare Oster-
gotlands och Sédermanlands handelskammare, utlinningskommissionen, po-
liskammaren i Stockholm — som anser lagstiftningen vara ett limpligt kor-
rektiv mot forekommande bulvanférhallanden — poliskamrarna i Géteborg
och Hadlsingborg, landsorganisationen, hantverks- och smdindustriorganisa-
tionen, képmannaférbundet samt instilutet fér utlindsk ritt — vilket senare
anser forslaget sadant, att framstillda krav i erforderlig utstrickning till-
godoses.

Erinringar mot behandlingen av vissa principspérsmal — varom néirmare i
det foljande — framstilles av éverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Géteborgs och Bohus, Visternorrlands samt Jamtlands lin, handels-
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kamrarna i Stockholm och Géteborg, handelskammaren fér Orebro och Vist-
manlands lin, Smdlands och Blekinge, Vdsternorrlands och Jdmtlands lins
samt Norrbottens och Vdsterbottens lins handelskamrar, poliskammaren i
Malmé och kooperativa férbundet.

Nagra remissinstanser dr mera kritiskt instéllda mot savil behovet av en
lagstiftning som foreliggande utredning och f{oérslag. I nagra fall férordas
ytterligare utredning.

Valutakontoret avstyrker, pa skil som anfdres i det foljande, att forslaget
genomfores och anser att metoden med dotterbolag bor bibehallas.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin ifragasatter, om det med hiénsyn (ill att de
utlindska bolagen redan dger goda mdjligheter till néringsutévning i vart
land genom bildandet av dotterbolag féreligger nagot egentligt behov av lag-
stiftning. Den i promemorian framlagda motiveringen hiarutinnan synes lins-
styrelsen icke dvertygande.

Industriférbundet framhdller, med instdmmande av arbefsgivareférening-
en, att nigon egentlig oligenhet av att bestdmmelser saknats ej torde ha
framtritt, eftersom mojlighet férelegat for utlindsk juridisk person att
bilda ett svenskt aktiebolag, vilket varit oférhindrat att hir idka rérelse. Se-
dan det emellertid visat sig, att vissa dubbelbeskattningsavtal férutsatte 6m-
sesidighet i férevarande hénseende, tillstyrkte industriférbundet Matz’ for-
slag om prévning av fragan om tillstdnd i varje sarskilt fall. Férbundet anfér
vidare:

Forslaget att tillata utlindskt aktiebolag att utan sérskild prévning har
oppna filial skulle i och for sig sta i overensstimmelse med de allménna
stravandena for ett friare internationellt utbyte pa det ekonomiska omradet,
till vilka dven Sverige anslutit sig, och borde val pa lingre sikt underlitta
svenska foretags onskemal om verksamhet i andra linder. Overgivandet av
koncessionssystemet minskar emellertid méjligheterna till kontroll av ut-
landska féretags verksamhet hir och farhiagor ha yppats att den nu foreslag-
na lagen skulle kunna utnyttjas till illojala transaktioner framfér allt inom
skatte- och valutaomradena.

Med anledning darav synes det nédviandigt att riskerna for sddana trans-
aktioner och mojlighetena for att stéavja missbruk gores till foremal f6r en
niarmare utredning innan férslaget ligges till grund foér en lagstiftning i am-
net.

Harvid borde ocksa undersdkas, huruvida icke erfarenheter i denna friaga
foreligga i andra lander.

Ej heller grossistforbundet finner nagot patagligt praktiskt behov av lag:
regler foreligga. Forbundet hinvisar till dotterbolagsformen och anfor:

Etablerandet av dotterbolag i aktiebolagsform har tillampats i betydande
utstriickning, icke minst av foretag med ommfattande férsiljningsorganisatio-
ner i Sverige. Man torde kunna konstatera, att ett utlindskt féretag, som ir
intresserat av att hir i landet paborja en rérelse, icke i frimsta rummet fas-
ter avseende vid organisationsformen som sadan. Av visentligare betydelse
for vederboérande framsta spérsmal sammanhiingande med beskattning samt
majligheter att mer eller mindre fritt kunna till moderlandet transferera ka-
pital och vinster. Fragan om lagforslagets konsekvenser sarskilt i skattehiin-
seende kan svarligen och i varje fall icke i delta sammanhang bedomas av
oss men ar vil sd visentlig att den bor nidrmare ulredas.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 87
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Bankfireningen aberopar likasa metoden med dotterbolag eller ombud, na-
got som gjort att avsaknaden av lagregler knappast inneburit nagon allvar-
lig oligenhet ur kommersiell synpunkt. Féreningen ar for sin del icke éver-
tygad om att skilet betraffande dubbelbeskattningsavtalen ar av sadan bety-
delse att en formell ritt for utlindska juridiska personer att sjilva driva
naring hir maste i lagstiftningsvig tillskapas. Frigan hirom innefattar emel-
lertid ett handelspolitiskt bedémande, som féreningen icke kan narmare in-
lata sig pa.

Handelskammaren i Gdvle yttrar:

Aven om det idr onskvirt att vid handelsavtal och 6verenskommelser med
frimmande makt kunna erbjuda reciproka férmaner, kan kammaren likval
icke bitrida det nu féreliggande férslaget med hinsyn till de konsekvenser
i 6vrigt, det skulle kunna medféra. Redan nu finnes ju utvigen for utlinds-
ka aktiebolag att bilda i Sverige domicilierade dotterbolag. Detta har ju
ocksa i stor utstrickning och med framgang sedan linge praktiserats. Ett
sddant bolag ar givetvis underkastat de fo6r svenska aktiebolag i gemen
utfiardade kontroll- och siakerhetsforeskrifterna. En filial av den av utred-
ningsmannen féreslagna arten skulle diremot ej vara bunden av dessa.
Mycket betydande foretag skulle silunda kunna komma till stind och hir i
landet driva roérelse i konkurrens med inhemska aktiebolag och forvetag
utan mojlighet vare sig f6r myndigheter eller borgenirer till den insyn, som
man med den nya aktiebolagslagen velat siikerstalla.

Svenska handelsagenters forening finner icke i promemorian anférda skil
tillrackligt vdgande for att tillstyrka utvidgad néringsfrihet fér utlindska
riattssubjekt. Féreningen anfér:

Icke heller anges i promemorian de lander, i vilka svenska aktiebolag
kan driva verksamhet och de villkor, som dir giller for svenska aktiebolag.
Man kan alltsa icke av promemorian bilda sig nagon uppfattning om i vil-
ken utstrickning en vidgad niringsfrihet kommer att tagas i ansprak. Man
saknar forutsittningar att bedéma den féreslagna lagens konsekvenser tér
arbetsmarknaden och investeringspolitiken. Labiliteten i dagens politiska
och kommersiella lige bjuder till storsta forsiktighet i férevarande avseende.

Jddvokatsamfundet anser, att man férst efter en utredning om bland an-
nat forhéllandena i véra grannlinder och de stora kulturlinderna kan nir-
mare bedéma, om det dr nédvindigt eller limpligt att ge utlindska bolag
ratt att hir driva niring. Hirutinnan anféres:

Advokatsamfundet finner utredningen om den féreslagna lagstiftningens
fordelar och nackdelar alltfér ofullstandig. Det angives, att sdet foreliggan-
de sporsmdlet redan i och fér sig far anses pakalla en I6sning» samt vidare
att det synes vara »jamvil ur mellanfolklig synpunkt av vikt, att for Sve-
riges del i lagstiftningsvig klarhet skapas, i vilken omfattning och under
vilka betingelser utlindska juridiska personer ma hir i riket idka verksam-
het». For att kunna bedéma styrkan av dessa argument hade det varit 6nsk-
viart, att utredning lamnats om huru motsvarande lagstiftning ar ordnad i
andra linder. Av sirskilt intresse hade varit att fa veta, huruvida och i vad
man avsaknaden av svensk lagstiftning i dmnet vallat nagra oligenheter
for svenska aktiebolag, som velat 6ppna filialer i utlandet. I promemorian
angives, att frigan i vad man juridiska personer i gemen inbegripas under
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niringsfrihetsférordningens bestimmelser »vunnit aktualitet sarskilt for de
utlindska juridiska personernas del genom de med frimmande stater lid
efter annan ingingna avtalen till undvikande av dubbelbeskattnings. Huru-
vida avsaknaden av svensk lagstiftning i iimnet forsvérat fmhandlmgama
om dylika dubbelbeskattningsavtal framgar dock icke.

Aven handelskammaren i Karlstad, Gotlands handelskammare och export-
foreningen finner utredningen vara i flera avseenden alltfor bristfillig.

Handelskammaren i Karlstad anfor:

Forslaget innebiar en genomgripande indring i hittills géllande regler.
Kammaren anser darfor angeliget, att verkningarna fér naringslivet savil
ur foretags- som samhillsekonomisk synpunkt noggrant utredas. S& kan
knappast sigas ha skett i den foreliggande promemorian. Kammaren anser,
att sarskilt barkraften hos de motiv, som legat till grund fér nu gillande re-
striktiva lagstiftning bor tagas upp till granskning. Om lattnader av denna
omfattning ifragasattas for juridiska personer, bora dven reglerna for ut-
lindska fysiska personer omprévas. Att {6r ena kategorien inféra stora
lattnader men ej for den andra, synes inkonsekvent. Ur néringslivets syn-
punkt ar det dven onskvirt att fa de foéreslagna atgirdernas verkningar i
beskattningshinseende ytterligare utredda.

Gotlands handelskammare anser val ett underlittande for utlandska kapi-
talsammanslutningar att driva verksamhet hir i riket — bortsett frin bety-
delsen ur mellanfolklig synpunkt — kunna medféra betydande férdelar
for vart land och dess néringsliv. Emellertid torde ocksa vissa risker och
olagenheter tdnkas forenade darmed. Handelskammaren finner ytterligare
utredning péakallad.

Exportforeningen efterlyser uppgifter om bestidmmelser och erfarenheter
i ndgra frammande ldnder av storre betydelse ur svensk synpunkt och kan,
oaktat forslaget skulle allmént innebara ett tilltalande steg i riktning mot
friare internationell handel, icke tillstyrka detsamma utan att foérst riskerna
for eventuella missbruk och mdéjligheterna for dessas stivjande ndrmare
undersokes.

Ocksa kommerskollegium anser att det for bedomandet av forslaget varit
onskvirt med en redovisning av forhallandena i andra linder, ndrmast dem
med vilka vi har mera betydande ekonomiska férbindelser, samt pekar pa
ytterligare en brist i utredningen:

I den foreliggande utredningen har icke berérts fragan om beskattningen
av utlandskt aktiebolags verksamhet hér i riket och ej heller fragan om
mojligheterna for kapitalférflyttningar fran filialverksamheten till det ut-
landska bolaget. Kollegium finner det angeléget, att en nirmare undersok-
ning av dessa férhallanden verkstilles samt att forslag till de dndringar av
mllande skattelagar m. m. som hirvid kunna befinnas pakallade framliigges

10r att kunna behandlas i samband med forslag till lagstiftning inom hir
férevarande omride.

Skdnes handelskammare kan icke finna nagot egentligt behov av lagstift-
ning foéreligga och ifrdgasatter huruvida erfarenheterna av den nuvarande
dotterbolagsformen — vilka enligt kammaren varit goda -- ar sadana, atl
de 6ver huvud pdkallar genomforande av ifrdgavarande lagstiftning. DAa
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forslaget dessutom enligt kammarens mening dr behaftat med icke ovisent-
liga brister, &r kammaren icke beredd tillstyrka detsamma.

Ndringsrittsutredningen tar upp principfragan om filialens juridiska kon-
struktion och yttrar i detta sammanhang:

Den ordning, som hittills varit rddande — néimligen att den utlindska
juridiska personen grundat ett dotterbolag, merendels i form av ett svenskt
aktiebolag, som bedrivit rorelsen — har onekligen haft den férdelen med
sig, att det funnits ett sa att siga gripbart rittssubjekt med en viss for-
mogenhetsmassa har i landet. Detta riattssubjekt har blivit underkastat de
for ifrdgavarande typ av svenska rittssubjekt i allminhet gillande, ganska
rigorésa laghestimmelserna — en ordning, som sirskilt ur hiirvarande bor-
gendrers synpunkt varit i stort sett betryggande.

Annorlunda blir fallet om det utlindska rittssubjektet sjalvt omedelbart
och utan férmedling av ett tillskapat svenskt rittssubjekt skall driva rérelse
hir. Det utlindska rittssubjektet, i utredningen begransat till utlindska
aktiebolag, ir ndmligen domicilierat i utlandet och givetvis underkastat sitt
hemlands lag. Den hirvarande filialen, som bedriver rérelsen inom landet,
blir icke ndgot sjalvstandigt rittssubjekt, nien maste andock — sirskilt nir
det giller ansvaret for hir ingangna férbindelser — fa en juridisk konsiruk-
lion, som mdjliggor att pa ett effektivt satt gora detta ansvar gallande. Hir-
vid har férslagsstillaren sokt en I6sning, varigenom tillskapas ett slags
surrogat fér en svensk juridisk person (»filialen»). Det ma papekas, att
redan nu existerar ett utlindskt foretag, det belgiska bolaget Vieille Mon-
tagne, som alltsedan mitten av 1800-talet drivit zinkmalmsgruvorna vid Am-
meberg i Orebro och Ostergdtlands lin. Bolagets ritt att idka gruvdrift
grundas p& en Kungl. Maj:ts resolution av den 9 oktober 1857. I denna lam-
nas bolaget tillatelse att besitta den ifrdgevarande fasta egendomen dock
med skyldighet att ha ett i orten bosatt ombud, som skall dga att i angeli-
genheter, som réra de fasta egendomarna vid domstolar och andra imbets-
myndigheter & bolagets vignar svara. Ombudet i fraga, som tjanstgdér sdsom
verkstallande direktor for rorelsen i Sverige, har en pa sig utstilld fullmakt
fran det belgiska bolagets verkstillande direktér med ritt att férordna an-
nat ombud i sitt stille. Firmateckningen for den svenska rorelsen sker i den
formen, att firman »Vieille Montagne» tecknas av nyssnimnda ombud fér
den svenska rérelsen. Nigra svarigheter ur rittslig synpunkt ha veterligen
icke foranletts av den konstruktion, som givits a4t det utlindska bolagets
hérvarande verksamhet, och givet ir att den erfarenhet, som hirvid vun-
nits, kan ge en viss viigledning, nir det giller det féreliggande lagstiftnings-
arbetet.

I anslutning till diskussionen om forslagets grundprinciper skall hir dven
redovisas vissa uttalanden om nagra nirliggande spoérsmal.

a) Filialbegreppet

Utredningsmannens uppfattning att icke mer idn en filial ma uppritlas
delas icke av Svea hovrditt, exportféreningen och handelskammaren i Kurl-
stad. Hovritten férordar en bestimmelse av innehall att hinder icke méter
for filialen att i sin tur 6ppna avdelningskontor. Exportféreningen framhal-
ler, att det ej sillan finnes fullt legitima skil for 6ppnande av flera filialer
(i olika landsdelar, for skilda grenar av verksamheten etc.). Norrbollens
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och Visterbottens lins handelskammare tolkar for sin del forslaget sa, att
filialen kan driva sin verksamhet pa olika orter genom dar upprittade in-
dustrier eller kontor.

Enligt institutet for utlindsk rdtt bor utirycket »filial> om méjligt und-
vikas, eftersom det ofta missforstas i fransksprakiga linder. Franskans »fi-
liale» har namligen huvudbetydelsen dotterbolag.

Advokatsamfundet anfér:

Det synes foresviva utredningsmannen en uppfattning att filialen ir na-
got slags kvasi-rittssubjekt, som bor ha en egen firma. Den {6reslagna be-
stimmelsen hirom ir olimplig. Man maéste halla i minnet, att det rattssub-
jekt, som driver niring, dr det utlindska aktiebolaget, och det finns icke
nadgon anledning, varfér detta bolag vid ingdende av rittshandlingar i Sve-
rige icke skulle upptrida under sitt verkliga namn. Att si sker kan mahénda
vara av verklig betydelse, d& en fordringsdgare hos bolaget, som erhallit sin
fordran genom riittshandling i Sverige, onskar gora sin ritt gillande i bola-
gets hemland, vilket kan bli nédvindigt. Nagon séarskild firma bor darfor ej
ifrdgakomma.

b) Verkstillande direktir

Handelskammaren i Karlstad finner det olampligt att kalla filialchefen
{6r verkstillande direktor, vilken benamning i var aktiebolagslag betecknar
en helt annan stillning i juridiskt hinseende.

Linsstyrelsen i Virmlands lin och advokatsamfundet papekar avsakna-
den av bestimmelse om att dven en vice verkstillande direktor (eller flera
direktorer) bor finnas.

Képmannaférbundet ifragasitter, om ej verkstédllande direktéren bor vara
svensk medborgare. Endast hirigenom skapas enligt forbundet garantier
for att han skall pa ett tillfredsstallande sitt fga kdnnedom om svenska
forhallanden och respektera dessa.

Kooperativa férbundet anser det noédvindigt, att verkstillande direktéren
i princip skall ha ansvaret for filialens skotsel dven i straffrittsligt hinse-
ende. Bestimmelse hidrom saknas emellertid. Direktorsbegreppet ar over-
huvudtaget svivande och oklart. Det torde vara enklast att fixera detsamma
genom en anknytning till verkstéillande direktérsbegreppet i aktiebolags-
lagen och foreskriva att filialdirektor i tillampliga delar skall ha samma
ansvar for filialens skotsel som verkstdllande direktoren i ectt svenskt ak-
tiebolag har.

Flera remissinstanser finner regeln att firman icke far tecknas utan med-
verkan av verkstillande direktoéren olamplig av rent praktiska skil. I stal-
let foreslds att filialens firma icke ma tecknas utan medverkan av verk-
stiallande direktoren eller dennes stallféretriadare.

Advokatsamfundet yttrar:

Den foreslagna bestimmelsen, att firman icke ma tecknas utan medver-
kan av verkstillande direktdéren synes olamplig. Att beréova dem, som inga

avtal med bolaget deras ridtt, darfor att firman tecknats utan medverkan
av verkstillande direktoren dr orattvist. Verkstilllande direktérens viktigas-
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te funktion bor vara, att han skall vara ansvarig foér att verksamheten i
Sverige bedrives i enlighet med de bestimmelser, som i olika hinseenden
aro givna.

Kooperativa férbundet finner det tveksamt, huruvida det ar limpligt att
foreskriva att bolaget skall stalla fullmakt foér verkstillande direktoren. Det
vore andamdlsenligare att i lagen uttryckligen fastsla, att verkstillande
direktoren skall ha de for bolaget bindande befogenheter, som foreslas inga
i fullmakten. Férbundet befarar annars komplikationer och besvirligheter
di det giller att utfirda fullmakten pa ett sitt som stir i Gverensstim-
melse med de legala reglerna i respektive linder.

Landsorganisationen framhéller sisom angeliget att det klargéres vem
som skall béra det s. k. arbetsgivaransvaret for arbetarskyddslagstiftning-
ens tillimpning & foretaget. Om filialen ledes av en verkstillande direktdr
synes denne bora aliggas detta ansvar.

¢) Griinsdragning for lagens tillimpning i visst fall

Exportforeningen, kooperativa férbundet, arbetsgivareféreningen och in-
dustriférbundet betonar onskvirdheten av att i samband med ny lagstift-
ning inskrinkning icke sker i utlindska rittssubjekts traditionella méojlig-
het att utan sirskilt tillstaind hér i riket utféra entreprenad- och monte-
ringsarbeten och andra dirmed jamférliga uppdrag av tidsbegrinsad om-
fattning. Detta ir betydelsefullt med hinsyn till angeldgenheten for svensk
foretagsamhet pa ifragavarande omrade att utomlands &tnjuta motsvarande
frihet. Industriférbundet papekar i anslutning hirtill, att det visserligen
kan uppkomma svirigheter att avgora, niar en verksamhet vergar till att
bli kontinuerlig. Mahénda skulle det dock vara méjligt att Sverlamna till
ndgon myndighet, forslagsvis arbetsmarknadsstyrelsen, att pa ett i form
enkelt sidtt 6vervaka att den som idkar kontinuerlig verksamhet gor det i
de former, som blir foreskrivna for utlindskt aktiebolags verksamhet hir i
landet.

Fragan om koncessionsférfarande

Endast tre av de remissinstanser, som nirmare uttalat sig i denna fraga,
vill ansluta sig till den av Wijnbladh foreslagna ordningen, innebirande
att préovning av Kungl. Maj:t i det séarskilda fallet ej skall ske. Overstdt-
hdllarambetet anser det givet, att ett koncessionssystem — sett ur de syn-
punkter enskilda svenska intressen av ekonomisk natur féretriader — kan
vara att féredraga framfor ett generellt medgivande fér en viss grupp ju-
ridiska personer att har idka verksamhet. Vad som emellertid enligt am-
betet talar emot koncessionssystemet ar det férhallandet, att det uppstillda
kravet pd 6msesidighet icke girna gar att forena med ett dylikt system,
eftersom garantier aldrig kan uppnas fér en likformig tillimpning av ett
koncessionssystem héir och i respektive fraimmande linder. Ldnsstyrelsen i
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Stockholms lin forklarar sig icke beredd att fororda ett koncessionssystem
iven om vissa skil talar for ett sdidant. Landsorganisationen finner, att dven
ur allméant handelspolitiska synpunkter en generell 1dsning torde vara att
foredraga framfor tillstindsprovning i varje sérskilt fall.

Handelskammaren i Karlstad, Gotlands handelskammare, arbetsgivare-
féreningen och industriférbundet stiller sig tveksamma och forordar ytter-
ligare utredning. Handelskammaren i Karlstad efterlyser silunda, utan att
taga stillning till spoérsmalet, en nirmare motivering till utredningsman-
nens standpunktstagande. Gotlands handelskammare anser promemorian
knappast utgora ett tillrackligt underlag for ett stiallningstagande men skul-
le ndgon andring, Agnad att visentligt stirka det skydd for svenska intres-
sen som forslaget upptar, icke anses genomforbar, vill kammaren foresla
inférandet av koncessionssystem.

Koncessionsforfarande foérordas av kommerskollegium, niringsrdttsutred-
ningen, Stockholms handelskammare, Vdstergotlands och norra Hallands
handelskammare, handelskammaren i Gdvle, erporiféreningen, bankfére-
ningen, svenska handelsagenters férening och advokatsamfundet.

Kommerskollegium siger sig helt dela utredningsmannens uppfattning,
att forsiktighet bor iakttagas vid meddelandet av bestimmelser om utlind-
ska aktiebolags ratt till niringsutévning inom landet sd att icke denna
ratt bindes vid villkor, dgnade att forsvara vara ekonmomiska forbindelser
med frammande linder. Franvaron av ett koncessionsforfarande kan emel-
lertid leda till missbruk, exempelvis s& att en svensk medborgare pro forma
bildar ett aktiebolag i ett frimmande land och utdvar verksamhet dér samt
driver filialverksamhet har i landet och dirigenom i viss utstrdckning un-
dandrar sig den kontroll, som de svenska aktiebolagen &r underkastade,
eller att en utlinning, som mahinda fatt avslag pa ansokan att driva néring
hir i riket, forfar pa motsvarande siatt. Ett koncessionsférfarande synes
darfor ha en stor uppgift att fylla, icke minst om kontrollfdreskrifter o. d.
i fraga om filialerna skulle fi det begrinsade innehall, utredningsmannen
foreslagit. T och for sig skulle ett koncessionssystem ej behéva medféra
nagra rubbningar betriffande vara ekonomiska forbindelser med framman-
de linder. Det har tillimpats i friga om fysiska personer utan att, sévitt
kollegiet erfarit, medféra nigra svarigheter i avseende & véra forbindelser
med frimmande lander.

Niringsrdttsutredningen anser den foreslagna ordningen rimma illa med
det system for provning av utlandska fysiska personers ratt att driva né-
ring, som sedan lang tid tillbaka tillimpats hos oss, och finner det ligga
i 6ppen dag, att si linge koncessionssystem rader betriaffande fysiska per-
soner, man niappeligen kan limna féltet fritt for utlindska juridiska per-
soners niringsutévning. Efter att ha anfort samma exempel som kom-
merskollegium pa tinkbart missbruk av de foreslagna bestimmelserna samt
varnat for att fran den ytterlighet, som nu rader, sla 6ver till den motsatta
ytterligheten och utan varje saklig kontroll sldppa in de utlindska foretagen
hit, fortsilter niringsriiltsutredningen:
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Som skil for sin stindpunkt anfér forslagsstillaren — icke att den kon-
troll, som ett koncessionssystem skulle innebira i och for sig vore onédig —
utan de for Kungl. Maj:t eller den myndighet, at vilken Kungl. Maj:t upp-
dragit prévningen »synnerligen émtaliga situationer, vartill ur savil han-
delspolitiska som andra synpunkter en sidan konstruktion otvivelaktigt
skulle kunna leda». Aven om denna synpunkt mahinda ej kan frankinnas
allt fog, synes det dock innebira en betanklig éverdrift att enbart av detta
skil utdoma koncessionssystemet. Det ar dock att mirka, att denna ord-
ning sedan lang tid tillbaka varit ridande i fraga om ritten for fysiska
personer att fa driva rorelse utan att den veterligen stallt Kungl. Maj:t in-
for alltfor svira pafrestningar. Fér 6vrigt bor ej forglommas, att den prov-
ning av fragan, huruvida reciprocitet foreligger mellan vart land och det
ifrAgakommande frimmande landet, vilken provning vil i forsta hand skulle
dvila vederborande svenska beskickning, ivenledes i sista hand kan stilla
den svenska regeringen infér en situation av det slag, som forslagsstillaren
befarar. An vidare skulle — da forslagsstillaren icke synes ha tankt sig
nigon dndring i 1916 4rs s. k. inskriinkningslag — Kung. Maj:t just pa ett
omréde, som kan vara sirskilt kinsligt, niamligen i friga om idkande av
gruvdrift, alltfort bibehallas vid en motsvarande provningsritt. Veterligen
har hittills varken i berérda hinseende eller nir det galler utlindska for-
sikringsholags ritt att hir driva rérelse, dar likaledes koncessionssystemet
ar gillande, och adven framdeles skall bibehallas, Kungl. Maj:t stalits i si-
tuationer av det slag, som férslagsstillaren befarar. Att enbart P4 den sa-
lunda anférda grunden forkasta koncessionssystemet synes med hansyn till
férhandenvarande erfarenheter knappast vara motiverat.

Stockholms handelskammare, som icke anser de i promemorian anférda
skilen mot ett tillstdndsférfarande bora tillmitas avgorande betydelse, for-
ordar ett koncessionssystem redan av hinsyn till att ett sadant gor det moj-
ligt att inféra mindre lingtgdende och restriktiva bestimmelser fin om rit-
ten till néringsutévning blir i princip fri. Genom ett koncessionsforfarande
kan vidare, enligt kammaren, eventuella missbruk av det slag ovan angivits
sikerligen stavjas, vartill kommer att det kan utgora ett onskvirt ater-
hallande moment foér sadana till dventyrs mindre nogriknade utlandska
foretag, som eljest kunde vara beniéigna att i ett eller annat avseende miss-
bruka ritten till naringsutdvning har i landet, detta eftersom meddelat till-
stind kan indragas. Slutligen kan enligt kammarens mening ett konces-
sionssystem delvis eliminera betinkligheterna mot att medge dven vissa
andra utlindska juridiska personer in aktiebolag ritt till naringsutévning.
Kammaren framhaller sisom angeliget, att koncessionsforfarandet till:im-
pas pé ett smidigt satt, ddrvid i frAga om stérre och vilrenommerade ut-
lindska foretag tillstindsprévningen bér vara av huvudsakligen formell
natur.

Ezxportféreningen ger uttryck at i huvudsak samma uppfattning.

Bankféreningen anser fragans losning vara i viss man beroende pa hur
den 16sts i andra med Sverige jamforliga lander. Det forhallandet att lag-
stiftningen i Norge och Danmark medger utlindska aktiebolag ratt att driva
niring utan koncessionsférfarande finner féreningen nirmast tala fér den i
forslaget upptagna ordningen, vilken ocksa har den férdelen att delikata prov-
ningsfall kan undvikas. Ett koncessionssystem &ter medfor mdjlighet till
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en sovring, som i och fér sig maste anses énskvird med tanke pa de skif-
tande forhallandena pa bolagsbildningens omrade i olika linder. Med ett
sddant system skulle ocksd kunna undvikas den férmodligen stundom ratt
vanskliga bevisningen om reciprocitet. Foreningen &r i 6vrigt inne pa sam-
ma linje som Stockholms handelskammare och framhaller i likhet med
denna att om erfarenheterna ger vid handen, att ett generellt system &r att
foredraga, lagstiftningen relativt latt torde kunna &ndras, medan en mot-
satt vig daremot knappast ar framkomlig.

Advokatsamfundet understryker, att ett koncessionsférfarande ger moj-
lighet att i varje enskilt fall prova de fordelar och nackdelar, som kan tén-
kas vara forenade med ett tillstind, varfér en lagstiftning byggt pa detta
system knappast innebir nagra storre risker.

amsesidighetskravet

De remissinstanser, som narmare berdrt detta spérsmaél, ar over lag av
den uppfattningen att 6msesidighetskravet bor uppratthallas.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare uttalar sin tillfreds-
stillelse over att detta krav gjorts till villkor fér utlandskt bolags ritt att
hér driva néring. Linsstyrelsen i Jimtlands lin, handelskammaren fér Ore-
bro och Vistmanlands lin, Vistergotlands och norra Hallands samt Oster-
gétlands och Siédermanlands handelskamrar, kooperativa férbundet samt
hantverks- och smdindustriorganisationen understryker kravet pa dmsesi-
dighet som en obligatorisk férutsittning. Stockholms handelskammare, som
enligt vad tidigare anforts férordat ett koncessionsférfarande, forutsitter
iven med en sadan anordning uppritthallandet av reciprocitetskravet.

Handelskammaren i Karlstad anser, att de erforderliga kraven pa omse-
sidighet bort mera ingdende diskuteras. Det vore nimligen sannolikt, att
motsvarande reglers utformning i frimmande linder kunde komma att i
méanga ur niringslivets synpunkt visentliga avseenden avvika fran den
svenska lagstiftningen.

Nagra remissinstanser anmiler en frian utredningsmannens uppfattning
avvikande mening betriffande inneboérden av reciprocitetskravet.

Hovrdtten for Vistra Sverige ifragasitter silunda, om for det fall att
svenskt bolag maste stilla siikerhet for upprittande av filial i utlandet kan
anses, att det svenska bolaget erhéller en ritt, som motsvarar det utlindska
bolagets hir i landet. Handelskammaren i Gdéteborg gor gillande, att med
cn sadan ordning reciprocitetsregeln kan bli helt virdelds, samt férordar en
indring s& att full dmsesidighet under alla férhallanden kraves. Advokat-
samfundet gor sig till tolk for samma synpunkter och understryker, att en
foreskrift om stillande av sikerhet liksom ock en foreskrift om obligatorisk
overforing till filiallandet av visst kapital att dar bibehéllas ir av si vi-
sentlig betydeclse, att reciprocitet icke kan anses foreligga, dar en sddan fore-
skrift giller allenast det ena landet. Samfundet finner vidare — i motsats
till utredningsmannen — att det vil kan tinkas fall, diar det verkligen fore-
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ligger betydande svenska intressen av att ett utlindskt bolag alldeles oavsett
omsesidigheten hir far bilda filial. Salunda kan genom en filial varor, som
eljest maste importeras, tillverkas inom landet och dirigenom méhianda bli
billigare, och vidare kan 6kade arbetsmojligheter skapas har i landet. &
andra sidan kan emellertid filialen ocksa tinkas medféra allvarliga nack-
delar, framféralit gemom en olimplig konkurrens med svenska foretag.
Samfundet finner detta vara en synpunkt som helt férbisetts i promemo-
rian.

Exportféreningen anser det uppstillda kravet vara latt att kringga exem-
pelvis pa foljande satt:

Ett utlindskt foretag i ett land, som ir av stor betydelse for Sverige sdsom
marknad men i vilket svenska foretag icke far uppritta filialer, 6nskar upp-
ritta en filial i Sverige. Foretaget skaffar sig da — eller har kanske redan
— ett dotterbolag i ett litet och féga utvecklat land, som icke ligger hinder
i viagen fér svensk filialbildning men i vilket moéjligheten att bilda filialer
for svenskt vidkommande saknar praktiskt intresse. Det férstnimnda fore-
taget skulle di pa ett enkelt siitt kunna skaffa sig filial i Sverige genom att
anlita omvigen Sver sitt dotterbolag i det lilla landet.

Svenska handelsagenters férening hyser farhagor fér att lander, i vilka
svenska bolag knappast har nagot intresse av att driva verksamhet, for att
uppfylla reciprocitetskravet formellt 6ppnar mojligheter for svenska bolag
att etablera sig.

Frigan vilka slags juridiska personer lagstiftningen bor omfatta

Advokatsamfundet anser att, om man fridngar koncessionssystemet, ritt
€] bor foreligga for varje utliindskt aktiebolag, hur litet som helst, att hér
éppna filial. Enir det ir av betydande svenskt intresse att foretaget ar eko-
nomiskt barkraftigt, féreslis att endast aktiebolag med visst minimikapital,
forslagsvis motsvarande en miljon kronor, skall kunna uppritta filial har.

Vistergéotlands och norra Hallands samt Norbottens och Visterbottens
lins handelskamrar #vensom hantverks- och smdindustriorganisationen
ansluter sig till utredningsmannens foérslag och handelskammaren i Géte-
borg har ej nigot att erinra mot den gjorda begrinsningen.

Grossistforbundet anser det svart att bedéma, huruvida begrinsningen
till aktiebolag &r i princip motiverad.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin, poliskammaren i Malmé,
Smdlands och Blekinge handelskammare samt handelskammaren fér Orebro
och Vistmanlands lin ifragasitter om ej aven andra juridiska personer
borde kunna tillatas bedriva verksamhet hir i landet. Lénsstyrelsen 1 Orebro
lin anf6ér hirutinnan.

Den omstindigheten, att en association av typen aktiebolag registrerats
pa sitt foreslagits, lirer icke komma att medfora, att bolaget anses ur affirs-
synpunkt »sékrare» dn andra typer av utlindska juridiska personer; den
som trader i férbindelse med ett utlindskt foretag torde under alla forhal-

landen komma alt géra sedvanliga kontrollundersokningar betraffande f6-
retaget. Lansstyrelsen ifragasitter, om ej dessa undersokningar fran be-
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rort svenskt hall borde kunna fa bli utslagsgivande jamvil for de andra
arter av utlindska juridiska personer &n aktiebolag som, pa satt kan be-
finnas lampligt, fullgjort anmalningsskyldighet till det foreslagna regist-
ret. Linsstyrelsen har givetvis hirvid utgétt fran att Omsesidighet kommer
att férutsittas i forfattningen.

Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands lin anligger liknande
synpunkter pa fragan.

Kommerskollegium, ndiringsrdttsutredningen och kooperativa forbundet
finner lagen bora omfatta icke endast aktiebolag utan aven andra juridiska
personer och samma instillning har, dérest av dem forordat koncessions-
system inféres, Stockholms handelskammare och bankféreningen. Over-
stathallardmbetet anser visserligen, att lagen formellt sett borde omfatta
ej blott aktiebolag, men den av skyddssynpunkter nodvindiggjorda be-
gransningen till aktiebolagsformen torde enligt ambetet sakna praktisk be-
tydelse, enir utlindska juridiska personer av annan konstruktion icke i
namnvird utstrickning lar kunna uppvisa godtagbara skl for en egen verk-
samhet har i riket.

Kooperativa forbundet — vars uppfatining kommerskollegium och ni-
ringsrittsutredningen i princip delar — finner det betiinkligt att de ekono-
miska foéreningarna stillts utanfér samt anfor:

Forbundet har forvisso kinnedom om att lagstiftningen betrdffande de
associationer, som drivas i aktiebolagsform, i allminhet utvecklats langt i
de linder, dir ett demokratiskt statsskick rader och niringslivets frihet
tolereras. Aktiebolagslagstiftningen foreter dirfor internationellt sett en av-
sevird jamnhet efter relativt likartade principer. Lagstiftningen om ekono-
miska foéreningar diremot varierar betydligt mer. Detta hindrar emellertid
icke, att de associationer som valt féreningsformen ofta och sarskilt de, som
finnas inom den konsument- och producentkooperativa roreisen, ha en eko-
nomisk och organisatorisk stabilitet, som ar fullt jimbordig med aktiebo-
lagens. De ekonomiska féreningarna aro visserligen icke kapitalsammanslut-
ningar pa samma siitt som aktiebolagen, men detta hindrar icke, att dessa
foreningar kunna gora vil s& stora insatser i niaringslivet som siddana fore-
tag, som arbeta under aktiebolagsform och att de dessutom kunna bereda
sde enskilda svenska intressen av ekonomisk art, som bora skyddas» lika
stor ekonomisk sikerhet som aktiebolag.

Det kan i delta sammanhang erinras om att Cooperative Wholesale
Society Limited i England ir en ekonomisk forening, som inom sitt arbets-
omrade ar det storsta foretaget i Europa, aktiebolagen icke undantagna.
Cooperative Wholesale Society Limited har drivit verksamhet i Sverige och
bedriver alltjimt verksamhet i skilda liander, bade i Europa och andra
viirldsdelar. Forbundet anser det darfoér, icke minst av principiella skal,
vara mycket olampligt, att utlindska ekonomiska foreningar uteslutits fran
ndjlighet att kunna fa har i riket driva verksamhet pa samma sitt som
utlindska aktiebolag och vill dirfor har framféra det yrkandet, att ifraga-
varande lagforslag omarbetas sa att de utlindska ekonomiska foreningarna
jimstillas med akticbolagen i sagda hinseende.!

! 1orbundet fortsitter: I detta sammanhang onskar férbundet framfora ett onskemal, som viil
icke direkt berdr nu forevarande lagstiftningsfragor, men som enligt forbundels mening ir av
storl allmiint intresse. IForbundet syftar har pa det fran konsumentkooperationens sida forut

flera ganger framforda forslaget, att mojlighet bor oppnas for skapandet av internordiska eko-
nomiska foreningar och alkticbolag. Iinligt forbundets mening bor detta ske genoin en internor-
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Keontroll- och bokforingsforeskrifter m. m.

De flesta remissinstanserna kritiserar mer eller mindre kraftigl, att de
utlindska bolagen enligt forslaget far en gynnsammare stillning an svenska
aktiebolag hir i landet. I nigra av yttrandena patalas den hirigenom fore-
fintliga risken for ett kringgiende av aktiebolagslagen pa sa sitt, att en
svensk, som ej vill underkasta sig denna lags stringa regler i olika avseen-
den, pro forma startar ett aktiebolag i utlandet och sedan oppnar filial hir.
Remissinstansernas olika krav pa en omarbetning av forslaget i forevarande
del kan i huvudsak anses innefattas i ndgringsrittsutredningens sammanfatt-
ningsvis framférda yrkanden, atl aktiebolagslagens regler i tillampliga delar
blir gillande for filialens bokféring och att bokféringen underkastas revi-
sion av auktoriserad revisor eller godkind granskningsman. Niringsritts-
utredningen menar dessutom att i ansékan om tillstand uppgift bér lamnas
a beloppet av det kapital, som 4r avsett att investeras i filialen.

Overstdthdllardmbetet framhaller, att effektiva regler till skydd fér en-
skilda svenska intressen maste finnas. Bolag, som 6ppnar filial hir, bor
darfér dppet deklarera sin verksamhet och det ekonomiska utfallet av
denna. Villkor bér dirfér uppstillas, att bolagets redovisningshandlingar i
hemlandet gores publika hir dven dar de enligt hemlandets lag ej ar att be-
trakta som offentliga. Ambetet finner ej anledning till att det svenska in-
tresset skall fi4 ge vika vid kollision med reglerna i bolagets hemland.
Filialens arsresultat bor ocksa offentliggéras i den utstrickning som fére-
skrives betriaffande svenska aktiebolag. Eftersom filialen skall ha en sjalv-
stindig forvaltning, ar det ej tillrackligt med ett offentliggorande endast av
bolagets arsredogérelser.

Advokatsamfundet finner icke de foéreslagna bestimmelserna i syfte att
skydda svenska intressen andamaélsenliga och utvecklar sin uppfattning sa-
Iunda:

Foreskrifterna om att f6r en utlindsk filial skall finnas en hir i riket
bosait verkstillande direktér, att bolaget skall avgiva férsikran att stilla
sig svensk lag och forfattning till efterrattelse, att filialen skall vara bok-
toringsskyldig samt att till registreringsmyndigheten Aarligen skola insin-
das redovisningshandlingar for bolaget och balansrikning for filialen, inne-
bédra ingen garanti for att de svenska fysiska eller juridiska personer, som
i egenskap av kreditgivare eller annorledes trida i férbindelse med filialen,
hdr i landet skola kunna realisera de rittigheter, som uppkommit vid irans-
aktionerna med filialen. Denna kan ju nir som helst bringas till upphé-
rande. Verkstillande direktoren, som ju enligt forslaget kan vara utlindsk
medborgare, kan nir som helst avflytta ur riket med pafoljd att filialen sak-
nar laglig foretradare hir i landet. Bokféringsskyldigheten och skyldigheten
att insinda balansrikning till registreringsmyndigheten innebira inga ga-
rantier for att i Sverige finnas nagra tillgdngar eller att hir kommer att

disk lagstiftning, som kan liggas efter olika alternativ. Man kan silunda tinka sig, att en i ett
nordiskt land domicilierad forening kan fa sitt domicil utstrickt till att omfatta dven de dvriga
nordiska linderna. Man kan ocksa ga den vigen, att sirskild registrering sker fér sidana asso-
ciationer, som &nskar forskafia sig internordiskt domicil. Det synes férbundet uppenbart, att
bildande av sidana internordiska foretag maste verka befrimjande for det ekonomiska samarbetet
mellan de nordiska folken.
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finnas tillgingar vid en senare tidpunkt, ndr den svenske rattsigaren vill
gbra sin ratt gallande. Filialen som sadan ér icke nigot rattssubjekt och kan
icke hava nagra tillgingar eller skulder, utan dessa dro bolagets. En »ba-
lansriakning» for filialen skulle val nirmast innehélla tillgdngar och skulder,
som anses hinférliga till rorelsen i Sverige, men avgorandet i detta hanse-
ende kan ske helt godtyckligt fran bolagets sida och ir dessutom utan varje
betydelse i rittsligt hinseende. I hindelse av obestind och konkurs komma
konkursférvaltningarna i de olika landerna att omhinderhava den egendom,
som faktiskt ir att hanféra till vederbérande land, och for betalning ur
dessa konkursmassor iga samtliga borgenérer, savil inlaindska som utlands-
ka, konkurrera. En balansrikning for ett helt féretag kan vara av betydelse
f6r beddmande av foretagets solvens, men en »balansrikning» for en filial
Ar utan nagon namnvird betydelse i detta hinseende. Den féreslagna be-
stimmelsen att filialens sbalansrikning» skall offentliggéras kan diremot
vara direkt farlig, di »balansridkningen» genom sitt innehall kan helt vilse-
leda den som ej ar insatt i de rattsliga och ekonomiska sammanhangen.
Diremot bora enligt samfundets férmenande hela det utlindska bolagets
redovisningshandlingar géras offentliga hir i landet, oberoende av om de
dro publika enligt hemlandets lag eller ej. De svenska aktiebolagens redo-
visningshandlingar #ro offentliga, och det ar icke nigot orimligt krav att
det utlindska aktiebolag, som onskar driva naring i Sverige i konkurrens
med de svenska foretagen, far finna sig i att dess bokslut bliva offentliga.

Grossistforbundet papekar, att behovet av skydd for tredje man gor sig
lika starkt gillande i fraga om utlindska holag, vilka driver rorelse i Sve-
rige, som betriaffande svenska bolag samt anfér vidare:

Aktiebolagslagen innehéller ganska rigorosa bestdmmelser till tredje mans
skydd, exempelvis om inbetalning och vidmakthédllande av aktiekapitalet,
angiende reserv- och skuldregleringsfonder, vinstredovisning och skuldbe-
grinsning m. m. Enligt forslaget skulle utlindska bolag, som driva filial-
rérelse i Sverige, i huvudsak icke bli underkastade dessa bestimmelser. Det
ir givetvis tinkbart, att ungefar motsvarande rattsskydd for tredje man kan
foreligga enligt lagen i det utlindska bolagets hemland, men sidkerligen ar
detta icke fallet betraffande alla linder. Som en garanti for mojligheten all
kringga den svenska aktiebolagslagens bestammelser har uppstallts det vill-
koret, att bolaget skall bedriva verksamhet i sitt hemland. Det praktiska
virdet av denna bestimmelse torde emellertid kunna ifragasattas, eftersom
det icke uppstillles nagra krav pa att verksamheten i hemlandet skall ha
en viss omfattning.

Med hiinsyn till vad hir sagts synes det mer eller mindre ofrinkomligl att
en kommande lagstiftning utformas sa att de utlindska bolagen fi bedriva
sin verksamhet hiir pd ungefir samma villkor som de svenska. Detta inne-
hiir bl. a. att den svenska aktiebolagslagens regler om redovisning och revi-
sion bli tillimpliga dven pa utlindska bolags filialer. Harutéver torde kunna
ifragasiittas, huruvida icke vissa sirskilda foreskrifter dro pakallade il
tredje mans skydd. For den som gor affarer med ctt filialforetag hir i Sve-
rige ir det av betydelse, att det utlandska bolaget har tillgingar hir som
ticka filialens forbindelser. Nagra garantier hirfér ha emellertid ej fore-
slagits i annan man in att bolaget kan avregistreras, om det ¢j infriar sina
forbindelser. Eventuellt borde man kunna kriiva, alt bolaget hir verkstiller
depositioner eller anskaffar bankgarantier {ill sikerhet for fordringar som
grunda sig pa filialens verksamhet. T varje fall synes det angeliiget att tillse,
alt filialens egendom - - vilken svarar for forbindelser ingangna av filialen
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— icke ma utnyttjas som sikerhetsunderlag av moderbolaget i dess hem-
land, t. ex. vid pantférskrivning i samband med emission av obligations-
eller forlagslan.

Skanes handelskammare anmirker pa att filialen, ehuru den hir i riket
framtrider som ett slags juridisk person med i stort sett samma rittigheter
som ett svenskt aktiebolag, dr befriad fran de ur kontroll- och sikerhels-
synpunkt ofta Jangtgiende skyldigheter, som avilar svenska aktiebolag, samt
fortsitter:

Direst det foreliggande lagférslaget genomfores skapas silunda en fore-
tagsform, som i olika avseenden ir underkastad mindre strang kontroll och
farre formaliteter éin vad som ir fallet i fraga om svenska aktiebolag. Denna
konsekvens av den tilltinkta lagstiftningen maste fér svenska foretag, som
drivas i aktiebolagets form, te sig minst sagt egendomlig. Det bor hirvid-
lag dven beaktas att det icke foreligger nagot hinder fér att utliindska bo-
lags filialverksamhet hir i riket kan bli av en mycket betydande storlels-
ordning.

Gentemot det foreliggande lagforslaget kan vidare riktas den enligt kam-
marens 4sikt allvarliga invindningen, att borgenirernas skydd i férhallande
till ett utlindskt bolags filial sa gott som helt saknas. Direst en svensk ford-
ringsdgare kan styrka, att han ej ur bolagets hirvarande tillgangar kan er-
halla betalning for sin fordran, hirrérande fran bolagets verksamhet hir i
riket, intrider endast den paféljden, att bolagets filial hir i riket kan
bringas till upphérande genom att den avfores ur registret. Ur de svenska
borgenirernas synpunkt ir denna féreskrift av foga virde. Enligt kamma-
rens mening ir avsaknaden av ett konkurs- eller likvidationsinstitut ett
ay lagforslagets storsta svagheter. Eftersom filialen som sadan icke kan for-
sattas i konkurs, méiste fordringsigare vid bristande betalning fran filia-
lens sida rikta sina krav mot huvudbolaget. Detta foérfaringssatt kan emel-
lertid ofta vara bade komplicerat och tidsédande. Och #ven om huvudbola-
get ar ett ur ekonomisk synpunkt stabilt foretag, kan svarigheter litt upp-
std med hénsyn till virldsliget. Franvaron av ett konkursinstitut medf6r
dven andra nackdelar. Ett utlindskt aktiebolag, som ager driva verksamhet
har i riket genom filial, skall enligt férslaget i alla dirav hiarflytande ritts-
forhéllanden lyda under svensk lag och vara pliktigt att svara infér svensk
domstol. Detta betyder emellertid icke att det utlandska bolaget sasom sa-
dant underkastas svensk ritt. Svensk domstol kan silunda uppenbarligen
icke forsatta det i utlandet domicilierade bolaget i konkurs med verkan for
det fraimmande landet och dir befintliga fordringsiigare. Och dven om det
utlindska huvudféretaget forsittes i konkurs till foljd av svenska borgenii-
rers fordringar pa filialen, kan det frimmande landets konkurslagar och
likvidationsforeskrifter i manga fall vara av ringa virde for de svenska
rattsigarna. Om ett utlindskt bolags filial kommer P4 obestand kan vidare
en borgenir — pa de andras bekostnad — erhalla full gottgorelse for sin
fordran. Dessa och andra ur borgenirernas synpunkt allvarliga konsekven-
ser av lagférslaget ha enligt kammarens mening alltfor litet beaktats av ut-
redningsmannen. Direst forslaget genomféres, synes det darfoér nédvandigt
att filialen obligatoriskt aligges att hir i landet ha nigon form av bundet
kapital till sikerhet for de fordringar, som grunda sig pa filialens verk-
samhet.

De sdlunda anmirkta oligenheterna av de féreslagna bestdinmelserna pa-
talas helt eller delvis dven av kommerskollegium, Iinsstyrelserna i Stock-
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holms, Malméohus, Visternorrlands och Jiamtlands lin, ndringsrdttsutred-
ningen, handelskamrarna i Stockholm, Géteboryg, Gdvle och Karlstad, vidare
Vistergotlands och Norra Hallands, Gotlands, Visternorrlands och Jdmt-
lands ldns samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskamrar, polis-
kammaren i Malmé, arbetsgivareféreningen, industriférbundet, bankfor-
eningen och exportféreningen.

Av namnda instanser understryker ldnsstyrelserna i Malmohus, Vaster-
norrlands och Jamtlands lin, handelskammaren i Karlstad, Gotlands samt
Visternorrlands och Jiamtlands lins handelskamrar, poliskammaren i Mal-
mé och bankféreningen kravet pa féreskrifter om revision.

Bestammelser om stillande av sikerhet — i vilken del ldnsstyrelsen i
Stockholms lin ansluter sig till utredningsmannens negativa stillningsta-
gande — foreslas dven av ldnsstyrelsen i Malméhus lin, Norrbottens och
Visterbottens lins handelskammare, poliskammaren i Malmd, képmanna-
férbundet och bankféreningen.

Forutom kommerskollegium varnar ocksa linsstyrelsen i Malméhus lan,
niringsrittsutredningen, handelskammaren i Gdvle, Skdnes och Gotlands
handelskamrar samt exporiféreningen for de skattepolitiska vidorna av for-
slaget. Naringsrittsutredningen anser det hirvidlag knappast verka vilbe-
tankt att staten — samtidigt som man genom en utredning soker forebygga
radande tendenser till skatteflykt — skulle genom en annan lagstiftning be-
reda vidgade mojligheter dartill. Skdnes handelskammare utvecklar nir-
mare sin kritiska installning till forslaget hiarutinnan:

Om ett utlindskt foretag driver rorelse hir i landet genom dotterbolag,
beskattas det senare for sin inkomst enligt vanliga regler. Utdelning till ut-
lindska aktiedigare beskattas vidare enligt kupongskatteforordningens be-
stimmelser, i viss utstrickning enligt modifierade regler i dubbelbeskatt-
ningsavtalen. Skulle det svenska dotterbolaget séka overfora medel till det
utlandska moderbolaget genom exceptionell prissittning eller pa annat satt,
trader slutligen 43 § kommunalskattelagen i funktion och méjliggor en jus-
tering av inkomstberikningen. Enligt det nu foreliggande lagutkastet kom-
mer fill en borjan kupongskatten att bortfalla, eftersom filialens overskott
icke overfores genom utdelning utan direkt framkommer som en vinst hos
det utlindska bolaget. Filialen beskattas diremot for inkomst har i riket.
Emellertid foreligger i detta fall i praktiken mojligheter att reducera inkoms-
terna. Bestammelserna i 43 § kommunalskattelagen gilla visserligen for-
mellt, om en niringsidkare soker éverféra medel till annan naringsidkare
med vilken ekonomisk intressegemenskap foreligger. Men det kan enligt
handelskammarens mening vara tveksamt, om en filial anses sdsom sjilv-
stindig niringsidkare i férhallande till det utldndska huvudféretaget. Oav-
sett hur diarmed ma forhalla sig, har ett utliindskt bolag, som driver rérelse
hiir i landet, storre anledning att dverfora kapital till utlandet om rorelsen
drives i form av filial &n om dotterbolagsformen viljes. Enligt handelskam-
marens mening finnes darfér risk for att filialverksamheten kan utnytt-
jas for att kringga den svenska skattelagstiftningen.
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Valutafrigor

I valutakontorets yttrande anféres inledningsvis, att behovet av lagstift-
ning ej pavisats och att det ej dr fér valutakontoret kiint att det i handels-
politiska eller andra avseenden framkommit dnskemal om lagstifining. Re-
sultatet av den pigéende utredningen om niringslagstiftningen boér avvak-
tas.

Vidare gor valutakontoret vissa allminna pipekanden om forslagets bris-
ter: risken fér svenska fordringsigare vid konkurs, olagenheterna av att
eventuellt nédgas féra en dyr och oviss process i utlandet etc.

Direfter kommer valutakontoret in pa valutalagstiftningen.

Betraffande transaktioner med i utlandet bosatt har har i riket bosatt att
i ett flertal fall soka tillstand av riksbanken (valutakontoret), t. ex. vid in-
betalning 4 eller gverforing till konto eller rikning, som hir i riket fores till
férmin for nagon som ir bosatt i utlandet, eller eljest betalning till eller till
féorman for i utlandet bosatt. Tillstadnd ar ocksa erforderligt direst den som
ar bosatt hir i riket skall mottaga betalning fran nigon som ar bosatt i ut-
landet. Vidare har hir i riket bosatt viss uppgiftsskyldighet i fraga om ut-
lindska fordringar och betalningsmedel m. m. och riksbanken har mdojlig-
het att forordna om att handelsbécker jamte dirtill hérande handlingar
skall foretes for granskning. Sadan uppgiftsskyldighet dligger dven den som
uppehéller sig i riket,

Filialens verksamhet kommer att folja de regler som giller for en i ut-
landet bosatt juridisk person. Betalningar fran i riket bosatta till filialen
far saledes icke ske utan valutakontorets tillstind. Ej heller far i riket bo-
satta mottaga betalning fran filialen utan tillstind. Kontroll éver sadana
betalningar blir svar att genomféra. Det kan #ven betecknas som tveksamt
om det utlindska bolaget genom filialens verksamhet kan anses uppehalla
sig i riket sa att uppgiftsskyldighet enligt 16 § valutaférordningen kan &lig-
gas bolaget for filialen eller férordnande kan givas om skyldighet att forete
handelsbocker och dirtill hérande handlingar. Svarigheterna att kontrollera
transaktionerna mellan hir i riket bosatta och filialen blir av s mycket
storre betydelse som filialen i férhallande till det utlandska bolaget icke ar
underkastad valutakontorets bestimmelser i fraga om kontoforingar, kvitte-
ringar etec.

I konsekvens med utkastets férutsattning att filialen skall lyda under
svensk lag — siger valutakontoret vidare — ar det naturligtvis tankbart
att gora sddan indring i valutaférordningens definitioner, att sadan filial
faller under de regler som giller for har i riket bosatt. De mojligheter till
kontroll av férhallandet mellan filialen och huvudfsretaget, som dirigenom
skulle kunna skapas, torde emellertid bli ratt illusoriska. Det ir tvivel-
aktigt om det utlindska huvudbolaget &r berett att underkasta sig en
sddan ytterligare uppgiftsskyldighet genom bestimmelser i en forfattning
av valutaférordningens typ, nir den ifragasatta lagen icke upptar bestam-
melser om sd vittgdende insyn i bolagets forhallanden. Det torde for ovrigt
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vara svart att férhindra att de regler, som giller for hér i riket bosatt, kring-
gas exempelvis dirigenom att transaktioner slutes av filialens verkstillande
direktor direkt for huvudbolagets riakning och utanfér filialens rorelse, utan
att detta star klart fér den svenske medkontrahenten.

Risk foreligger enligt valutakontoret dven for att bestimmelserna kan
illojalt utnyttjas exempelvis sa att svenska foretag pro forma bildar ut-
lindska bolag, som sedan kan som utlindsk juridisk person bedriva sin
verksamhet i landet genom filial, allt i syfte att kringga valutaregleringen.

Med hiinsyn till vad salunda anforts avstyrker valutakontoret en lagstift-
ning i enlighet med forslaget. Metoden med dotterbolag bor enligt kontorets
mening bibehallas.

Systematiken

Av de remissinstanser, som yttrat sig hiarom, uttalar sig kommerskolle-
gium, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Orebro samt Norr-
bottens lin dvensom ndringsréttsutredningen for ett sammanférande av be-
stimmelser om utlindsk juridisk person och utlindsk fysisk person till en
separat lag.

Ezxportféreningen kan tinka sig antingen denna l6sning eller en helt fri-
stdende lag, varvid bestimmelserna rérande utlindsk fysisk person limp-
ligen skulle upptagas i utlinningslagen. Overstdthdllarimbetet forordar for
sin del det sistndmnda alternativet.

Svea hovrdtt fister uppmirksamheten pa fragan och férutsitter, att vid
en slutlig 6verarbetning av lagférslag angaende utlindska fysiska och juri-
diska personer den systematiska behandlingen tages under sirskilt over-
viagande.

Speciella fragor

Vad betraffar remissinstansernas yttranden i vissa detaljfragor hanvisas
till specialmotiveringen.

V. Utldindsk ritt

Betriffande den utlindska ritten pa omradet har verkstillts utredning
pa grundval av uppgifter fran beskickningarna i ett antal linder. Dessa
uppgifter har kompletterats med material, som hamtats ur tillgénglig litte-
ratur. Hirom torde f& hanvisas till redogorelse i Bilaga A.

VI. Departementschefen

Huvudfragorna

Enligt gillande ritt iir utlindsk fysisk persons ritt att driva nédring hér
i riket i regel beroende av Kungl. Maj:ts tillstind (§ 26 mom. 1 niringsfri-
hetsforordningen).

4 DBihang till riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr §7
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D4 fraga ar om utlindsk juridisk person ar inneborden av niringsfrihets-
forordningen vil ej alldeles klar, men man torde fa utga ifran att siddan
person i allmidnhet ej har mdjlighet att hir driva ndring som avses i ni-
ringsfrihetsférordningen annorledes d4n genom sérskilt bildat svenskt ritts-
subjekt. Ett utlindskt bolag som vill driva niaring i Sverige maste siledes
i regel enligt svensk lag bilda etl dotterbolag, som ir svenskt och formellt
fristdende fran det utlindska moderbolaget, med egen forvaltning samt egna
tiligAngar och forbindelser.

Att den svenska rittens innebord med avseende pa utlindsk juridisk per-
sons ritt att hiir driva niring ir den angivna torde ej vara resultatet av ett
medvetet stindpunktstagande fran lagstiftarens sida. Vid néaringsfrihetsfor-
ordningens tillkomst var frdgan ej av nagon ndmnvird betydelse och den
berérdes ej sarskilt. Under den senare utvecklingen, da de juridiska perso-
nerna kommit att spela allt stérre roll inom det ekonomiska livet, har dot-
terbolagsformen — bade i Sverige och i utlandet — stddse framstatt sdsom
den mest dndamaélsenliga. Med dotterbolaget har man ett fullgidnget ritts-
subjekt, i allo underkastat landets lagstiftning och med en egen avskild
formoégenhetsmassa i landet. Vad detta betyder for borgenirerna ligger i
oppen dag. Att rattsutvecklingen i Sverige, i motsats till i utlandet, kommit
att innebéira att utlindskt bolag ej ansetts berittigat att hiar vara verksamt
sisom sadant, har darfér féoga uppmiarksammats. Det har skett forst pa
sistone, bland annat i det sammanhang att vid forhandlingar om dubbelbe-
skattningsavial fran utlindska forhandlares sida framstillts ansprak pa
reciprocitet i berérda hinseende.

D4 frigan om inférande av en lagstiftning angaende utlindsk juridisk
persons rift att har i riket driva néring nu upptagits, kan till en borjan
konstateras, att i utlandet s gott som &verallt foreligger motsvarande moj-
lighet for frammande juridiska personer. Samtidigt torde det emellertid
vara en timligen allmidn uppfattning, att den mest dindamaélsenliga formen
for sddan verksamhet dr att ett inhemskt dotterbolag bildas, och det fore-
kommer endast i ganska begrinsad utstriackning, att den formen viljes
att det utlindska foretaget sisom sadant driver verksamheten. Utvecklingen
i flera linder gar enligt uppgift mot ett frangiende av filialformen. Man
overgar till dotterbolagsformen sasom den ur olika synpunkter mera in-
damalsenliga. Av sarskilt intresse ar att observera den erfarenhet, som
gjorts av svenska foretag med verksamhet i utlandet, att beskattningen blir
forménligare, om man bildar ett sirskilt foretag i vederbérande frimman-
de land. Detta torde sammanhinga med de sarskilda skatier, man i vissa
lander uttager av utlindska foretag, eller den uppskattning av vinsten, som
gores betriffande ett utlindskt foretags filials verksamhet i fall, da man
ej anser sig ha tillrickligt sikra grunder for en férdelning mellan moder-
foretaget och filialen.

De skil som ej desto mindre kan anféras for en lagstiftning, vilken ger
utlindsk juridisk person moéjlighet att sasom sadan driva niring hir i riket,
ar forst alt det knappast kan anses tillfredsstidllande att vart land i detta



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 51

Lianseende intar en sirstillning. Vidare ligger en sadan lagstiftning i linje
med de allminna strivandena for ett friare internationellt utbyte pa det
ekonomiska omradet. Slutligen har fragan som namnts aktualiserats genom
krav fran utlandet i samband med férhandlingar om de for var industri
och handel si betydelsefulla dubbelbeskattningsavtalen, Det 6verviagande
antalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt att en lagstiftning kommer
till stand. Vissa av dem har dock ifragasatt ett uppskov dels med hiansyn
till den revision av niringsratten som ar planerad och dels med hénsyn till
det nuvarande labila politiska och kommersiella liget i utlandet.

Samtidigt som jag bitrider den uppfattningen att en lagstiftning av beror-
da innebérd nu bér komma till stdnd — ett uppskov anser jag bora undvikas
med hinsyn till vikten av att férhandlingar om dubbelbeskattningsavtal ej
forsvaras — vill jag betona att nagon énskan ej foreligger att i stort leda
utvecklingen in pa nya banor. Fragan huruvida ett utlindskt foretag skall
har i landet vara verksamt genom en filial eller genom ett dotterbolag ar
niarmast en friga om formerna for verksamheten. I och med att ett utlandskt
foretag hiar kan driva verksamhet med anlitande av dotterbolagsformen,
torde knappast med skil kunna sidgas, att man hindrar utlindska foretag
att arbeta i Sverige. Ur det lands synpunkt, dir verksamheten bedrives, ter
sig dotterbolagsformen onekligen éverligsen filialformen. Det visar sig ndm-
ligen att risker och olagenheter ibland uppkommer fér medkontrahenter-
na i det land, dir filial inrédttas, pa den grund att filialen utgér en integre-
rande del av det utlindska foretaget och silunda ej har en féormdégenhets-
massa, avskild fran foretagets tillgangar i frimmande land.

Vid en lagstiftning pa férevarande omrade far man ha dessa synpunkter
for Ogonen. Darmed sammanhidnger ocksa de givetvis grundlaggande och
savil for det allmianna som for den enskilde betydelsefulla fragorna om det
utlindska foretagets organisation och ansvarighet med avseende pi verk-
samheten hir i landet. I princip lyder en filial under det utlindska foreta-
gets hemlands lag, ett dotterbolag daremot under det lands lag dir dotter-
Iolaget ar registrerat. Vid en lagstiftning av nu forevarande slag far darfor
en bedomning ske i vad man bestimmelser bor tillskapas, som skall gilla
for filialens verksamhet hér i landet oberoende av vad som eljest giller enligt
den utlindska ratten.

1 utredningsmannens foérslag —- hiarmed avser jag i det foljande det av
Wijnbladh uppriattade forslaget — har en avgrinsning skett genom att
endast utlindskt aktiebolag medgives riatt att sadsom sddant driva naring
hir i landet. Motiveringen hirfér ar att féor den svenske medkontrahenten
den juridiska personens kapitalstyrka och darav féljande mojlighet att full-
gora ingdngna avlal dr av avgorande betydelse. Endasl rena kapilalsamman-
slutningar bor darfér enligt forslaget komma ifraga. I fall, diar den utlind-
ska juridiska personens rittsliga struktur ir svag, saknas salunda anledning
att medgiva densamma ratt att driva verksamhet hiir i landel. Akticbolags-
formen ir omgirdad med sddan kontroll och sadana garantier att fordrings-
dgarnas intressen i relativt slor utstrackning skyddas och det niagorlunda
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likformigt i olika linder. Forslaget innebir vidare, att tillstand till ndrings-
utévning ej skall behéva sékas av det utlandska aktiebolaget, utan att ratten
skall vara foér handen redan pa grund av sjilva lagbestimmelsen. En férut-
sdttning skall dock vara att reciprocitet konstateras, d. v. s. att svenska ak-
tiebolag medgives motsvarande ritt i det utlindska bolagets hemland. Den
reciprocitet som sidlunda kraves bor enligt forslaget provas endast av regi-
streringsmyndigheten.

Gentemot vad salunda foreslagits har under remissen vissa invindningar
gjorts. A ena sidan har papekats att det ej syntes riktigt att exempelvis ett
kapitalstarkt kooperativt féretag skulle vara uteslutet fran mojligheten att
inratta filial i Sverige pa grund av att foretaget hade den ekonomiska fére-
ningens struktur. A& andra sidan har framhallits att en énskvird begrins-
ning och trygghet borde skapas genom att lata riatten avse blott féretag med
visst minimikapital, motsvarande exempelvis en miljon kronor. I allminhet
synes man anse det férenat med alltfor stora risker att ej krava tillstand
i det sirskilda fallet. Vad reciprocitetsfrigan betriffar har remissinstanser-
na i allménhet férordat att krav pa omsesidighet uppstilles.

Den avgrinsning av lagens tillimplighetsomrade, som enligt vad nyss
sagts skett i forslaget, finner jag ej lamplig. Det dr vil riktigt, att det i
férsta hand 4r juridiska personer med aktiebolagets form som lampar sig
for inrdttande av filialer i frimmande land, men eftersom fraga nu ér att
1 princip 6ppna mdéjligheter for utlandska juridiska personer att hiar driva
niring utan anlitande av svenskt réttssubjekt, synes sddan mojlighet, i lik-
het med vad som ar vanligt i utlandet, béra lamnas 6ppen dven for andra
associationsformer. Man torde dock utan oldgenhet kunna begrinsa lagens
tillimplighetsomrade till huvudgrupperna registrerade bolag och registre-
rade ekonomiska féreningar. Nagot behov av att géra lagen tillamplig pa stif-
telser torde ej foreligga.

Den hir foéreslagna bestdmningen av lagens tillimplighetsomrade bdr vara
forenad med sid mycket mindre betankligheter direst, sdsom limpligen
bor ske, utlindskt foretags ratt att har driva naring med egen filial At-
minstone till en borjan, till dess erfarenheter vunnits, gores beroende av
tillstdnd av Kungl. Maj:t. Enligt min mening bér utvecklingen hillas under
kontroll och viss forsiktighet iakttagas vid en sédan tillstindsgivning. Denna
bor sdlunda taga sikte icke endast pa mera formella synpunkter utan aven
pa det inhemska naringspolitiska intresset och énskemalet att utvecklingen
i stort ej leder till ett 6vergivande av den ur flera synpunkter mera énsk-
viarda dotterbolagsformen. I utlandet 4r utlindska juridiska personers ritt
att driva néiring i allmanhet beroende av tillstand. I vissa fall, dir tillstand
vil i princip ej kréves, gores det utlindska foéretagets verksamhet beroende
av villkor varigenom i realiteten en tillstindsprévning av myndigheterna
sker. Ett koncessionssystem ligger ocksa i linje med vad som giller be-
traffande utlindsk fysisk persons ritt att hir driva néring. Vad i utred-
ningsmannens promemoria anféres dirom att omtaliga situationer skulle
kunna uppkomma ur savil handelspolitiska som andra synpunkter i sam-
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band med en tillstindsgivning foér utlindska juridiska personer synes mig
icke béra tillmitas avgérande betydelse. Erfarenheterna frin utlandet och
fran vart eget land betriffande tillstind for fysiska personer ger ej stod
for sadana farhagor.

Den fér mig avgorande synpunkten i fragan om tillstAndsgivning &r, sa-
som jamvil framgar av vad nyss sagts, att jag icke for ndrvarande ér beredd
att slappa faltet fritt fér de utldndska juridiska personerna att hir driva na-
ring i filialform. Om man ej fran bérjan tillimpar systemet med tillstands-
givning, skulle det, om s& befunnes 6nskvirt, vara forenat med svarigheter
att framdeles inféra en mera restriktiv ordning.

Jag kan val i princip ansluta mig till ett under remissen gjort uttalande
att tillstandsprévningen bor tillampas pa ett smidigt satt, da fraga ar om
storre och vilrenommerade utlindska féretag. Aven i ett sadant fall kan
det emellertid finnas skil att beakta gestaltningen av foretagets verksam-
het. Det framstar salunda sasom ovisst, huruvida exempelvis ett stort ut-
lindskt foretag bor erhalla tillstind att med anvindande av filialformen
inratta ett forsialjningsniat med forsiljningsstallen over hela landet, anknut-
na till ett filialkontor.

Pi grund av vad hér anforts anser jag det angelaget att utvecklingen pé
forevarande omrade atminstone till en boérjan halles under kontroll av
Kungl. Maj:t och att tillstindsgivningen siledes ej delegeras till underord-
nad myndighet.

Med hansyn till att de utlindska foretagens ratt att har driva néring bor
vara beroende av tillstAndsprovning av Kungl. Maj:t, synes nigon foreskrift
ej bora meddelas om reciprocitet. Fragan om 6msesidighet far en smidigare
16sning, d4 Kungl. Maj:t vid tillstandsprévningen kan vederbérligen beakta
densamma, Man torde, med hansyn till innehallet i utlindsk ratt pd fore-
varande omrade, kunna rikna med att reciprocitet i regel kommer att fore-
ligga rent formellt sett. Diremot finnes i ménga ldnder, sirskilt under
nuvarande férhallanden, restriktioner som ligger vid sidan av lagstiftning-
en om ritten att driva naring. Sarskilt ma ndmnas skattebestimmelser samt
foreskrifter om valuta och transferering, som kan ha avgdrande verkningar
i fraga om ett svenskt foretags mojligheter att driva verksamhet i landet i
fraga. Vid tillstdndsgivning torde Kungl. Maj:t bora fasta vederborligt av-
seende vid sddana forhallanden. Det kan didremot tinkas att reciprocitets-
fragor av mera formell natur, exempelvis avseende foretagets konstruktion
i visst hinseende, kan bedémas mindre restriktivt. Det maste dven anses
som en fordel, att mojlighet finnes att meddela tillstdnd foér ett ur landets
synpunkt i hég grad onskvirt féretag, dven om reciprocitet med laystift-
ningen i det frimmande landet ej skulle befinnas i allo foreligga.

Betriffande organisationen av den utlindska juridiska personens verk-
samhet hir i landet bitrider jag i huvudsak utredningsmannens foérslag, som
viisentligen har motsvarighet i de utlindska lagstiftningarna. Verksamheten
skall sadlunda bedrivas fran ett fast driftstélle, ett avdelningskontor (filial)
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med egen forvallning. I likhet med utredningsmannen anser jag att ett ut-
iandskt foretag bor fa uppritta endast en saddan filial i landet. Att mirka
ar att med filial 1 detta sammanhang avses den rittsliga formen; filialen
bér kunna ha kontor och driva verksamhet pa flera orter i anslutning till
det fasta driftstillet.

Filialen 4r i princip icke ndgot sjdlvstindigt ridttssubjekt utan en inte-
grerande del av det utlindska foretaget. Det frimmande landets lag giller
salunda for filialens organisation och férvaltning i den mén ej pa grund av
uttryckligt stadgande i svensk lag annat skall gilla. Det synes nédvindigt att,
sdsom utredningsmannen ocksa foreslagit, genom sarskilda bestammelser
skapa garanti for att hir i landet finnes férvaltningsorgan, som har befo-
genhet att foretrdda foretaget med avseende pa filialens verksamhet och
som star i visst ansvar fér denna. I forslaget sker det genom féreskrifter
om en verkstillande direktor for filialen. Tanken att meddela foreskrifter
aven om en styrelse for filialen avvisas av utredningsmannen med den mo-
tiveringen att filialens férvaltningsorgan under alla omstindigheter torde
bli i friga om sin handlingsférmé&ga avsevirt beroende av den utlindska
foretagsledningens instruktioner.

Jag bitriader forslaget om att den utlindska juridiska personen hir i lan-
det skall representeras av en verkstillande direktor for filialen (2 §). Denna
bendmning torde fa anvindas dven pa den som foretrider annat bolag 4n
aktiebolag eller en ekonomisk férening. Enligt min mening bor emellertid
dven kunna finnas en vice verkstiallande direktér. En sidan anordning bor
vara dgnad att underlitta filialens verksamhet, eftersom vice verkstillande
direktoren vid forfall for verkstillande direktéren kan tjinstgéra i dennes
stdlle. — Av verkstillande direktoren mésle fordras, att han har éverblick
over filialens hela férvaltningsomrade. Intet bor emellertid hindra att vice
verkstillande direktéren betros med att — under tillsyn av verkstillande
direktéren — handha ett till sin art, t. ex. tekniskt eller lokalt, begrinsat
verksamhetsomrade.

Verkstillande direktéren skall vara myndig och bosatt i riket (3 §). En-
ligt forslaget behéver han ej vara svensk medborgare. Hirutinnan skiljer si¢
forslaget fran den s. k. inskriankningslagen den 30 maj 1916, dar det i 17 §
for utlanning som har férvirvat fastighet ete. ir foreskrivet, att han skall har
i landet ha ett ombud, som ar svensk medborgare. Enligt min mening kan det
vara ett befogat 6nskemal fran det utlindska foretagets sida att sdsom verk-
stillande direktér fi anvinda en av foretagets egna representanter av mo-
derforetagets nationalitet, och det svenska intresset av att verkstallande di-
rektoren ej dr utlinning synes mig ej vara si framtridande att krav pa
svensk nationalitet bor uppstallas. — Enligt aktiebolagslagen medfér kon-
kurstillstind ej legalt hinder att vara verkstillande direktor i svenskt aktie-
bolag; det torde darfor ej heller bra utgéra hinder att inneha motsvarande
uppdrag i filial.

I promemorian uttalas, att verkstillande direktéren har stallning av syss-
loman, och foretaget skall ocksa utfarda fullmakt fér honom. Fullmakten



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 55

skall enligt utredningsmannens férslag innehalla att verkstillande direkto-
ren iger handla & foretagets vignar och i alla av verksamheten har i riket
harflytande rattsférhallanden mottaga stamning for foretaget samt sjilv
eller genom annan tala och svara. Genom denna bestimmelse, som négot
omredigerad upptages i 5 § i det nu framlagda forslaget, ar sorjt for att
verkstillande direktéren i avtalsférhallanden, som rér verksamheten hir i
riket, dger foretrida det utlindska féretaget och svara infér domstol i upp-
kommande tvister. Lagférslaget innebir emellertid att verkstallande direkto-
ren dven i andra avseenden #n rent civilrattsliga talar och svarar for fore-
taget. Han ir salunda ansvarig for att sociala och politirattsliga foreskrifter
iakttages (jamfor 4 §).

Verkstillande direktorens stillning ér i stort sett att likstilla med verk-
stillande direktérens i ett svenskt aktiebolag. I vissa hianseenden ersétter
han emellertid hir i landet dven styrelsen (jaimfér 77-—97 §§ aktiebolagsla-
gen). Det ma i detta sammanhang observeras, att i § 90 i den norska ak-
tiebolagslagen upptagits en bestimmelse att medlem av styrelsen for ett
utlindskt aktiebolags filial ar gentemot tredje man underkastad samma
ansvar fér sina handlingar som om han var medlem av ett norskt aktiebo-
lags styrelse. Jag har overvigt att i forevarande lagforslag upptaga en mot-
svarande foreskrift om ansvarighet for filials verkstillande direktér men
funnit, att den skulle vara alltfér obestamd till sin innebdérd. En sadan
bestimmelse som den i 209 § aktiebolagslagen (angiende skadestindsskyl-
dighet for bl. a. verkstéllande direktér, som genom overtridelse av aktiebo-
lagslagen eller bolagsordningen tillskyndat tredje man skada) torde ej
vara tillaimplig pa verkstillande direktdr for filial. Diremot torde den all-
minna skadestindsskyldighet, som &vilar verkstillande direktor eller sty-
relseledamot mot tredje man, vara tillimplig pa filialens verkstallande di-
rektor utan sirskilt stadgande dirom. DA friga &r om verkstillande direk-
torens forhallande till bolagsstimman och aktiedgare, torde det utlindska
foretagets hemlands lag i princip vara normerande. I 6vrigt kan sigas, att
verkstillande direktoren i allminhet pa grund av sin stallning star i straff-
rittsligt ansvar for filialens verksamhet. Ansvar for gialdenarsbrott torde
kunna adémas verkstillande direktéren med avseende pd denna verksam-
het. Man kan emellertid vil tinka sig att dven andra personer kan adémas
sadant ansvar enligt allminna straffrattsliga principer. Sddant ansvar kan
savil vara sjalvstandigt som ha formen av medverkansansvar. I sistnamnda
hinseende bér jamforas vad som i det foljande anfores i anslutning till fra-
gan om straffpafoljder.

D4 i siirskilda forfattningar finnes bestimmelser om sirskilt ombud eller
forestandare for viss verksamhet, skall givetvis dessa bestimmelser tillam-
pas oberoende av vad i nu foérevarande lag upptages. Exempel pa sddana
forfaltningsforeskrifter finnes i 11 § forordningen den 10 juni 1949 om
explosiva varor och 13 § foérordningen den 7 oktober 1921 ang. eldfarliga
oljor.
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Betriffande tillimpligheten av svensk lag och forfattning pa rattsforhal-
landen som hirflyter ur filialens verksamhet upptages bestimmelser i 4 §.
Motsvarande féreskrifter har upptagits i utredningsmannens forslag (jam-
fér dven 5 § lagen den 9 juni 1950 om ritt for utlindsk foérsakringsanstalt
att driva forsikringsrorelse hir i riket). Stadgandet i 4 §, somn kompletteras
av foreskriften i 6 § andra stycket punkt 5) att foretaget skall avgiva en
forbindelse att med avseende & filialens verksamhet stilla sig svensk lag
och forfattning till efterriittelse, innebir att foretaget ir underkastat svensk
ratt icke endast i civilrattsliga hinseenden — svensk lag skall med andra
ord vara avialsstatut — utan jamvil i fraga om sociala och politirattsliga
féreskrifter. Exempel hirpa utgér regler om arbetarskydd, arbetstidsbe-
gransning, hilsovird, prisreglering, ransonering, konkurrensbegrinsning
etc., vare sig dessa foreskrifter meddelats i form av lag eller av Kungl.
Maj:t eller vederborlig myndighet i administrativ ordning.

Har tillstind meddelats for utlindsk juridisk person att hir i riket driva
niring genom en filial, bér i princip den utlindska juridiska personen aga,
pa samma villkor som svensk juridisk person i motsvarande fall, driva den
avsedda rorelsen. Direst sarskilda begriansningar, i niringsrattsligt hinse-
ende eller eljest, finnes stadgade i speciallagstiftning, skall de dock aga
tillaimpning. En utlindsk juridisk person kan alltsa icke forvirva ritt att
driva tillverkning av krigsmateriel (jamfér 1 § férordningen den 20 juni
1935 om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m.) eller inrikes
luftfart i regelbunden trafik (jimfér § 34 forordningen den 26 maj 1922
om luftfart) eller rederirrelse med svenskt fartyg (jamfor 1 § sjolagen).

I sirskilda fall kan mahinda friga uppkomma hur eller i vad man be-
stimmelser i svensk ritt kan tillimpas pa ett utlindskt foretags filial hir
i landet och dess representant. Fragan torde da fa avgoras fran fall till fall
enligt allméinna rattsprinciper och pa grund av nyss berérda allminna be-
stimmelser. Nagra sddana speciella fall skall hir beréras.

Vidzxellagen den 13 maj 1932 innehaller i sin tredje avdelning, 79—87 §§,
bestaimmelser om férhallandet till frimmande lag. Deun forsta fraga som
dérvid upptages till behandling avser, vem som dger att med laga verkan
iklada sig en viaxelférbindelse. Enligt 79 § andra stycket skall utlindsk med-
borgares viaxelhabilitet i férsta hand bedémas efter lagen i den stat han till-
hér.

Fragan om juridiska personers vixelhabilitet beréres icke i viixellagen
eller de till grund fér denna liggande konventionerna. Anledningen hirtill
torde vara, att detta sporsmal ansetts falla utanfér den egentliga vaxelrit-
tens omrdde. Nar det giller att avgora, efter vilket lands lag en juridisk
persons viaxelhabilitet skall bedémas, synes man emellertid ha att analogivis
tillimpa vad som giller i fraga om fysiska personer. Huvudregeln skulle
alltsa vara, att den juridiska personens viixelhabilitet skall bedomas efter
lagen i dess hemland. Hirutinnan gér den nu foreslagna lagstiftningen icke
nagon éndring. Sirskilt med hiinsyn till det i 1 § lagforslaget uppstillda kra-



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 57

vet att ett utlandskt foretag — for att kunna fa tillstand att driva néring
hir i riket — skall enligt sitt hemlands lag vara behérigen bildat och registre-
rat sasom bolag eller ekonomisk férening, torde fragan om foretagets vixel-
habilitet icke innebira nigra stérre praktiska problem. I detta sammanhang
ma framhallas, att bestammelsen i 5 § lagforslaget medfor behorighet for en
filials verkstallande direktér att — under férutsittning att det utlindska
foretaget har viixelhabilitet — handla pa foretagets vagnar aven i friga om
vixelforbindelser har i riket.

Motsvarighet till bestammelserna i 79 § vixellagen finnes i 58 § check-
lagen den 13 maj 1932. Vad jag nyss anfort om forhallandet till frammande
lag betriffande behorighet att inga vixelforbindelse ager 1 tillampliga de-
lar sin giltighet dven savitt angar behorigheten att inga checkforbindelse.

Enligt 1 § valutaforordningen den 25 februari 1940 skall juridisk person
anses vara bosatt i det land, dar styrelsen har sitt site, eller, om styrelse
¢j finnes, diar huvudkontoret ar belaget. En komplettering av denna bestam-
melse torde bora ske med en foreskrift om att utlindskt foretags filial har
i landet skall vara likstilld med ett har i landet domicilierat foretag. Har-
igenom kommer transaktioner mellan filialen och dess medkontrahenter
hiir och i utlandet att likstillas med transaktioner mellan ett svenskt fore-
tag och dess férbindelser hir och i utlandet. Transaktioner mellan det ut-
laindska féretaget och dess filial blir att likstdlla med forhallandet mellan
utlindskt och inlindskt foretag. Darmed blir fiven fullt klart, att uppgifts-
skyldighet enligt 16 § valutaférordningen kommer att aligga filialen och
dess verkstillande direktior.

Valutakontoret har, som framgar av vad tidigare anférts, gjort vissa er-
inringar mot en sadan regel i valutaférordningen som den av mig férordade.
Med den utformning lagstiftningen nu foreslas skola fa torde dessa erin-
ringar emellertid visentligt forlora i styrka. Ur valutasynpunkt torde i stort
sett nagon skillnad icke komma att féreligga mellan det fall, di det utliand-
ska bolaget driver sin verksamhet hir i riket genom filial, och det fall, da
verksamheten drives genom ett svenskt dotterbolag.

Enligt lag den 4 juni 1954, nr 332, har valutalagen den 22 juni 1939 gi-
vits fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955. Med hansyn till att va-
lutaférordningen automatiskt upphdr att gilla sistnimnda dag, om icke
valutalagens giltighetstid utstrackes ytterligare, torde nagon indring av va-
lutaférordningen icke béra ske i nu férevarande sammanhang. Det torde i
stallet fa ankomma pa chefen for finansdepartementet att upptaga fragan
om #ndring i valutaférordningen i samband med behandling av sporsmailet
om fortsatt giltighet av valutalagen.

Betraffande filialens rillsstallning i 6vrigt enligt svensk ratt mé foéljande
sirskilda forhallanden omnamnas.

Enligt utredningsmannens forslag skall filialen i sin firma upptaga det
utlindska bolagets namn med tydligt angivande av bolagets nationalitet och
med tilligg av ordet filial.
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Advokatsamfundet har — under hiinvisning till att det rattssubjekt som
driver néring dr det utlindska foretaget — gjort gillande, att den ifraga-
varande bestaimmelsen 4r olamplig och att det icke finns nigon anledning,
varfor foretaget icke skulle upptrada under sitt verkliga namn.

Som tidigare framhallits ir det givetvis riktigt, att en filial icke ar nagot
sjélvstindigt rattssubjekt. Det synes emellertid av flera skil starkt befogat,
att det i samband med utlindskt foretags verksamhet genom filial tydligt
framgar att man har att gora just med en filial for ett féretag av viss fram-
mande nationalitet. I lagforslaget har darfoér intagits en bestimmelse, att
det utlindska féretagets verksamhet genom filial hir i riket skall bedrivas
under firma, som upptager foretagets namn med tilligg av ordet filial och
med tydligt angivande av foretagets nationalitet (8 §).

Enligt lagférslaget skall vidare registrering av filialen ske i ett centralt
filialregister vid patent- och registreringsverket.

Utredningsmannen har ej i sitt forslag upptagit nagon bestimmelse mot-
svarande den i aktiebolagslagen meddelade om hur ratishandlingar, som
ingdtts fére registreringen, skall bedomas. Nagon sddan bestimmelse synes
ej heller vara erforderlig.

Utredningsmannen har hivdat, att genom hans forslag skulle skapas for-
utsattning for tillampning pa det utlindska bolaget av bestimmelserna i
10 kap. 1 § réttegangsbalken om ett allmint personligt forum (forum domi-
cilii) fér bolag. Emellertid ir att mérka att det utlindska bolagets hemvist
— 1 regel dess utomlands beligna, stadgeenliga site — ej forindras genom
den svenska filialbildningen, och nagot sadant allmint forum som utred-
ningsmannen angivit skapas alltsa icke genom att bolaget hir upprittar en
filial. Diremot féljer av forumregeln i 10 kap. 5 § riattegangsbalken, att det
utlindska bolaget kan sékas dar filialen ir, savitt angar tvist som uppkom-
mit omedelbart pa grund av den vid filialen bedrivna rérelsen. Med hinsyn
till denna forumregel — vilken enligt uttryckligt uttalande av processlag-
beredningen (NJA II 1943 s. 101) dven avser utlindska juridiska personer,
som driver rorelse hir i riket, t. ex. genom agentur — skulle det i och for
sig knappast vara behévligt att upptaga nagon sirskild behérighetsbestam-
melse i lagférslaget. Dock talar onekligen skil for att i forslaget inskriva en
regel, motsvarande 5 § lagen den 9 juni 1950 om ritt fér utlindsk forsik-
ringsanstalt att driva forsakringsrorelse hir i riket, och alltsa stadga, att det
utlindska foretaget i alla av filialens verksamhet hirflytande rattsférhallan-
den skall vara pliktigt att svara infor svensk domstol — underférstatt i for-
sta hand den domstol som anges i 10 kap. 5 § rattegangsbalken — och un-
derkasta sig svensk myndighets avgorande. Det 4r namligen att mirka, att
regeln i 10 kap. 5 § rittegingsbalken i varje fall ej 4r internt tvingande (se
17 § i samma kapitel) samt att man icke kan med visshet bed6éma, om regeln
mellanstatligt ma &sidosiattas genom avtal. Om en sirskild domsrittshe-
stimmelse inflyter i forslaget, far emellertid dirav anses folja att svensk
domsritt i mal av nimnda slag ej ma upphivas genom avtal, som innebar
att saken skall hanskjutas till utlindsk domstols provning. Vidare kan en
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sadan bestimmelse satillvida vara virdefull, att den kan tinkas skapa ett
battre underlag fér verkstillighet utomlands av en svensk dom mot det
utlindska bolaget; detta far nimligen genom den uttryckliga bestdmmelsen
anses ha underkastat sig svensk domsritt i tvist rérande filialens verksam-
het och lirer vid ett exekvatursforfarande utomlands icke kunna med utsikt
till framgang gora gillande att den svenska domstolen saknade jurisdik-
tionskompetens. — Bestimmelse om plikt for det utlandska foretaget att
svara infor svensk domstol har pa anférda skil intagits i forslaget (se 4 §
sista punkten).

Jag har inledningsvis framhallit betydelsen av att man genom en lagstift-
ning av ifrdgavarande slag kan i sa stor utstrickning som mojligt minska
oldgenheterna for svenska medkontrahenter av att deras stillning bade i
princip och praktiskt sett blir sdnre mot ett utlandskt foretag, som driver
verksamhet har i landet i filialform, &n mot ett frimmande féretag som
valt dotterbolagsformen. I det foljande skall nagra hithérande fragor be-
roras.

I den svenska aktiebolagslagen finnes bestimmelser om bildande av re-
servfond (71 §) samt om skuldregleringsfond och utdelningsbegrinsning i
vissa fall (72 §; jamfoér dven 74 §). Dessa bestimmelser innebar visst skydd
for fordringsagare men #ven for anstillda. Till forman for de senare fin-
nes bestimmelser om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser i
lag den 18 juni 1937. For dispositionen av aktiebolags vinstmedel har ti-
digare under vissa ar gillt regler om insittande pa spéarrkonto (lag den
23 april 1948). Bestammelser av nu berdrt slag galler ej for det utlindska
foretaget, utan dess stillning i dessa hénseenden regleras av lagstiftningen
i foretagets hemland. Aven om man i vissa lander har liknande bestam-
melser som de svenska, maste man rikna med att de atgarder, som dar
foretages till skydd for borgenirer och anstillda, har mindre virde foér sada-
na personer i vart land. Det skulle darfor vara onskvart att for filialen gallde
sidana bestammelser, att hir i landet pa motsvarande sitt bildades fon-
der och andra sikerheter, som direkt kunde tjina svenska medborgares
intressen. Hirmed skulle ocksa rattvisa vederfaras de inhemska foéretagen,
som maste underkasta sig de svenska reglerna. Det torde emellertid knap-
past std i god overensstimmelse med syftet med den forevarande lag-
stiftningen att driva filialens sjalvstindiga stillning i forhallande till det
utlindska féretaget sa langt. Enligt min mening bor i stillet dessa fra-
gor beaktas i samband med tillstindsgivningen. Innehallet i det utlindska
foretagets hemlands lagstiftning med avseende pa skydd for borgenarer och
anstillda bor salunda tillmatas betydelse vid avgorande av fragan, huru-
vida tillstand skall beviljas. Ett sadant fall kan ocksa tdnkas att ett ut-
lindskt foretag, som hir i landet har ett dotterbolag, underkastat svenska
regler, begir tillstand att i stallet inrétta en filial. Innebiérden av en sadan
forandring vore mahanda, att de sikerheter for svenska borgenarer och
anstiillda, som blivit uppbyggda héir i landet, skulle forsvinna eller kunna
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overforas till moderbolagets hemland. I ett sadant fall bor enligt min me-
ning tillstand till inrattande av filial kunna vigras.

I utredningsmannens forslag har ej upptagits bestimmelser om stillande
av sdkerhet (i form av borgen eller realsikerhet) fér skatter eller for borge-
narers fordringar med anledning av forbindelser med filialen.

Vad betriffar frigan om siikerhet till skydd for borgenirer delar jag den
uppfattning, som kommit till uttryck i utredningsmannens forslag, att sa-
dan sikerhet ej bor krivas. Det torde knappast forekomma i utlandsk ratt
att krav pa sikerhet i dylikt hinseende uppstilles. Jag aterkommer emel-
lertid senare till detta spérsmal i samband med fragan i vilka fall av-
registrering av filial skall ske.

Annorlunda férhéller det sig med sidkerhet for skatter. Enligt § 26 mom.
1 niringsfrihetsférordningen &ligger det utlindsk fysisk person, som an-
soker om tillstdnd att hir i riket driva niiring, att stilla vederhiftig borgen
eller annan siakerhet fér utskylder till staten och kommunen under tre
ar. I princip foreligger ej anledning att hirvidlag gora skillnad mellan fy-
siska och juridiska personer. En fysisk person bér ej genom att bilda ett
bolag och i anslutning dértill anordna en filial komma i battre stallning
i berérda hinseende #n han férut intagit. I utlandet &r kraven olika. I
England, Férenta staterna och Italien synes man ej uppstilla krav pa sa-
kerhet fér skatter. I Belgien och Finland krives personsikerhet och i
Frankrike skall i regel nagon bank garantera skattebetalning. I Schweiz
uppstalles ej direkt krav pa sikerhet, men enligt uppgift ger skattelagarna
mojlighet att sdkerstilla att skatterna blir betalda. Viss trygghet for skat-
lebetalning p& kort sikt astadkommer vil det i vart land tillampade kill-
skattesystemet, dock ej i sddan grad att sikerhet skulle vara onoédig. Jag
foreslar darfor att i forslaget inféres en bestimmelse om skyldighet att stal-
la séikerhet for utskylder till stat och kommun fér tre &r (6 § andra stycket
under 7). Det bor anmirkas att utlindskt foretag kan vara skattskyldigt till
mer 4n en kommun. Férnyelse av siikerheten skall ske fore utgangen av var-
Je trearsperiod pa liknande sitt som foreskrives i § 28 naringsfrihetsférord-
ningen (12 §).

Grossistférbundet har ifragasatt bestimmelser som hindrar att filia-
lens egendom tages i ansprak sésom sikerhetsunderlag for féretagets for-
bindelser i hemlandet, t. ex. i samband med emissjon av obligations- och
forlagsldn. Jag anser ej att sidana bestimmelser bor upptagas. Mojligen
skulle man, i likhet med vad fallet ar i England, kunna inféra foreskrift att
i filialregistret skall intagas uppgifter om skulder som belastar egendom hér
i landet. De uppgifter som skall tillhandahéllas ur foretagets bokféring torde
emellertid fa vara tillfyllest.

Bestaimmelser for att tillgodose borgenirernas intresse finnes i de av ut-
redningsmannen foreslagna bestimmelserna om avregistrering av filialen.
Filialen skall enligt hans forslag avforas ur registret
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1) om féretaget trader i likvidation eller forsattes i konkurs eller om el-
jest foretagets eller filialens verksamhet upphor enligt vederbérande lands
lagstiftning;

2) om av annan anledning foretagets eller filialens verksamhet skall
upphéra jamlikt beslut av foretaget;

3) om filialen saknar verkstillande direktér och denna brist ej avhjilpes
inom skilig tid, eller

4) om det varder styrkt, att svensk fordringsigare icke kan av foretagets
tillgangar hir i riket erhalla gottgorelse for fordran, som grundar sig pa
filialens verksamhet.

Det ar niarmast punkt 4) som direkt tar sikte pa fordringsagarnas in-
tresse. I promemorian anfdres som motivering pa denna punkt, att det ar
ett allvarligt hot mot svenska intressen, om svenska borgenarer icke kan
fa sina fordringar gottgjorda ur féretagets hirvarande tillgdngar, att fore-
tagets intresse att ha filial hér i riket synes bora motsvaras av ett tillhanda-
hallande har av tillgangar motsvarande forpliktelsernas belopp och att fi-
lialen darfér bér kunna bringas till upphoérande genom att den avféres ur
registret, darest en svensk fordringséigare kan styrka, att han ej ur foretagets
hirvarande tillgangar kunnat fa betalt foér fordran, hdrrérande fran fore-
tagets verksamhet i landet. I specialmotiveringen séigs att pa vad sitt en
fordringsiagare skall tillfyllestgorande styrka omojligheten att ur foretagets
hirvarande tillgingar erhalla gottgorelse for fordran torde bli beroende av
omstindigheterna i det sarskilda fallet; regelmissigt kunde man riakna med
att fordringsigaren komme att styrka férhallandet med bevis om att ut-
matningsfoérsék icke lett till resultat.

I forsta hand uppkommer hir den frigan, huruvida det kan anses for-
enligt med rimligt krav pa rattssikerhet fran det utlindska foretagets sida
att avgorandet av en fraga av si fundamental betydelse for foretagets verk-
samhet har i landet skall ligga i registreringsmyndighetens hand. En for-
utsittning harfor torde da béra vara att atgirden, d. v. s. avregistreringen,
kan knytas till ett klart faktum. Sa ar enligt utredningsmannens forslag
ingalunda férhallandet. Utredningsmannen séger att atgiarden torde bli bero-
ende av »omstindigheterna i det sirskilda fallet> och anfor allenast som nor-
malfall att bevis foretes att utmitningsforsok ej lett till resultat.

Man torde emellertid, som utredningsmannen framhallit, fa se den fore-
slagna bestimmelsen ur den synpunkten att det utlindska foretaget i prin-
cip bor vara skyldigt att hir ha tillgangar, som svarar emot ingangna for-
pliktelser. Nar man nu avstir fran kravet pa att sddana tillgangar eller
sakerheter hiir skall deponeras, kan det ej anses oskiligt att krava full-
gorande av forpliktelser som alagts pa sadant satt att utmatning kan ske.
P4 grund hirav anser jag mig kunna tillstyrka att i lagen intages en be-
stimmelse av innebérd att filialen skall avféras ur registret pa begiran av
hiir bosatt fordringsigare som visar att han vid utmiatningsforsok ej kunnat
fa betalning ur foretagets tillgdngar héar i landet (se 13 § forsta stycket
punkt 5). Detta ér ctt faktum, som utan vidare kan konslateras av re-
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gistreringsmyndigheten. Vad betriffar 6vriga fordringsigares intresse far
man antaga att i en situation sadan som den nyss nimnda utmétningsfér-
soket och den dirmed féljande avregistreringen blir inledning till ett kon-
kursférfarande betriffande det utlindska foretagets tillgAngar hir i landet.
Med hénsyn till att ett sadant konkursférfarande kan komma till stind torde
ett beslut om forsiattande i konkurs ofta kunna grundas pa vad som blivit
utrett om filialens ekonomiska stillning, oavsett hur det férhaller sig med
det utlindska foretagets ekonomi i Gvrigt.

Betraffande erforderligt skydd fér filialens borgenirer ma vidare erinras
om bestimmelserna angdende kvarstad, skingringsférbud och reseférbud
1 8 kap. utsékningslagen och 15 kap. rittegangsbalken.

Vad betriffar 6vriga fall, da filialen skall avféras ur registret, bitriader
jag i princip utredningsmannens forslag. Sasom ytterligare skil for av-
registrering anser jag dock béra upptagas det fall att fornyelse av sikerhet
for skatter ej skett pa siitt férut sagts (se 13 § forsta stycket punkt 4).

Utredningsmannens férslag om avregistrering av filial anser jag emel-
lertid bora 4dven i vissa andra hinseenden kompletteras. Inneborden av fér-
slaget ar att, om filial avfores ur registret, ritten att hir i riket driva verk-
samhet omedelbart upphér. Ett omedelbart upphérande av verksamheten
kan emellertid vara i praktiken oméjligt eller i vart fall till skada fér bor-
genidrerna. En avveckling av verksamheten maste mahinda genomforas un-
der viss tid. I sddant fall bér med avférandet, ur registret kunna ansta, men
under avvecklingstiden bor da gilla, att till filialens firma skall fogas orden
»under avveckling» (se 13 § fjirde stycket). En dylik féreskrift forekommer
stundom i utlindsk ritt.

Betriffande vissa andra &ndringar i utredningsmannens férslag i fore-
varande hinseende hénvisas till specialmotiveringen.

Vad betriffar bokfiring, redovisning och revision har utredningsmannen
foreslagit foljande regler, som avviker fran den eljest i forevarande hin-
seende gillande principen att foretagets hemlands lag skall vara norme-
rande. Filialen skall ha egen bhokféring och bokféringsskyldigheten skall
vara den i bokféringslagen den 31 maj 1929 foreskrivna. Enligt denna lag
skall bokféringen utmynna i en arlig balansriakning. I motsats till vad som
galler enligt bokféringslagen skall emellertid balansrikningen enligt for-
slaget goras offentlig genom att insiindas till registreringsmyndigheten. I
den mén foéretagets redovisningshandlingar enligt hemlandets lag ir offent-
liga bér ocksa avskrifter av dem pa enahanda sitt goras tillgiingliga for
allménheten i Sverige. Nagon foreskrift om sirskild granskning genom
revisor av filialens forvaltning och rikenskaper har ej upptagits; utred-
ningsmannen menar att en svensk revisor svarligen har méjligheter att
tringa djupare in i filialens mellanhavanden med moderféretaget. Till skydd
och upplysning fér svenska medkontrahenter upptages en fortskridande
uppgiftsplikt rorande aktiekapitalets storlek m. m.

Sasom framgar av vad som anférts i avd. IV hiavdas fran atskilliga re-



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 63

missinstansers sida att de utlindska féretagen enligt forslaget far en gynn-
sammare stillning dn de svenska i berérda hinseenden. Det gores gillan-
de, att aktiebolagslagens regler i tillimpliga delar bor galla for filialens
bokféring, att revision bor ske genom auktoriserad revisor eller godkind
granskningsman, att i ansékan om tillstind bor lamnas uppgift om det
kapital, som dr avsett att investeras i filialen, samt att foretagets redovis-
ningshandlingar i hemlandet bér goras offentliga héar i landet dven dar de
enligt hemlandets lag ej ar att betrakta sasom sadana. Det framhalles att
en balansrikning for en del av ett féretag — filialen — kan vara helt vilse-
fedande.

Bestimmelser om bokféring och arsredovisning finnes, férutom i bok-
foringslagen, i aktiebolagslagen 98—104 §§. Redovisningen skall enligt denna
lag innefatta balansrikning, vinst- och férlustrikning samt forvaltnings-
berittelse. Utforliga bestaimmelser meddelas om vad som skall jakttagas vid
bokféringen och redovisningen (100—104 §§). I 105—113 §§ stadgas om re-
vision. Motsvarande bestimmelser om bokféring, arsredovisning och revision
finnes i lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar.

Den kritik som i forevarande hiinseende riktats mot utredningsmannens
forslag finner jag befogad. I princip bor ett utlandskt foretag, som hir in-
rattar filial, betraffande bokféring och redovisning underkasta sig de be-
stimmelser som giller for inhemska foretag. Aven ur skattesynpunkt ar det
onskvirt att dessa krav uppfylles. Det ma observeras att det vil &r tank-
bart att ett utlindskt foretags filialverksamhet hér i landet kan bli mycket
omfattande, Jag har dirfor i lagforslaget upptagit en bestimmelse att filia-
len skall ha egen bokféring, helt skild fran moderféretagets, samt att vad
for svenskt bolag eller ekonomisk férening ar stadgat angdende bokforing
och redovisning skall i tillampliga delar gilla betraffande filialen. Vidare
foreslas att granskning av riikenskaperna érligen skall féretagas av svensk
auktoriserad revisor, som utses av foretaget. Filialens redovisningshand-
lingar och revisionsberittelse skall offentliggéras genom ingivande till re-
gistreringsmyndigheten (11 §).

Med de skirpta bestimmelser som jag salunda upptagit anser jag mig
kunna godtaga att det utlandska foretagets redovisningshandlingar behover
insindas till registreringsmyndigheten allenast i den mén de ar offentliga
i hemlandet.

Vad skaltefragan betriffar bor till en borjan anmiirkas foljande. Enligt
53 § 1 mom. g) kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. c¢) férordningen om
statlig inkomstskatt dr utlindskt bolag skattskyldigt har i riket bl. a. for
inkomst av hir beliigen fastighet och inkomst av rérelse, som hér bedrivits.
Med utlindskt bolag likstiilles i dessa hdnscenden bl. a. utlindsk forening
(se 67 § kommunalskattclagen och 16 § 2 mom. férordningen om statlig in-
komstskatl). Dessa bestimmelser om skattskyldighet hir i riket modifieras
emellertid delvis genom innehallet i sddana avtal f6r undvikande av dubbel-
heskattning av inkomst, som Sverige ingatt med vissa andra stater. En all-
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min regel i nimnda avtal brukar vara, att skatt for inkomst av rérelse skall
erliggas endast i stat, inom vars omrade féretaget ifraga har fast driftstille.
Da en sadan filial, som utlindsk juridisk person enligt den foreslagna lag-
stiftningen skall kunna f& inrdttad hir i riket, torde vara att hanféra till
fast driftstille i avtalens mening, synes den i avtalen gjorda begransningen
av beskattningsritten icke medféra nagra komplikationer.

Vid den skattemissiga berikningen av inkomsten av den rérelse, som
bedrivits hir i landet, blir de fér berikning av rérelseinkomst i allminhet
gallande reglerna i skattelagarna tillimpliga. Dirvid har taxeringsmyndig-
heterna att utgd fran filialens bokféring, men understundom kan denna
icke utan vidare liggas till grund for inkomstherakningen. Sadana trans-
aktioner mellan filialen och huvudkontoret kan nimligen ha férekommit,
som gor att bokféringen icke utvisar den verkliga skattemissiga inkomsten
hir i riket. Det kan erinras om att i 43 § kommunalskattelagen intagits sir-
skilda bestimmelser om inkomstberikningen fér sadana fall da vinstver-
flyttning skett genom att varor inképts till ligre pris eller forsalts till hogre
pris dn de i allminhet gillande eller genom att andra liknande Atgiarder vid-
tagits. En forutsattning for tillimpning av detta stadgande ar att fraga ar
om transaktioner mellan en i Sverige skattskyldig niringsidkare och en hir
i riket for inkomsten i fraga icke skattskyldig person, med vilken forst-
nimnde niringsidkare star i viss intressegemenskap. Vidare begrinsas stad-
gandets tillimpning till sddana fall, d4 niringsidkarens inkomst genom for-
farandet blivit avsevdrt ligre dn den eljest skolat bli.

Som nidmnda stadgande ir utformat blir det icke tillampligt pa transak-
tioner mellan ett utlindskt féretag och dess filial hir i riket; i detta fall
ar nidmligen icke friga om tva sjilvstindiga foretag. Om genom onormal
prissittning eller pa liknande sitt den vinst, som bort framkomma hos filia-
len, i stillet redovisas hos féretaget, torde — oavsett att uttryckliga bestam-
melser hirom saknas — méjlighet likvil foreligga for taxeringsmyndighe-
terna att med stéd av de allminna grunderna fér den skattemaissiga in-
komstberdkningen asitta foretaget en materiellt riktig taxering. For nu av-
sett fall torde taxeringsmyndigheterna inte heller vara bundna av det i 43 §
kommunalskattelagen upptagna kravet pa att den riktiga inkomstredovis-
ningen avsevdrt avviker fran den av foretaget faktiskt verkstallda.

Emellertid méste det konstateras att det i praktiken &r férenat med bety-
dande svarigheter att verkstilla en korrigerande inkomstberidkning. Under-
stundom skulle detta icke vara méjligt med mindre de svenska taxerings-
myndigheterna fick tillgdng till huvudkontorets rikenskaper och nirmare
kannedom om innebérden av vissa vidtagna bokforingsatgérder.

Nimnda svarigheter blir sirskilt framtridande savitt giller féretag hem-
mahérande i lander, med vilka Sverige icke traffat avtal f6r undvikande av
dubbelbeskattning. I sAdana avtal har — som tidigare antytts — i regel sir-
skilda bestimmelser meddelats av innebérd, att den inkomst som ar att hin-
fora till ett fast driftstélle i nigot av de avtalsslutande linderna endast skall
beskattas i det land, dar driftstillet #ir beliget. Om ett foretag haft fast



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 65

driftstillie i bada de avtalsslutande iinderna, skall salunda en uppdelning
av foretagets rorelseinkomst ske. I nagra avtal har timligen detaljerade reg-
ler meddelats fér denna uppdelning, medan i andra endast principen om
uppdelning kommit till uttryck. Man har emellertid tillika foreskrivit att
siarskild 6verenskommelse kan tréffas for att pa skiligt sitt dstadkomma
en uppdelning av inkomst av rérelse i ett dylikt fall. Det &r med hinsyn hir-
till i regel mojligt att — eventuellt med bistind av myndigheterna i fore-
tagets hemland - i nu avsedda fall asitta den riktiga taxeringen. Eit fore-
tag som ir hemmahérande i land, med vilket Sverige ingatt dubbelbeskatt-
ningsavtal, torde ocksa ha mindre intresse av att genom bokféringstransak-
tioner Sverfora en del av filialens vinst till hemlandet &n féretag i andra
linder, vilka foretag i regel maste rikna med att inkomsten blir beskattad
savil 1 Sverige som i hemlandet.

Med hinsyn till det anférda bor vid tillstAindsprovning enligt nu ifraga-
varande lag hinsyn tagas till den omstindigheten huruvida Sverige ingétt
dubbelbeskattningsavtal med det land, till vilket det utlindska féretaget hor.
Skulle dubbelbeskattningsavtal ej ha slutits och svérigheter i nu berérda
hanseenden foreligga eller vara att férvanta, bor detta kunna utgéra anled-
ning att avsla en ansékan om tillstand att hir inratta filial.

I utredningsmannens férslag upptages straffpdféljd endast for ett fall,
namligen f6r den som uppsatligen eller av vardsléshet meddelar oriktig
eller vilseledande uppgift i anmaélan till registreringsmyndigheten eller i
handling som fogas dérvid. Straffbestimmelsen upptar endast dagshoter.
Av aktiebolagslagens mycket differentierade straffbestdmmelser i 213 § och
féljande framgar, att man enligt denna lag skall déma till dagsbéter eller
fangelse, om nagon uppsatligen eller av grov virdsloshet meddelar oriktig
eller vilseledande uppgift. En sddan olikhet synes ej motiverad och forslaget
har diarfér bringats i ndrmare Gverensstimmelse med aktiebolagslagen ge-
nom att fingelse upptagits i straffskalan och ansvaret begrinsats till fall
da uppsat eller grov vardsloshet foreligger (19 §). Detta kan fa betydelse icke
endast for straffmitningen utan adven fér fridgan om medverkansansvar.
Enligt 21 kap. 4 § i straffrittskommitténs férsiag till brottsbalk skall straff
{6r medverkan som regel icke kunna adoémas, om géirningen ej ar belagd med
svarare straff @n boéter. Denna bestimmelse skall enligt brottsbalksforslaget
vara tillamplig dven inom specialsiraffritten.

Det mé papekas, att i bestimmelsen om straff for oriktiga uppgifter i
handling som ingives till regisireringsmyndigheten innefattas dven sadana
uppgifier i balansrikning, vinst- och foérlustrikning samt férvaltningsbe-
riiteise.

Utredningsmannens forslag upptar ctt flertal foreskrifter som ej ir sank-
tionerade med straff cller andra paféljder. Salunda skall filialen, innan verk-
samheten borjar, anmélas for registrering. Anmilan skall goras av filialens
verkstillande direktér. Sker dndring i avseende 4 bolagels aklielkapilal eller
verkstillande direktor cller eljest i nagot férhéllande, varom tidigare skett

5 DBihang LI riksdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr §7
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anmilan for registrering, skall ccksa anmilan for regisirering géras av verk-
stillande direktéren. Vidare aligger det denne att arligen, inom tre méana-
der efter det foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse blivit
for foretagets deligare framlagda, till registreringsmyndigheten insinda dels,
dir hinder ej mdter, dessa handlingar, dels ock filialens balansrikning fér
det sistforflutna rikenskapsaret. Skyldighet att gora anmilningar till regist-
ret angéende vissa forhillanden, som medfér avregistrering av filialen, fore-
skrives ocksa.

I de av utredningsmannen foreslagna nun nimnda bestimmelserna har
jag vidtagit vissa dndringar, som framgar av vad férut anforts och av spe-
cialmotiveringen. Betriffande paféljder har jag i 18 § i det nu framlagda
forslaget i enlighet med vad flera remissinstanser férordat upptagit ett stad-
gande om straff, dagsboter, for verkstillande direktoren om han underlater
att fullgéra anméilningsskyldighet som aligger honom. For det fall att verk-
stallande direktéren forsummar att till registreringsmyndigheten insinda
det utlindska foéretagets och filialens redovisningshandlingar och revisions-
berittelse foreslas att verkstillande direktdren skall kunna alaggas vid vite
att fullgora sddan skyldighet. Diarmed erhalles dven indirekt ett tvangsme-
del betriffande skyldigheten att underkasta filialens rikenskaper gransk-
ning av svensk auktoriserad revisor.

Slutligen har foreskriften om revision av filialens rikenskaper medfért
att i 19 § efter monster fran aktiebolagslagen upptagits vissa straffbestim-
melser riklade mot revisorn.

Vad betraffar systematiken har bestimmelserna ej ansetts bora upp-
tagas i niringsfrihetsférordningen, eftersom de spianner 6ver si vidstrickta
omraden att de bryter ramen fér niringslagstiftningen. I Danmark och
Norge har motsvarande stadganden upptagits i aktiebolagslagarna. Det har
emellertid ej ansetts lampligt att inarbeta stadgandena i den svenska aktie-
bolagslagen, detta sirskilt med hinsyn till att ritten icke begrinsats att
avse endast aktiebolag. Diarest ny lagstiftning kommer till stand rérande
utldndsk fysisk persons ritt att hir driva niring, kan méjligen évervigas
att i en gemensam lag upptaga regler for savil fysisk som juridisk person.
I nuvarande lige har det emellertid ansetts limpligast att upptaga bestim-
melserna om utlindsk juridisk person i en sirskild lag.

Den féreslagna nya lagstiftningen medfér vissa foljdéindringar i aktiebo-
lagslagen, lagen om ekonomiska féreningar och niringsfrihetsférordningen.
De nya bestdimelserna torde bora triida i kraft den 1 januari 1956.

Specialmotivering
Lagen om ratt fér utlindsk juridisk person att driva ndring hér i riket

Begriansningen av lagens tillimplighetsomréde till att avse endast bolag
och ekonomisk forening har ej ansetts behéva Aterspeglas i rubriken.
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18.

Den terminologien anvindes i lagforslaget att man skiljer mellan »der
utlindska foretaget» eller »foretaget», d. v. s. det bolag eller den férening
som har tillstind att har driva néring, samt sfilialen», d. v. s. den del av
foretaget, vars verksamhet ar forlagd hir i riket.

Anledningen till att sdsom villkor for tillstdnd upptagits, att det utlindska
foretaget skall driva verksamhet i hemlandet, ar att man darigenom for-
hindrar att foretaget har i landet idkar niring, ehuru det i hemlandet en-
dast existerar pa papperct eller m. a. o. bildats enbart fér verksamhet hir
i riket. Ett sadant tillvigagangssitt skulle std i strid med vad som avses
med ifragavarande lagstiftning och bor dven av hinsyn till svenska intres-
sen forhindras. Nagot uttryckligt stadgande om att, sisom hovritten for
Vistra Sverige ifradgasatt, verksamheten hir i riket skall vara densamima som
eller inga i den verksamhet som foretaget bedriver i hemlandet har ej upp-
tagits. Att sa bor vara fallet far anses ligga i filialbegreppet och torde fa
beaktas i samband med tillstAndsgivningen.

Utredningsmannen, som i sitt férslag begridnsade lagen till att omfatta
endast aktiebolag, avsdg darmed endast vad som motsvarades av svenska
allmdnna aktiebolag. Lagen skulle icke 4dga tillimpning pa utldndska bolag,
for vilkas svenska motsvarigheter gillde speciallagstiftning, exempelvis ut-
lindska foérsdkringsbolag. I anslutning till ikrafttradandebestimmelsen an-
sdgs bora upptagas en erinran om att den gillande sarskilda lagstiftningen
om utlindska forsadkringsanstalter icke skulle réona inverkan av den nu
ifrAgasatta lagen. Det nu framlagda forslaget har, savitt angar aktiebolag,
samma inneb6rd som utredningsmannen avsett, men en sadan erinran som
nyss sagts torde, sdsom Svea hovritt och hovriitten for Vistra Sverige pa-
pekat, icke vara erforderlig.

I detta sammanhang mé framhallas, att den féreslagna lagstiftningen 6ver
huvud taget icke ir avsedd att édndra gillande ratt i friga om de méjligheter
for utlandska juridiska personer att utéva verksamhet hir i riket, som redan
nu finns.

Det tillstdnd som avses i 1 § bor i regel gilla tills vidare och sélunda
utan nigon tidsbhestdmning. Det torde ligga i koncessionens natur att den
kan i administrativ ordning aterkallas utan att sirskild bestdmmelse dér-
om meddelats. Att detta icke ulan goda skil bor ske ar emellertid uppen-
bart.

I lagtexten har upptagits att Kungl. Maj:t dger forbinda tillstdndet med
sarskilda villkor och féreskrifter. Vid tillstandsprévningen kan exempelvis
fraga uppkomma, som gor det tveksamt, huruvida ej risk i visst hinseendc
for verksamhetens gestaltning eller eljest motiverar att ansokningen avslas.
Om sokanden i sadant fall gér viss utfistelse, hor denna kunna fa formen av
ctt villkor, som upptages i tillstandet. Overtridelse av sadant villkor bor
kunna utgéra grund for att tillstindet aterkallas.

Ndgot krav pa reciprocitet har e¢j upptagits, men Kungl. Maj:t torde, sa-
som anférts i allminna motiveringen, hora lillmiita reciprocitetsfrigan he-
tydelse vid tillstindsprévningen.
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2 8.

Sisom i allminna motiveringen anférts bor férutom verkstillande direk-
tor dven vice verkstillande direktér kunna finnas. Vad i lagen stadgas om
verkstéillande direktor bor da i tillampliga delar galla dven vice verkstillande
direktor. Silunda skall exempelvis dven for vice verkstillande direktér ut-
fardas fullmakt som avses i 5 §.

3—5H §8§.

Betraffande stadgandena i dessa paragrafer hanvisas till vad som anforts
i den allménna motiveringen.

6 §.

I denna paragraf upptages bestdmmelser om vad ansékan om tillstand
skall innehdlla och vilka handlingar som skall fogas vid densamma.

Ansokningen skall bland annat innehalla uppgifter om vad det utlindska
foretagets och filialens verksamhet innebir. Sisom férut nimnts skall viss
anknytning foreligga mellan foretagets och filialens verksamhetsomraden.
Filial kan upprittas fér bedrivande av allenast en gren av féretagets i hem-
landet méAhinda mera omfattande verksamhetsomrade. Det synes vara av
det intresse att redan vid tillstdndsprovningen 4ga kinnedom om vilken
person som skall foéretrada filialen, att uppgift dirom bér limnas redan
vid ansékningen. Kidnnedom om aktiekapitalet, d& fraga ar om ett aktiebo-
lag, ir givetvis av grundliggande betydelse for bedémandet av bolagets eko-
nomi. Betriffande annan juridisk person idn aktiebolag far detta bedémande
ske pd grund av de redovisningshandlingar som enligt 6 § andra stycket
punkt 3) skall fogas vid ansékningen. Aven betriffande aktiebolag skall
givetvis sddana handlingar féretes.

Vilken myndighet som skall vara behérig att utfarda i 6 § andra stycket
punkt 1) omférmilda bevis torde fi bestimmas av Kungl. Maj:t. Utred-
ningsmannen anfér didrom, att nirmast synes kunna ifrdigakomma svensk
diplomatisk eller konsular befattningshavare i vederbérande land; upplys-
ningar bér av denne kunna inhidmtas fran exempelvis registreringsmyn-
digheten i landet.

Betridffande de i 6 § andra stycket punkterna 2)—7) omférmilda hand-
lingarna hénvisas i férekommande fall till den allmédnna motiveringen.

8 8.

Utredningsmannen anfor:

Det ir ett naturligt krav, att filialens firma skall aterge bolagets firma.
Dock behover detta ej nodvindigtvis ske pa det fraimmande spraket, blott
att bolagets namn pa ett tydligt sdtt ingar i filialens firma. Nationaliteten
torde ocksi under vissa omstidndigheter kunna anses tillfyllest angiven med
ett i firman ingéende stadsnamn eller liknande och silunda icke uteslutande
med den frimmande statens namn. A andra sidan lirer icke firmans angi-

vande pa vederbérande lands sprik kunna i och fér sig anses fylla kravet
p4 angivande av nationalitet. Fall torde nimligen férekomma, dir ett
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svenskt bolag, foretriadesvis dotterbolag till utlandska moderbolag, har fir-
man avfattad pa frammande sprak. Ordet filial bor, i klarhetens och en-
hetlighetens intresse, icke fa ersittas med annan beteckning (avdelnings-
kontor eller dylikt).

Patent- och registreringsverket forordar i sitt remissyttrande en bestam-
melse av innehall att hinder skall foreligga mot inregistrering av en filial-
firma, som foreter forvixlingsbar likhet med en bestidende aktiebolagsfirma
cller en i filialregistret tidigare inférd firma. Om en sddan bestammelse upp-
toges, borde dven Overvidgas en dndring av 6 § aktiebolagslagen av inne-
bord att aktiebolagsfirma, som féretedde forvixlingsbar likhet med en i fi-
lialregistret inférd firma, ej finge godkinnas.

Departementschefen. Utéver vad som i den allminna motiveringen an-
forts om firma ma hir anmirkas féljande. Jag har vid utformningen av f6-
revarande paragraf beaktat patenl- och registreringsverkets papekanden och
foreslar dirjiamte, att 6 § aktiebolagslagen dndras pa sitt ambetsverket ifra-
gasatt. Diaremot finner jag icke skil att i forevarande hidnseende indra
motsvarande bestimmelser i andra lagar, exempelvis 7 § lagen om ekono-
miska féreningar och 10 § lagen den 13 juli 1887 ang. handelsregister, fir-
ma och prokura, eftersom detta skulle innebdra ett avsteg fridn den hittills
tillimpade grundsatsen att vid registrering av firma hansyn ej tages till om
liknande firma tidigare intagits i register, fért av annan myndighet. De kon-
flikter som hiar kan uppsti — och som knappast kan antagas bli talrika —
hianvisas alltsa helt till behandling i efterhand vid domstol. Jag vill i detta
sammanhang hénvisa till de 4ndringar i 200 § aktiebolagslagen och 102 § la-
gen om ekonomiska féreningar, som jag foreslar i det foljande (jamfor spe-
cialmotiveringen till 17 §).

Med hiansyn till betydelsen av att filialen blir féretrddd av en person,
utrustad med de sarskilda befogenheter och bunden av de féreskrifter som
foreslagits rorande verkstillande direktéren, har upptagits en bestimmelse
att filialens firma icke ma tecknas utan medverkan av denne (eller vice
verkstillande direktoren). Gentemot sagda bestimmelse har advokatsam-
fundet anmarkt, att den kan leda till rattsforlust for nagon som ingar avtal
utan medverkan av verkstillande direktéren, samt att dennes uppgift bér
vara att ansvara for att verksamheten i Sverige bedrives i enlighet med de
bhestammelser som i olika hinseenden ir givna. Av skidl som nyss anférts
har bestdmmelsen bibehallits; advokatsamfundets anmairkning kan i storre
eller mindre grad anféras mot formbestammelser 6ver huvud och den pa-
pekade risken synes ej har sidrskilt framtridande. Det kan vil ej fornekas
att en del praktiska oldgenheter for filialens verksamhet kan uppsti som
foljd av ett sa pass sndvt stadgande, men de blir mindre framtridande ge-
nom att enligt det nu framlagda forslaget vid sidan av verkstillande direk-
toren kan finnas en vice verkstidllande direktor.



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 87
9 §.

I denna paragraf upptages foreskrift om anmilan for registrering.

11 §.

Utredningsmannen anfér:

Filialen bér, oaktat den icke ir en sjilvstindig juridisk person, dock ha
en sjilvstindig bokféring. Och den balansrikning, vari enligt bokférings-
lagen denna utmynnar, bor insdndas till registreringsmyndigheten fér att
dar hallas tillgénglig. En sadan foreskrift bor givas, dven om enligt lagen i
bolagets hemland arsredovisningen icke behdver publiceras. Det ar givetvis
onskvart, att ocksa bolagets redovisning géres tillganglig har i riket. Men
skulle av i det féregdende antydd orsak nigon skyldighet fér bolaget att
offentliggéra sin redovisning icke féreligga, torde &ndring i detta forhallan-
de icke kunna genom svensk lagstiftning avigabringas.

Svea hovrdtt framhaller, att bokféringslagens bestimmelser bér foéreskri-
vas gilla i tillimpliga delar samt att nirmare féreskrifter bér kunna upp-
tagas i tillimpningsféreskrifterna.

Departementschefen. Sasom tidigare anforts i den allminna motiveringen
bor filialens bokforing och redovisning i storsta méjliga utstrickning vara
underkastade de regler som giller fér svenska foretag. Salunda bér icke
endast bokfdringslagen utan dven bestimmelserna i férevarande hiinseende
i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar vara tillampliga. I
den mén det visar sig erforderligt att meddela nirmare foreskrifter rérande
tillampningen av det i forslaget intagna stadgandet hirom, torde sidana f6-
reskrifter béra meddelas av Kungl. Maj:t (se 21 §).

Bestimmelse om vitesforeliiggande for verkstillande direktér vid under-
litenhet att fullgéra vad som enligt 11 § fjarde stycket aligger honom upp-
tages i 18 §.

12 §.

Denna paragraf motsvarar stadgandet i § 28 niringsfrihetsférordningen,
som avser utlindska fysiska personer,

13 §.

I forsta stycket upptages de fall, da filial skall p4 anmilan avféras ur
registret.
Utredningsmannen anfor:

En filial bor icke kunna éga bestdnd lingre #n bolaget sjalvt. Dar enligt
hemlandets lag bolagets verksamhet skall upphéra, det ma vara pa grund av
givna bestimmelser om bolagets upphérande vid konkurs eller likvidation
eller av annan orsak, bor foljaktligen idven filialens verksamhet upphdra,
och detta férhallande bor bringas till allmén kinnedom genom anteckning i
registret om filialens avforande. Detsamma bér ocksa gilla, om pa grund av
sadan lagbestimmelse endast filialen skall upphéra. Anmilan for registre-
ring bor kunna goras av filialens verkstillande direktdr siven i det fall, att
det ir bolaget som skall upphéra. Det synes ej av noden att i lagen angiva vad
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som till styrkande av anmilningens riktighet skall av anmélaren aberopas.
Direst, utan att ett legalt tvang till bolagets cller filialens upplosning
foreligger enligt hemlandets lag, bolaget fattar beslut om sin eller filialens
upplosning, bor likaledes detta bringas till kinnedom hiér i riket genom re-
gistrering av anmilan om férhéllandet.
Omstindigheter kunna fven féreligga, dir speciellt svenska intressen péa-

kalla ett avforande ur registret. En siadan omstindighet ar att filialen sak-
nar behorigt férvaltningsorgan och denna brist icke avhjilpes inom skalig
tid. Med utkastets anordning, att endast verkstillande direktor ar obligato-
risk, har i lagtexten endast tagits hinsyn till brist hirutinnan. Det synes tyd-
ligt, att registreringsmyndigheten bor kunna #ga att handla efter eget skon
sival betraffande sattet for erforderlig kommunikation med bolaget som i

fraga om bestimmandet av tiden for bristens avhjilpande. Sarskilt i sist-

namnda hinseende skola sikerligen bl. a. de skiftande geografiska forhal-
landena féranleda varierande frister.

Departementschefen. Betriffande bestimmelserna i forsta stycket hén-
visas till vad som anférts i den allminna motiveringen.

Andra stycket innehéller foreskrifter om anmailan rérande avregistrering.
I fall som avses i punkterna 1) och 2) skall det i forsta hand aligga verk-
stillande direktoren att gora anmilan, men iven annan behorig representant
for det utlindska foretaget bor, sisom ock patent- och registreringsverket
framhallit, kunna vidtaga sidan atgard. Anmilan i fall som avses i punk-
terna 3)—5) bér ske av den vars ritt ar berérd pa satt i paragrafen nér-
mare angives.

I likhet med flera remissinstanser anser jag, att registreringsmyndigheten
i vissa fall bér kunna ex officio avregistrera filialen, nér tillférlitliga upp-
lysningar féreligger om att férutsattning for avregistrering ar for handen.
Bestimmelser hirom upptages i tredje stycket. 1 sadana fall torde i regel
registreringsmyndigheten fore vidtagande av atgirden bora bereda filialens
verkstillande direktér eller det utlindska foretaget tillfille att yttra sig.

Verkan av att filialen avfores ur registret ar att ratten for det utlandska
foretaget att hir driva niring upphor (se 14 §). I vissa fall maste emeller-
tid, sasom jamvil framhallits i den allménna motiveringen, avveckling av
verksamheten foretagas under nagon tid. For sadant fall torde avférandet
ur registret bora anstd men anteckning ske av innebord att verksamheten
ir under avveckling. Det bor i sadant fall aligga foretradare for filialverk-
samheten att till firman foga orden »under avveckling». Bestammelser i nu
berérda hinseenden har upptagits sasom fjirde stycke i paragrafen. Nir-
mare regler om avvecklingen torde ej vara erforderliga.

Utredningsmannen framhaller att med forslagets avfattning filialen kan
upphora med sin verksamhet utan att sikerhet finnes for fullgérande av
kvarstiende forbindelser. T lagen om ratt for utlindsk forsikringsanstalt
att driva férsikringsrorelse hiir i riket har stadgats skyldighet att {or sadant
andamal i riksbanken nedsitta viirdchandlingar till visst belopp, olika for
olika foérsikringsgrenar. Hirvidlag har vid bestimmandet av beloppens stor-
lek viss viigledning kunnat erhallas av de sirskilda forsiakringsgrenarnas
beskaffenhel. Nir det giller motsvarigheten till de svenska allmiinna aktie-
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bolagen (eller 6vriga ifragavarande foretag) torde diiremot, sasom utred-
ningsmannen funnit, nagra pa férhand givna kriterier, dgnade att tjana till
ledning for bestimmande av storleken av en dylik sidkerhet, e sta till buds.
Forslaget innehaller darfor ej nagra bestimmelser i nu berérda hinscende.

14 §.

I enlighet med vad som férordats av Svea hovratt och advokatsamfundet
har i andra stycket upptagits foreskrift bl. a. om talan mot beslut att avfo-
ra filial ur registret.

15 §.

Registreringen av utlindska foretags filialer torde bora ske centralt, Ut-
redningsmannen féreslog patent- och registreringsverket sdsom registre-
ringsmyndighet med hinsyn till att ritten enligt hans forslag skulle vara
begransad till att avse féretag som vore att jimstilla med svenska allminna
aktiebolag. Ehuru méjlighet enligt det nu upprittade férslaget 6ppnats att
meddela tillstind dven for vissa andra slag av juridiska personer, synes lik-
val det foreslagna registret bora foras av patent- och registreringsverket.
Néirmare foreskrifter om registret torde fa meddelas av Kungl. Maj:t i admi-
nistrativ ordning. I sadan ordning bor jamvil meddelas bestammelser i vissa
andra hinseenden (jamfor 21 §).

Kooperativa forbundet forordar att fér undvikande av missforstand re-
gistret benimnes »Utlindska foretags filialregister» eller liknande. Efter-
som nigon forvixling ej torde kunna uppstd med annat register har den
kortare benidmningen filialregister bibehallits.

17 §.

I 200 § aktiebolagslagen stadgas, att om aktiebolags firma féreter likhet
med en i handelsregister, féreningsregister eller aktiebolagsregistret tidigare
inférd firma och innehavaren av sistnimnda firma déirigenom lider forfang,
denne #ger hos domstol féra talan om férbud fér aktiebolaget att efter viss
tid anvinda férstnimnda firma samt om skadestand. Ratt till sidan talan
mot aktiebolag dger ock annat aktiebolag vars firma senare registrerats, dir
tidigare godkinnande av firman da var gallande enligt 6 § aktiebolagslagen.
Menar nigon eljest, att en i aktiebolagsregistret verkstilld inskrivning linder
honom till f6rfang, ma talan om registreringens upphivande samt om skade-
stand féras vid domstol. Motsvarande bestimmelser finnes i 102 § lagen om
ekonomiska féreningar. Dir angives emellertid som taleberittigad adven in-
nehavare av en i forsakringsregistret, sjukkasseregister, understodsfor-
eningsregister eller sambruksforeningsregistret tidigare inférd firma. Pa-
tent- och registreringsverket har anmairkt, att ett stadgande motsvarande
200 § aktiebolagslagen bor inféras dven i férevarande lag. Detta papekande
finner jag fortjina avseende. Jag anser det vidare lampligt, att i detta sam-
manhang 200 § aktiebolagslagen och 102 § lagen om ekonomiska féreningar
andras sa att, i fraga om taleritten, registrering i filialregistret jamstilles
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med registrering i aktiebolagsregistret. Visserligen kan det hér erinras, att
de i namnda lagrum och motsvarande bestaimmelser i andra lagar intagna
upprikningarna av taleberittigade (jamfor exempelvis 6 § lagen den 13
juli 1887 ang. handelsregister, firma och prokura, 312 § lagen den 17 juni
1948 om forsikringsrorelse och 74 § lagen den 24 mars 1938 om nnderstods-
foreningar) endast torde vara att betrakta som exempel, vilka blivit uttryck-
ligen nimnda eftersom en forvixling i dessa fall synts mera sannolik, och
att en lagindring darfér icke framstar som oundgingligen erforderlig. Nar
det galler aktiebolag och ekonomiska féreningar torde emellertid fragan
om forvixling med filialfirma ha stérre praktisk betydelse dn i andra fall.
Det synes vidare limpligt att 17 § i forevarande lag och 200 § aktiebolags-
lagen 6verensstimmer savitt nu &r i fraga. Betraffande 102 § lagen om
ekonomiska féreningar kan framhallas, att den dér intagna upprakningen
ar sarskilt fullstindig och att detta bor utgora ett starkt skil for att upp-
rikningen kompletteras pa sitt nyss namnts.

18 och 19 §§.

Betriffande straffbestimmelserna hinvisas till vad som anférts i den
allminna motiveringen.

20 §.

Utredningsmannen har i anslutning till en motsvarande bestammelse i
sitt forslag framhallit, att ett nytt stadgande foreslagits i naringsfrihetsfor-
ordningen, betraffande utlindskt foretags filialverksamhet (§ 32; se hérom
i det foljande), samt att en hénvisning till nimnda férordning borde upp-
tagas i forevarande lag. Ehuru Svea hovritt och hovrétten fér Vastra Sve-
rige funnit en siddan hinvisning obehovlig, har anknytningen till néirings-
frihetsforordningen likvil ansetts bora komma till uttryck pa sétt hir fore-
slagits.

21 §.

I det foregaende har redan angivits, att narmare foreskrifter i flera han-
seenden torde bora meddelas av Kungl. Maj:t. Det synes lampligt att Kungl.
Maj:t far ett allmint bemyndigande att utfirda erforderliga tillimpnings-
foreskrifter.

Férordningen om tilligg 1ill férordningen den 18 juni 1864 angdende ut-
vidgad ndringsfrihet

Betraffande det stadgande, vilket utredningsmannen foreslagit skola in-
foras sasom § 32 i naringsfrihetsférordningen, anféres i promemorian, att
direst sadana forutsittningar foreligger, alt ett utlindskt féretag hir ma
driva verksamhet fran filial, betingelserna ock synes vara sidana att — efter
vunnen registrering av filialen - — enahanda néaringsfrihet som i allméanhet
foreligger efter vad i § 1 niimnda forordning ar stadgat ock ma tillkomma
det utlindska foretaget savitt avser filialen. Tydligt ar visserligen — heter
det vidare i promemorian — alt hiirigenom en viss oklarhet kommer att fore-
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ligga i avseende 4 den niringsrittsliga stillning som tillkommer & ena si-
dan svenska juridiska personer och & andra sidan utlindska juridiska per-
soner. Oligenheterna av denna oklarhet, vilka for 6vrigt med hiansyn till
den pigiende allmiinna revisionen av niringslagstiftningen torde bli av re-
lativt kort varaktighet, synes mig emellertid: ej vara av stérre praktisk be-
tydelse.

Ovriga féljddndringar
Betraffande Gvriga foljdindringar hinvisas till vad diarom anférts i den
allménna motiveringen och tidigare i detta avsnitt.

B. Decentralisering av vissa drenden om tillstand enligt aktiebolagslagen
m. fl. forfattningar

I. Gillande ritt

Enligt atskilliga bestimmelser i aktiebolagslagen och denna lag nirstaende
forfattningar har Kungl. Maj:t befogenhet att meddela dispens frin vad som
eljest generellt skall gilla.

Den vanligaste typ av drenden, som pi grund av dylika bestimmelser kom-
mer under Kungl. Maj:ts provning, avser tillstdnd fér utlinningar eller utom-
lands bosatta svenska medborgare att inneha vissa uppdrag.

Aktiebolagslagen stadgar betriffande flera viktigare uppdrag, att inne-
havaren skall vara hir i riket bosatt svensk medborgare, dir ej for sarskilt
fall Kungl. Maj:t annat tilliter. S& ar foérhallandet i fraga om styrelse-
ledamot och verkstillande direktsr (79 §), styrelsesuppleant och vice verk-
stidllande direktor (80 §), revisor och revisorssuppleant (107 § 1 mom.),
likvidator och likvidatorssuppleant (149 §) samt likvidationsrevisor och
suppleant fér sidan revisor (152 §). Vidare stadgas i 88 §, att bemyndi-
gande f6r annan én styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstillande direktor
eller vice verkstillande direktér att teckna bolagets firma ej utan Kungl.
Maj:ts tillstdnd far limnas den som icke 4r hir i riket bosatt svensk med-
borgare. Har ir dispenshefogenheten alltsa icke begrinsad till sarskilt fall.
Betriffande styrelseledamoéter, styrelsesuppleanter, likvidatorer och likvi-
datorssuppleanter har foreskrivits, att Kungl. Maj:ts tillstand icke far avse
mer 4n en tredjedel av hela antalet.

Lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar innehaller liknande
bestimmelser. Silunda har Kungl. Maj:t enligt denna lag mojlighet att
meddela tillstind fér utlinning eller for svensk medborgare som ir bosatt
utomlands att inneha uppdrag i ekonomisk férening sisom styrelseledamot
(22 §), styrelsesuppleant (23 §), firmatecknare (29 §), revisor (46 § 1 mom.),
likvidator och likvidatorssuppleant (76 §) samt likvidationsrevisor (80 §).
Stadgandenas lydelse ansluter sig i huvudsak direkt till vad som foreskrives
om motsvarande uppdrag i aktiebolag, dock med den skillnaden att hir
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dispensbefogenheten kan av Kungl. Maj:t delegeras till underordnad myn-
dighet. Nagon sidan delegering har emellertid dnnu icke skett.

I 20 och 52 §§ lagen den 24 mars 1938 om understédsforeningar stadgas,
att styrelseledamot, firmatecknare som utses utom styrelsen avensom lik-
vidator skall vara hir i riket bosatta svenska medborgare, dir ej Kungl.
Maj :t for viss férening medger undantag. Da endast registrerade understods-
foreningar kan antagas till erkidnda sjukkassor och erkinda arbetsloshets-
kassor, omfattar dessa bestimmelser i praktiken dven siddana kassor.

Enligt § 6 andra stycket férordningen den 26 maj 1922 om luftfart skall
—— om aktiebolag ar agare till luftfartyg — ledaméterna av bolagets styrelse
vara hir i riket bosatta svenska medborgare, som ir aktiedgare i bolaget.
For sirskilt fall dger Kungl. Maj:t emellertid medge undantag dven fran
detta krav.

Det kan anmirkas, att kravet pA svenskt medborgarskap och bosittning
hiir i riket enligt vissa bestimmelser dr absolut. Sa ar fallet enligt akfie-
bolagslagen betriffande stiftare av bolag (4 §) och god man vid likvidation
(153 §). Vidare uppstiller lagen den 22 juni 1911 om jdrnvdgsaktiebolag,
lagen samma dag om bankrorelse, lagen den 29 juni 1923 om sparbanker
och lagen den 17 juni 1948 om férsikringsrorelse ett dylikt indispensabelt
krav betriffande innehavare av vissa uppdrag.

Bade enligt aktiebolagslagen och enligt lagarna om ekonomiska féreningar
och understddsféreningar finns det flera andra pd Kungl. Maj:t ankommande
dispensirenden dn sidana som avser tillstdnd att inneha uppdrag.

Vad forst angar aktiebolagslagen giller i detta hinseende féljande. Enligt
3 § forsta stycket skall aktierna lyda pa lika belopp, ej understigande 50
kronor; dock ma aktie kunna lyda pa mindre belopp, ligst 10 kronor, om
det i bolagsordningen bestimda aktiekapitalet eller maximikapitalet icke
Sverstiger 50 000 kronor eller ock Kungl. Maj:t for sarskilt fall ger tillstand
dartill. — 1 3 § fjiarde stycket stadgas bl. a., att aktiebrev skall stiallas till
viss man, dir ej Kungl. Maj:t for sarskilt fall medger att breven far stillas
till innehavaren. — Genom 72 § 3 mom. har Kungl. Maj:t tillagts befogenhet
att medge undantag, helt eller delvis, fran bestimmclserna i samma para-
¢rafs 1 mom. om avsittning till reservfond eller skuldregleringsfond, om
utdelningsbegriansning i bolag med viss skuldsittning och om nedsittning
av skuldregleringsfond. — Enligt 77 § andra stycket skall akticholags sty-
relse viljas 4 bolagsstimma; dock far enligt bestimmelse, som pa grund av
cirskild lag eller férfattning eller med Kungl. Maj:ts tillstand intagits
i bolagsordningen, en eller flera av ledamoterna tillsittas i annan ordning.

Mecd avscende & aktiebolags balansriikning féreskrives i 101 § 2 mom.
all aklier i andra bolag skall i balansriikningen upptagas till antal och virden
sirskilt for varje bolag, med angivande av dettas namn; dock ma Kungl.
Maj:t, diir det ur allmin och enskild synpunkt finnes pakallat, tillata att
aklier redovisas i gemensanuna poster utan angivande av bolagens namn samt
aktiernas antal och viieden. —— Har i bolagsordning pa grund av siirskild lag
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cller forfattning eller efter Kungl. Maj:ts medgivande intagits foreskrift,
enligt vilken viss bestimmelse icke far dindras, utan att Kungl. Maj:t limnat
medgivande dirtill, far enligt 133 § 7 mom. sidan féreskrift ej Adndras
utan Kungl. Maj:ts medgivande. — Beslutar bolagsstimma att bolaget skall
frdda i likvidation, skall stimman enligt 147 § vilja en eller flera likvidatorer.
Med Kungl. Maj:ts medgivande kan emellertid i bolagsordningen intagas
foreskrift, att en eller flera likvidatorer far tillsattas P4 annat sitt.

Lagen om ekonomiska féreningar innehaller — utdver de forut angivna —
ytterligare tva bestimmelser, enligt vilka Kungl. Maj:t fatt mojlighet att
meddela dispens fran vissa i lagen upptagna generella foreskrifter. I 17 §
2 mom. har silunda stadgats befogenhet for Kungl. Maj:t att medge foérening
cller vissa grupper av foreningar undantag, helt eller delvis, fran de i 17 §
1 mom. meddelade reglerna om reservfond. Vidare fir — om i forenings
stadgar pa grund av sirskild lag eller forfattning eller efter Kungl. Maj:ts
medgivande intagits féreskrift, enligt vilken viss bestimmelse i stadgarna ej
far dndras utan att Kungl. Maj:t lamnat medgivande dartill — sadan fore-
skrift ej dndras utan Kungl. Maj:ts medgivande (67 § sista stycket). 1
motsats till vad som giller 6vriga dispensirenden enligt foreningslagen har
i lagen icke stadgats befogenhet fér Kungl. Maj:t att delegera dispensprov-
ningen i nyssndmnda tvi hiinseenden till underordnad myndighet.

Lagen om understodsféreningar upptager i 36 § bl. a. en foreskrift om
att ordinarie féoreningssammantride skall hallas fére den 1 augusti varje ar,
dock att Kungl. Maj:t far i fraga om viss forening medge, att sddant sam-
mantriade halles allenast vartannat eller vart tredje ar, och meddela i anled-
ning darav erforderliga bestimmelser.

II. Tillimpningen av gillande bestimmelser

Betriffande drenden om tillstdnd att inneha vissa uppdrag ldmnar utred-
ningsmannen i sin promemoria inledningsvis en 6éversikt dver tillimpningen
av aktiebolagslagens bestimmelser i detta hinseende. Han framhaller dar-
vid, att det inom handelsdepartementet, som har att bereda sidana arenden,
utbildats en fast praxis, vilken bl. a. innebér foljande. Tillstdnd meddelas i
samtliga fall att gélla blott tills vidare. Det har blivit allmin regel, att till-
stdnd ej meddelas generellt for utlinningar eller utomlands bosatta svenska
medborgare utan begrinsas till att avse sarskilt namngiven person. I praxis
har uppstillts krav pa att bolaget har en viss ekonomisk stabilitet, sirskilt
da fraga 4r om tillstand att vara styrelseledamot eller verkstillande direktér.
Sdlunda anses att aktiekapitalets storlek i regel icke bor understiga om-
kring 25 000 kronor. Man har genom att kriva detta sokt férhindra att ut-
linning, med stéd av tillstand enligt aktiebolagslagen, i svenskt bolags namn
kringgér det i niringsfrihetsférordningen uppstillda forbudet att utan sar-
skilt tillstAnd driva niring i Sverige. For att utlinning skall erhalla tillstand
att driva niring héar i riket uppstilles namligen i féorordningen och enligt
praxis betydligt striingare krav in de som géller for tillstdnd att inneha bo-
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lagsuppdrag. Salunda erfordras for tillstind att driva niring bl. a. att sa-
kerhet stilles for skatter och att vederborande en liangre tid vistats i Sverige.
Kravet pa viss storlek av aktiekapitalet har dock icke vidhallits i friga om
bolag, som ingar i en stdrre utlindsk koncern. I sadana fall har det for aktie-
kapital stadgade minimibeloppet, 5000 kronor, godtagits.

Utredningsmannen framhéller, att det — utdéver denna praxis i fraga om
de allménna villkoren — tillampas vissa grundsatser betriffande de sir-
skilda uppdragen enligt aktiebolagslagen, och i promemorian redogores ut-
torligt for dessa grundsatser. Fran utredningsmannens redogorelse kan sir-
skilt foljande anmiirkas. Tillstand fér utlanning eller utomlands bosatt
svensk medborgare att vara styrelseledamot eller styrelsesuppleant limnas
endast pa det villkoret att styrelsen icke far fatta beslut i arende, 1 vars av-
gorande den som fatt tillstindet deltager, om icke minst tva tredjedelar av
de i avgorandet deltagande dr hir i riket bosatta svenska medborgare. Vi-
dare meddelas sadant tillstand att gialla endast s linge foremadlet for bo-
lagets verksamhet ar i huvudsak oférandrat. Slutligen har enligt praxis till-
stand av detta slag icke meddelats i fraga om uppdrag som ordférande i sty-
relse. — Betraffande tillstind att vara verkstillande direktor eller vice verk-
stillande direktér har i praxis uppstillts krav pa att vederbérande skall
vara stadigvarande bosatt, helst mantalsskriven, i Sverige. Endast i ett par
fall har pa grund av séirskilda omstindigheter undantag medgivits fran den-
na regel. — I fraga om tillstdnd att inneha uppdrag som revisor, revisors-
suppleant, likvidationsrevisor och suppleant for likvidationsrevisor bor, en-
iigt uttalande av lagberedningen, avseende fistas ej blott vid personvalet
utan ocksa vid bl. a. beskaffenheten av bolagets verksamhet. Aven om lagen
icke uppstiller nagra krav darutinnan, har det ansetts befogat att i den
praktiska tillimpningen begriansa tillstind av detta slag att gilla endast s
linge flera revisorer utses i bolaget. Att tillstdnd icke limnas betraffande
samtliga revisorer dr uppenbart. — I likhet med vad som giller betraffande
styrelseledamot uppstiller Kungl. Maj:t vid beviljande av tillstand att vara
likvidator eller likvidatorssuppleant det villkoret, att likvidatorerna ej far
fatta beslut i drenden, i vilkas avgérande den som fatt tillstindet deltager,
om icke minst tva tredjedelar av de deltagande dr svenska medborgare bo-
satta i Sverige.

Sammanfattningsvis forklarar utredningsmannen att det helt allmint
kan sigas, alt ansdkningar om tillstind av ifrdgavarande slag som regel bru-
kat bedémas huvudsakligen ur rent formella och polisidra synpunkter. Fore-
ligger de formella forutsiitiningar som uppstilles enligt lag och praxis och
har det betriffande den person ansokningen giller icke framkommit nigra
ofordelaktiga omstindigheler, som goér honom uppenbart olimplig for det
ifragasatta uppdraget, brukar ansdékningen regelmiissigt bifallas.

Efler att ha limnat vissa uppgifter om den formella handliggningen inom
handelsdepartementet av ifragavarande érenden enligl akticholagslagen over-
gar ulredningsmannen till att redogéra for tillstindsprovningens omfattning
och resultat och aberopar dirvid en som bilaga Lill promemorian fogad {or-
teckning éver dylika drenden, avgjorda under tiden 1950 -1953. Ulred-
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ningsmannen meddelar, att antalet drenden om tillstand alt inneha uppdrag
enligt aktiebolagslagen hittills uppgatt till omkring ctt hundratal om aret
och att de fall da ansékningar om sadana tillstind limnats utan bifall varit
forhallandevis fa. Av forteckningen framgar bl. a., att antalet drenden varit,
ar 1950 107 (darav 4 avslagna), ar 1951 86 (dirav 10 avslagna), ar 1952
110 (darav 12 avslagna) samt &r 1953 likaledes 110 (dirav 3 avslagna).

Aven drenden om tillstind att inneha uppdrag enligt lagen om ekonomiska
foreningar beredes nu i handelsdepartementet. Utredningsmannen framhal-
ler bl. a., att den allméinna praxis som utbildats i friga om arenden enligt
aktiebolagslagen i tillimpliga delar f5ljis ocksa vid den sakliga bedémningen
av ansOkningarna enligt féreningslagen. Dock har — anfér utredningsmannen
vidare — icke uppstillts nagra sirskilda krav pa féreningens ekonomiska
stallning. Antalet tillstindsarenden enligt féreningslagen har hittills varit
férhallandevis litet. Salunda har under aren 1950—1953 behandlats endast
sammanlagt 15 sidana drenden. Alla ansékningar utom en har bifallits.

Arenden rorande tillstand att inneha uppdrag enligt lagen om understiods-
foreningar har hittills forekommit endast i mycket ringa utstrickning. Dessa
arenden har avsett sjukkassor.

Tillstind jamlikt § 6 andra stycket lufifartsférordningen har, savitt ut-
redningsmannen funnit, sékts och meddelats endast i ett fall. Arendet hand-
lades inom kommunikationsdepartementet i gemensam beredning med han-
delsdepartementet.

Vad hirefter angar andra dispensirenden dn sddana som avser tillstind
att inneha uppdrag handligges dessa savitt avser tillimpning av aktiebo-
lagslagens bestimmelser ocksi i handelsdepartementet. Utredningsmannen
framhéller, att antalet dylika arenden hittills varit férhallandevis ringa.
Under dren 1950—1953 har antalet dispensirenden salunda endast uppgatt
till, betriffande tillstand enligt 3 § forsta stycket 2 stycken, betraffande
tillstind enligt 72 § 3 mom. 4 stycken, betriiffande tillstind enligt 77 § andra
stycket 24 stycken, betriaffande tillstand enligt 101 § 2 mom. 9 stycken och be-
traffande tillstand enligt 133 § 7 mom. 1 fall. Dispensmdjligheterna enligt 3 §
fjarde stycket och 147 § har under denna tid 6ver huvud taget icke utnyttjats.
Utredningsmannen anfér, att férekommande ansokningar i regel —— om man
bortser fran drenden enligt 77 § andra stycket — varit betingade antingen av
sirskilda forhallanden hos de olika bolagen eller av sirskilda konjunkturfor-
hallanden som ratt vid tiden for ansékningarna. Enligt utredningsmannens
mening kan man darfér knappast tala om nagon fast praxis med avseende pa
bestimmelsernas tillimpning.

III. Utredningsmannens forslag

Utredningsmannen anfor i sin promemoria vissa allmdnna synpunkter pa
frigan om decentralisering av férvaltningsirenden fran Kungl. Maj:t till
underordnade myndigheter. Han framhéller dirvid, att bestimmelserna om
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delegationsratt i lagen om ekonomiska féreningar — dven om férarbetena
till lagen icke limnar nagon direkt motivering for denna ritt — synes ha
tillkommit under intryck av de allménna strivandena under de senaste aren
att dverflytta beslutanderitten i mindre betydelsefulla drenden fran hogre
till ligre myndigheter. Frigan om en okad decentralisering inom statsfor-
valtningen har — anfér utredningsmannen vidare — behandlats bl. a. av den
s. k. decentraliseringsutredningen i en redogorelse den 29 november 1947
med allminna synpunkter i dmnet. Utredningen framhéll bl. a. att decen-
traliseringens omfattning masie goras beroende av édrendenas betydelse ur
allmin synpunkt sa, att decentraliseringen kunde strickas lingre, da fraga
ar om tillimpning av detaljbestimmelser, in da det giller mera betydelse-
fulla forvaltningsregler.

Utredningsmannen erinrar om att decentraliseringsutredningen — betraf-
fande fragan i vilka fall decentralisering kunde ske — anférde féljande.

Svaret kan icke givas generellt utan maste bliva beroende av en bedom-
ning for varje sirskild arendesgrupp av vilken myndighet som, med hin-
syn till férvaltningen i dess helhet och omstindigheterna i det sérskilda
fallet, kan antagas administrera irendena pa det mest dndamailsenliga sat-
tet. Med hinsyn till att den nuvarande érendesférdelningen inom forvalt-
ningen verkstillts under trycket av en allmin ceniraliseringstendens, torde
emellertid den huvudlinjen béra uppstillas, att decentralisering bér ske icke
blott om patagliga fordelar darigenom vinnas i det sdrskilda fallet, utan
dven om det endast kan sigas, att handliggning av drendena av underord-

nade organ skulle med hinsyn till alla foreliggande omstiandigheter vara
lika andamalsenlig som central handlaggning.

Vidare hianvisar utredningsmannen till propositionen nr 178/1948 rérande
overflyttande av vissa till justitiedepartementet hérande drenden fran Kungl.
Maj:t till underordnad myndighet. Utredningsmannen framhaller, att fore-
dragande departementschefen i denna proposition sade sig kunna ge sin
anslutning till decentraliseringsutredningens nyss anférda allmanna syn-
punkter och att riksdagen i anledning av propositionen forklarade sig anse
de av utredningen angivna principerna vara fignade att liggas till grund fér
det fortsatta decentraliseringsarbetet.

Utredningsmannen dvergar hérefter till att nirmare préva spérsmdlet om
decentralisering av drenden rérande tillstand att inneha vissa uppdrag inom
aktiebolag och féreningar och férklarar da, att de tidigare angivna, av stats-
makterna godtagna grunderna for fordelning av beslutanderilten i forvalt-
ningsirenden otvivelaktigt talar for att arendena i friga overflyttas fran
Kungl. Maj:t till underordnad myndighet.

Utredningsmannen fortsitter.

Det kan salunda icke med fog géras gillande, att dessa irenden aro av
den vikt, alt de icke kunna anfértros annan myndighet &n Kungl. Maj:t. Den
verkstiillda utredningen ger tvirtom vid handen att drendena i allminhet
dro av mycket enkel och likartad beskaffenhet. Ansékningarna ha i de

flesta fall reservationslst tillstyrkts av remissmyndigheterna. Granskning-
en i handelsdepartementet har fill foljd dirav kommit att bli av huvudsak-
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ligen formell natur. Arendena ha icke sammanhang med andra 4renden
av beskaffenhet att behéva prévas av Kungl. Maj:t. Det finns alltsa icke hel-
ler anledning att av sidant skil forbehalla Kungl. Maj:t befogenheten att
meddela tillstdnd att inneha nu ifrigakomna uppdrag. Det kan dirfér var-
ken ur rittssikerhetssynpunkt eller eljest medféra nagra sirskilda for-
delar att dessa drenden prévas av Kungl. Maj:t. Fastmera synes det —
aven om handliggningen av hithérande drenden inom handelsdepartemen-
tet icke medfér nigon mera tyngande arbetshirda eller andra patagliga nack-
delar — ur principiell synpunkt otillfredsstillande, att Kungl. Maj:t i stats-
radet belaslas med &drenden, som utan oligenhet kunna anfértros under-
ordnad myndighet.

Av nu anférda skil forordar utredningsmannen, att provningen av dren-
den rérande tillstind att inneha uppdrag inom aktiebolag och foéreningar
decentraliseras fran Kungl. Maj:t. Med hinsyn till drendenas antal och
enkla beskaffenhet anser utredningsmannen en sadan decentralisering icke
behova foranleda nigra dndringar i de personalstater som berdres av at-
garden.

Den forordade decentraliseringen avser narmast dispensprévningen enligt
de tidigare angivna bestimmelserna i aktiebolagslagen och foreningslagen.
Om drenden rérande tillstand att inneha uppdrag jamlikt sistnimnda bada
lagar decentraliseras i enlighet med forslaget, synes det — anfér utrednings-
mannen -— knappast finnas anledning att dérefter forbehalla Kungl. Maj:t
provningen av fragor om liknande tillstand, betrdffande vilka bestammelser
meddelats i andra lagar. Utredningsmannen féreslar dirfor, att dven den
provning av fragan om tillstind att inneha vissa uppdrag, som enligt forut
omnamnda bestdmmelser i luftfartsférordningen samt lagen om under-
stodsforeningar ankommer pa Kungl. Maj:t, decentraliseras till underord-
nad myndighet.

Nar utredningsmannen sedan tar upp frdgan om decentralisering av and-
ra dispensdrenden dn sidana som avser tillstind att inneha uppdrag, fram-
haller han att dven flera dylika arenden ar av férhallandevis ringa vikt och
enkel beskaffenhet. Utredningsmannen finner, att sa maste anses vara fal-
let med drenden enligt 3 § férsta och fjarde styckena aktiebolagslagen, an-
gaende akties nominella belopp och aktiebrevs stillande till innehavaren,
samt drenden enligt 77 och 147 §§ samma lag, angiende utseende i vissa
fall av styrelseledamot och likvidator. Nagot behov av att férbehalla Kungl.
Maj:t provningen av dessa drenden ir, enligt utredningsmannens mening,
uppenbarligen icke fér handen. Med utgangspunkt fran de allminna prin-
cipiella synpunkter i fraga om en decentralisering, for vilka tidigare redo-
gjorts, foreslar utredningsmannen darfor, att provningen av sistndmnda
arenden delegeras fran Kungl. Maj:t till underordnad myndighet.

Utredningsmannen forklarar, att skil fér en sadan delegering vil torde
kunna anforas ocksa ifraga om tillstdndsirenden enligt 72 § 3 mom. och
101 § 2 mom. aktiebolagslagen, angdende avsittning till reservfond och
skuldregleringsfond m. m. samt om redovisning av aktier i andra bolag,
men att avgorandet av dessa mera betydelsefulla drenden ir av omtalig na-
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tur och i hég grad beroende av omstindigheterna i varje sérskilt fall. Med
hinsyn hirtill och di riksdagen betraffande dispensdrenden enligt 101 §
2 mom. si sent som vid nya aktiebolagslagens antagande uttalat sig mot
en delegering till underordnad myndighet, anser utredningsmannen att av-
gorandet av dessa bada slag av drenden alltjimt bér ankomma p& Kungl
Maj:t.

Vad angar fragan om decentralisering av dispensirenden enligt 133 §
7 mom. aktiebolagslagen, om éndring av viss foreskrift i bolagsordning,
finner utredningsmannen det visserligen icke med fog kunna goras géillan-
de, att dessa drenden ar av den vikt, att provningen bor férbehdllas Kungl.
Maj:t. Fragan kan emellertid enligt utredningsmannens mening icke be-
démas utan hinsynstagande till vissa med 133 § 7 mom. aktiebolagslagen
likartade bestimelser i andra lagar, exempelvis 2 § tredje stycket lagen
den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att foérvirva fast egen-
dom m. m. samt stadganden i lagarna om jarnvagsaktiebolag, om hypo-
teksaktiebolag, om bankrorelse och om forsiakringsrorelse. Med héinsyn till
det sammanhang, i vilket dessa bestimmelser meddelats, torde en dndring
av dem icke nu kunna komma ifraga. Eftersom det icke kan vara limpligt
att fragan om tillstdnd till dndring av bolagsordning i vissa fall provas av
Kungl. Maj:t och i andra av underordnad myndighet, torde icke heller na-
gon delegering av dispensdrenden enligt 133 § 7 mom. aktiebolagslagen
nu boéra ske.

T fraga om drenden enligt 17 § 2 mom. och 67 § sista stycket lagen om
ekonomiska foreningar foreslar utredningsmannen icke nagon dndring. Han
hinvisar darvid till att prévningen av motsvarande drenden enligt 72 § 3
mom. och 133 § 7 mom. aktiebolagslagen, om hans férslag féljes, alltjamt
skulle vara férbehallen Kungl. Maj:t.

Betraffande drenden enligt 36 § lagen om understédsforeningar framhal-
ler utredningsmannen, att proévningen av sadana fradgor uppenbarligen
icke d4r av den natur att den bor ankomma pa Kungl. Maj:t. Vinner férsla-
get att decentralisera drenden om tillstdnd att inneha uppdrag enligt 20
och 52 §§ samma lag bifall, bér enligt utredningsmannens mening &éven
arenden enligt 36 § delegeras fran Kungl. Maj:t till underordnad myndig-
het.

Utredningsmannen framhaller slutligen, att atskilliga andra férfattning-
ar — exempelvis rorande rusdrycksforsaljning, jarnviigsaktiebolag, bank-
rorelse, forsakringsrorelse, hypoteksaktiebolag, Sveriges stadshypotekskas-
sa, hypoteksféreningar, svenska bostadskreditkassan, bostadskreditférening-
ar, jordbrukets kreditkassor, centralkassor for jordbrukskredit, svenska
skeppshypotekskassan m. m. — innehéller féreskrifter, enligt vilka Kungl.
Maj:t har att avgéra drenden rérande vissa bolags och féreningars verk-
samhet och organisatoriska férhallanden. Fastin prévningen av flera sa-
dana drenden med fordel torde kunna delegeras fran Kungl. Maj:t till un-
derordnad myndighet, har fragan om en decenlralisering av dessa drenden
cnligt utredningsmannens mening icke siadant sammanhang med den de-

6 DBihang till riksdagens profokoell 1955. 1 saml. Nr §7
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centralisering av drenden enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar, som avsetts med utredningsuppdraget, att fragan nu bér tagas
upp till overvigande.

Sedan utredningsmannen salunda angivit de drenden han anser béra de-
centraliseras, diskuterar han i promemorian olika tinkbara I6sningar av
[ragan vilken myndighet som i stillet fér Kungl. Maj:t bér handldgga des-
sa drenden,

Utredningsmannen riktar dirvid till en bdrjan uppmirksamheten pa
den centrala utlinningsmyndigheten, d. ~v. s. statens utlinningskommission.
Han framhiller, att drenden rérande tillstind att inneha vissa uppdrag in-
om aktiebolag och ekonomiska féreningar hittills savil sakligt som formellt
stallts i nira samband med drenden om ritt foér utlinning att hir i riket
driva niring enligt naringsfrihetsférordningen. Aven #renden av sistnimnn-
da slag handligges for nirvarande inom handelsdepartementet. I detta sam-
manhang erinrar utredningsmannen om att den nya utlinningslagen, som
triatt i kraft den 1 juli 1954, upptager en ny tillstandsform, niamligen bosatt-
ningstillstdnd. Sadant tillstind — anfér utredningsmannen vidare — medfér
ratt att inresa och att vistas i riket. Bosittningstillstand meddelas av den
centrala utlinningsmyndigheten och giller utan tidsbegransning foér bade
uppehall och arbete. Det har forutsatts, att den pagaende revisionen av ni-
ringslagstiftningen skall leda till att meddelandet av bosittningstillstand
skall for vederbérande utlinning dven medféra ratt att driva sadan niring
har i riket, som avses i § 26 mom. 1 niringsfrihetsférordningen. Vidare har
ifragasatts, att beviljandet av tillstdnd for utlinning, som icke har bositt-
ningstillstand, att driva sadan niring skulle verflyttas pa den centrala
utlinningsmyndigheten. Aven beviljandet av tillstand till sadan niarings-
verksamhet som avses i § 26 mom. 2 och 3 niringsfrihetsférordningen
skulle 6verflyttas pa denna myndighet. Harigenom skulle handelsdeparte-
mentet befrias fran samtliga drenden om tillstdnd f6r utlinning till ni-
ringsutévning.

Med hénsyn till vad nyss sagts och med tanke pi den nuvarande enhet-
liga behandlingen inom handelsdepartementet av drenden om tillstand att
inneha vissa uppdrag inom bolag och ekonomiska féreningar samt om ritt
{6r utldnning att driva niring inom riket kan det enligt utredningsmannens
mening foérefalla praktiskt att dven drenden om tillstand att inneha uppdrag
framdeles prévas av den centrala utlinningsmyndigheten. Utredningsman-
nen fortsitter.

Hirigenom skulle vinnas den férdelen att samtliga nu berérda irenden
skulle prévas av en och samma myndighet, den centrala utlinningsmyndig-
heten. Denna ér i viss man liampad hirfér pa grund av sin erfarenhet av
utlinningsfragor i allmiinhet och den kinnedom om hir ifrdgavarande dren-
den, som utlinningsmyndigheten vunnit sisom remissorgan. Fér en sadan
l6sning talar jamvil det forhallandet, att — om provningen forlagges till
annan myndighet — detta skulle medfora stérre omgéang, eftersom det un-

der alla férhallanden skulle bli nédvindigt att i manga fall inhamta ytt-
rande frin den centrala utlinningsmyndigheten.
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Mot tanken att till den centrala utlinningsmyndigheten delegera prov-
ningen av drenden om tillstind att inneha ifragavarande uppdrag kan emel-
lertid enligt utredningsmannens mening anféras vigande skil. Visserligen
bedémes dessa drenden fér nérvarande frdn huvudsakligen formella och
polisiira synpunkter. Mot den vidstrickta liberalitet vid prévningen av hit-
horande tillstdndsdrenden och den forstielse for betydelsen av att utlindsk
sakkunskap kan tillféras svenska bolag och féreningar, som nyssnamnda
bedomningsgrund torde vara ett uttryck for, kan nagon erinran val icke
goras. Det har dock — anfér utredningsmannen vidare — icke varit lag-
stiftningens mening, att ansékningarna alltid skall bifallas, s& snart nigon
anméirkning icke kan riktas mot vederbérande utlinnings person. Det kan
t. ex. vara ett allmant intresse att hindra representant fér utlindska spe-
kulativa intressen att erhélla inflytande i storre svenska foretag. I fraga
om vissa foretag kan det vara av vikt att innehavarna av dessa uppdrag har
full fértrogenhet med svenska foérhillanden. Vid sidan av de formella och
polisiira synpunkterna maste darfér dven allmint ekonomiska synpunkter
laggas till grund f6ér provningen av dessa fragor. Att si sker forefaller na-
turligt med hinsyn till de omfattande uppgifter, som enligt bade aktiebo-
Iagslagen och lagen om ekonomiska féreningar aligger innehavare av har
berérda uppdrag och som i hég grad kan skifta i betydelse fran fall till fall,
beroende pa f{éretagens verksamhet och storlek. Fran denna utgingspunkt
torde den centrala utlinningsmyndigheten — som ju framst ar registre-
ringsmyndighet och kontrollorgan for utlinningar — knappast kunna anses
ha erforderlig ekonomisk kompetens for att bedoma ifrdgavarande arenden,
aven om ambetsverket vid handliggningen av dessa frenden tillféres viss
niringspolitisk sakkunskap. Det ar att mérka att beslutanderdtten under
alla forhallanden faktiskt skulle ligga hos befattningshavare, som icke kan
regelmissigt forviantas besitta erforderlig sakkunskap i ekonomiska forhal-
landen. Viss tveksamhet uppstar 4ven om lampligheten av att lata den cen-
trala utlinningsmyndigheten préva sidana fragor om tillstdnd att inneha
uppdrag, som avser utomlands bosatta svenska medborgare. Aven om néagot
formellt hinder icke kan resas hiremot &r det dock enligt utredningsman-
nens mening tydligt att den centrala utlinningsmyndigheten icke har nagra
sarskilda forutsattningar att préva drenden som angar utomlands bosatta
svenska medborgare.

Utredningsmanncn framhaller, att en annan tinkbar 16sning vore att dele-
gera drenden om ritt att inneha ifragavarande uppdrag {ill linsstyrelserna,
och anfér i detta sammanhang féljande. IEftersom linstyrelserna i samtliga
fall utgor remissorgan, maste de forutsittas vara viil fortrogna med hitho-
rande sporsmdl. Linsstyrelserna har édven att vaka 6ver att den utredning,
som ligger till grund for den polisiiira bedéomningen av arendena, ar full-
stindig. De kan icke heller anses sakna den kompetens, som erfordras {or
att prova drendena ur ckonomisk synpunkt. En decentralisering till lins-
styrelserna skulle & andra sidan innebira risk for att dessa fdrenden, som i
vissa hiinscenden ér av likartad karaktiir, skulle komma att bedémas olika
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av skilda ldnsstyrelser. Utredningsmannen anser visserligen att sisom skil
mot en decentralisering till lokal myndighet alltfér stor betydelse i allmén-
het icke bor tillmitas onskemdlet om stérsta mojliga enhetlighet vid avgo-
randet av forvaltningsdrenden. Nér det giller behandlingen av utlinningar,
framstir dock kravet pi enhetlighet i avgérandena sisom mera betydelse-
fullt dn eljest. Hartill kommer att nu ifrdgakomna drenden i vissa fall kan
avse mycket stora foretag. Det kan enligt utredningsmannens mening knap-
past vara lampligt att sidana drenden avgoéres av lokal myndighet.

En mera naturlig 16sning av problemet finner utredningsmannen vara,
att provningen av drenden rérande tillstind att inneha uppdrag anfértros
kommerskollegium. Utredningsmannen framhaller, att denna myndighet en-
ligt sin instruktion har att med uppmirksamhet folja utvecklingen av ri-
kets handel och industri samt handligga sporsmal av. intresse for dessa ni-
ringar. En delegering av dessa drenden till kommerskollegium skulle, med
hansyn till den centrala stillning ambetsverket intager i ekonomiska, kom-
mersiella och industriella fragor, innefatta garanti fér att drendena komme
att avgoéras med erforderlig sakkunskap. Fér en delegering av uppdrags-
drendena till kommerskollegium talar enligt utredningsmannens mening
dven det forhdllandet att prévningen av 6vriga tillstandsirenden enligt ak-
tiebolagslagen uppenbarligen icke kan delegeras till annan myndighet &n
nimnda dmbetsverk.

Vid éverviigande av nu anférda synpunkter har utredningsmannen funnit
det mest dndamalsenligt att prévningen av samtliga de tillstindsirenden
enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar, vilka enligt
forslaget bor decentraliseras, 6verflyttas till kommerskollegium. Utrednings-
mannen anser att — om si sker — till kommerskollegium dven torde béra
overflyttas prévningen av frdgan om undantag fran vad som stadgas i § 6
andra stycket luftfartsférordningen. De speciella synpunkter, som kan lig-
gas pa sddana idrenden, torde kunna férutsattas bli tillrackligt beaktade ge-
nom att kommerskollegium vid handliggningen samrider med luftfartssty-
relsen. Skulle dirvid de bada myndigheterna vara av olika mening, bér fra-
gan enligt utredningsmannens mening hanskjutas till Kungl. Maj:t.

Vad slutligen angar dispensirendena enligt 20, 36 och 52 §§ lagen om
understodsforeningar finner utredningsmannen det med hinsyn till den
speciella karaktiren av dessa foreningar lampligast, att provningen 6ver-
flyttas till vederbérande tillsynsmyndighet, d. v. s. till arbetsmarknadssty-
relsen i fraga om understédsféreningar, som uteslutande avser att bereda
understéd vid arbetsloshet, samt till riksférsikringsanstalten betraffande
ovriga understodsforeningar.,

Savitt angar losningen av férfatiningstekniska frdgor i samband med den
{orordade delegeringen innebir utredningsmannens férslag i huvudsak f6l-
jande. Liksom skett i fraga om viss tillstindsprévning enligt lagen om eko-
nomiska foéreningar infoéres i 3, 77, 79, 88, 107, 147 och 149 §§ aktiebolags-
lagen bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att & annan myndighet delegera den
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befogenhet, som i nimnda lagrum tillagts Kungl. Maj:t. Déarefter foreskri-
ves -— med stdd av dels nyssnimnda bemyndigande, dels det redan i lagen
om ekonomiska féreningar givna bemyndigandet — genom sirskild kun-
gérelse att provningen av de drenden enligt aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar, vilkas prévning enligt utredningsmannens forslag
skall decentraliseras, skall ankomma pa kommerskollegium. Nyssniémnda
indringar i aktiebolagslagen féranleder vissa redaktionella jimkningar av
14, 32, 97, 106, 108, 214 och 222 §§ samma lag.

Delegeringen av tillstandsirenden enligt 20, 36 och 52 §§ lagen om under-
stéodsféreningar torde — anfoér utredningsmannen — béra ske pad samma
siatt som nyss sagts i frdga om arenden enligt aktiebolagslagen.

Vad till sist angar delegeringen av de tillstindsidrenden som avses i § 6
andra stycket luftfartsférordningen foreslar utredningsmannen, att detta
stadgande helt upphives. Utredningsmannen anfér diarvid som skil, att detta
stadgande — om man bortser fran foreskriften att styrelseledamoéterna skall
vara aktiedgare — icke innehaller ndgot som ej dndock skulle gilla pa grund
av bestaimmelsen 1 79 § aktiebolagslagen samt att foreskriften att styrelse-
ledamoéterna skall vara aktiedgare knappast dr av nagot virde ur allmin
synpunkt.

Det kan anmairkas, att utredningsmannen finner den av honom férordade
delegeringen icke behéva foranleda att lagbestimmelser meddelas om full-
foljd av talan mot vederbérande myndighets beslut. Utredningsmannen han-
visar i detta sammanhang till att det i lagen om ekonomiska féreningar icke
intagits nagon dylik bestimmelse. Enligt utredningsmannens mening kan
det dock vara lampligt att i delegationskungérelsen — till upplysning for
rittssokande — meddela féreskrift om hur talan mot den underordnade
myndighetens beslut skall foras.

IV. Remissyttranden

Over utredningsmannens promemoria med dirvid fogade foérfattnings-
forslag har efter remiss yttranden avgivits av riksforsikringsanstalten, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens utlinningskommission, luftfartsstyrelsen,
kommerskollegium, patent- och registreringsverket, éverstathallardmbetet,
Jansstyrelserna i Stockholms, Malmohus samt Goéteborgs och Bohus lédn, ni-
ringsrittsutredningen, Sveriges industriforbund, styrelsen for Sveriges ad-
vokatsamfund och foreningen auktoriserade revisorer.

Kommerskollegium har vid sitt yttrande fogat utldlanden fran Stockholms
handelskammare, Skianes handelskammare, handelskamrarna i Géteborg och
Gavle, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund och Sveriges
redareforening. Darjamte har liansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn bi-
fogat utlatande fran poliskammaren i Goteborg.

Betriiffande fragan om decentralisering av drenden rérande tillstand att
inneha vissa nppdrag har utredningsmannens forslag av det stora flertalet
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remissinstanser tillstyrkts eller limnats helt utan erinran. Endast en remiss-
instans — styrelsen f6r Sveriges advokatsamfund -— har uttalat sig for en
16sning, som i princip avviker fran den av utredningsmannen férordade.

Kommerskollegium framhaller, att det i friga ont den grupp av arenden
det hir galler torde vara utan vidare klart, att firendena bér delegeras till
ligre myndighet, samt anfiér vidare bl. a.

Rittssikerhetens krav torde bli tillborligen tillgodosett, om avgorandet an-
fortros &t myndighet som med hinsyn till sina arbetsuppgifter kan antagas
ha noédiga férutsittningar for att bedéma och préva hithérande fragor.
For ovrigt torde ritten for den enskilde att anféra besvir éver myndighetens
beslut under alla forhallanden borga fér att hans intressen icke triadas for
nara. Ej heller kan med fog goras gillande, att dessa drenden ur allmin
synpunkt &ro sa betydelsefulla, att de béra vara forbehallna Kungl. Maj:t.

Aven utlinningskommissionen anser dispensprévningen vara av sadan art
att den limpligen kan Gverflyttas frin Kungl. Maj:t till underlydande myn-
dighet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin forklarar, att forslaget synes vara ett na-
turligt led i de nuvarande decentraliseringsstravandena och att en delegering
av beslutanderitten i dessa drenden torde medféra stérre snabbhet i forfa-
randet utan att likvil sikerhetssynpunkten eftersittes.

Handelskammaren i Géteborg utgar fran antagandet att delegering av dren-
dena ifriga icke kommer att medféra ndgon andring betriiffande den libera-
litet och den forstaelse for betydelsen av att utlindsk sakkunskap tillféres
svenska bolag och féreningar, som hittills utmirkt prévningen av hithé-
rande drenden, och anser sig darfér kunna tillstyrka utredningsmannens for-
slag.

Bland de remissinstanser som — savitt nu #r ifrdga — tillstyrker for-
slaget eller limnar detsamma utan erinran kan i évrigt niimnas riksforsik-
ringsanstalten (som ingétt pa forslaget endast i vad det avser understds-
foreningar), arbetsmarknadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen (som yttrat sig over
forslaget endast i den utstrickning det beror luftfartsforordningen), patent-
och registreringsverket, éverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms
samt Géteborgs och Bohus lin, industriférbundet, grossistforbundet och re-
dareforeningen.

Képmannaférbundet framhaller, att fragan angdende delegering av dren-
den om tillstand att inneha uppdrag i aktiebolag i betraktande av drendenas
enkla beskaffenhet och ringa betydelse icke synes #ga nigon storre princi-
piell betydelse samt att den nuvarande ordningen utan storre oligenheter
kunnat bibehaillas. De skil som Aaberopas for en overflyttning anser for-
bundet icke vara av den styrka att de motiverar en decentralisering. For-
bundet finner emellertid icke anledning att motsitta sig forslaget, da en
delegering icke synes leda till mindre indamalsenlig handlaggning an hit-
tills.

Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund anser, att — i de fall da avsteg
fran ett i lag stadgat férbud fér utlinning att inneha befattning i bolag
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cller foreningar skall kunna avgoras efter diskretionir prévning —— denna
provning rent principiellt bér ankomma pa Kungl. Maj:t. Ett vigrat
tillstind kan, enligt styrelsens mening, affarsmassigt ha vittgdende
konsekvenser och #ven darutéver vara av betydelse for frimmande
lands instillning till Sverige. Emellertid har det — anfor styrelsen vidare —
utbildats en fast praxis betriffande beviljande av tillstind av ifragavarande
slag. De fall da avslag meddelats ar fataliga. Vid sadant forhallande synes
det styrelsen limpligt att Kungl. Maj:t befrias frin den rutinmissiga prov-
ningen av drendena.
Styrelsen fortsatter.

Det bor emellertid framhallas vikten av att efter en delegering av beslu-
tanderitten till underordnad myndighet radande praxis icke dndras i skar-
pande riktning. Uppgérelser mellan svenska och utlindska intressen kunna
iraffas under forutsattning att utlinningar skola kunna erhalla nu ifraga-
varande funktioner i svenskt bolag och det ar darfér av stor vikt att man
pa férhand kan med nagorlunda sikerhet avgora om begart tillstand kom-
mer att lamnas.

Med hansyn till de menliga foljderna av ett avslagsbeslut anser styrelsen
det erforderligt att cfter en delegering den prévande myndigheten icke far
meddela avslagsbeslut utan att, om tillstind av nagon anledning ej anses
bora utan vidare beviljas, frigan understilles Kungl. Maj:t, varvid sokanden
bor beredas tillfille att direkt hos Kungl. Maj:t framfoéra sina skil. Sty-
relsen vill sarskilt framhalla, att den av styrelsen foreslagna regeln icke
ar onddig med hinsyn till besvarsritten. Enligt styrelsens mening kan ett
avslagsbeslut, dven om det sedermera dndras, i sig medféra skadliga verk-
ningar.

Slutligen framhaller ndringsrdttsutredningen, att det {inns ytterligare lagar
i vilka en andring motsvarande den av utredningsmannen foreslagna kan
<ynas motiverad, nimligen lagen den 18 april 1952 om hiradsallmidnningar,
betraffande ledamotskap i allmiinningsstyrelse (23 §), och lagen den 19 juni
1919 om flottning i allmin flottled, betraffande ledamotskap i flottnings-
styrelse (39 §).

Aven savitt angar fragan om decentralisering av vissa andra dispensdrenden
an sadana som avser tillstand att inncha uppdrag har utredningsmannens
forslag fatt ett gynnsamt mottagande bland remissinstanserna. Fran intet
hall har man motsatt sig en decentralisering i den omfattning utrednings-
wannen foérordat. Diiremot har ett par remissinstanser uttalat sig for att
decentraliseringen utstriickes till att avse dven vissa andra irenden.

Kommerskollegium férklarar att det, betriffande dispens fran féreskrif-
ternai 3 § fjirde stycket, 77 § andra stycket och 147 § akticbolagslagen samt
36 § lagen om understddsforeningar, varken ur allmiin cller enskild synpunkt
svnes vara nagot att inviinda mot att tillstandsprovningen dverlates pa ligre
myndighet. Diremot kan det enligt ambetsverkets mening ifragasittas, huru-
vida underordnad myndighet bor prova édrenden om tillstand till att aktie
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far lyda & ligre belopp 4n 50 kronor, om aktiekapitalet verstiger 50 000 kro-
nor. Sadant tillstind torde i regel gilla fragor av rent ekonomisk natur
och fall kan tinkas uppkomma, dir dessa fragor ar sa viktiga ur allmin
synpunkt att Kungl. Maj:t bor avgéra drendet. Kommerskollegium vill enel-
lertid icke heller p4 denna punkt motsitta sig utredningsmannens forslag,
vilket ldmnats utan erinran av de av kollegium hérda sammanslutningarna
— Utredningsmannens standpunkt att icke framliagga nagot forslag till dele-
gering av dispensirenden enligt 72 § 3 mom. och 101 § 2 mom. bér enligt
dmbetsverkets mening godtagas.

Utlinningskommissionen, riksférsikringsanstalten, arbetsmarknadsstyrel-
sen, patent- och registreringsverket, éverstithdllardmbetet, linsstyrelserna i
Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin, industriférbundet, grossistférbun-
det och redareféreningen har #ven i forevarande del samma positiva instill-
ning till de av utredningsmannen férordade 16sningarna som ifraga om fér-
slaget att decentralisera drenden roérande tillstand att inneha vissa upp-
drag.

Ndringsrattsutredningen finner, att den grinsdragning som utrednings-
mannen forordat mellan sidana fall, dar en overflyttning skall kunna #ga
rum, och andra fall bér godtagas.

Képmannaférbundet och styrelsen for Sveriges advokatsamfund har savitt
nu ar i fraga icke nigot att erinra mot utredningsmannens férslag.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker forslaget i denna del men
foreslar samtidigt, att till 6vervigande upptages fragan om decentralisering
av sadana drenden angiende bl. a. kreditinstitut av olika slag, som med
fordel kan overflyttas fran Kungl. Maj:t till underordnad myndighet.

Handelskammaren i Gdvle finner icke nigon anledning till invindning
mot de av utredningsmannen gjorda dndringsférslagen men delar icke ut-
redningsmannens uppfattning att dispensirenden enligt 72 § 3 mom. och
101 § 2 mom. aktiebolagslagen alltjimt bér ankomma pa Kungl. Maj:t utan
menar att dven i dessa fall en delegering av beslutanderiitten utan olidgenhet
bor kunna ske. Betraffande dispensirenden enligt 133 § 7 mom. aktiebolags-
lagen bitrdder handelskammaren utredningsmannens standpunkt att dele-
gering ej for narvarande bor komma i fraga.

Vad hirefter angar spérsmdlet vilken myndighet som i stillet for Kungl.
Maj:t bér handligga ifrdgavarande drenden har utredningsmannens for-
slag att forligga dispensprovningen till kommerskollegium och vederbd-
rande tillsynsmyndigheter for understddsféreningar av remissinstanserna
i allminhet godtagits eller limnats utan erinran. De avvikande meningar
som kommit till uttryck inskrinker sig i huvudsak till att den centrala
utlinningsmyndigheten sjilv férordat, att dispensprévningen i vad den
avser utlinnings ritt att inneha uppdrag 6verfores till myndigheten, och
till att en ldnsstyrelse ifragasatt, om det icke vore lampligare att overflytta
drenden rérande tillstand att inneha uppdrag till linsstyrelserna.

Kommerskollegium ansluter sig i forevarande del till de synpunkter som
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anforts av utredningsmannen. I likhet med denne vill kollegium sarskilt
understryka, att allmdnna ekonomiska synpunkter maste liggas till grund
for provningen av drendena och att det darfor &r naturligt att prévningen
anfortros at kollegium. Sjalvfallet kommer Zmbetsverkst fére avgorandet
av dessa drenden att samrada med myndighet, som pd grund av sin sak-
kunskap kan belysa drendet ur andra viktiga synpunkter in de ekono-
miska. Vidare menar kommerskollegium att drendenas overflyttning dit
icke torde foranleda nagon utdkning av dmbetsverkets personal.

Luftfartsstyrelsen har icke nigot att erinra mot forslaget i vad det be-
ror § 6 andra stycket luftfartsférordningen.

Med hinsyn till drendenas art och under anslutning till den av utred-
ningsmannen anférda motiveringen tillstyrker arbetsmarknadsstyrelsen
forslaget att drendena delegeras till respektive kommerskollegium, arbets-
marknadsstyrelsen och riksforsidkringsanstalten. Styrelsen har mojlighet att
dtaga sig provningen av ifrdgavarande édrenden om understédsféreningar
och finner en decentralisering av dessa drenden till styrelsen fran sévil
praktiska som formella synpunkter vara findamalsenlig. :

Ej heller riksférsikringsanstalten har nigon erinran att framstéilla mot
forslaget i vad det avser understédsforeningar.

Grossistforbundet anser det vara riktigt, att avgdrandet i samtliga be-
rérda tillstindsirenden enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar anfértros kommerskollegium. Med hénsyn till den stallning am-
betsverket traditionellt har i fragor rérande vart ekonomiska och kommer-
siella liv finns det enligt forbundets mening fullgod garanti for att dren-
dena dir kommer att avgéras med erforderlig sakkunskap.

Stockholms handelskammare forklarar, att kommerskollegium maste an-
ses utgora den myndighet som har de bista férutsittningarna for att dgna
hithérande fragor en sakligt riktig behandling.

Uttalanden i tillstyrkande riktning har vidare gjorts bl. a. av patent- och
registreringsverket, éverstdthdllardmbetet, ldansstyrelserna i Stockholms
samt Goteborgs och Bohus ldn, ndringsrdttsulredningen, industriférbundet,
képmannaférbundet, redareféreningen och styrelsen for Sveriges advokat-
samfund.

Utlinningskommissionen har — enligt vad den inledningsvis erinrar —
i andra sammanhang hivdat, att frégorna om tillstand for utlinning att
vistas hér i riket och att hir vinna sin férsérjning har sidant samband med
varandra, att de lampligen bor handliggas av samma myndighet, samt att
provningen av #renden om néringstillstdnd for utlinningar dirfér borde
overforas till den centrala utlinningsmyndigheten, som ju redan fdger med-
dela arbetstillstand och uppehallstillstand. I de fall dispensprovning, som
avses i utredningsmannens forslag, berér utlannings ritt att inneha upp-
drag bor iirendet enligt kommissionens mening pa samma sitt avgoras i
samband med provning av fragan om utldnningens rétt att vistas i riket
och lampligasl avgoras av samma myndighet, den centrala utlanningsmyn-
digheten. Denna torde genom remiss{orfarande kunna inforskaffa dvriga
for arendets avgérande nodvindiga upplysningar.
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Utlinningskommissionen anfér vidare.

Nigra egentliga hinder for en uppdelning av hir ifrigavarande dispens-
drenden mellan utlanningskommissionen och annan myndighet synes enligt
kommissionens uppfattning icke féreligga. Skulle jamvil prévningen av ni-
ringstillstind komma att Gverforas till den centrala utlanningsmyndighe-
ten, skulle den icke ovisentliga praktiska férdelen kunna uppnas, att ut-
linningar endast behévde vinda sig till en myndighet i sina olika tillstands-
irenden.

Den remissmyndighet som ifragasitter, om det icke vore limpligare att
Gverflytta drenden rérande tillstind att inneha vissa uppdrag till lanssty-
relserna, ar linsstyrelsen i Malméhus lin. De skil linstyrelsen darvid abe-
ropar ar féljande.

Léansstyrelserna avgiva nu regelmiissigt yttranden i dessa drenden och
skola enligt forslaget alltjimt fungera som remissinstans. Ett overflyttande
av beslutanderitten kommer dirfor ej att innebira nigon namnvird ékad
arbetsbelastning for linsstyrelsernas del. Lansstyrelserna ha vid handlagg-
ningen av drenden jamlikt utlinningslagen och foreningslagarna forskaffat
sig ingdende kinnedom om spérsmal av den art, varom nu &r fraga. Lans-
styrelserna torde darfér vara vil skickade att behandla dven nu ifragava-
rande drenden. Den av utredningsmannen patalade risken att drendena
komma att bedémas olika av skilda lansstyrelser lirer med hinsyn till
praxis, som utbildats i dessa drenden och med vilken linsstyrelserna aro
val fortrogna, ej vara sa stor. Till ledning for lansstyrelserna samt som en
ytterligare garanti fér enhetlighet i bedémningen torde emellertid kunna
tjdna centralt utfirdade rad och anvisningar,

Handelskammaren i Géteborg anser det kunna ifrdgasittas, om losningen
att overflytta ifrdgavarande idrenden till ett centralt dmbetsverk stir helt
i Overensstimmelse med den grundtanke om decentralisering inom stats-
férvaltningen, som under senare tid vunnit allman anslutning. En over-
flyttning av drendena till linsstyrelserna torde med hiansyn hirtill ha le-
gat narmare tiill hands. Vad utredningsmannen anfort betriffande ange-
lagenheten av en enhetlig bedomning av #rendena i saddana fall, dir dven
ekonomisk sakkunskap erfordras, synes emellertid handelskammaren ut-
gora ett godtagbart skil for den foreslagna ordningen.

Utredningsmannens férslag till 16sning av de forfattningsteknisha spors-
malen har narmare berérts endast i ett fatal remissyttranden och har av
det stora flertalet remissinstanser limnats helt utan erinran.

Ndringsrittsutredningen anser, att det mojligen skulle kunna ifragasit-
tas, om ej den ordning som utredningsmannen valt vallar onddig omgang.
Enklare hade givetvis varit att i en sirskild paragraf under »Allminna be-
stimmelser» i aktiebolagslagen, respektive »Sarskilda bestimmelser» i for-
eningslagen ange de paragrafer, i friga om vilka en 6verflyttning av dis-
pensgivningen skulle medges. Da emellertid det av utredningsmannen an-
litade systemet redan kommit till anvindning i foreningslagen (bl. a. 22 §;
Jfr dven lag 30 april 1948 om sambruksféreningar 4 §) torde det -— anfér
utredningen -— icke vara lampligt att nu bryta med denna ordning.
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Overstdthdllardmbetet anmirker, att den av utredningsmannen fororda-
de losningen ar férenad med den nackdelen att den lag, varom i ett visst
fall ar fraga, icke lingre limnar upplysning om vilken myndighet som
anfértrotts dispensprovningen och till vilken en dispensansékan alltsd
skall stillas.

V. Departementschefen

Under senare ar har onskemalet att frdn Kungl. Maj:t i statsradet avlasta
sadana arenden, vilka icke med hinsyn till sin vikt eller sitt principiella in-
tresse lampligen bdr avgéras i regeringsplanet, agnats atskillig uppmaérk-
samhet. Bakgrunden hartill har, som latt inses, varit, att statsdepartemen-
ten pa grund av tidsférhallandena och statsverksamhetens vidgade omfatt-
ning kommit att tyngas av en sadan mangfald nya, ofta viktiga éren-
den, att det blivit ofrankomligt att noga undersoka, om icke en del sedan
dldre tid i departementen handlagda drenden i stillet kunde overforas till
centrala ambetsverk eller andra myndigheter. Dessa decentraliseringsstra-
vanden har i atskilliga fall avsatt betydande praktiska resultat. Jag vill i
detta sammanhang sirskilt hinvisa till det arbete, som &ren 1947—1949
bedrevs av den s. k. decentraliseringsutredningen. Den nu inom handels-
departementet av f. d. lagmannen Bexelius verkstallda utredningen om &ver-
flyttande fran Kungl. Maj:t till lagre instans av vissa 4renden rorande
aktiebolag m. m. fir ses som ett led i dessa allménna stridvanden. De av
utredningsmannen framlagda decentraliseringsforslagen har i det stora
hela vunnit remissinstansernas gillande.

Den forsta och storsta grupp av drenden det hir giller avser tillstand for
atldnningar eller utomlands bosatta svenska medborgare att inneha vissa
uppdrag. Sdsom néirmare framgatt av vad jag tidigare anfort foreskriver ak-
tiebolagslagen betriffande flera olika uppdrag — nidmligen dem som styrel-
seledamot och verkslillande direktér, styrelsesuppleant och vice verkstil-
lande direktdr, revisor och revisorssuppleant, likvidator och likvidators-
suppleant samt likvidationsrevisor och suppleant for saddan revisor — att
Kungl. Maj:t dger dispensera fran kravet att innehavaren skall vara har
i riket bosatt svensk medborgare. Enligt aktiebolagslagen dger Kungl. Maj:t
f6r narvarande icke overlamna avgérandet av dessa drenden till underord-
nad myndighet, medan lagen om ekonomiska féreningar i motsvarande fall
utformats sa, att Kungl. Maj:t kan delegera dispensbefogenheten — en moj-
lighet som visserligen hittills, visentligen pa grund av det ringa antalet dy-
lika féreningsirenden, icke kommit atl utnyttjas. Med hinsyn till att ifraga-
varande irenden cnligt aktiebolagslagen och lagen om ckonomiska forening-
ar ir av mycket likarlad natur torde det i och for sig f4 anses i nigon man
oegentligt, att de bada lagarna pa foérevarande punkt ayviker fran varand-
ra. Sasom utredningsmannen papekat synes beslammelserna om delega-
lionsrilt i lagen om ckonomiska foéreningar ha tillkommit under intryck
av de forut niimnda decentraliseringsstriivandena. Nir ulredningsmannen
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nu foreslar, att en liknande mojlighet till delegation skall inféras i aktie-
bolagslagen, synes detta sta i god éverensstimmelse med de av decentrali-
seringsutredningen framlagda och av statsmakterna godtagna grunderna for
en fordelning av beslutanderitten i forvaltningsarenden. Hirtill kommer
den rent praktiska synpunkten att hithérande irenden enligt aktiebolags-
lagen 4r ganska talrika, varfér en decentralisering hir far stoérre reell bety-
delse dn enligt lagen om ekonomiska foreningar.

Jag anser i likhet med utredningsmannen, att éirenden om tillstind att
inneha de olika berérda uppdragen inom aktiebolag i allminhet &r av sa
enkel och likartad beskaffenhet, att det icke finns anledning att férmena
Kungl. Maj:t méjligheten att delegera deras behandling till annan myndig-
hel. Varken ur rattssikerhetssynpunkt eller eljest synes det kunna med-
fora négra oligenheter att dessa drenden i férsta hand avgores av under-
ordnad instans.

Den enda remissinstans som i forevarande del intagit en nagot avvikande
standpunkt ar styrelsen foér Sveriges advokatsamfund. Styrelsen har vis-
serligen ansett det lampligt, att Kungl. Maj:t befrias fran den rutinmaéssiga
provningen av drendena ifriga, men har samtidigt hivdat, att den myndig-
het, till vilken &drendena delegeras, icke borde fi meddela avslagsbeslut
utan i sidana fall, d& myndigheten finner sig icke kunna bevilja en an-
s6kan, borde understilla frigan Kungl. Maj:ts provning. Tillrackliga skl
att i samband med lagiindringar for att mojliggéra uppdragsirendenas de-
centralisering vidtaga en si ovanlig anordning synes emellertid icke fore-
ligga. Jag vill sarskilt understryka den garanti fér de enskildas intresse,
som finns genom mojligheten att anféra besvir éver den underordnade
myndighetens beslut.

I detta sammanhang vill jag ocksa framhalla, att det icke &r anledning
antaga, att en delegering av ifragavarande irenden skall medféra nagon
andring betriffande den timligen generdsa, om forstaelse for betydelsen
av utlindsk sakkunskap vittnande praxis vilken — enligt vad som framgér
av utredningsmannens promemoria — har utvecklat sig. Den ¢versikt over
tillaimpningen av gillande bestimmelser, som intagits i promemorian och
som jag tidigare beréri, torde i nigon man kunna tjana till ledning fér den
myndighet, vilken efter en decentralisering kan f&4 overtaga irendena i
fraga.

P4 de skil jag har anfort vill jag alltsa i forevarande del helt ansluta mig
till utredningsmannens férslag. Liksom utredningsmannen anser jag, att i
detta sammanhang aven den provning av liknande drenden om tillstand att
inneha uppdrag, som enligt bestimmelser i lagen om understédsféreningar
samt luftfartsférordningen nu ankommer P4 Kungl. Maj:t, bér kunna 6ver-
flyttas till underordnad myndighet. Jag vill endast anmirka, att de all-
ménna sjukkassor, som vid ikrafttridandet av lagen om allmin sjukfér-
sakring forutsattes uppkomma genom ombildning av erkiinda sjukkassor,
icke kommer att vara underkastade bestimmelserna i lagen om understsds-
féreningar.
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Slutligen vill jag framhballa, att jag icke finner det pikallat att — sasom
ifragasatts fran niringsrattsutredningens sida — hér taga upp sporsmaélet
om #ndring av vissa bestimmelser i lagen om hiradsallminningar och la-
gen om flottning i allméin flottled.

Nista fraga som hir bor behandlas giller, om icke mdjlighet bor oppnas
att decentralisera ocksi vissa andra dispensdrenden dn sddana som avser
tillstdnd att inneha uppdrag. Detta sporsmal har utredningsmannen besva-
rat jakande satillvida som han — fran samma allménna utgangspunkter som
tidigare anforts — forordat sddana #ndringar i aktiebolagslagen att fran
Kungl. Maj:t skall kunna overflyttas &ven drenden om tillstand att i vissa
fall bestimma akties nominella belopp till mindre 4n 50 kronor (3 § forsta
stycket aktiebolagslagen), att stilla aktie till innehavaren (samma paragrafs
fjarde stycke) och att i bolagsordning intaga bestammelse, enligt vilken sty-
relseledamot eller likvidator skall tillsittas i annan ordning &n genom val
pa bolagsstimma (77 och 147 §§ nimnda lag).

Ingen remissinstans har motsatt sig lagandringar, asyftande en decentra-
lisering i dessa hinseenden. Utredningsmannens forslag torde salunda aven
i detta hinseende kunna godtagas.

Betriaffande aterstiende i aktiebolagslagen intagna bestammelser, vari
stadgas befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela dispens, har utrednings-
mannen pa angivna skil avvisat tanken pa decentralisering. For egen del
finner jag utredningsmannens standpunkt riktig och vill icke tillstyrka, att
decentraliseringen nu utstrickes lingre in som av honom foreslagits. Jag
finner ej heller tillrackliga skal att, som linsstyrelsen i Stockholms lin me-
nat, i férevarande sammanhang upptaga frigan om decentralisering av vissa
arenden, berérande bl. a. kreditinstitut av olika slag.

Liksom utredningsmannen anser jag, att mojlighet boér oppnas att over-
féra provningen av drenden enligt 36 § lagen om understédsféreningar —
d. v. s. ansékningar om dispens fran foreskriften att ordinarie forenings-
sammantride skall hallas fore den 1 augusti varje ar — fran Kungl. Maj:t
till underordnad myndighet.

Utredningsmannen har ingéende diskuterat sporsmadlet till vilken myndig-
het de férut angivna slagen av drenden bér delegeras och har dirvid itur
och ordning éverviagt den centrala utlanningsmyndigheten, lansstyrelserna
och kommerskollegium. Han har slutligen stannat fér att foresld, att samt-
liga de tillstindsirenden rérande aktiebolag och ekonomiska foreningar,
som har kommer i fraga, delegeras till kommerskollegium. Vad angdr dis-
pensiarenden enligt lagen om understédsforeningar har utredningsmannen
med hinsyn till den speciella karaktiren av dessa féreningar funnit det
tampligast, att provningen overflyttas till vederbdrande tillsynsmyndigheter

- arbetsmarknadsstyrelsen och riksfoérsikringsanstalten.

Bland remissinstanserna ar det tva som i forevarande del givit uttryck
for avvikande mening. Utlinningskommissionen har forordat, att dispens-
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provningen i vad den avser utlinnings ritt att inneha uppdrag overfores
till den centrala utlinningsmyndigheten, alltsd till kommissionen sjalv;
linsstyrelsen i Malméhus lin har ifragasatt, om det icke vore lampligare att
delegera drenden roérande tillstind att inneha uppdrag till linsstyrelserna.
Med den utformning som utredningsmannen givit de ifragasatta dndringar-
na i lagen — Kungl. Maj:t tinkes blott erhalla befogenhet att till annan
myndighet, som ej namngives i lagen, delegera beslutanderitt — #r det icke
i och fér sig erforderligt att nu taga stiallning till fragan, vart drendena i
olika fall bér Gverforas. Med hinsyn till sakens praktiska betydelse synes
det emellertid limpligt att — i anslutning till utredningsmannens utfor-
liga motivering — framhaélla nigra synpunkter, som kan fortjana beaktande
i sammanhanget.

Betrdffande andra dispensiirenden enligt aktiebolagslagen dn sddana som
avser tillstind att inneha uppdrag synes det utan vidare sta klart att endast
kommerskollegium kan komma ifraga.

Med avseende pa uppdragsirendena ar saken vil i och for sig mera oviss.
Sasom utredningsmannen och utlinningskommissionen nirmare utvecklat
skulle man otvivelaktigt kunna vinna vissa férdelar genom att lata dessa
drenden avgdras av den centrala utlinningsmyndigheten. Jag ar emellertid
i likhet med utredningsmannen bojd att fista stor vikt vid att fiven allmant
ekonomiska synpunkter maste anliggas pa dessa drenden och att utlin-
ningsmyndigheten knappast kan anses ha erforderlig kompetens dirvidlag.
—— Mot tanken att lita prévningen av uppdragsirenden ankomma pé lanssty-
relserna talar de av utredningsmannen dberopade skilen, att risk skulle
kunna uppkomma foér bristande enhetlighet i avgorandena och att det knap-
past skulle vara lampligt att stundom grannlaga personirenden, som avser
mycket stora — kanske riksomspénnande — foretag, prévas av lokal myn-
dighet.

Over huvud taget anser jag det vara en foérdel om alla ifrdgavarande dis-
pensirenden kunde 6verforas till en och samma myndighet som d& borde
bli kommerskollegium. Huruvida direndenas overflytining till kollegium kan
behéva féranleda nagon utékning av dmbetsverkets fasta personal, ar icke
alldeles klart. I varje fall forde icke fran boérjan nagon utokning av den
fasta personalen behéva ske, utan erfarenheten far avvaktas.

Prévningen av dispensiirenden enligt lagen om understédsforeningar sy-
nes som utredningsmannen foreslagit bora dverflyttas till arbetsmarknads-
styrelsen och riksforsiakringsanstalten.

Vad slutligen angar det férfattningstekniska genomfiorandet av den nya
ordningen har, som antytts, utredningsmannen — med lagen om ekonomis-
ka foreningar som forebild — valt att foresla, att i férevarande bestdmmelser
i aktiebolagslagen (3, 77, 79, 88, 107, 147 och 149 §§) och lagen om understéds-
féreningar (20, 36 och 52 §§) inféres ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att delegera dispensbefogenheten till myndighet, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Detta foranleder vissa féljdindringar i andra delar av aktiebolagsla-
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gen (14, 32, 97, 106, 108, 214 och 222 §§). Utredningsmannens forslag inne-
fattar vidare, att § 6 andra stycket luftfartsférordningen skulle helt upp-
hivas och att alltsa dven frigan om ledamotskap i styrelse for aktiebolag,
som ar dgare till luftfartyg, skulle regleras genom bestimmelsen i 79 § ak-
tiebolagslagen. — Sjidlva delegationen skulle enligt forslaget komma till
stdnd genom beslut av Kungl. Maj:t i sarskild ordning.

Overstathillarimbetet har forordat en annan lagteknisk metod, namligen
den att direkt i de olika lagrummen angiva den myndighet till vilken dis-
pensbefogenheten delegeras. Sarskilt med hénsyn till betydelsen av att over-
ensstimmelse i forevarande del rader mellan aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar, finner jag emellertid utredningsmannens metod vara
att féredraga.

Aven i Ovrigt anser jag de av utredningsmannen framlagda férfattnings-
forslagen -— efter viss redaktionell bearbetning — boéra godtagas.

De nya bestimmelserna torde liksom de under A forordade dndringarna
i aktiebolagslagen med mera boéra trida i kraft den 1 januari 1956.

Hemstillan

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom handelsdepartemen-
tet upprattats harvid fogade forslag! till

1) lag om rdtt for utlindsk juridisk person att driva ndring hdr i riket,

2) lag angdende dndring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om ak-
tiebolag,

3) lag angdende dndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar,

4) lag angdende dndring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om understéds-
foreningar,

5) férordning om tillidgg till férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1)
angdende utvidgad ndringsfrihet, samt

6) forordning angdende dndrad lydelse av § 6 forordningen den 26 maj
1922 (nr 383) om luftfart.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Gver de
under 1--4 omférmailda férslagen matte for det i § 87 rege-
ringsformen avsedda indamalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsriadets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.
Ur protokollet:

Lennart Blom

t Hir har uleslutits de under 2)—6) nimnda forslagen, vilka fransett vissa redaktionella jamk-
ningar o¢verensstiimmer med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen i sammma dmnen.
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Forslag
till
Lag

om riitt for utlindsk juridisk person att driva niiring hiir i riket

Hirigenom fdrordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18§.

Utlindskt foretag, vilket enligt sitt hemlands lag ar behorigen bildat och
registrerat sasom bolag eller ekonomisk férening samt i hemlandet driver
verksamhet, mi efter tillstind av Konungen hir i riket driva niring genom
ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial) och i 6vrigt un-
der villkor, som stadgas i denna lag eller eljest i lag eller forfattning. Ko-
nungen fger férbinda tillstindet med sirskilda villkor och foreskrifter.

2 8.
Filialen skall sti under ledning av en verkstillande direktér. Dirjamte
ma4 en vice verkstillande direktor utses.
Vad i denna lag 4r stadgat om verkstillande direktér skall i tillimpliga
delar gilla betridffande vice verkstillande direktér.

3 §.
Verkstillande direktoren skall vara myndig och bosatt hir i riket.

4 §.

Det utlindska foretaget skall i alla av filialens verksamhet hir i riket
hirflytande rittsforhallanden lyda under svensk lag samt stilla sig svensk
lag och forfattning till efterrittelse; foretaget skall ock vara pliktigt att svara
infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets avgorande.

5 §.

For verkstallande direktoren skall det utlindska foretaget utfirda full-
makt att i alla av filialens verksamhet hir i riket harflytande rittsforhallan-
den handla 4 foretagets vignar samt mottaga stimning for foretaget och sjilv
eller genom annan tala och svara.
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Ansékan om tillstind

6 §.

Till Konungen stilld ansékan om tillstind enligt denna lag skall ingivas
till linsstyrelsen i det lin, inom vilket filialen skall forliggas. Ansdkningen
skall innehalla uppgift om

1) det utlindska foretagets och filialens verksambhet,

2) den ort, dar filialen skall vara beligen,

3) verkstillande direktdrens fullstindiga namn, medborgarskap och hem-
vist samt,

4) dar det utliindska foretaget ar aktiebolag, det belopp, vartill bolagets
aktiekapital uppgar och, direst ej hela aktiekapitalet inbetalats, hur myec-
ket av aktiekapitalet som blivit inbetalat.

Vid ansékningen skola fogas

1) av vederborlig myndighet utfardat bevis att det utlindska foretaget ar
behorigen bildat och registrerat samt driver verksamhet i sitt hemland,

2) for det utlindska foretaget gillande bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande grunder,

3) avskrift av det utlindska foretagets redovisningshandlingar fér de tre
senaste rikenskapséren, i den méin dessa handlingar gjorts offentliga i fore-
tagets hemland,

4) bevis att verkstiillande direktéren dr myndig och bosatt hir i riket,

5) forbindelse av det utlindska foretaget att med avseende péa filialens
verksamhet stilla sig svensk lag och forfattning till efterrittelse,

6) sadan fullmakt som i 5 § ségs,

7) vederhiiftig borgen eller annan godtagbar sikerhet for ulskylder till
stat och kommun under tre ar,

7 8.
Sedan fullstindiga ansékningshandlingar inkommit, har linsstyrelsen
att med eget utlitande insinda handlingarna till Konungen.

Om firma och registrering, sd ock om bokforing,
redovisning och revision m. m.

8 §.

Det utlindska foretagets verksamhet genom filial héir i riket skall be-
drivas under firma, som upptager foretagets namn med tilligg av ordet
filial och med tydligt angivande av foretagets nationalitet. Firman skall
tydligt skilja sig frdn andra férut i aktiebolagsregistret eller register som
avses i 15 § inférda, annu bestaende firmor.

Firman m4j icke tecknas utan medverkan av verkstiillande direktdren.

7 Bihang till rilsdagens protokoll 1953, I saml. Nr 87
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9 §.

Innan filialen bérjar sin verksamhet, skall den anmilas fér registrering
hos registreringsmyndighet som i 15 § siigs. Bestammelser om vad anmiilan
skall innehélla och om handlingar, som skola fogas vid anmilningen, med-
delas av Konungen. Sker dndring i férhallande, som tidigare anmilts for
registrering, skall anmélan hirom oférdrdjligen goras.

Det aligger verkstillande direktéren att géra anmailan som i forsta stycket
sags.

10 §.

Hava vid anmilan for registrering eller i fraga om handling, som skall fo-
gas vid anmilningen, icke iakttagits stadgade foreskrifter eller prévas eljest
hinder mot registrering méta pa grund av féreskrift i denna lag eller annan
lag eller férfattning, skall registrering vigras.

Vigras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdréjligen till det
utlindska foretaget med posten dversinda underriittelse om beslutet med
angivande av skilen darfér. Ar féretaget missnojt med beslutet, ma fére-
taget hos Konungen féra talan genom besvir, vilka vid dventyr av talans
forlust skola inkomma inom tvd manader fran beslutets dag.

11 §.

Filialen skall hava egen bokféring, helt skild fran det utlindska féreta-
gets bokféring i ovrigt.

Vad for svenskt bolag eller svensk ekonomisk forening ir stadgat angaen-
de bokféring och redovisning skall i tillimpliga delar gilla for filialen.

Verkstillande direktérens forvaltning och filialens rikenskaper skola
granskas av svensk auktoriserad revisor. Det aligger verkstillande direkts-
ren tillse, att sddan revisor blir utsedd samt att redovisningshandlingarna
inom tre ménader efter rikenskapsarets slut f6r granskning éverlimnas till
denne i huvudskrift eller avskrift.

Vidare aligger det verkstillande direktdren att arligen, inom tre mana-
der efter det att det utlindska féretagets redovisningshandlingar och re-
visionsberittelse blivit for foretagets deligare framlagda, till registrerings-
myndigheten insénda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och
revisionsberittelse for det sistforflutna rikenskapsiret, dels motsvarande
handlingar for féretaget i dess helhet, i den méan dessa handlingar gjorts
offentliga i foretagets hemland.

12 §.

Fore utgangen av den tid, for vilken sidkerhet f6r utskylder till stat och
kommun blivit stilld, skall, om verksamheten skall fortsatta, till lanssty-
relsen ingivas ny vederhiftig borgen eller annan godtagbar sikerhet for
utskylder, varje gang for en tid av tre ar.
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13 §.

Filialen skall p4 anmélan avforas ur registret

1) om det utlindska foretaget trider i likvidation eller forsattes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphdéra enligt
lagen i foretagets hemland,

2) om av annan anledning det utlindska foretagets eller filialens verk-
samhet skall upphéra jamlikt beslut av foéretaget,

3) om filialen saknar verkstillande direktor och denna brist icke av-
hjilpes utan drgjsmal,

4) om sikerhet for utskylder pa sitt i 12 § ségs ej stilles och denna brist
icke avhjilpes utan dréjsmail, samt

5) om vid utmitningsforsok i foretagets tillgdngar har i riket befunnits,
att hir bosatt borgenir icke kan erhalla gottgorelse fér fordran, som grun-
dar sig pa filialens verksamhet.

Anmilan skall goras, i fall som under 1) och 2) sigs av verkstallande di-
rektoren eller annan behérig representant [6r det utlindska foretaget, i
fall som under 3) sigs av den, vars ritt ir beroende av att nigon finnes
som #ger foretrida filialen, i fall som under 4) sigs av vederborlig statlig
eller kommunal myndighet samt i fall som under 5) siags av vederborande
borgenar.

Finnas tillférlitliga upplysningar, att det utlindska foretaget eller filia-
len upphért med sin verksamhet eller att fall foreligger som under 3) sigs,
ma ock, utan att sarskild anmilan gores, registreringsmyndigheten avféra
filialen ur registret.

Skall filialens verksamhet avvecklas under viss tid, mad med avférandet
ur registret anstd under avvecklingstiden, varom anteckning skall ske i
registret. Under sidan tid skall firman tecknas med tilligg av orden »under
avveckling».

14 §.

Avfores filialen ur registret, upphor ritten for det utlindska foretaget
att genom filialen driva niring hér i riket.
" I fraga om beslut att avféra filial ur registret skall vad i 10 § andra styc-
ket stadgas dga motsvarande tillimpning.

15 §.

Registreringsmyndighet for filialer skall vara patent- och registrerings-
verket eller annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten
skall foras filialregister {6r inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna
lag skola for registrering anmilas eller vilkas intagande i registret eljest ar
foreskrivet.

Vad i filialregistret inféres skall genom registreringsmyndighetens for-
sorg ofordréjligen kungoéras i allménna tidningarna.

Niarmare bestimmelser om filialregistrets forande, de i andra stycket
stadgade kungorelserna samt avgifter fér registrering och kungérande med-
delas av Konungen.
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16 §.

Det som i enlighet med denna lag blivit infért i filialregistret och kun-
gjort i allminna tidningarna skall anses hava kommit till tredje mans kin-
nedom, dir ej av omstindigheterna framgar, att han varken dgde eller bort
aga vetskap darom.

Innan siddant kungoérande skett, kan det forhallande, som blivit eller bort
bliva infort i registret, icke med laga verkan aberopas mot annan #n den
som visas hava dgt vetskap dirom.

17 §.

Foreter den for filial registrerade firman likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialregistret tidigare inférd fir-
ma, och lider dirigenom innehavaren av sistnamnda firma forfing, ige han
hos domstol féra talan om foérbud for det utlindska foretaget att efter viss
tid anvinda foérstnamnda firma samt om skadestind.

Menar nagon eljest, att en i filialregistret verkstilld inskrivning linder
honom till férfing, ma talan om registreringens upphivande samt om skade-
stand foras vid domstol.

Straffbestimmelser

18 §.

Med dagsboter straffes verkstillande direktér, om han underlater att full-
gora anmilningsskyldighet, som aligger honom enligt 9 eller 13 §.

Hava ej de i 11 § fjirde stycket omformilda handlingarna inom féreskri-
ven tid insénts till registreringsmyndigheten, ige ritten pa talan av all-
mién dklagare genom vite tillhilla verkstallande direktéren att fuligéra sin
skyldighet.

19 §.

Med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader straffes

den som uppsatligen eller av grov vérdsloshet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékan om tillstdnd enligt denna lag eller i anmilan till
registreringsmyndigheten eller i handling, som fogas vid sidan ansékan
eller anmilan eller som eljest enligt vad dirom &r stadgat skall ingivas till
namnda myndighet,

revisor som i revisionsberattelse uppsatligen eller av grov vardsloshet
meddelar oriktig eller vilseledande uppgift rérande filialens angeligenheter
eller uppsétligen eller av grov vardsloshet underlater att géra anmirkning
betriaffande forvaltningen, inda att anledning dartill foreligger, samt

revisor som, oaktat han insett eller bort inse att skada dirav kunnat
folja, yppar ndgot av vad vid verkstilld granskning kommer till hans kin-
nedom utan att det med nodvindighet erfordras fér fullgérande ay hans

uppdrag.
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Sirskilda bestimmelser

20 §.

Om villkor for drivande av niring i vissa fall stadgas i forordningen den
18 juni 1864 angiende utvidgad niringsfrihet.

21 §.

Konungen iger jamvil utéver vad i 9 och 15 §§ sdgs meddela nirmare
bestammelser rorande tillimpningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1956.
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Bilaga A.

Utlindsk ratt?

Australien

Ett foretag, som ar registrerat utom vederboérande delstat eller i utlandet
och som vill driva verksamhet i eget namn, maste registreras sdsom »Foreign
Company» och inom en manad efter filialens upprittande erligga vissa av-
gifter samt till handelsregistret limna vissa uppgifter om foretaget, bl. a.
namn och adress pi en i staten bosatt person, som bemyndigats foretrida
foretaget vid delgivningar m. m. Sedan registreringsbevis for filial utfir-
dats, ar denna vid alla transaktioner i staten underkastad samma bestim-
melser som ett inhemskt féretag. Det anses att Proprietary Limited (mot-
svarande G. m.b. H.) i allménhet &r den fordelaktigaste formen for ett ut-
lindskt foéretag.

Utforandet av svenskt kapital fér investering i Australien iar underkastat
stranga valutarestriktioner. Transferering av avkastning och vinst & in-
vesterade tillgdngar i Australien dr formellt méjlig, men den harda dubbel-
beskattningen medfor enligt uppgift i praktiken att svenska foretag ej med
férdel kan transferera medel fran dotterbolag eller andra foretag i detta
land.

Betriffande Nya Zeeland ma anmirkas, att for utlindskt foretags filial
giller att balansrikning jamte dirtill hérande handlingar skall i den form
och den omfattning som foreskrives av den inhemska lagstiftningen for
varje ar tillstillas registreringsmyndigheten. Filial méaste vederbérligen upp-
16sas enligt inhemsk ratt, &ven om moderbolaget redan blivit upplést i hem-
landet.

Belgien

Sarskilt tillstind {6r upprittande av filial fordras i och for sig ej. Filia-
len anses emellertid sisom inhemsk forst efter godkinnande av Institut
Belgo-Luxembourgeois du Change (I. B. L. C.). For sadant godkinnande kri-
ves vissa formaliteter, sasom inférande i handelsregistret, bevis att filial
upprittas i Belgien (f. ex. genom foreteende av forslag till hyreskontrakt)
samt uppgift om tillgodohavanden i utlandet. I vissa fall maste sirskilda
villkor uppfyllas.

For en utlinning, som i Belgien vill grunda en representation eller affirs-
filial, 4r det emellertid svart att erhalla yrkestillstind. Det ar i allminhet
lattare att erhalla tillstand att uppriitta industriféretag, men pé vissa omra-
den, exempelvis inom glasindustrien, ir det knappast mojligt for ett utlindskt
foretag att 6ppna filial.

! Det har visat sig svirt att i de hiinseenden, varom hir ir friga, fa en klar och askadlig
bild av situationen i olika linder. Mahiinda férhaller det sig stundom si som framhallits fran
ett svenskt foretag med erfarenheter av verksamhet i utlandet, nidmligen att tillimpningen i
praxis ej alltid 4r sddan som man i forstone tiinker sig den nir man liser utlandska lagbestim-

melser och andra formella féreskrifter. Dessa dr for 6vrigt ofta knapphindiga. Den redogérelse
som i det foljande limnas kan diirfér ej gora ansprak pa att vara uttémmande.
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Statlig kontroll utovas betraffande valet av de personer som intrader i
affirs- eller industriféretag.

En filial 4r underkastad reglerna i art. 196 f i bolagslagen 1935. Dar med-
delas bestimmelser om affirshandlingar samt deras beskaffenhet och offent-
liggorande. Balansrikning samt vinst- och forlustrikning skall publiceras.
Bokforingen skall vara sidan att den klart skiljer pa verksamheten i Bel-
gien och utomlands. Bokféringen granskas av skattemyndigheterna. Ar bok-
foringen ej i foreskriven ordning, kan beskattning ske pa grundval av upp-
skattad vinst.

Utlindska féretag behover ej stilla sikerhet, men styrelsen méste anvisa
en i landet bosatt representant, som erbjuder nédiga solvensgarantier. Fore-
tridarna for ett utlindskt féretag dr underkastade samma ansvarighet mot
tredje man som om de ledde ett belgiskt foretag.

Fran belgiskt hall har uppgivits, att den enda praktiska formen fér ut-
landskt foretag att driva verksamhet i Belgien ar att bilda ett belgiskt bo-
lag och att man alltmer frangir formen att inratta filial.

Danmark

Utlandskt aktiebolag och annan utlindsk association med begrénsat ansvar
kan fa naringsbrev pa grund av traktat eller kungorelse fran handelsministe-
riet eller genom sirskilt tillstind, dock ej till detaljhandel utan endast for
avsittning till rérelseidkare som i sin rorelse anvinder varorna. Vissa slag
av verksamhet ir undantagna: apoteksrérelse, skeppsmikleri och rederi med
fartyg under dansk flagg. Om livforsakringsrorelse ar sérskilt stadgat.

I Danmark giller att fysisk och juridisk person maste ha néringsbrev.
For att erhalla sadant fordras danskt medborgarskap eller i traktat beviljat
tillstand att férviarva naringsbrev. Handelsministern kan bevilja undanlag
fran detta villkor och enligt praxis brukar sidant undantag beviljas for
svensk, som vistats tre ar i Danmark. Det kriives att vederbdrande har hem-
vist i Danmark, att han fyllt 21 &r och ej ar omyndigforklarad, vidare att
han har dispositionsriitt 6ver sin egendom och ej ar domd under de senaste
fem &ren for vissa formogenhetsbrott. Danska juridiska personer kan fa
naringsbrev, om direktérerna och flertalet styrelseledaméter uppfyller kra-
ven for att f4 niringsbrev.

Fér att ett utlindskt bolag skall kunna fa niringsbrev fordras att han-
delsministeriet konstaterat, att reciprocitet foreligger (aktiebolagslagen den
15/4 1930, § 74). Filial skall anmalas till aktiebolagsregistret for registre-
ring. Dirvid skall bl. a. foretes intyg fran hemlandets registreringsmyndig-
het om att bolaget bestar enligt hemlandets lag. Registrering av filial kan
vigras om det utlindska bolaget vill etablera sig endast pro forma. Drifts-
avdelningen skall i sitt namn tydligt angiva bolagets karaktar av utlindskt
bolag och dettas nationalitet (§ 75). Filialen skall forestads av en eller flera
>forretningsfgrere (filialbestyrere)» utan vilkas medverkan firman ej kan
tecknas. Filialférestandaren ar ansvarig for att aktiebolagslagens foreskrif-
ter foljes liksom for att de forpliktelser fullgores som normalt avilar styrelse
och direktion i danska bolag. Forestandaren skall vara dansk medborgare
och ha varit bosatt i Danmark tva ar samt uppfylla de personliga forutsatt-
ningarna for att fa niringsbrev, mecn handelsministern har dispensritt och
han #r enligt uppgift tillmétesgaende med dispens (§§ 76 och 49).

Samma bestimmelser som giller for danska roérelseidkare ar tillampliga
iven for utlindska. Utlindska akticholag skall i alla av verksamheten i
Danmark orsakade riltsférhallanden vara underkastade dansk ritt och
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danska domstolars beslut (§ 77). Bolaget skall vid registrering av driftsay-
delning avgiva en forklaring att det erkinner detta forhallande. Det anfores
sdsom sjilvfallet att utlindska foretag maste respektera en rad danska lag-
bestimmelser, avseende t. ex. stangningstider, priskontroll ete. I aktiebo-
lagslagen stadgas i § 78 att reglerna i ett antal uppriknade paragrafer gil-
ler, namligen § 14 stycke 2, § 16 styckena 2 och 3, samt §§ 18, 30 och 45.
De handlar om alt anmilan ej far utan handelsministerns medgivande upp-
tagas i aktiebolagsregistret, forran aktiekapitalet blivit i viss utstrackning
inbetalt, samt behandlar vidare anmilan om firmateckning, anmiéilan om
andringar och insidndande av rikenskaper till registret. Ovriga bestammel-
ser i aktiebolagslagen giller alltsa ej for det utlindska bolaget. De ersittes
av vissa detaljbestimmelser i §§ 74—79. Av dessa har §§ 74—-77 foérut be-
rérts. I § 78 meddelas foreskrifter om anmailan till aktiebolagsregistret och
vilka uppgifter som dérvid skall limnas (formféreskrifter). Sasom bilagor
till ansékningen skall fogas officiellt bevis om att bolaget bestir i hemlan-
det, en av bolaget avgiven férklaring att det forpliktar sig att i alla av verk-
samheten i Danmark uppstdende rittsforhallanden underkasta sig dansk
ritt och danska domstolars avgoranden, fullmakt fér forestindare, ett ex-
emplar av bolagets stadgar, exemplar av bolagets rikenskaper fér de senaste
tre dren samt bevis att villkoren i § 76 ar uppfyllda (jimfor ovan). Vidare
finnes i § 78 en bestimmelse att for forpliktelser som fore registreringen
ingatts & filialens viignar, hiftar de solidariskt som ingatt forpliktelsen
eller har medansvar for dess tillkomst, dir ej annat 6verenskommits med
vederbdrande. Om bolaget inom fyra veckor efter registreringen erkanner
férpliktelsen, bortfaller den enskildes ansvar, savida ej fordringsdgarens
sakerhet darigenom i visentlig grad forringas. Slutligen finnes i § 78 en be-
stimmelse om anmilan till aktiebolagsregistret om bolaget kommer i kon-
kurs. Enligt § 79 skall filialen strykas ur registret: nar bolaget anmiler att
det onskar att filialen avfores; pa begiran av fordringsdgare som visar att
han vid »eksekutionsforretning» (utmitning) ej kunnat fi betalning ur
tillgdngar som tillkommer filialen i Danmark (i detta fall far ny filial ej
inrattas forrin skulden blivit betald eller fordringsigaren medger det); om
filialen ej har férestandare och detta ej avhjilpes inom viss forelagd frist.

Bestimmelserna om minimikapital, reservfond, redovisning och revision
galler ej for de utlindska bolagen, men deras arliga rikenskapsredovisning
skall inséindas till aktiebolagsregistret. I vissa fall behover den ej goras
tillganglig for offentligheten, om bolaget gjort férbehall om att sa ej skall
ske.

Fortsatter filialen sin verksamhet sedan bolaget tritt i likvidation, skall
till filialens namn fogas »i likvidation» el. dyl.

Man kan beligga utlindskt bolags egendom i Danmark med kvarstad
aven om bolaget i sitt hemland tritt i likvidation. En filial kan sjalvstandigt
forsattas i konkurs.

Betrdffande skatter tillimpas den praxis att filialen beskattas fér den
vinst filialen kan beriknas ha haft om den varit ett oavhingigt foretag, som
under fria betingelser avslutade affirer med moderbolaget. Férslag fore-
ligger om att denna princip skall lagfistas. Fragan om fordelningen regle-
ras i flera dubbelbeskattningsavtal.

Valutakontrollen, som bland annat aliagger hembudsskyldighet for all
fraimmande valuta, medfér tillfredsstillande tillsyn &ver wvalutatrans-
aktioner. Illegala valutaférflyttningar genom 6ver- eller underfakturering
stivjas i viss man genom licenskontrollen betriaffande import och export,

Det har uppgivits, att erfarenheterna av filialer i Danmark ér i stort sett
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gynnsamma men att mojligheterna att anordna filialer ej utnyttjats i storre
utstriackning. Det ar framférallt brittiska aktiebolag som etablerat drifts-
avdelningar i Danmark.

England

Utliandskt bolag kan i England driva rorelse i eget namn utan sirskild
begransning, p4 samma sitt som engelska bolag. Tillstind fordras ej. Av
filialens namn skall tydligt framga att friga ar om filial till ett utldndskt
foretag och detta skaill dven framhéllas i den dagliga affirsverksamheten.
Det utlindska bolaget maste uppfylla féreskrifterna i Companies Act 1948;
stiftelseurkund skall ingivas; uppgift skall till bolagsregistret limnas pa en
eller flera i England hemmahorande personer, som av bolaget bemyndi-
gats att & bolagets vignar mottaga delgivning av stimning eller andra med-
delanden; till bolagsregistret skall arligen ingivas avskrift av balansrék-
ning samt vinst- och forlustrikning och dessa handlingar skall innehalla
samma uppgifter som de engelska bolagen har att limna; reglerna om ut-
bjudande av aktier maste uppfyllas och i bolagsregistret skall inregistre-
ras uppgifter om inteckningar eller skulder som belastar egendomen i Eng-
land; anmilan skall ske till bolagsregistret om styrelseledamoter och sekre-
terare. Dessutom finnes en del detaljregler. Uraktlatenhet att uppfylla fo-
reskrifterna i Companies Act medfor ej upphivande av ritten att driva
verksamhet, men bolagets ledande min blir skadestindsskyldiga p4 samma
satt som engelska bolag och deras styresmin. Sékerhet for skatter eller an-
nat behover ej stillas.

I en redogorelse, som limnats genom svenska legationen i London, utta-
las att bestimmelserna i Companies Act har till syfte att f& utlindska bo-
lag att uppfylla samma legala fordringar som avilar engelska bolag. Teck-
ning av aktiekapital, reservfonder, vinstredovisning, skuldbegrinsning, bok-
foring, revision och likvidation dr dock inhemska sporsmal for det utlind-
ska bolaget. Detta maste emellertid limna riktiga uppgifter till bolagsre-
gistret och dessa uppgifter ar tillgingliga fér allménheten.

Inga sirskilda bestammelser finnes ur valutasynpunkt.

Enligt uppgift begagnas riitten att anordna filial i England i mycket li-
ten utstrickning. Man tillimpar nistan alltid dotterbolagsformen. Huvud-
skilet hartill 4r av skatterittslig art. Ett utlindskt bolag, som driver niéring
i England genom filial ar skyldigt att ge de engelska myndigheterna in-
syn i hela sin bokféring och verksamhet aven utanfor England, detta for
att skattemyndigheterna skall kunna beddéma hur stor del av bolagets vinst
som skall beskattas i England.

Den engelska akticbolagsformen benidmnes Company Limited by Shares
(Co Ltd). Med anlitande av denna bolagsform kan verksamhet bedrivas
antingen genom ett Public Limited Company eller ett Private Limited Com-
pany. Den férra typen motsvarar det svenska aktiebolaget, medan den se-
nare har losligare struktur, avsedd foér mindre bolag och familjebolag. Den
senare typen anviindes ofta av utlindskt bolag som vill bilda dotterbolag i
England.

Finland

Utlinnings ritt att driva néring i Finland ar underkastad vissa narmare
angivna villkor i niiringslagen den 27 september 1919 (122/19, delvis dnd-
rad 858/41 och 40/41). For utlindskt foretag, som vill uppritta filial i
landet, giller att ansokan dirom skall ingivas till vederborande linssty-
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relse, vilken siarskilt prévar varje fall efter att fran stadsfullméktige och
magistraten i stad samt fran kommunalfullmiktige och linsman pé landet
ha inhdmtat utlitande, huruvida ansckningen bér bifallas eller ej. Vvid
ansokningen skall fogas vederhiiftic borgen eller annan sikerhet for tre
ars utskylder till stat och kommun. Krav pa reciprocitet uppstilles ej. Un-
der férutsittning av bifall till ansékningen kan det utlindska foretaget
driva verksamhet i Finland som filial till moderféretaget. Sedan lidnssty-
relsen givit tillstdnd till verksamheten sker skriftlig niringsanmilan enligt
i lag givna foreskrifter till magistrat eller linsman. Med stdd av néringstill-
stand #dger utlinningar i princip ratt att driva alla fria niringar. Betraf-
fande de s. k. reglementerade niringarna, som ir uppriknade i 3 § né-
ringslagen, giller vad i sirskilda lagar och férordningar om dem ér stad-
gat. Allminna regler om att det utlindska foretaget skall ha viss form eller
storlek finnes ej utan fragan avgéres in casu vid prévningen av tillstands-
ansdkan.

Enligt den finska bokféringslagen foreligger bokfoéringsskyldighet for
envar som idkar néring, siledes aven filial av utlandskt féretag samt av
utlinningar stiftat bolag. Betriffande publicering av bokslut galler bl. a.,
att aktiebolag, vars aktiekapital och reservfond utgér sammanlagt 500 000
mark, ir skyldigt att inom viss tid tillstilla registreringsmyndigheten tre
avskrifter av bolagets i enlighet med lagen upprittade balans- och resultat-
rikningar.

Utlindska foretag beskattas i allminhet enligt samma regler som finska
foretag. Emellertid dr skattemyndigheternas ritt att beskatta foretag efter
provning betydligt utvidgad i fraga om utlindska foretag [jamfér 23 § lagen
om inkomst- och férmégenhetsskatt den 19 november 1943 (888/43)]. Be-
stammelser i férevarande hinseende finnes dven i det mellan Finland och
Sverige den 19 december 1949 ingingna dubbelbeskattningsavtalet,

Enligt uppgift har de finska reglerna i allménhet icke, fransett vissa tolk-
ningssvirigheter, berett nagra olagenheter.

Frankrike

De vanligaste bolagsformerna i Frankrike ir société en nom collectif och
société en commandite simple — motsvarande vart handelsbolag respektive
kommanditbolag — samt société anonyme och société a responsabilité
limitée. Société anonyme motsvarar den svenska aktiebolagsformen, medan
société 4 responsabilité limitée ér en smidigare form med l6sligare struktur
och mindre formkrav vid bildningen. Den senare formen motsvarar det
tyska G. m. b. H. och det engelska Private Company och anses sirskilt
limpad fér ett utlandskt féretags representation i form av ett forsaljnings-
kontor el. dyl.

Bolagsmaén i société en nom collectif och société en commandite simple kan
endast vara personer, som &ger ritt att driva rérelse i Frankrike. Hirav f6l-
Jer exempelvis att den som saknar rittslig handlingsférmaga pa grund av
omyndighet eller av annat skil ej kan vara delagare. Vidare galler betraf-
fande utlinning att han maste inneha s. k. carte de commercant étranger
(carte d’identité de commercant). Sidant bevis gives blott at utlinning, som
enligt fransk lag dger kompetens att driva handel samt anses moraliskt
och yrkesmissigt kvalificerad darfor. Harvid beaktas sirskilt om sékanden
i utlandet démts genom ordinart domstolsférfarande eller om han instillt
sina betalningar. Bevis kan forviigras den som drivit handel utan att inne-
ha dylikt. Beviset utfirdas av prefekten i vederbérande departement efter
horande av handelskammare och eventuellt dven sammanslutningar av ro-
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relseidkare. Utfiardat bevis kan nér som helst aterkallas dven om sa i prak-
tiken knappast sker.

Ett utlindskt foretag, som vill uppritta filial (»succursale») i Frankrike
utan att bilda sirskild juridisk person, skall forete tva exemplar av registre-
ringsbevis och bolagsordning, vederborligen &versatta och bestyrkta av no-
tarius publicus. Dennes identitet skall styrkas av officiell fransk represen-
tant i foretagets hemland. Handlingarna skall ingivas for inregistrering till
vederbérligt tribunal de commerce. Tillika skall till handelsregistret 1am-
nas uppgifter om huvudféretaget samt filialens namn, nationalitet, ledning
och verksamhet. Underlatenhet att gora anmilan till registret kan med-
fora boter och eventuellt domstolsbeslut att rorelsen skall upphora. I prin-
cip ar det utlandska bolaget ej underkastat de regler som galler fér franska
juridiska personer — med undantag av vissa skatteregler — men i och med
registreringen underkastas filialen den franska rattsordningen och erhdller
samma rittigheter och skyldigheter som ett franskt bolag. Sakerhet till
skydd for borgenirer fordras ej; endast for vissa niringar, sdsom forsik-
rings- och resebyrarérelse, krives sikerhet pa samma satt som av franska
bolag.

Sedan 1938 ar utlindsk juridisk persons niringsutovning underkastad viss
kontroll. Innan registrering sker skall handelstillstand utverkas for den 1
Frankrike bosatte representanten samt for det utlandska bolagets verkstal-
lande direktor, dven om han ej &r bosatt i Frankrike. Tillstindet kan av
fransk myndighet aterkallas, i vilket fall rorelsen méaste upphora. Sedan
handelstillstand blivit obligatoriskt dven for det utlindska bolagets verk-
stiallande direktor, har antalet utlindska bolag som driver rérelse i Frank-
rike avsevirt minskat, beroende pa risken att endast pa grund av admini-
strativ myndighets beslut nodgas nedligga rorelsen. I stillet har i de flesta
fall fransk juridisk person bildats, i vilket fall handelstillstand ej erfordras.
Fransk medborgare skall vara foretagsledare.

Bolag, som driver verksamhet i Frankrike, beskattas dir endast med av-
seende & inkomster, som uppkommit genom verksambheten i landet. Utléands-
ka bolag anses driva verksamhet i Frankrike sa snart de dar ager ett sjalv-
standigt driftstille eller begagnar sig av en osjilvstandig representant. Ett
bolag, som i Frankrike varken har driftstille eller representant, blir likvil
skattskyldigt sa snart det driver en fullstindig rorelse.

Skattefragan ar savitt angar svenska foretags verksamhet i Frankrike
reglerad i dubbelbeskattningsavtal av ar 1936. Vid rérelsens borjan skall
deklaration ske till fransk myndighet. Vid den skall fogas bolagsordning
m. m. Myndigheten faststéller en »skattekvot» med fordelning mellan det
svenska bolaget och filialen i Frankrike. Vidare skall utses en ansvarig re-
presentant, vanligen en bank, som har atl gentemot skaltemyndigheterna
ansvara for att skatterna erligges. Fore 1936 beskattades ett svenskt bolag
i Frankrike for en enligt en sadan skattekvot beriknad andel av den i Sve-
vige utdelade vinsten, oavsett om filialen utvisade vinst. Forulsiltning for
alt tillampa nuvarande bestammelser i dubbelbeskattningsavtalet torde i all-
minhet vara att vid filialen existerar en bokféring, varav inkomstens storlek
tydligt framgar. Exislerar ej sadan bokféring, skall vederbérande forvalt-
ningsmyndigheter i de bada lindcrna triffa overenskommelse om grunder-
na for fordelningen av beskattningsratten.

Det fordras franskt valutatillstand for alt utlindska bolag skall fa teckna
aktier cller andelar i fransk juridisk person. De franska valutamyndighe-
terna inhimltar i siadana fall yltrande fran handels- och industriministeriet
f6r alt undersdka om den utlindska kapitalplaceringen kan leda till icke
onskviird konkurrens pa den franska marknaden.
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Holland

I princip bedémes enligt den hollandska internationella privatritten en
juridisk persons existens enligt reglerna i dess hemlands lag. Den hollinds-
ka aktiebolagslagstiftningen limnar stérre frihet &n den svenska.

For upprittande av ett féretag — hollindskt eller utlindskt — uppstilles
vissa begriansningar. Fér industri och grosshandel fordras tillstdnd; det har
visserligen pa senare ar borttagits som allmin regel, men det kvarstar be-
traffande ett mycket stort antal varor. Dessutom finnes atskilliga etable-
ringsforeskrifter betrdffande detaljhandeln, smaindustrien och hantverksro-
relsen (tillstind av Industri- och handelskammaren). Vissa villkor galler,
sasom angdende kreditvirdighet, handelskinnedom och yrkesskicklighet.
Behovsfaktorn spelar didremot ej nagon roll.

Betriffande valutafrigor behandlas utldnningar pa samma satt som hol-
liandare.

Italien

En utlindsk juridisk person har ritt att driva verksamhet i Italien utan
att antaga nagon sérskild form (filial el. dyl.) fér verksamheten. Det stad-
gas uttryckligen, att utlanning dger atnjuta de civila rittigheter, som till-
kommer egna medborgare, under villkor om O0msesidighet och med forbe-
hall fér i speciallagstiftning givna regler, samt att detta géller ocksa for
utlindska juridiska personer. Formellt galler alltsd krav pa reciprocitet,
men i praktiken lir frigan icke ha stiillts pa sin spets da det gallt verksam-
het frin utlindsk juridisk persons sida. Utdvandet av verksamhet ar ej
underkastat tillstindsprévning enligt lag eller forfattning, och speciella till-
stind fordras ej heller utom da polismyndighets tillstind kriives for viss
offentlig verksamhet.

De formella regler som skall iakttagas #r beroende av den form, under
vilken den utlindska juridiska personen skall utéva verksamhet i Italien.
For upprittande av filial krives registrering, ingivande av stiftelseurkund
samt offentliggérande av balansrikning och namnen pad de personer som
bemyndigats foretrida foretaget. 1 princip ar anvdndandet av utlindskt ka-
pital ej begrinsat; undantag giller dock fér vissa branscher sasom banker,
forsakringsrérelse samt sjoé- och luftfartsforetag. Krav pa stillande av si-
kerhet av nigot slag foreligger ej.

I Italien forekommer fem olika former av bolag. Betriffande aktiebolag
galler for nirvarande att minimikapitalet skall vara en miljon lire. Lagen
innehéller sirskilda regler om forvaltningen samt om upprattande av ba-
lansrikning och férsittande i likvidation. Bolagsforvaltningen granskas av
3—5 revisorer. I utlandet bildade associationer, som ej motsvarar nigon
italiensk bolagsform, behandlas i princip sdsom aktiebolag. Den rérelse-
form, som férordas fér verksamhet i Italien, ar ett sjiilvstéindigt italienskt
bolag.

Beskattningsreglerna ér i princip desamma fér inhemska och utlindska
toretag. I de fall, da utlindska bolag driver verksambhet i Italien, finnes en
sarskild skatt, kallad »skatt pa utlindska bolags kapital», som motsvarar ita-
lienska bolags »forsiljningsskatt>. Denna utgor for niarvarande sex procent
av det i Italien insatta kapitalet oberoende av rorelseform. Lagstiftningsarbete
pagar for modifiering av vissa bolagsskatter, och det ar troligt att i detta sam-
manhang ocksi utlandska bolags beskattning kommer att berdras. Det har
uppgivits, att nagon oligenhet av att mojlighet saknas for italienskt bolag
att i Sverige uppritta filial ej forsports.
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Latinamerika

(Argentina, Brasilien, Chile, Mexico, Venezuela, Colombia, Uruguay
och Bolivia)?

Méjligheten att uppritta filialer synes allmant foreligga och utnyttjas 1
viss utstrickning av svenska foretag for att undvika onddig insyn i moder-
foretagets rorelse samtidigt som filialerna sasom svenska foretag i sin inre
organisation ej ar underkastade den stats ritt dar de ir verksamma. Forde-
larna med sydamerikanskt dotterbolag i stéllet for filial visar sig emellertid
framst pa beskattningens omrade, dar avsevirda skattelattnader eller i vissa
fall skattebefrielse medgives for bolagsvinster, som bevisligen avsatts for re-
investering i form av lokalkonsolidering eller utvidgning av rorelsen. Pa ut-
landska foretag lagges stundom en sarskild utlanningsskatt (ex. Chile).
Aven den goodwill och de ofta ej direkt pavisbara praktiska férdelar av
olika slag som ett inhemskt bolag, lat vara med utlindska deldgare, tnjuter
i Latinamerika i jamforelse med ett utlindskt foretag anses beaktansvirda.

Svenska foretag, som avser att 6ppna filial i form av ett svenskt avdel-
ningskontor eller dotterbolag i Mexico, skall inregistrera filialen i handels-
registret. Dirvid skall konstateras att bestimmelserna i de av foretaget abe-
ropade handlingarna ej strider mot mexikansk ritt. Filialen far genom re-
gistreringen samma rittsliga status som inhemska féretag och skall arligen
publicera sin balansrikning, vederborligen granskad av en auktoriserad re-
visor.

Enligt uppgift kommer fér utlindska bolags verksamhet i Argentina ef-
ter de senaste arens erfarenheter i praktiken endast i friga antingen att
uppritta en sjilvstindig filial med ett fran moderféretaget avskilt kapital
elier att grunda ett sjalvstandigt argentinskt bolag med deltagande av mo-
derbolaget.

Nordamerikas forenta stater

1 Forenta staterna bosatta utliinningar far i princip driva rérelse pa sam-
ma villkor som amerikanska medborgare. I fraga om rorelse som drives i
bolagsform erfordras dock i manga delstater att dtminstone en medlem av
styrelsen i bolaget ir amerikansk medborgare. Utlindskt kapital far inves-
teras i Forenta slaterna utan nigon mera betydelsefull begrinsning i vad
avser bolagets verksamhet. For att gilla sisom en i Forenta staterna bosatt
rorelseidkare maste en utlinning ha invandrat till landet. Sisom immigrant
betraktas endast person som erhallit invandringstillstind (immigration
visa). En utlinning som blott erhallit uppehallstillstind (visitor’s visa) far
endast bedriva siddan verksamhet som angivits i hans visum.

Utliandskt bolag far 6ppna filialkontor i Forenta slaterna utan sirskilt till-
stand av amerikanska myndigheter. Dylikt filialkontor méiste dock omedel-
bart inregistreras. Aven i ovrigt skall vissa uppgiftsskyldigheter fullgdras.
bl. a. till skattemyndigheterna.

De vanligaste bolagsformerna ir general partnership och limited partner-
<hip, vilka bada nirmast motsvarar handelsbolag (kommanditholag) enligt
svensk ritt, saml stock corporation, ungefirligen molsvarande virl aktiebo-
lag. Utlindska bolag som driver verksamhet i Forenta staterna kallas alien
eller foreign corporations; sasom alien corporation betecknas endast bolag
bildal utomlands, medan foreign corporation ér bolag som bildats antingen 1
annan delstat eller i utlandet. En foreign corporalion maste inregistrera sina
filialer i varje sirskild delstat for att f driva roérelse dér.

! De uppglfter som hiir Limnas ér delvis hiimtade ur en av bankjuristen Sten F. W. Bille i

september 1953 ulglven skrift Bolagsbildning och boelagsbeskatining i Latinamerika (Sthlm
1953).
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Utlindska bolag, som i nagon form driver verksamhet i Forenta staterna,
jamstilles i beskattningshinseende med inhemska bolag. De beskattas sa-
ledes for all nettoinkomst, som hirrér fran inkomstkiilla i landet. Inkomst-
killa anses beldgen i Forenta staterna, om tillverkningen av varor eller av-
slutandet av avtal i rérelsen sker dir. Det svensk-amerikanska dubbelbeskatt-
ningsavtalet dger tillampning dven pa alien corporations.

Norge

Aktiebolag som ér i vederbérlig ordning stiftat i sitt hemland far under
vissa betingelser driva verksamhet i Norge genom en filial (aktiebolagslagen
1910 kap. 9, §§ 86—91). En styrelse skall finnas, om vilkens ratt att fé6rbinda
bolaget mot tredje man giller de regler som finnes {6r norskt bolag i § 46.
Anmilan om filialen skall ske till handelsregistret. Den skall innchalla,
[6rutom vad som &r bestimt i lagen om handelsregister m. m., atskilliga
uppgifter om aktierna (§§ 87, 14 och 5) och om aktiekapitalets inbetalning.
Aven intriffade férandringar, bl. a. om konkurs, skall anmilas. Underlaten-
het att géra anmilan medfér att styrelseledaméterna blir personligt och
solidariskt ansvariga. Om aktiekapitalet ej ar fulltecknat, far endast det
tecknade kapitalet anmilas som bolagets aktiekapital (§ 88). Filialen skall
pa varje dokument, brev eller meddelande anviinda beteckningen »ut-
lindskt aktiesillskap». Sedan upplosning av bolaget beslutats, skall pa
varje siddan handling till firmanamnet fogas orden »under avveckling»
(§ 89). Medlem av styrelsen for ett utlindskt aktiebolags filial &r gentemot
tredje man underkastad samma ansvar fér sina handlingar som om han var
medlem av ett norskt aktiebolags styrelse (§ 90). Utlandska bolag, vilkas
samtliga aktier lyder pa innehavaren, skall varje ar offentliggéra bolagets
arsrikenskaper och balans tillika med siirskilda arsrikenskaper for filialen.
Efterkommes ej denna bestdmmelse av bolaget, skall filialens styrelse ome-
delbart anmila det till handelsregistret och samtidigt offentliggéra arsra-
kenskaperna for filialen (§ 91).

Vidare skall bestimmelserna i lagen den 8 mars 1935 om handelsniring
uppfyllas. Denna lag skiljer mellan képmanshandel, frihandel och forsalj-
ning av varor av egen tillverkning. For att filial skall fa driva képmans-
handel skall filialens styrelse uppfylla betingelserna fér att kunna anses
som invénare i riket, d. v. s. att ha uppehallit sig i riket under tva ar och
framdeles vara bosatt dir. Frihandel (detaljfoérsiljning) och forsaljning
av varor av egen tillverkning kan bedrivas utan niringsbrev, men dven i det-
ta fall skall samtliga styrelseledaméter vara invanare i riket. Handelsdepar-
tementet kan limna dispens och villkor kan i samband dirmed uppstillas.
Vad betriffar hantverk krives hantverksbrev, som kan utfirdas for den
som uppehAllit sig i landet under ett ar och framdeles ar dar bosatt. Da
fraga ar om juridisk person, skall »driftsbestyreren» ha hantverksbrev. Det
ar ej foreskrivet att alla i styrelsen skall ha sadant brev, men om varorna
skall siljas, blir bestimmelserna om férsiljning av varor av egen tillverk-
ning tillimpliga.

Skatteplikt foreligger i princip endast fér egendom som finnes eller
rorelse som drives i Norge. Viss skonsmissig prévning sker for att hindra
att fortjanst i landet skall undandragas skatt.

Vad betriffar valutafragor giller inga sirskilda bestimmelser fér ut-
lindska foretag.
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Schweiz

En utlindsk juridisk person kan Oppna filial i Schweiz utan att déarfor
grunda en sarskild juridisk person enligt schweizisk ritt. De schweiziska
forfattningarna innehaller en katalog oOver rattigheter, vilka till en del
uttryckligen garanteras endast egna medborgare men till storsta delen gil-
ler utan inskrinkning med hinsyn till nationalitet. I praxis rdder dock ej
full 6verensstimmelse hiarmed. An tillimpas de i férfattningarna medgivna
individualrittigheterna dven pa utlinningar, an uppstilles regler, att rattig-
heterna i friga endast tillkommer egna medborgare under det att utlanning-
ar kan tillerkinnas dem endast med stéd av avtal med vederborande stat.
I samband med 6ppnandet av en filial for ett utlindskt foretag aligger det
arbetsmarknadsmyndigheterna att préva liget pa arbctsmarknaden och lan-
dets niringspolitiska intressen. For sadant andamal har den kantonala
sFremdenpolizei> att inhidmta arbetstjinstens yltrande, innan utlinningen
erhaller lillstand att bérja verksamheten. Anmilan om filial skall intagas
i handelsregistret. En fullmiktig maste finnas med hemvist i Schweiz och
ritt att representera foretaget. Filialen maste ha samma namn som moder-
foretaget men kan tillfoga speciell benimning. Firman skall uttryckligen
innehalla filialbeleckning. Nagra speciella foreskrifter for utlindska juri-
diska personer finnes ej utan i princip giller samma regler som fér inhems-
ka foretag. Som regel kriives e reciprocitet da ett utlindskt bolag far till-
stand till verksamhet i Schweiz. Lagbeslimmelser med avseende pa olika
behandling av utlindska féretag med hiansyn till art eller storlek finnes ej.

Den schweiziska riitten kanner féljande bolagsformer: Kommandilgesell-
schaft, Kollektivgesellschaft, Aktiengesellschaft, Kommandit-Aktiengesell-
schaft, Gesellschaft mit beschriankter Haftung samt Genossenschaft. Ett
utlindskt bolag #r i princip underkastat samma bestaimmelser som ett
schweiziskt aktiebolag. Ingaende foreskrifter finnes om aktieteckning, vinst-
och forlustrakning, balansrikning, reservfond, bokféring, organisation, lik-
vidation etc. Vad betriaffar nationaliteten skall, dar styrelsen utgdres av en
ensam ledamot, denne vara en i landet bosatt schweizisk medborgare. Finnes
flera ledaméter, giller motsvarande for majoriteten av dem. Undantag kan
hirvidlag goras i friga om holdingbolag. Uppfylles ej ndmnda foreskrift har
handelsregisterféraren att utsitta en frist for astadkommande av rittelse.
Sker ej rattelse, forklaras bolaget upplost.

Allmangiltiga foreskrifter om stillande av sikerhet for skatter saknas,
men mojligheter finnes enligt skattelagarna att sakerstialla skatternas be-
talning. 1 skattehiinseende behandlas schweiziska och utldndska bolag lika.
Skatteplikt foreligger i princip for all inkomst och formoégenhet, som hir-
ror fran verksamhetskilla inom landet.

Spanien!

Utlindska féretag far i Spanien driva affirsverksamhet genom kép och
forsaljning av produkter, men de far ej vara verksamma inom gruvindu-
strien och &ver huvud ej driva industriell verksamhet med mindre 3/4 av fo-
retaget figes eller kontrolleras av spanska medborgare. Mark for uppforande
av fabrik eller lagerlokal kan endast forvirvas efter tillstind av finansmi-
nisteriet.

Vid upprittande av filial i Spanicn skall utlindskt foretag for registre-
ring i handelsregistret ingiva sina stiftelsehandlingar jamte registreringsbe-

1 Uppgifterna iir hiuntade ur Industrias I’M 6ver arbetsmarknaden och konjunkturliget nr
711952.
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vis och intyg att féretaget ir vederbérligen bildat enligt hemlandets ratt.
Vidare skall i ansékningen limnas nirmare uppgifter om filialen, dess led-
ning och verksamhetsomrade m. m. samt det kapital som beriknas komma
att nedliaggas i filialen.

Den vanliga aktiebolagsformen kallas i Spanien compania anonima. Dar-
Jimte finnes en sidrform benimnd compania a responsabilidade limitada
(bolag med begransad ansvarighet).

Viasttyskland

De vanligaste bolagsformerna #ir Gesellschaft, motsvarande vart handels-
bolag (kommanditholag), Aktiengesellschaft (aktiebolag) samt Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung (bolag med begrinsad ansvarighet).

Den tyska aktiebolagslagen innehaller detaljerade foreskrifter rérande
bokféring och fondbildning. Balansrikning skall ingivas till handelsregist-
ret och publiceras i allmin tidning. Bolagets styrelse kontrolleras av ett kon-
trollrdd. Detta, som viljes av bolagsstimman, utser ledaméterna i styrelsen.
Till ledamot av ridet och styrelsen kan utses savil visttyska som utiindska
fysiska personer. Till f6ljd av géllande valutalagstiftning kraves dock att
vederborande antingen ar bosatt i Visttyskand eller dir erhallit uppehalls-
tillstand.

Betraffande utlindsk juridisk persons ritt att driva niring i Tyskland
har tillstidnd i princip krivts av vederbérande riksminister. Bestimmelser-
na hirom i den allminna lagstiftningen har ej haft stor betydelse, da ut-
lindska bolags filialer férekommit mycket sillan och fragorna dirom sedan
linge prévats av myndigheterna pa grund av valutalagstiftningen. Aven ut-
lindska dotterbolags etablering har varit beroende av denna lagstiftning.
Utldndska juridiska personer iar underkastade vissa inskrinkande bestim-
melser, Salunda erfordras exempelvis tillstind fér forvirv av rattigheter
med varde overstigande 5 000 DM., jordegendom m. m.

Valutamyndigheternas prévning hanfor sig till fragor om bosittning i
landet, verksamhetens natur och de ekonomiska férutsattningarna for fore-
taget. Villkor om bokféring och fullgérande av vissa forpliktelser upp-
stilles.

Den juridiska personens hemlands lag torde gilla fér en juridisk per-
son, som ar verksam i Tyskland, di fraga ir om den inre organisationen.
En anméalan om filialverksamhet godtages dock ej om den icke motsvarar
tvingande tyska grundsatser om missvisande firmabildning ete. Rattshand-
lingar i Tyskland i férhallande till tyskar eller tyska staten regleras i prin-
cip av tysk ritt. Aven tysk skatte- och straffritt ir tillimpliga. De offent-
ligrattsliga bokféringsforeskrifterna torde i princip gilla fér en utlindsk
juridisk person.

Enligt det svensk-tyska dubbelbeskattningsavtalet beskattas inkomst av
Gesellschaften endast i det land, dar rérelsens fasta driftstille ar belaget.
A Aktiengesellschaften och G. m. b. H. utgar en sirskild bolagsskatt (Kor-
perschaftssteuer). Denna skatt drabbar i foérsta hand sidana juridiska per-
soner, som har sitt site i Tyskland eller vilkas ledning har sitt siate dar.
Dessa juridiska personer ar skattskyldiga for all sin inkomst, vare sig den-
na héarrér fran Viasttyskland eller fran utlandet. Harutéver foreligger en
begrinsad skattskyldighet for utlindska juridiska personer; dessa beskat-
tas for sin inkomst frdn inkomstkallor i Vasttyskland under foérutsiattning
betraffande rorelseinkomst att de dérstides har ett fast driftstille eller ett
stadigvarande ombud. — Harjimte bor emellertid uppmirksammas de tys-
ka reglerna om beskattning av s. k. Organgesellschaften, ett uttryck som
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narmast kan Oversittas med koncernféretag. Diarmed forstds en sjalvstin-
dig juridisk person som i ekonomiskt och organisatoriskt hinseende endast
utgor en del av ett annat féretag och som darfér maste handla efter det hirs-
kande foretagets anvisningar pa samma satt som en anstilld maéste efter-
komma arbetsgivarens tillsdgelser samt foérty icke kan handla for egen
rikning och pa egen risk i forhallande till det hiarskande foretaget. Det ar
m. a. o. har frAga om moder- och dotterbolag samt liknande koncernfér-
hallanden. Betriffande beskattningen i dylika fall géller bl. a. att om mo-
derbolaget har sitt site i Vasttyskland men dotterbolaget i annan stat, an-
ses dotterbolaget ha sitt hemvist hos moderbolaget. PA motsvarande sitt be-
handlas det fall, da en i Visttyskland bosatt person behirskar ett utlindskt
bolag. Hirav anses folja, att dotterbolagets vinst skall beskattas i Visttysk-
land. I motsatt fall, d4 moderféretaget eller den person som éger foretaget
ar bosatt utomlands men dotterbolaget har sitt sate i Vasttyskland, beskat-
tar man moderforetaget for dess genom dotterbolaget erhdllna vinst; even-
tuellt beskattar man aven dotterbolaget fér denna del av moderbolagets
vinst,

Den del av vinsten, som genom utdelning a aktier i svensk hand hem-
fores till Sverige, blir dubbelbeskattad. Den dubbelbeskattning som upp-
kommer genom att skatt uttages genom avdrag vid killan (kupongskatt)
har niamligen undantagits fran dubbelbeskattningsavtalets bestimmelser.
Fo6ljden harav ar att utdelningarna kommer att drabbas av dels den vast-
tyska kupongskatten (Kapitalertragssteuer) med 25 procent, dels ock svensk
statlig och kommunal inkomstskatt.

Aven for Aktiengesellschaften och G. m. b. H. utgar formoégenhetsskatt
(Vermogenssteuer). Denna skatt drabbar bade fysiska och juridiska per-
soner.

Osterrike!

Utldndska bolag far dppna filialkontor eller dotterbolag i Osterrike utan
sarskilt tillstdind men inregistrering skall ske i handelsregistret. For ut-
landska aktiebolag maste dock tillstind sdkas, i regel hos handelsmini-
steriet, for drivande av industriell eller annan verksamhet, De &sterrikiska
formerna av aktiebolag adr Aktiengesellschaft och G. m. b. H.

1 Uppgifterna ar himtade ur Industrias PM 6ver arbetsmarknaden och konjunkturldget nr
10/1952.

8 Rihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 87
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Uldrag av prolokollet, haillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 11 febru-
ari 1955.

Niarvarande:

juslitieraden LEcH,
REGNER,
GOsTA LiND,

regeringsridet LoricHS.

Enligt lagradet den 30 december 1954 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver handelsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Herti-
gen av Halland, i statsrddet den 12 november 1954, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagriadets utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen om-
{ormilda dndamalet inhimtas éver upprittade forslag till

1) lag om rdlt fér utlindsk juridisk person atl driva ndring hdr i riket;

2) lag angdende dndring i lagen den 14 seplember 194% (nr 705) om
aktiebolag;

3) lag angdende dndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om under-
stodsforeningar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av e. o. hovrittsassessorn 1. Ulveson.

Lagradet yttrade:

Forslaget till lag om ritt for utlindsk juridisk person

att driva niring har i riket

Rubriken

I den foreslagna rubriken har begrinsningen av lagens tillimplighetsom-
rdde liil att avse endasl bolag och ekonomiska foreningar ej kommit till
uttryck. Av praktiska skil dr det emellertid {6rdelaktigt, om redan ur rub-
riken kan utldsas att det ej ar friga om ritt for andra juridiska personer
in de nyssnimnda. Vidare har benimningen juridisk person, vilken ej
forekommer i lagtexten, en viss teoretisk anstrykning. Med hinsyn hirtill
synes det vara en fordel, om denna benidmning kan undvikas dven i rubri-
ken. Lagradet vill diarfor fororda, att lagen erhaller rubriken Lag om riitt
for utlindska bolag och foreningar att idka néring hir i riket.
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1§

Deparlementschefen har framhallit, att tillstand for utlindskt foretag
att hir i riket idka niiring genom filial i regel bor gilla tills vidare och si-
lunda utan nagon tidsbestimning. Vidare har departementschefen uttalat,
att det torde ligga i koncessionens natur att den kan i administrativ ord-
ning aterkallas utan att sdrskild bestimmelse didrom meddelats, Hirmed
torde ha avsetts att ge uttryck fér den uppfattningen, att tillstand varom nu
ar fraga aven utan stéd i uttrycklig lagbestimmelse kan aterkallas oavsett
om tillstandet beviljats tills vidare eller for bestimd tid. Det synes icke
finnas anledning till erinran mot denna uppfattning. Icke minst med hin-
syn till att koncessionen giller utlindskt rattssubjekt synes det likvil i
Klarhetens intresse énskvirt att ritten att aterkalla densamma kommer till
tydligt uttryck i lagen.

4§

Enligt bestimmelser i forevarande paragraf, som delvis utformats efter
forebild i 5 § lagen den 9 juni 1950 om ritt for utlindsk forsakringsan-
slalt att driva foérsikringsrorelse har i riket, skall det utlindska foretaget
i alla av filialens verksamhet hir i riket hirflytande rittsférhallanden lyda
under svensk lag samt stilla sig svensk lag och torfattning till efterrattelse.
Bestimmelserna innebira, enligt vad i remissprotokollet anférts, att fore-
taget ar underkastat svensk lag savil i civilriattsliga hiinseenden som i fraga
om foreskrifter av social och politirittslig art.

Med begransningen till rattsforhallanden som hiirflyta av filialens verk-
samhet i riket torde asyftas att inskranka tvanget att tillimpa svensk lag
pa civilrittens omrade till riattsférhallanden som direkt falla inom omra-
det for den naringsverksamhet avscende Sverige som foretagel hidr bedriver,
eller salunda, i allt fall i huvudsal, till ati omfatta rattshandlingar som har
ingas med i riket domicilierade svenska eller utlindska rattssubjekt. Afl
en dylik begransning stadgas synes motiverat; det torde icke foreligga an-
ledning att foretaget, om det i anslulning tilt den svenska verksamheten
genom filialen ocksd bedriver handel eller annan naring pa utlandet, skall
vara underkastat svensk lag daven betraffande dithérande rattsféorhallanden.

I fraga om skyldigheten for foretagel att underkasta sig svensk social
och politirittslig lagstifining - dérest i tydlighetens intresse uttrycklig
foreskrift dirom anses bora meddelas - bor diremot icke gilla nigon mot-
svarande begrinsning utan torde bestimmelsen béra avse filinlens verk-
samhet 6ver huvud.

Roérande foretagets skyldighel att svara infor svensk domstol och under-
kasta sig svensk myndighets avgorande lirer stadgande icke erfordras savitt
angar sistniimnda lagstiftning. De foreslagna bestimmelserna om skyldig-
heter i dessa hiinseenden torde diirfor bhora anknylas il stadgandet om
tiltimpning av svensk civillag och erhilla samma begrinsning som detla.
Med bestimmelserna avses naturligen icke atl forhindra tilkimpning av
skiljeavtal.
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Under hénvisning till det sagda hemstiller lagradet att férevarande para-
grafs lydelse jamkas dirhin, att det utlindska foretaget skall i vad angar
filialen stilla sig svensk lag och forfattning till efterrittelse, samt att fore-
taget 1 alla av filialens niringsverksamhet har i riket hirflytande rittsfor-
hallanden skall lyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara infér
svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets avgérande.

13 §

Enligt 5) i paragrafens forsta stycke kan ett misslyckat utméitningsforsok
leda till filialens avférande ur registret. En sidan pafoljd synes dock icke
béra intrida, direst borgeniren efter utmitningsforséket erhallit full be-
talning. D& detta icke klart framgar av den féreslagna lagtexten, torde den-
na bora fortydligas hirutinnan. — Stadgandet angiver, att borgeniren skall
vara hir bosatt. Emellertid synes det knappast finnas skil att utesluta an-
nan borgenir, om hans fordran, sasom stadgandet tillika forutsitter, grun-
dar sig pa filialens verksamhet och utmiétningsforsoket avsett tillgangarna
hér i riket.

I andra stycket hava sammanforts dels stadganden om skyldighet att
gora anmalan i fallen under 1) och 2), dels stadganden om behérighet att
gora anmilan. I klarhetens intresse synes skillnad béra goras mellan dessa
olika slag av stadganden.

I enlighet med det anférda synas f6ljande andringar vara att férorda.
Stadgandet under 5) i forsta stycket torde béra erhalla den inneborden,
att om vid foérsok till utmitning av foretagets tillgangar har i riket fér ford-
ran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke erhallit full
betalning och fordringen ej heller sedermera guldits, filialen skall pa an-
milan avforas ur registret. I andra stycket synes bora stadgas, att det
dligger verkstillande direkidoren att gora anmilan om férhallanden som
avses under 1) och 2), samt att anmilan ma goras, i dessa fall av behorig re-
presentant for det utlindska féretaget, i fall som under 3) sdgs av den
vars ritt ar beroende av att nagon finnes som ager foretrada foretaget med
avseende & filialen, i fall som under 4) sigs av vederborlig statlig eller
kommunal myndighet samt i fall som under 5) séigs av borgeniren.

Lagradet hemstiller, att lagtexten matte indras i Overensstaimmelse hir-
med.

14 §

Stadgandet i paragrafens forsta stycke, att det utlindska foretagets ritt
att idka niring hir i riket upphér om filialen avfores ur registret, synes
béra tolkas sa, att ritten icke upphér foérr dn laga kraftigande beslut om
aviorandet foreligger. DA detta lirer félja av allminna regler, torde ut-
trycklig féreskrift dirom ej vara erforderlig.

Beslut av registreringsmyndigheten om anstind med avregistrering un-
der en avvecklingstid torde regelmissigt komma att fattas i samband med
sjilva avregistreringsbeslutet, Fraga om beviljande av anstand torde emel-
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lertid dven kunna uppkomma efterat, exempelvis genom att forlingt an-
stand begires. Det synes onskvirt alt andra stycket omredigeras si att dér-
av tydligare framgar att besvirsratt foreligger jamvil i dylikt fall.

Straffbestimmelser

Forslaget upptager icke nagon straffpafoljd for det fall att utlindsk ju-
ridisk person hir i riket idkar niring utan tillstind. Att nigon straffsank-
tion ej meddelats fér detta fall torde sammanhinga med att enligt gallande
ratt forfarandet icke ar straffbelagt. Niringsfrihetsférordningens bestim-
melser om ansvar for obehérigt idkande av néring anses namligen rikta sig
allenast mot fysisk person, sversk eller utlanning, som bedriver verksam-
heten fér egen rikning eller som kommissiondr for néiringsidkaren.

Emellertid kan den nuvarande ordningen, d@ven om praktiska oligenhe-
ter av betydelse icke yppats, nippeligen anses rationell. Om utlindskt ratts-
subjekt obehérigen driver niringsverksamhet hir i landet, kan det tydli-
gen finnas lika stor anledning att inskrida med straff nir rittssubjektet ar
ett bolag eller en férening som nir det ar en fysisk person, 14t vara att i
forra fallet straffhotet ej kan riktas mot bolaget eller féreningen utan maiste
avse den eller de fysiska personer i ansvarig stillning genom vilkas forfa-
randen verksamheten férsiggatt.

Efter forevarande lagférslags upphéojande till lag skulle det oegentliga i
att straffsanktion saknas olvivelaktigt komma att framtriada starkare dn
fér narvarande. Forst genom denna lag blir det otvetydigt att utlindsk ju-
ridisk person ej dger ratt att idka naring hér i landet utan sirskilt tillstand.
Vidare skulle det efter lagens ikrafttridande kunna intriffa att utlindskt
foretag som fatt avslag pa ansokan om sidant tillstind det oaktat igéng-
sitter verksamheten. Om straff ej skulle kunna adémas den dirfor ansva-
rige, méaste detta vid jamforelse med niringsfrihetsférordningens ansvars-
bestaimmelser framstid som anmirkningsvart. Egendomligt skulle det ocksa
te sig, om den som omhinderhade ledningen av utlindskt bolags eller ut-
landsk forenings utam tillstdnd drivna rorelse ej skulle utsitta sig f6r nagon
straffpafoljd medan daremot, ifall lillstind erhallits, underlatenhet att an-
miila filialen for registrering skulle 4draga honom ansvar.

Pa grund av det anférda hemstilles att i forslaget upptages ett stad-
gande om ansvar for det fall att utlindsk juridisk person hir i riket idkar
niring utan att dga ratt dartill. Emellertid kan det knappast tinkas att
andra utlindska juridiska personer én bolag och ekonomiska féreningar
finna anledning att hir driva néringsverksamhet. Med hiinsyn hartill och
da det ur lagteknisk synpunkt framstdr som en férdel, om straffbestam-
melsen avser samma slag av juridiska personer som lagens bestimmelser
i 6vrigt, torde den bora inskrinkas till att galla bolags och ekonomisk
{orenings verksamhet. Bestimmelsen bor rikta sig mot den som driver verk-
samheten for bolagels eller foreningens rikning, och siraffet torde bora
bestimmas till dagsbéter, varigenom paféljden blir densamma som enligt
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néringsfrihetsférordningen drabbar utlinning, vilken obehérigen hir i ri-
ket idkar niring fér egen rikning. Stadgandet synes bora utgéra en sir-
skild paragraf och placeras niarmast fore de i forslaget upplagna straffbe-
stammelserna. Hirav féranledes omnumrering av nuvarande 18—21 §§.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
11 februari 1955.

Narvarande:

Slatsministern ERLANDER, ministern [or utrikes fdrendena UNDEN, statsriden
SK6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PErsson, Hijarmar NirsoN, LINDFLL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, anmiler efter ge-
mensam beredning med slatsradets $vriga ledamoter lagradets denna dag
avgivna utlatande over de till lagradet den 12 november 1954 remitlerade
forslagen till

1) lag om rdtt for utlindsk juridisk person att driva ndring hdr i riket;

2) lag angdende indring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om
alctiebolag;

3) lag angdende dndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om under-
slgdsforeningar.

Efter redogérelse {or utlitandct anfér foredraganden foljande.

Lagradet har i sitt utlatande icke gait in pa de principiella grunderna for
den féreslagna lagstiftningen om ritt fér juridisk person att driva niring
hir i riket och har alltsi limnat dessa grunder utan erinran.

Det mest betydelsefulla sporsmal som berdres i utldtandet géller, huru-
vida i forslaget hor upptagas ett stadgande om ansvar for det fall att ut-
lindsk juridisk person hir i riket idkar niring utan att éga ritt dirtill. De
skiil lagradet aberopat till stéd for en sidan bestdminelse synes overtygan-
de, och mot vad lagridet anfért om bestimmelsens nirmare utformning
finner jag icke anledning till erinran. Lagforslaget har darfor pa denna
punkt omarbetats i enlighet med lagradets hemstillan.

De erinringar lagradet framstalll i fraga om 1, 4, 13 och 14 §§ samt be-
triffande det ifragavarande lagforslagets rubrik avser visentligen sporsmil
av mera formell art. Aven dessa papekanden har jag funnit bora beaktas.

Utiver vad som framgar av det anférda har vissa redaktionella jamk-
ningar vidtagits dels i de till lagridet remitterade forslagen till lag om ritt
for utlaindsk juridisk person alt driva naring hiir i riket och till lag anga-
ende dindring i akliebolagslagen, dels i del i statsrddsprolokollet for den 12
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november 1954 omférmilda forslaget till forordning om tilliagg till nirings-
frihetsférordningen.

Foredraganden hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t matte

dels féresla riksdagen att antaga i enlighet med det foregiende omarbe-
tade forslag till

1) lag om rdtt for utlindska bolag och fireningar att idka néiring hdr i
riket;

2) lag angdende dndring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag;

3) lag angdende dndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar;

4) lag angdende dndring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om under-
stodsforeningar; samt

5) férordning om tilligg till forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1)
angdende utvidgad ndringsfrihet,

dels inhimta riksdagens yttrande ¢ver det i statsradsprotokollet for den
12 november 1954 omférmilda forslaget till

6) forordning angdende dndrad lydelse av § 6 forordningen den 26 maj
1922 (nr 383) om luftfart.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Blom

547676. Stockholm 1955. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag



