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Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen
den 8 juni 1951 (nr 457) om sdrskilt bidrag till pro-
ducent av svensk film, sd ock om fortsatt giltighet
av samma férordning, m. m.; given Stockholms slott
den 11 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angaende indrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sarskilt bidrag till producent av svensk film, s& ock om
fortsatt giltighet av samma férordning; samt

2) férordning angiende fortsatt giltighet av foérordningen den 8 juni
1951 (nr 458) om tilligg till férordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om nojesskatt.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skold

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om fortsatt statligt stod at den svenska
filmproduktionen intill utgangen av juni manad 1959. Medan bidraget hit-
tills utgatt med 20 procent av statens andel i ndjesskatteintikterna for all
bidragsberittigad film forordas nu ett differentierat bidrag med 20 pro-
cent for svartvit film och 35 procent for fargfilm. I 6vrigt forutséittes bidra-
get utga i oférindrad ordning. Det betonas sdlunda ait bidraget ar att be-
trakta som en temporir anordning och innebir en hjilp till sjalvhjalp for
filmproduktionen.

1 Bihang till riksdagens protololl 1955, 1 saml. Nr §5
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Férslag
till
forordning angaende éndrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni 1951
(or 457) om siirskilt bidrag till producent av svensk film, sa ock
om fortsatt giltighet av samma férordning
Harigenom foérordnas, dels att 5 § forordningen den 8 juni 1951 om sir-
skilt bidrag till producent av svensk film, vilken galler intill utgéngen av

juni ménad 1955, skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels
ock att férordningen i silunda dndrat skick skall dga fortsatt giltighet in-

till utgdngen av juni manad 1959.
{Nuvarande lydelse)
5 §.

Bidraget utgar med {jugo procent
av statens andel i ndjesskatten for
biografforestillning, vid vilken bi-
dragsberattigande film visas och i vil-
ken till hégst femton procent ingé ut-
landska filmer. Annonsfilm anses
icke utgéra del av forestidllningen.

(Féreslagen lydelse)
‘ 5 §.

Bidraget utglr betrdffande film,
som framstdllts helt i farg, med tret-
tiofem procent och betrdffande annan
film med tjugo procent av statens an-
del i néjesskatten for biografforestill-
ning, vid vilken bidragsberattigande
film visas och i vilken till hogst fem-
ton procent ingd utlindska filmer.
Annonsfilm anses icke utgora del av
forestillningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1955.

Forslag
till
forordning angéende fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1951
(or 458) om tilldgg till forordningen den 21 december 1945
(or 823) om néjesskatt
Hiarigenom foérordnas, att férordningen den 8 juni 1951 (nr 458) om till-
lagg till forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt, vilken

forstndmnda forordning géller intill utgdngen av juni ménad 1955, skall
dga fortsatt giltighet intill utgdngen av juni manad 1959.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans Maj:!
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 11
februari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HepLUND, PERssoN, HisaLmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer fraga om fort-
satt stod dt den svenska filmproduktionen och anfor darvid foljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 4 juni 1954
t. f. revisionskommissarien Nils Detlofsson att sdsom sarskild utredningsman
utreda fragan om fortsatt stod &t den svenska filmproduktionen.

Med skrivelse den 8 december 1954 har utredningsmannen overlimnat en
promemoria i drendet.

Over promemorian har, efter remiss, ytfranden avgivits av statskontoret,
riksrikenskapsverket, statens biografbyra, statens priskontrollnamnd, For-
eningen Sveriges filmproducenter, Sveriges biografidgareférbund samt Fol-
kets husféreningarnas riksorganisation.

Gillande bestimmelser m, m.

Sarskilt bidrag av statsmedel till producent av svensk film inférdes genom
forordning den 8 juni 1951 (nr 457). Foérordningen tridde i kraft den 1 juli
1951 och géller intill utgangen av juni manad 1955.

Enligt féorendmnda forordning utgar bidrag fér svensk film med ett be-
lopp, motsvarande 20 procent av statens andel i ndjesskatten for biograf-
forestillning, vid vilken filmen visas. Filmer, vars lingd understiger 2 000
meter sdsom bredfilm eller 800 meter sasom smalfilm, 4r emellertid icke bi-
dragsberittigade. Bidrag utgar icke heller da fraga dr om biografforestiill-
ning, dar inslaget av utlindsk film utgér mer &n 15 procent. Om en film ér
svensk i forordningens mening avgoéres, med ledning av i férordningen med-
delade nirmare bestimmelser, av statens biografbyra. Bidraget utbetalas till
filmproducenten eller dennes ombud direkt av biografférestillningens an-
ordnare, som far avrikna motsvarande belopp vid sin redovisning av néjes-
skatt,
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Beslutet om statsbidrag at filmproduktionen hade foregatts av en kommit-
téutredning om filmproduktionens ekonomiska férhallanden. Kommittén,
1950 ars filmutredning, uttalade i sitt betinkande (SOU 1951: 1), att film-
produktionens davarande ekonomiska villkor var s ogynnsamma, att — med
hansyn till denna produktions betydelse {fran kulturella och andra synpunk-
ter — ekonomiskt stéd fran det allmidnna var motiverat. Enligt en kalkyl av
uiredningen skulle det behévas ett stod motsvarande i runt tal 30 % av den
statliga nojesskatten, om det genomsnittliga underskottet per film helt skulle
lackas. Av olika skil ansiag emellertid utredningen, att stédet borde begran-
sas till 20 % av den statliga delen av ndjesskatten.

Forslag i frigan forelades riksdagen genom proposition 1951: 142, I pro-
positionen foérordades samma bidrag som i kommittéforslaget. I dvrigt fram-
holls att stodet borde fa karaktiren av hjalp till sjalvhjilp. Det borde sa-
lunda inte innebira en garanti for att producenten skulle fa tickning for i
det ndrmaste varje forlust. I propositionen betonades vidare, att det férorda-
de bidragssystemet sjalvfallet borde betraktas som en temporir understéds-
form. Konjunkturerna pa filmmarknaden kunde nimligen viixla, och dven
annat kunde intriffa, som gjorde att behovet av stéd minskades eller bortfoll.

Statsutskottet hemstillde om bifall till propositionen (SU 162). Utskot-
tet understrok liksom departementschefen att statsstodet borde fa karak-
taren av en hjilp till sjalvhjalp. Emellertid fann utskottet sannolikt, att
filmproduktionens utgiftssida hade paverkats av den betydande pris- och
Ioneutvecklingen under den da géngna delen av 1951 och att filmutredning-
ens kalkyl dirfor inte utgjorde ett sa tillf6rlitligt underlag for bedémningen
som hade varit énskvirt. Utskottet forutsatte darfor, att Kungl. Maj:t pa
grundval av eventuell utredning fran producenternas sida i detta avseende
skulle ta fragan om procentsatsens hojd under omprdvning. Riksdagens be-
slut blev, savitt nu ar i fraga, i enlighet med utskottets hemstillan.

Under hinvisning till statsutskottets nyss refererade uttalande anhsll For-
eningen Sveriges filmproducenter i en framstillning i december 1952, att
fragan om en héjning av det utgiende producentbidraget skulle tas upp till
provning. Till st6d fér framstillningen aberopades, att kostnadsékningarna
fér filmproduktionen efter 1950 hade blivit avseviirt stérre &n enligt film-
utredningens férhandskalkyl — uppskattningsvis 26 % i stillet for utred-
ningens 8 % — och dirjamte att ett sérskilt produktionsbidrag fran biograf-
dgarna, varmed det hade riknats vid statsbidragets bestammande, till visent-
lig del hade uteblivit. Dessa fériandringar i liget motvigdes endast delvis av
att biografbiljettpriserna och med dem filmhyrorna hade héjts under 1951.
Sammanfattningsvis konstaterades, att det genomsnittliga underskottet per
film skulle bli i runt tal 80 000 kronor. D& det motsvarande underskott, som
cnligt 1950 ars filmutrednings berdkningar inte skulle tiackas av det 20-pro-
centiga bidraget, uppgick till drygt 30 000 kronor, skulle det ekonomiska ut-
fallet alltsa ha férsamrats med 50 000 kronor per film.

Over producentféreningens framstillning avgavs, efter remiss, yttranden
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av statskontoret och riksrikenskapsverket. Remissmyndigheterna ansag sig
inte utan nirmare utredning kunna tillstyrka en héjning av bidraget. Riks-
rikenskapsverket pekade dessutom pa mdjligheten att i man av behov kom-
ma nirmare ekonomisk balans genom nagon ytterligare hojning av biljett-
priserna,

Sedan produceniféreningen hade tagit del av remissyttrandena, framforde
den i en skrivelse den 18 februari 1953 vissa ytterligare synpunkter i saken.

Utredningen

Undersokningar rorande filmproduktionens ekonomi. Utredningsmannen
erinrar om att 1951 ars beslut baserades pa vissa undersokningar angaende
filmproduktionens kostnader och intikter m. m., vilka redovisats i 1950 ars
filmutrednings betinkande. Uppgifterna om filmproduktionens kostnader
hade dirvid avsett vissa spelar till och med spelaret 1949/50. Intaktsupp-
gifter hade lamnats till och med spelaret 1948/49. Med kostnader och in-
tikter for ett visst spelar (= tiden 1/7 ett ar—30/6 féljande 4r) hade av-
setts kostnaderna resp. intikterna for de filmer, som premiiirsatts under
spelaret. Motsvarande undersékningar har for den nu féreliggande utred-
ningen foretagits for tiden efter nyss angivna spelir. Undersokningarna
har pa uppdrag av filmproducentforeningen verkstillts av Nils Olssons re-
visonsbyrd. Angiende undersokningarnas uppliaggning anfoér utrednings-
mannen féljande.

Revisionshyrans undersokningar har lagts upp sa, att deras resultat skall
vara fullt jamférbara med de av 1950 ars filmutredning redovisade. I forsta
hand bygger undersékningarna p& uppgifter, som har infordrats fran pro-
ducenterna. Revisionsbyrans representanter har i viss utstrdckning stick-
provsvis kontrollerat de lamnade uppgifterna mot producenternas riken-
skaper. De har diarjamte, vid besék hos producenterna, dels dgnat uppmérk-
samhet at bokféringsorganisation och redovisningsprinciper och dels in-
hiamtat nidrmare uppgifter om berdakningen av vissa kostnader. Om produ-
centernas rikenskaper och de ur dem hamtade uppgifterna har det i revi-
sionsbyrans rapport uttalats, att det inte finns anledning att anta, att kost-
nader har redovisats for hégt eller att intikter har kommit att tas upp til}
for laga belopp.

Av olika anledningar har undersokningarna inte omfattat samtliga fil-
mer under de aktuella spelaren. Bl. a. har salunda vissa filmer, fér vilka
befrielse fran nojesskatt enligt 14 § nojesskatteférordningen medgetts,
pa grund av sin sirstillning i ekonomiskt avseende inte medtagits. Av 141
filmer med premidr under spelaren 1949/50-—1953/54 har i undersékning-
arna ingtt 125, varav 29 1949/50, 24 1950/51, 18 1951/52, 27 1952/53 och
27 1953/54. Intiktsuppgifter har forelegat for de fyra férstnimnda spelaren
och kostnadsuppgifter for de tva sistnimnda.

I fraga om produktionskostnadernas utveckling limnas fo6l-
jande uppgifter. Det papekas att i kostnaderna icke inrdknats sidana dislri-
butionskosinader, som har med sjialva uthyrningsverksamheten att gora.
Dessa kostnader avriiknas i stéllet pa intiaklerna. Icke heller har sadana all-
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ménna produktionskostnader, sasom kostnader fér den administrativa led-
ningen och kontorspersonalen, kostnader fér outnyttjade manuskript etc.,
inrdknats.

Genomsnittskostnaden (aritmetiska mediet), som enligt féregaende utred-
ning spelaret 1949/50 uppgatt till 344 000 kronor, redovisas for saval 1952/53
som 1953/54 till 438 000 kronor. Héjningen motsvarar 27 procent. Median-
kostnaden! f6r samma spelar var 330 000, 417 000 och 436 000 kronor (i re-
lativa tal resp. 100, 126 och 132).

Filmernas fordelning pa olika kostnadsklasser framgar av féljande ta-
bell.

Kostnadsklass (i tusental kr.) Antal filmer
1949/50 1952/53 1953/54

200300 ................ 10 4 5
300—400 ................ 14 8 6
400—500 ...... . ...l 4 11 7
500—600 ................ — 2 6
600—700 ................ 1 1 3
over 700 ................ _— 1 —_

Summa 29 27 27

De olika kostnadselementens utveckling har icke varit enhetlig, vilket
framgar av efterféljande i utredningen &tergivna uppstillning. Det péapekas
att totalgenomsnitten i denna avviker fran de nyss lamnade siffrorna, da
underlag for detaljanalys icke statt till buds fér tva av de undersokta fil-
merna ettvart av spelaren 1952/53 och 1953/54.

IKostnadsslag Genomsnittskostnad (aritmetiskt medium) Ins;iexbo
(1949/60 =
1949/50 1952/53 1953/564 100) f
Kkr. %3 kr. %3 kr. %2 1952 | 1953
53 /b4

Manuskript .................. 21 000 6,2 | 21900 53 | 20800 4,6 | 104 99
Regipersonal «...........0..... 27 100 8,0 | 29000 7,01 80400 6,81 107 | 112
Skadespelare och statister...... 56800 | 16,7 | 67000 | 16,1 | 68600 15,3 118 121
Teknisk personal o. d. ........ 20 600 6,1 | 34100 82| 36700 82| 166 | 178
Hantverkare och scenarbetare..| 34900 | 10,3 | 45400 | 10,9 | 50900 11,4 130 146
Ateljé vovreene i 54000 | 15,9 | 55200 | 13,3 { 59200 | 13,2 | 102 | 110
Material och rekvisita ........ 12500 3,7 | 14800 34 | 18500 4,1 114 148
Resor och transporter ........ 19300 5,7 | 24000 5,8 | 30900 6,9 124 | 160
Rafilm och laboratorium ...... 356100 | 10,3 [ 51200 | 12,4 | 57100 | 12,8 | 146 | 163
Musik coovuvenennniin..,. 9600 2,8 1 10300 2,5 | 11300 2,61 107 | 118
Filmkopior .................. 24 100 7,11 35000 8,4 | 32600 73| 145 | 18b
Fyllnadsprogram .............. 5100 1,5 4 500 1,1 5800 1,3 88 | 114
Reklam ........oovvviiinnn... 16 300 4,8 | 18200 44 1 19900 451 112 | 122
DIverse ...vevviineiinnnnnnan. 3200 0,9 5100 1,2 4900 1,1 159 153
Totalt | 339 600 | 100,0 415200 | 100,0 | 447600 | 100,0 | 122 | 132

! Aritmetiska mediet dr lika med summan av de enskilda enheternas virden dividerad med
antalet enheter. Medianen dr lika med virdet for den mellersta enheten i en serie, dir enheterna
ar ordnade i storleksfoljd.

? procent av totalkostnaden.



Kungl. Maj:ts proposilion nr 85 7

1950 ars filmutredning beriknade — i dverensstimmelse med praxis inom
branschen — distributionskostnaderna schematiskt till 15 procent av film-
hyran. 1 de uppgifter, som producenterna nu har limnat, har distributions-
kostnaderna beriknats efter liknande schematiska ehuru négot varierande
grunder; fér 1952/53 ars filmer skulle dessa kostnader sadlunda i genom-
snitt uppga till 16,5 procent av filmhyrorna. Revisionsbyran har emellertid
ansett sig kunna konstatera, att de faktiska distributionskostnaderna genom-
snittligt &r nagot hogre eller 17 a 20 procent av filmhyrorna.

Vad angar de allminna produktionskostnaderna atergavs i 1950 ars film-
utrednings betinkande ett uttalande av en da anlitad revisionsbyra, enligt
vilket dessa kostnader knappast i nagot fall torde motsvara mindre an 10
procent av den redovisade produktionskostnaden. Den nu verkstéllda utred-
ningen har bl. a. syftat till att nirmare soka bestamma storleken av dessa
allminna produktionskostnader. Den utredande revisionsbyran har i detta
avseende funnit, att kostnaderna i fraga — dir de storsta delposterna utgo-
res av dels administrationskostnader och dels rdnta pa i filmerna investerat
kapital — kan anges till ca 36 000 kronor per film eller drygt 8 procent av
genomsnittskostnaden for 1952/53 och 1953/54 ars filmer. Betriffande
vissa delposter har iakttagits en tendens till nagon nedging under de senaste
aren. I den nyssnimnda summan ingdr inte underskott pa filmdistributio-
nen, dvs. skilinaden mellan faktiska och redovisade distributionskostnader;
med tilligg for detta uppgar de kostnader varom hir ar fraga till i runt tal
10 procent av den redovisade genomsnittskostnaden per film.

Genomsnittsintiakten (aritmetiskt medium) for 1948/49 var en-
ligt den tidigare utredningen 268 000 kronor. For senare ar redovisas foljan-
de siffror: 1949/50 252000, 1950/51 266 000, 1951/52 315 000, 1952/53
296 000 (i relativa tal 100 for 1948/49 och 94, 99, 118, 110 fér foljande ar).
Mediansiffrorna var for 1948/49 240 000 och fér féljande ar resp. 238 000,
235 000, 277 000 och 296 000 (i relativa tal 100, 99, 98, 115 och 123).

De salunda redovisade intiktssiffrorna avser intdkterna pa den svenska
marknaden t. o. m. mars aret efter premiiraret. Beloppen avser nettointakt
cfter avdrag for distributionskostnader berdknade till 16,5 procent av film-
hyran. Fran det statliga producentbidraget (fran och med den 1 juli 1951)

har i detta sammanhang bortsetts. Det bor vidare — papekar utrednings-
mannen - beaktas, dels att biografbiljettpriserna under 1951 hgjts med i

genomsnilt drygt 25 6re och dels att samtidigt tillkommit ett inkomsttill-
skott i form av produktionsbidrag fran biografagarna, uppgaende for ett-
vart av de tva senaste aren 1ill 7000 & 8 000 kronor (aritmetiskt medium)
per film.

Rorande fordelningen pa intikisklasser limnas foljande sammanstillning.
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Intédktsklass (i tusental kr.) Antal filmer
1948/49 1949/50 1950,51 1951/52 1952/58

0—100 ................ 3 1 — 1 4
100—200 ................ 5 10 10 6 7
200—300 ................ 9 10 &) 4 3
300—400 ................ 6 4 6 4 5
400—500 ................ 4 4 2 2 5}
500—600 ................ — — 1 — 3
600—700 ................ 1 — — —_ —
over 700 ................ — = — 1 S
Summa 28 29 21 18 27

Det statliga producentbidraget har fér 1951/52 och 1952/53 ars filmer —
raknat i bida fallen till och med mars 1954 — uppgétt till resp. 83 000 och
76 000 kronor per film (aritmetiskt medium).

Revisionsbyran har vidare undersékt dels, i frdga om 1949/50—1951/52
ars filmer, intdkterna p4 den svenska marknaden under tiden fr. o. m. april
aret efter premiiraret t. o. m. mars pafoljande ar och dels, i fraga om 1949/
30—1952/53 ars filmer, exportintikterna till och med maj 1954. Per film
(aritmetiskt medium) har de férra utgjort resp. 9 000, 14 000 och 8 000
kronor och de senare resp. 11 000, 9 000, 122 000 och 20 000 kronor. Export-
intdkterna hiarrér till alldeles Overvigande del fran ett fatal filmer; av de
fyra érens filmer har resp. 2, 0, 3 och 4 gett mer an 50 000 kronor. Den jam-
foérelsevis hoga genomsnittssiffran fér 1951/52 beror huvudsakligen pa en
enstaka film, vilken fér ovrigt inte ovisentligt inverkat ocksa PA genom-
snittet for inlandsintikterna.

Om man utgér fran de kostnads- och intidktshegrepp, som har anvints —
varvid alltsi bortses bl. a. fran det statliga producentbidraget — har av
1952/53 ars 27 undersokta filmer 6 gett 6verskott (mot 8 av 28 for 1948/49) ;
genomsnittsunderskottet f6r de 27 filmerna ir 142 000 kronor.

Rorande biografbiljettpriser och filmhyror fran och med
1951 lamnas i utredningen féljande redogérelse.

Intradesavgifter till biografer, for vilka stadgandena om prisstopp tidigare
hade gallt, undantogs harifrdn med verkan fr. o. m. den 29/1 1951. Sedan
vissa héjningar av dessa avgifter hade aviserats, aterinfordes prisstoppet
fr. 0. m. den 12/5 1951, detta darfor att de ifrdgasatta héjningarna var sa
stora, att deras skilighet ansags béra bli foremal for priskontrollnimndens
provning. Efter férhandlingar med biografigarorganisationerna och vissa
undersékningar angéende biografniringens 16nsamhet medgav priskontroll-
namnden dérefter, med giltighet fr. 0. m. den 9/7 1951, héjning av intrades-
avgifterna med — bortsett fran barnférestillningar — 20 ore per biljett.
Det avsags, att denna prishéjning inte till négon del skulle komma filmpro-
ducenterna till godo; férdenskull bestimdes, att avgiftshéjningen inte fick
leda till ndgon hojning, riknat i ére per biljett, av tidigare uttagen filmhyra.
Efter fortsatta férhandlingar medgav nimnden — med beaktande bl. a. av
kostnadsokningarna foér den svenska filmproduktionen — ytterligare hoj-
ning fr. o. m. den 22/10 1951 av biografbiljettpriserna med 10 ore for biljett-
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priser pa 2 kronor och dardver och 5 &re i vrigt, varvid samlidigt bestdm-
des, att filmhyrorna skulle fa hdjas till samma procentuella andel av biljett-
priserna som fére den 9/7 1951.

Efter 1951 har savil biografbiljettpriser som filmhyror varit i huvudsak
oférandrade. Fr. o. m. den 15/9 1954 har dock medgetts héjning med 5 ore
av biljettpriser pa 1: 95 och 2:45 och dirjamte viss héjning for barnfore-
stallningar. Fr. o. m. den 1/7 1953 r filmhyrorna undantagna fréan prisstop-
pet. En framstillning fran biografigarorganisationerna i oktober 1954, att
prisstoppet antingen skulle hiivas i fraga om biografbiljettpriserna eller ater-
inforas i fraga om filmhyrorna, har av priskontrollnimnden lamnats utan
bifall.

Det genomsnittliga biografbiljettpriset, som fére 1951 ars prishéjningar
var ¢:a 1: 95, torde nu uppga till 2: 20 a 2: 25. Den nuvarande genomsnitt-
liga filmhyran fér svensk film synes, pa basis av det material som nu har
tillhandahallits, kunna uppskattas till drygt 40 % av bruttobiljettintikterna
efter avdrag for nojesskatt.

I utredningen har gjorts en sammanstilining av vissa uppgifter rorande
publikfrekvensen vid biograferna i Stockholm, Goteborg och
Malmé 1947—1953. Uppgifterna hiirror fran vederborande myndigheter i de
namnda stiderna, som for statistik pa omradet. Sammanstillningen visar,
att besokarantalet fran ett bottenlige 1950 fram till 1953 i de tre stidderna
okat med resp. 8, 10 och 12 %.

Ar Miljoner utlimnade biografbiljetter
Stockholm Goteborg Malmo

1947, 0ot 15,19 5,96 2,86
1948. .0 ieie et 14,22 5,59 2,73
1949. ...t 14,41 5,69 2,75
1950. ..ot 14,01 5,58 2,71
1951, .t 14,02 5,76 2,85
1952, i 14,27 5,87 2,87
1953. v i ieeie et 15,13 6,16 3,03

I utredningen limnas slutligen vissa uppgifter om statsverkets
kostnader foér producentbidraget budgetiaren 1951/52—1953/54.

Statsverkets kostnader foér producentbidraget under budgetaren 1951/52,
1952/53 och 1953/54 har uppgatt till resp. 2,0, 2,5 och 2,3 miljoner kronor
(pa grund av sittet for redovisningen avser 1951/52 ars kostnader i realite-
ten dock bara 11 manader). 1950 ars filmutredning hade, med utgéngs-
punkt fran ett antal av 30 filmer per &r, berdknat arskostnaderna till 2,3
miljoner kronor. Den hgjning av det genomsnittliga bidragsbeloppet per
film, som prishéjningen pa biografbiljetter har &stadkommit i jamforelse
med utredningens berikningar, har motvigts av att det under spelaret
1951/52 premiirsattes avsevirt farre filmer dn normalt.

Till jamférelse ma namnas, att statsverkets sammanlagda ndéjesskatte-
inkomster under budgetaret 1953/54 har uppgatt till drygt 55 miljoner kro-
nor (efter avdrag for bidraget till filmproducenterna).
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Utredningsmannens férslag. Utredningsmannen foreslar att férordningen
om sarskilt bidrag till producent av svensk film ges forlingd giltighet intill
utgangen av juni manad 1959 samt att bidraget skall utgd med 25 procent
i stillet fo6r 20 procent av statens andel i nojesskatten.

Vad betriffar formen for det allminnas stdd har enligt utredningsman-
nen inga sidana sirskilda omstindigheter framkommit, som skulle moti-
vera en omprovning av stodatgirdernas formella konstruktion.

Sdsom utgangspunkt fér bedémningen presenteras en sammanstallning
av genomsnittliga kostnader och intdkter for 1952/53 ars filmer.

Aritm. Median
medium
Kostnader
Redovisade produktionskostnader .................. 438 000 417 000
Vissa allmdnna produktionskostnader, upptagna till
10 9% av foregdende ..........ovviviiniennn.... 44 000 42 000
Summa 482 000 459 000
Intikter (utom statsbidrag)
Intdkter pd den svenska marknaden t. o. m. mars
1954 Lo e e 296 000 296 000
Intdkter p&d den svenska marknaden darefter, upp-
skattning ........ ..ol 10 000 5000
Exportintikter, uppskattning (t. o. m. maj 1954
20000—4000) . ... .citirtinii e 22 000 4000
Summa 328 000 305 000

Genomsnittsunderskottet per film blir silunda enligt utredningsmannen
-— vare sig man riknar med det aritmetiska mediet eller med medianen —
154 000 kronor. Motsvarande kalkyl av 1950 ars filmutredning, varifran
man utgick nir det nuvarande stddet bestimdes, visade ett genomsnitts-
underskott pa i runt tal 110 000 kronor.

Utredningsmannen kommenterar hirefter de olika posterna i kalkylen.
Ifraga om kostnaderna uttalas féljande.

Genomsnittskostnaderna per film har fran slutet av 1940-talet (1948/49
och 1949/50) 6kat med c:a 100.000 kronor eller en dryg fjirdedel. Mot bak-
grunden av den allménna prisutvecklingen under perioden lir denna 6k-
ning inte kunna betraktas som anmirkningsviard. Det ma sirskilt observe-
ras, att 6kningen har varit ligre dn den genomsnittliga fér sadana kostnads-
poster som manuskript, regipersonal och skadespelare, dir producenterna
kan antas ha nagot stérre mojligheter att va inflytande pa utvecklingen dn
i fraga om en del andra kostnadsposter. Vid en bedémning av kostnadsut-
vecklingen under den nirmaste framtiden synes det inte nu finnas anled-
ning att rakna med storre férdandringar. En 6verging i storre skala till farg-
filmsproduktion eller liknande tekniska omliggningar torde Atminstone #an
sé linge inte ha aktualitet. Sidana omliggningar far f. 6. — om de s sma-
ningom kommer till stind — antas paverka inte bara produktionens kost-
nadssida utan ocksi dess intdktssida.

De nidrmare uppgifter om de allménna produktionskostnadernas storlek
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som nu har framlagts torde vara fignade att undanréja en viss tidigare tvek-
samhet om huruvida dessa kostnader inte ritteligen borde tas upp till mer
in 10 9 av de specifikt redovisade produktionskostnaderna.

I fraga om intdkterna framhalles att dessa under senare ar okat.
Utredningsmannen anser att man inom den nirmaste framtiden i varje fall
icke skall behéva rakna med nagon sidnkning av intakisnivan.

Intikterna pi den svenska marknaden har Gkat nagot under de senaste
aren, dock inte fullt si mycket som vid oférindrad publikfrekvens skulle
svara mot héjningen av biografbiljettpriserna. En viss frekvensminskning
synes silunda ha férekommit. Det ar givetvis svart att bedéma, i vad mén
denna ar enbart tillfallig. Som ovan har visats har publikfrekvensen for
film overhuvud sirskilt under 1953 okat i storstiderna; anledning saknas
dartill att formoda, att utvecklingen skulle ha varit vasentligt annorlunda
i landet i 6vrigt. Bl. a. med hinsyn hirtill torde man atminstone pa kort
sikt knappast behéva rikna med nagon sinkning av den nuvarande intikts-
nivan for svensk film. P4 lingre sikt kan man béra beakta risken for en
viss konkurrens fran televisionen i detta sammanhang.

Intikterna fran utlandet har under de senaste aren visat en klart uppat-
giende tendens. Aven om man betraktar den héga genomsnittssiffran for
1951/52 ars filmer, 122 000 kronor — som papekats beroende till visentlig
del pa en enstaka film — som helt exceptionell, torde det inte kunna anses
orealistiskt att forutsatta, att denna tendens skall hélla i sig.

Utredningsmannen erinrar vidare om att i de redovisade intikterna in-
gér ocksa produktionsbidrag fran biografigarna med 7 a 8 000 kronor per
film. I likhet med 1950 &ars filmutredning har emellertid utredningsman-
nen utgatt fran ett bidrag 4 23 000 kronor per film. Hirom anféres féljande.

Om orsakerna till att bidrag inte kom att utgd med de belopp, som sé-
lunda hade avsetts, har det upplysts, att atskilliga biografidgare med hin-
visning till sina rorelsers mindre goda l6nsamhet inte hade velat ata sig
bidrag av den ursprungligen ifragasatta storleken. Det synes emellertid
oaktat vad som salunda har foérekommit kunna antas, att dtminstone ett
betydande antal biografer, sirskilt de stérre, utan namnvart men fér 1on-
samheten skulle kunna bira ett storre bidrag dn det som nu utgér. Det bor
ocksa observeras, att en visentlig del av de 15 000 kronor, som har bort-
fallit i jamforelse med kalkylen, skulle ha hirrdrt fran producenternas egna
biografer; i den man si ér fallet har tydligtvis bortfallet inte annat adn for-
mellt inverkat pa det ekonomiska resullatet.

En viss betydelse i forevarande sammanhang har enligt utredningsman-
nen ocksi den sedan 1952 existerande mojligheten att erhalla befrielse fran
nojesskatl fér filmer, som genom sitl innehdll tjanar vetenskapligt dnda-
mal cller undervisnings-, upplysnings- eller uppfostringssyfte. Det papekas
visserligen, att det hillills varit endast niigra fa svenska langfilmer, som fyllt
forutsiitiningarna for skattebefrielse och att det ir foga anlagligt att det
konuner alt bli fraga om nigol avsevirl storre antal i framtiden. Aven en
produkion av en a tvda sadana filmer per ar skulle emecllerlid enligt utred-
ningsmannen komma all ge filmproducenterna inte alldeles oviisentliga in-
komstlillskott, sirskilt med hiinsyn till alt den del av intiklerna, som eljesl
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skulle ga till skatt, praktiskt taget oavkortad tillfaller producenterna. Vid
den nu verkstillda utredningen har dock bortselts fran ifragavarande typ av
filmer bl. a. emedan det knappast skulle vara mojligt att med nagon grad
av sikerhet uppskatta deras kommande inverkan pa arsgenomsnitten.

I vad avser de atgirder som kan vidtagas for att minska filmproduktio-
nens underskott berdéres forst mojlighelen aven héjning av biljett-
priserna. Hirvidlag anféres féljande.

Det har i flera sammanhang erinrats om att en prishéjning ar det na-
turliga sittet att komma till ritta med bristande ekonomisk balans inom
en produktionsgren. Visserligen uttalade 1950 ars filmutredning, att en
ytterligare hojning redan da — utéver 1948 ars i tiden ratt nérliggande av-
seviarda héjning — kunde befaras inte obetydligt pressa ned publikfrekven-
sen och att en sddan dirfér maste betraktas som foga 6nskvird. Det kan
vl ocksé generellt hallas for troligt, att en prishéjning nir den an foretas
inverkar, atminstone tillfalligt och i nagon man, pa publikfrekvensen. Oav-
sett hur det forhaller sig hirmed kan det emellertid uppenbarligen inte
komma i fraga, att kostnadsokningar i allmanhet inom filmproduktionen
skulle kompenseras subventionsvigen. I sammanhanget ma det f. 6. hinvi-
sas till att — enligt vad som tidigare har sagts — biografpubliken idag sy-
nes vara inte ovisentligt stérre ian nirmast fére 1951 ars biljettprishoj-
ningar.

Vid en diskussion om en hojning av biografbiljettpriserna som medel atl
Oka den svenska filmproduktionens intikter maste det emellertid beaktas,
att — vid oférindrade filmhyror — bara en obetydlig del av det som publiken
far betala mer kommer denna produktion till godo. Av en prishéjning med
10 6re per biljett far, med hiinsyn tagen till nu utgdende statsbidrag, det
allménna i form av néjesskatt 6ver 4 ére, biografigarna bortat 3,5 ore, de ut-
landska producenterna 1,5 ére och de svenska producenterna mindre in 1
ore. Det kan vil tinkas, att man genom justeringar av filmhyrorna skulle
kunna nigot reducera biografigarnas och de utlindska producenternas an-
delar av hojningen till férman for de svenska producenterna; genom sadana
justeringar skulle 4 andra sidan den svenska filmens konkurrenskraft i na-
gon méin minska. Under sidana férhallanden vill det synas, som om i da-
gens lige 6verviagande skil skulle tala mot att enbart hinvisa den svenska
filmproduktionen att via en héjning av biografbiljettpriserna skaffa sig den
intdktsforbittring, som kan vara motiverad.

Det redovisade genomsnittsunderskottet for 1952/53 ars filmer, sam-
manstillt med vad som kan antagas om kostnads- och intiktsutvecklingen
under de nirmaste aren torde enligt utredningsmannen kunna anses tala
for nigon justering uppat av det nuvarande bidraget. Harvidlag syntes det
rimligt att sikta till ett stéd av samma omfattning som avsiags med 1951
ars beslut. Detta resultat skulle enligt utredningsmannen uppnas om bidra-
get hojdes till 25 procent av statens andel av nojesskatteintikterna. Utred-
ningsmannen anfor féljande,

Av ett kalkylmaissigt genomsnittsunderskott pa ca 110 000 kronor skulle
1951 30 000 a 40 000 kronor (aritmetiskt medium 31 000 och median 44 000)
inte tickas av det 20-procentiga bidraget. Enligt den nu upprittade kalkylen
ar motsvarande underskott 154 000 kronor. Med hansyn till vad som ovan
har sagts om produktionsbidraget fran biografdgarna torde man emellertid
vid en jamférelse med 1951 ars kalkyl béra bortse fran att detta bidrag inte
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har kommit att utga med det ursprungligen avsedda beloppet; hade sa skett
skulle underskottet nu ha stannat vid ca 140 000 kronor. Om vidare beaktas
det inkomsttiliskott, som mdjligheten till ndjesskattebefrielse for vissa fil-
mer kan ge, kan det konstateras, att ett statsbidrag med 25 % av den stat-
liga nojesskatten, motsvarande i runt tal 100 000 kronor per film, skulle ge
den svenska filmproduktionen hjalp till sjalvhjilp i atminstone samma grad
som vid det nuvarande bidragets tillkomst asyftades.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har enighet ratt dirom, att bidrag av statsmedel
bor utga till den svenska filmproduktionen dven efter utgangen av den nu
16pande fyraarsperioden. Vidare har icke fran nagot hall ifragasatts andring
i stodatgardernas formella konstruktion. Rorande bidragets storlek har dar-
emot delade meningar framkommit.

Riksrdkenskapsverket vill icke motsitta sig utredningsmannens forslag om
elt bidrag & 25 procent av statens andel i nojesskatteintiikterna och limnar
utredningsmannens uttalanden i huvudsak utan erinran.

Statskontoret och statens priskontrollnimnd forordar oférindrat bidrag
med 20 procent.

Statskontoret anser att den svenska filmproduktionen bor skaffa sig den i
forhallande till 1951 ars kalkyl erforderliga intdktsforbattringen inom ramen
for den egna niringen och pekar dérvidlag pa héjda bidrag fran biograf-
figarna, rationalisering och héjning av biografernas biljettpriser. I &vrigt
betonas att det maste framsta sdsom ett mal att det statliga bidraget suc-
cessivt avvecklas.

Statens priskontrollnimnd utgar vid sitt bedomande av frigan om bidra-
gets storlek fran en ekonomisk kalkyl, som i viss man avviker fran den av
utredningsmannen presenterade. Salunda uppskattas de allménna produk-
tionskostnaderna till 8,2 procent av den genomsnittliga produktionskostna-
den for 1952/53 och 1953/54 ars filmer. Enligt utredningsmannen borde
namnda post beriknas till 10 procent av den genomsnittliga produktions-
kostnaden. Skillnaden utgér i kronor riknat 8 000. Nagon siffermiissig grund
fér att upptaga de allmédnna produktionskostnaderna till mer #n 8,2 pro-
cent foreligger icke enligt nimnden. A andra sidan anses icke skil foreligga
att berakna distributionskostnaderna till mer &n de 16,5 procent av film-
hyran som ingar i utredningsmannens kalkyl. Den anlitade revisionsbyrans
asikt att ifragavarande kostnader genomsnittligt uppgér till 17 & 20 procent
av filmhyran avvisas sdsom siffermissigt ogrundad. Bidraget fran biograf-
figarna har av utredningsmannen, i anslutning till vad som forutsatts 1951,
beriknats till ca 23 000 kronor. Enligt priskontrollndmnden borde detta bi-
drag upptagas till ca 26 000 kronor. Nimnden erinrar om att bidraget ur-
sprungligen av biografigarna beriknats till viss procent pa biljettintak-
terna. Med hénsyn till alt dessa okal sedan 1951 borde dérfoér ocksi nimn-
da bidrag uppriiknas. Pa grundval av de silunda vidtagna modifikationerna
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i utredningsmannens kalkyl och med utgangspunkt fran oférindrat stats-
bidrag 4 20 procent erhilles ett arligt underskott 4 ca 48 000 kronor (arit-
metiskt medium) per film. D& motsvarande underskott enligt den kalkyl,
som lag till grund fér 1951 ars beslut, beriknats till ca 31 000 kronor, skulle
underskottet alltsa enligt priskontrolindmnden ha 6kat med ca 17 000 kro-
nor under den gangna fyradrsperioden. Med hinsyn till det inkomsttillskott,
som mojliggjorts genom 1952 ars beslut om nojesskattebefrielse for vissa
filmer och da pa grund av den utredningsmetod som tillimpats viss forsik-
tighet bér iakttagas vid bedomningen av bidragsbehovet, har nimnden an-
sett sannolika skil tala for att den svenska filmproduktionen vid oférand-
rat statsbidrag skulle komma att dven i fortsittningen f4 stéd i samma om-
fattning som avsetts 1951,

Sveriges biografdgareférbund férordar en héjning av bidraget utan att nér-
mare precisera sin standpunkt.

Ovriga remissinstanser férordar storre hdjning av bidraget dn som foresla-
gits av utredningsmannen. Salunda anser statens biografbyrd en hojning av
bidraget till 30 procent motiverad. I likhet med utredningsmannen anser bio-
grafbyrén det vara riktigt att vid bestimmandet av bidragets storlek sikta
till ett st6d at filmproduktionen av ungefir samma omfattning, som avsigs
vid bidragets inférande. Det synes emellertid biografbyran som om spinn-
vidden mellan det nu redovisade genomsnittsunderskottet — 154 000 kronor
— och det belopp dirav — 100 000 kronor — som skulle tiickas av ett bidrag
a 25 procent, vore tillrickligt stort for att motivera faststillandet av procent-
satsen till 30 procent. Detta skulle betyda, att av det enligt utredningen redo-
visade genomsnittsunderskottet ett belopp 4 ca 34 000 kronor icke skulle tic-
kas av bidraget. Den vid bidragsforordningens inférande av statsmakterna
hivdade principen att bidraget skulle ha karaktir av hjilp till sjalvhjilp
skulle enligt biografbyran dirigenom bli i tillbérlig man tillgodosedd. Bio-
grafbyran framhaller att man bér kunna antaga att den svenska filmproduk-
tionen under aren efter produktionsstédets inférande av ren sjalvbevarelse-
drift s6kt att tillvarataga alla till buds stiende mdéjligheter att genom egna
atgirder skapa 6kad lonsamhet. I yttrandet betonas sirskilt de ekonomiska
svarigheter filmbranschen har att méta i samband med overgéngen till fiarg-
film och genom den vintade konkurrensen fran televisionen,

Foreningen Sveriges filmproducenter hemstiller om bidrag med 30 procent
for svart-vit film och 50 procent for fargfilm. Foreningen framhaller att man
vid berdkning av bidragsbehovet helt maste bortse fran en okning i bidraget
fran biografigarna. Icke heller kunde man rikna med nigot ndmnvirt in-
komsttillskott genom méjligheten till skattebefrielse fér vissa filmer, di sa-
dan skattebefrielse i realiteten ir sillan férekommande. Med det av utred-
ningsmannen féreslagna bidraget & 25 procent skulle av det nu konstaterade
genomsnittsunderskottet & 154 000 kronor atersti en brist 4 54 000 kronor,
medan motsvarande belopp &r 1951 beriknats till ca 30 000 kronor. De nu
framlagda berikningarna motiverar salunda en ytterligare hojning. For-
eningen delar icke heller pa alla punkter utredningsmannens uppfattning
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om {ilmbranschens ekonomiska stillning under den nirmaste framtiden.
Salunda befaras, att intikterna kan minska bland annat pa grund av kon-
kurrensen fran utlandsk film. Icke heller kan man enligt féreningen rékna
med oférindrad kostnadsniva med hansyn till att 16neutgifterna m. m. kan
vintas stiga. Foreningen framhéller vidare, att en okad produktion av férg-
filmer ar nodvindig om de svenska producenterna skall kunna sta sig i kon-
kurrensen bl. a. med televisionen. Da firgfilmer drar en storre kostnad in
svartvita filmer borde stérre bidrag utga till fargfilmsproduktionen.

Folkets husféreningarnas riksorganisation forordar i forsta hand en héj-
ning av bidraget till 30 procent. Alternativt yrkas att bidraget till svart-vit
film utgar enligt utredningsférslaget med 25 procent och bidrag till farg-
film med forslagsvis 40 procent. I yttrandet betonas sarskilt fargfilmsproduk-
tionens betydelse.

Vissa av de i utredningen berérda problemen behandlas mera utférligt i de
olika yttrandena.

I priskontrollndmndens yttrande berdres fragan om meto diken vid
de utféorda underséokningarna. Nimnden betonar att flera osa-
kerhetsfaktorer foreligger betriffande de nu gjorda berikningarna och an-
for bland annat féljande.

Filmbranschens karaktir kan pa goda grunder anses vara spekulativ, vil-
ket till sin huvudsakliga del far tillskrivas den irrationella faktor, som publi-
ken och publiksmaken utgér. Branschens spekulativa karaktir maste bland
annat leda till stora variationer i det ekonomiska utfallet mellan olika &r.
Det kan saledes starkt ifragasittas, huruvida det ekonomiska liget, sadant
det ter sig for ett begrinsat ars produktion, kan séigas aterspegla det verkliga
liget inom branschen. Namnden anser darfor, att utredningen bort omfatta
korresponderande uppgifter om intikter och kostnader under en flerdrs-
period, om det skall vara mdjligt att bilda sig en nagorlunda riktig uppfatt-
ning om branschens ekonomiska lige. I utredningen foreligger intaktsuppgif-
ter for filmer, premiirsatta under spelaren 1949/50, 1950/51, 1951/52 och
1952/53, under det att kostnadsuppgifterna avser 1952/563 och 1953 /564. Har-
igenom begriansas bedémningen till forhallandena 1952/53. Vad angar sjalva
metodiken i utredningen ma framhallas, att enligt nimndens erfarenhet mas-
te varje kalkyl, som bygger pa en renodling av intikter och kostnader for en
viss gren av ett foretags eller foretagargrupps verksamhetsomrade, betraktas
som approsimativ, dven nir utredningen utférts med stor noggrannhet. Me-
toden medfdér namligen, att ett flertal faktorer, som paverkar lonsamheten,
maéste fordelningsmassigt beriknas eller uppskattas. Med hansyn hartill bor-
de utredningen ha kompletterats med undersokningar av det ekonomiska
resultatet, avseende foretagen i dess helhet. De osikerhetsfaktorer, som har
ovan belysts, bor enligt niimndens mening mana till viss forsiktighet vid elt
stillningstagande till behovet av statshidrag. I varje fall synes det nimnden
tveksamt, huruvida nagon hojning av bidraget skall beviljas, innan en ut-
redning av sadan omfattning presterats, att ett tillforlitligare underlag ska-
pas for bedomning av bidragsbehovets storlek.

Flertalet remissinstanser berér frigan huruvida filmproduklionens eko-
nomi kan forbiittras genom hojning av biografernas biljettpri-
ser.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 85

Statskontoret ultalar, att — dérest de efter 1951 stegrade produktionskost-
naderna icke skulle kunna kompenseras genom rationalisering och ¢kat stéd
fran biografigarnas sida —— jimvil utvigen att héja biljettpriserna synes
kunna 6verviigas. I sadant sammanhang borde #ven undersékas om icke en
omférdelning till producenternas f6rman kunde ske av de genom prishdj-
ningen 6kade intikterna.

Enligt riksrdkenskapsverket torde i och for sig icke saknas utrymme {or
nigon héjning av biljettpriserna. De fran producenternas sida uttalade far-
hégorna for en kraftig nedging i publikfrekvensen vid en prishdjning torde
vara icke obetydligt 6verdrivna. & andra sidan syntes de av utredningsman-
nen anférda skilen mot en prishéjning sasom hjilp 4t den svenska filmpro-
duktionen virda att beaktas, varfor ambetsverket icke vill motsitta sig en
hojning av det statliga bidraget.

Enligt priskontrollndmnden talar &vervigande skidl mot en héjning av
biljettpriserna som ett medel att motverka eventuell bristande ekonomisk
balans inom den svenska filmproduktionen. Nimnden anser att detta Spors-
madl snarare ar en friaga om inkomstférdelningen mellan de olika ekono-
miska intressenterna, varvid i férsta hand producenternas och biografigar-
nas inkomstandel samt de statliga néjesskatteintikterna tilldrar sig in-
tresset.

Genom att savil nojesskatten som filmhyrorna for utlindska filmer i lik-
het med svenska utgar med viss procent av biljettpriserna, maste varje hoj-
ning av dessa, som icke kan biras inom biografigarnas marginaler, goras
med betydligt storre belopp, 4n vad behovet fér den svenska filmproduktio-
nen i och for sig kan motivera. Denna konsekvensprisstegring skulle dock
kunna motverkas, i den hindelse det i samband med en prishdjning vore
mojligt att i sidan omfattning reducera de procenttal, med vilka nojesskat-
ten och filmhyrorna fér de utlindska filmerna utgir, sa att prishéjningen

helt tillfélle den svenska filmproduktionen. Nimnden finner det emellertid
icke realistiskt att rikna med en sadan mojlighet.

For att ticka det ytterligare underskott pa ca 1,25 miljoner kronor per ar,
som uppstatt efter 1951, skulle enligt priskontrollnzmnden biljettpriserna
behdva héjas med ungefir 10 ére per biljett. Biljettintakterna skulle visser-
ligen hirigenom 6kas med ca 6 miljoner kronor. Av detta belopp skulle
emellertid 2,7 miljoner ga till néjesskatt och till filmhyror for utlandsk film
2,2 miljoner. De svenska filmproducenterna skulle silunda, om man utgar
fran att biografigarna icke skulle fa nagon andel av prishéjningen, endast
erhélla 1,1 miljoner kronor, bortsett fran att statsbidraget automatiskt 6ka-
des med 135 000 kronor.

Icke heller Sveriges biografigareférbund anser att prishéjning 4r en moj-
lig utvéig. Biografigareférbundet framhaller, att den erforderliga prishéj-
ningen ir sa stor, att den bleve alltfér kinnbar for publiken och sikerligen
skulle orsaka minskad publikfrekvens.

Betraffande berikningen av ett sidrskilt hidra g fran biografiagar-
na till producenterna har delade meningar framkommit. Statskontoret fin-
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ner det naturligt, att biografigarna patar sig visentligt storre andel av un-
derstodet till svensk filmproduktion dn fér narvarande ar fallet. Nigra over-
tygande skil for att ifrigavarande bidrag begransats till ca 200 000 kronor i
stillet for de ca 700 000 kronor som stilldes i utsikt vid férhandlingar med
1950 ars filmutredning, hade icke redovisats i den nu framlagda promemo-
rian. Statskontoret framhaller i sammanhanget sirskilt att publikfrekvensen
Skat i storstiderna aren 1951—53 och att en viss okning i biljettpriserna
under denna tid medgivits.

Liknande synpunkter anligges av priskontrollnimnden, som anser, att
man vid berikningarna av erforderligt statsstod bor utgd fran att biograf-
iigarna skall bidraga i minst samma omfattning, som férutskickades ar
1951. Eftersom bidraget ursprungligen beriknades till viss procent pa intik-
terna borde detta i kalkylen for 1952/53 upptagas till ca 26 000 kronor. Namn-
den erinrar om att 1950 ars filmutredning ansett det naturligt att rdkna med
biografigarnas medverkan, di den svenska filmproduktionen &r av vital be-
tydelse for biografrorelsens 16nsamhet. I 6vrigt anfér namnden bl. a. féljande.

Enligt nimndens mening maste den grundliggande faktorn vid bedom-
ningen av biografigarnas féormaga att lamna produktionsbidrag vara férind-
ringarna i de ekonomiska férutsattningarna hirfér sedan ar 1950. Namn-
den utgir namligen ifran, att Sveriges Biografigareférbund ingdende provat
de ekonomiska férutsittningarna, innan forbundets styrelse enhilligt beslot
rekommendera sina medlemmar att erligga produktionsbidrag med mellan
1 och 5 procent pa bruttointikterna efter avdrag av néjesskatt.

Till grund fér nidmndens provning av férbundets framstallning 1951 om
prishéjning lag en sammanstallning av uppgifter om intikts- och kostnads-
forhallandena hos vissa stora och medelstora biografer jamte en beridkning
av de kostnadsstegringar, som hade intritt efter ar 1950. Dessa uppgifter
hade pa uppdrag av forbundet bearbetats av Dahlgrens revisionsbyra. En-
ligt denna undersékning utgjorde det samlade 6verskottet hos de undersékta
foretagen efter avskrivningar men fore avdrag for réantor och foretagarloner
1 834 000 kronor bokforingsaret 1949/50. Kostnadsdkningarna beriknades
av ndmnden uppga till cirka 6 000 000 kronor. Den medgivna prishdjningen
avsig att kompensera biografiagarna for intraffade kostnadsokningar. Efter
prishojningen beriknades 6verskottet vid oférindrad publikfrekvens komma
att uppga till 2 124 000 kronor, sedan hinsyn tagits till intraffade kostnads-
stegringar. I ovanndmnda 6verskott har icke inrdknats nettoéverskottet pé
reklamfilm och konfektforsaljning, som 1949/50 uppgick till 1244 000 kro-
nor. Efter &r 1951 har férbundet endast vid ett tillfdlle gjort framstallning
om ytterligare prishjning, ndmligen i slutet av 4r 1954. Man begirde dar-
vid en héjning med 5 6re av biljettpriser pa 1: 95 och 2:45 jamte viss hdj-
ning for barnforestiallningar. Namnden biféll i stort sett denna framstall-
ning. Vid en bedémning av utvecklingen bor jamvil hinsyn tagas till att
1949/50 betecknade ett bottenlédge i fraga om publikfrekvensen. Efter ar 1950
har antalct utlimnade biografbiljetter fram till &r 1953 i de tre stérsta stii-
derna okat med mellan 8—12 procent. Biografigarnas formaga att limna
produktionsbidrag synes saledes, mot bakgrunden av vad ovan anforts,
icke ha blivit mindre efter ar 19590.

@ RBihang till riksdagens protokoll 1955. 1 suml. Nr 85
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Foéreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges biografigareforbund och
Folkets husféreningarnas riksorganisation framhaller, att nagot dkat bidrag
fran biografigarna icke kan pariknas.

Biografdgareforbundet framhaller, att biografdriften under senare ar mast
vidkdnnas betydande kostnadsékningar fér personalloner, annonsering
m. m. och att biografidgarna tvingas gora betydande investeringar med an-
ledning av den tekniska omvilvning, som filmen nu undergir. Pa dessa
grunder kan man enligt forbundets uppfattning ej rikna med nigot okat
produktionsbidrag fran biograferna. Snarare foreligger risk for minskning
av detta bidrag. Det betonas att bidraget ir frivilligt och att férbundet sak-
nar befogenhet att aligga sina medlemmar att utgiva detsamma.

Fireningen Sveriges filmproducenter anser det uteslutet, att man under
overskadlig tid kan rikna med nagon 6kning av ifragavarande bidrag, bland
annat med hinsyn till den utveckling inom biografbranschen, som fram-
tvingats av det nya filmformatet med dérav foljande betydande nyinveste-
ringar. I 6vrigt anfor féreningen bland annat féljande.

Hela idén om produktionsbidrag fran biografigarna synes vara mindre
genomtankt. Saval 1950 ars filmutredning som utredningsmannen bortse
fran att produktionsbidraget endast ar ett annat namn for hojd filmhyra.
Redan forut har for svensk film i allménhet kunnat utvinnas en filmhyra
éverstigande den som kan utfas fér utlindsk film. Den utlindska filmens
okade konkurrenskraft for emellertid denna hégre filmhyra mer och mer
in i riskzonen. For en justering av producenternas intikter genom ett pro-
duktionsbidrag giller givetvis samma ekonomiska regel som den utrednings-
mannen pipekar ifrdga om en justering genom hojning av filmhyra: genom
sddana justeringar minskar den svenska filmens konkurrenskraft.

Folkets husféreningarnas riksorganisation understryker, att bidrag icke
under ndgra forhallanden kan pariknas av det betydande antal smabiogra-
fer i Folkets hus, Bygdegardar och Medborgarhus, som riksorganisationen
foretrader, samt fortsitter.

Ett stort antal av dessa biografer har redan nu att rikna med sadana
ekonomiska forutsattningar, att styrelseledaméternas frivilliga och kost-
nadsfria arbete ar ett villkor fér att biograferna skall hjalpligt ga ihop och
limna &tminstone nagon liten lokalhyra. Ett faktiskt bidrag av denna art
kan endast de filmbolag parikna, som #ro férbundna med kedjor av stérre
lonsammare biografer och detta kan under alla forhallanden icke bli av den
storleksordning, som utredningsmannen férutsitter.

Betydelsen av den mdjlighet till fullstindig skattebefrielse for
vissa filmer, som tillkom 1952, diskuteras i nagra yttranden. Pris-
kontrollnimnden understryker utredningsmannens uttalande att den ifra-
gavarande befrielsen dven med en produktion av endast 1 a 2 till skattefrihet
berittigade filmer per ar kommer att ge filmproduktionen inte alldeles ovii-
sentliga inkomsttillskottt.

Filmproducentféreningen anser icke den berérda skattebefrielsen ha stor-
re betydelse i férevarande sammanhang. Foreningen anfor.
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De filmer som det hir ar fraga om ar for det forsta av speciell karaktar
(hittills huvudsakligen djurlivs- och resefilmer) och mycket fa till antalet.
Det kan ocksa starkt ifragasittas, om det verkligen varit regeringens och
riksdagens avsikt att genom denna férordning limna ett dkat stéd at svensk
filmproduktion; i varje fall har resultatet blivit att 1952—1954 4 svenska
langfilmer och 10 utlindska atnjutit sidan skattebefrielse. Det framgar
klart av férordningens lydelse, att den avser informativa filmer men icke
vanliga spelfilmer, d. v. s. sddana filmer som tillhér den »normala» reper-
toaren. Skattebefrielsen forutsitter i motsats till skatteaterbiringen en kva-
litativ provning, verkstilld av Statens biografbyra, och avsikten med skatte-
befrielsen synes uteslutande ha varit hansynen till att dylik informativ film
i regel icke kan produceras med blott 20 % skatteaterbiring utan kraver
total skattefrihet. For att den i forordningen avsedda skattebefrielsen skulle
komma den svenska filmproduktionen 1lill godo i siddan utstrickning, att
den kunde minska genomsnittsférlusten pa en svensk film, miste antingen
produktionen liggas om, vilket sikerligen inte varit utredningsmannens
mening, eller gillande bestimmelser dndras.

Likartade synpunkter anfores av Folkets husféreningarnas riksorganisa-
tion, som erinrar om att berérda skattebefrielse kan tillkomma utlindska
likavédl som svenska filmer.

I fraga om den svenska filmproduktionens framtids-
utsikter berdres i ndgra yttranden sarskilt de problem, som samman-
hinger dels med fargfilmen och de nya framstillningsmetoderna (cine-
mascope m. fl.) dels med den viantade konkurrensen fran televisionen.

Filmproducentfdreningen betonar att svensk filmproduktion for att kun-
na hivda sig i konkurrensen maste ha moéjlighet att f6lja med i den paga-
ende tekniska omdaningen pa omradet. I sidant hénseende ar en okad
svensk firgfilmsproduktion av storsta betydelse. Féreningen, som yrkar pé
hogre bidrag for produktion av fargfilm, anfoér bland annat foljande.

Aven forsiktiga iakttagare synes vara ense om att filmproduktionen be-
finner sig i en period av teknisk omdaning. Framfor allt tycks fiargfilmen pa
allvar ha slagit igenom. I alla filmproducerande linder framstills det nu
betydande antal firgfilmer, frimst naturligtvis i USA men éven i Italien,
Frankrike, Tyskland och England. I USA torde antalet filmer i firg vida
Gverstiga antalet filmer i svart-vitt. Dartill kommer en allt starkare marke-
rad tendens, dven den utgiende fran USA, att inspela filmer avpassade efter
en stérre och annorlunda proportionerad bildyta dn den hittills gingse. Sa-
dana filmer ar undantagslost i farg. Om svensk film i liingden skall kunna
hivda sig i konkurrensen med utlindsk film oéverhuvudtaget, vare sig
hemma eller utomlands, ir det uppenbarligen ett oeftergivligt villkor, att
svensk film i nagon man kan f6lja med i utvecklingen. Trots vira begrin-
sade resurser har vi hittills icke utan framgang bade i Sverige och i frim-
mande linder kunnat hivda oss gentemot utlandsk film tack vare en jam-
forelsevis hog konstnirlig och teknisk standard. Skall si kunna ske dven i
fortsattningen, maste var filmproduktion beredas mojligheter att i nagon
utstriickning anpassa sig efter de tekniska framsteg, som priiglar varldspro-
duktionen. Det vore olyckligt om den svenska och ullindska filmpubliken
bibringades den forestillningen, att vara filmer ir gammalmodiga, omoder-
na, mindre lockande. Ett sjunkande intresse for svensk film icke endast rub-
bar grundvalarna for produktionens ckonomiska lige, det skulle dessutom
pa langre sikt omdjliggira denna produktion eller i varje fall gora inhemsk
film betydelselds som samhiillsfaktor. Alla torde vara ense om att delta icke
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far ske. Svensk film 4r — for att citera 1950 ars filmutrednings betinkande
— »ett visentligt samhilleligt spérsmal, vare sig man pa detta anldgger kul-
turella, sociala, nationalekonomiska eller fiskaliska synpunkfers.

Frigan om produktionens utsikter fér framtiden har utredningsmannen
tyvarr vidrért endast i forbigdende. Han siger dirom: »En overgang i
storre skala till fargfilmsproduktion eller liknande tekniska omliggningar
torde atminstone an si lange icke ha aktualitet>. En overgdng »i storre
skala» till fargfilmsproduktion ir sjilvfallet icke aktuell, sa langt har ut-
redningsmannen ritt; det skulle vara uteslutet redan av ekonomiska skal,
eftersom en produktion i firg fér niarvarande medfér en o0kning av produk-
tionskostnaderna med ca 40 %. Men att problemet fargfilm likval &r i hog
grad aktuellt fér svenska producenter framgar av att trots de storre kostna-
derna flera fargfilmer producerats pa forsék. Om det ekonomiska utfallet av
dessa filmer ar dnnu for tidigt att dsma, men ingenting talar for utrednings-
mannens antagande, att firgen skulle paverka »inte bara produktionens
kostnadssida utan ocksa dess inkomstsida»: i varje fall icke pa siddant sitt,
att producenten kompenseras fér merkostnaden.

Féreningen berér hiirefter konkurrensen fran televisionen och uttalar £6l-
jande.

Foreningen har beretts tillfille att yttra sig éver televisionsutredningens
betinkande och skall darfér hir icke ga nirmare in pa konsekvenserna fér
filmfacket av televisionens utveckling. Tva ting bér dock framhallas. Det
ena ir att televisionens konkurrenskraft, framfor allt under uppbyggnads-
aren, icke far underskattas. Det torde vara ofrankomligt, att dess expansion
under en f6ljd av ar kommer att pa ett ytterst kiannbart sitt inverka pa
biografernas publikfrekvens och dirmed pa produktionens inkomstmoj-
ligheter. Aven om frekvensminskningen icke blir stérre an 15—20 %, kom-
mer den att innebéra ett allvarligt hot mot produktionens bestind. Om tele-
visionens dragningskraft pA publiken icke skall f4 katastrofala foljder for
biograferna och dirmed for de svenska producenterna, maste filmfacket vara
berett pa att méta denna konkurrens med sirskilda atgiirder. Detta ar vad
som skett i USA, dér férgfilmen, siirskilt genom att presenteras i stort bild-
format, utgjort filmproduktionens frimsta vapen i kampen om publiken.
Ocksa i England, det enda europeiska land, dar televisionen slagit igenom,
synes man ga mot liknande utveckling. Aven av hinsyn till televisionen vore
det naturligt, att ocksa den svenska produktionen till en viss grad inriktade
sig pa att producera firgfilm.

Med hinsyn till den betydelse, som féreningen anser sig bora tillmita
fargfilmens roll i den utveckling, som kommer att karakterisera de narmaste
dren, dr det i hog grad att beklaga, att utredningsmannen endast tagit sikte
pa tidigare radande férhallanden. Den utveckling, som sedan nigon tid till-
baka &dr i ging, liater icke hejda sig. PA grunder som ovan angivits vill de
svenska producenterna icke utan tvingande skil avsta fran att utvidga pro-
duktionen att omfatta ocksa fiargfilm dven om sadan kan produceras endast
i mycket begrinsad omfattning. Produktionskostnaderna fér en fargfilm
torde ligga mellan 650—750 000 kronor. Detta innebir att producenten,
dven om han kalkylerar intikterna optimistiskt, maste rikna med risken av
en forlust pd 225-—325 000 kronor. Forlustrisken ar alltsa vasentligt stérre
dn vid inspelning av svart-vit film.

Under sddana férhallanden och med beaktande av de skil, som ovan an-
forts och som talar for 6nskvirdheten av en begrinsad produktion av farg-
film, synes det foreningen rimligt, att producenten av fargfilm bér komma
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i atnjutande av ett bidrag, som stir i nagon proportion till de hégre produk-
tionskostnaderna. Foreningen har tidigare gett sin anslutning till tanken att
statliga bidrag till produktionen bor utgd utan kvalitetsbedomning. Detta
bor dock icke ligga hinder i viigen for en differentiering av bidraget till tva
olika slag av film, da skillnaden kan faststillas genom en enkel teknisk be-
skrivning,.

Det av foreningen foéreslagna 50-procentbidraget till produktion av farg-
film skulle enligt foreningen motsvara ca 200 000 kronor per film och inne-
bira, att producenten méste vara beredd att sjilv biara en férlust av minst
120 000 kronor per film. Antalet fargfilmer kunde uppskattas till sex per
ar, motsvarandc en femtedel av arsproduktionen. Det sammanlagda arliga
bidraget av ndjesskattemedel skulle darmed overstiga det av utrednings-
mannen berdknade med 600 000 kronor.

Likartade synpunkter anfores dven av statens biografbyrd. 1 avseende pé
televisionens inverkan pa filmbranschens ekonomi uttalar biografbyran bland
annat foljande.

Oberoende av om en nedgéng i biograffrekvensen i samband med television
ir ett bestiende fenomen eller icke, ar det, som televisionsutredningen fram-
haller, klart, att inférandet av television i lander, dar filmen redan befinner
sig i ett kritiskt lige, skapar problem, som inte bor forbises eller nedvirde-
ras. En stark nedging i biograffrekvensen som féljd av televisionen kan,
med hinsyn till den svenska filmens redan nu ogynnsamma situation, tan-
kas ge anledning till vidjanden om 6kat stéd fran statens sida, vilka onek-
ligen skulle fa stérre tyngd och starkare stod fran den allmiénna opinio-
nens sida, direst staten tidigare underlatit att genom tillrickligt effektiva
littnader i nojesskattebelastningen bidraga till den svenska filmens ekono-
miska sanering. Ett betydande ansvar for filmens konstnirliga och kultu-
rella utveckling Avilar i denna del statsmakterna. Biografbyran vill fram-
halla, att den genom férevarande utredning pavisade bristen i balans mellan
produktionens utgifts- och intdktssidor kan leda till att dven ambitiésa pro-
ducenter i stérre utstrickning an nu hellre satsar sina pengar p& ur
kassasynpunkt beprévade publikfilmer an tar de forlustrisker som ar for-
enade med framstillningen av filmer som i konstnarligt och artistiskt avse-
ende foretrider en forfinad eller exklusiv typ till form och/eller innehéll.

Fargfilmens betydelse framhalles ocksa av Folkets husféreningarnas riks-
organisation.

Utredningsmannens forslag att forfattningen ges fortsatt giltighet for en
ny fyraarsperiod har métt erinran endast fran statens biografbyrd, som ifra-
gasitter om icke giltighetstiden bor begriansas till tva cller hogst tre ar.
Byran anfér.

Sarskilt om bidragsprocenten skulle faststillas till 25 procent vill bio-
grafbyran ifragasitta, huruvida icke vad som i det foregdende anforts om ett
okat utnyttjande inom den svenska spelfilmproduktionen av firgfilm lik-
som om risken for en starkt nedgdende publikfrekvens pa biograferna efler
ett inférande av (elevisionen i vart land bdér motivera, att giltighetstiden
for bidragsférordningens forisatta tillimpning icke fastlases vid sd pass
lang tid som fyra ar utan begransas till tva eller hogst tre dr. Det forutsiittes
dirvid, att fragan om det slatliga stodets slorlek fore giltighetstidens ulging
upptages lill fornyat 6vervigande.
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Priskontrollndmnden utgér i likhet med utredningsmannen ifran att en
forlingning av bidragsférordningens giltighetstid bér goras tidsbegrinsad,
och att staten éven i fortsittningen skall ha méjlighet ompréva bidragsbe-
hovet, nir s kan finnas pakallat samt framhéller, att sikrare underlag
bér skapas vid en framtida omprévning av statsbidraget.

Riksrikenskapsverket ifragasitter i férevarande sammanhang om icke,
darest ytterligare prolongering blir aktuell, anledning kan finnas att nir-
mare undersoka icke blott filmproduktionens utan dven biografniringens
ekonomiska villkor, varigenom skulle astadkommas ett biittre underlag for
en bedémning av den rimliga fordelningen av biografinkomsterna mellan
biografagare och filmproducenter.

Filmproducentféreningen erinrar om att statens inkomster av nojesskatt
fran biograferna automatiskt ¢kat som en f6ljd av de under &r 1951 fére-
tagna héjningarna av biografernas biljettpriser, vilket jamte en mindre
okning av publikfrekvensen har inneburit att den arliga néjesskatten sedan
ar 1950 stigit med nirmare 10 miljoner kronor. Statsverkets kostnader fér
bidraget hade uppgatt till genomsnittligen 2,4 miljoner kronor per ar. For-
eningens férslag om att bidraget for svart-vit film skall utgéra 30 procent
och bidraget till firgfilm 50 procent skulle innebira en sammanlagd kost-
nad for statsverket om ca 4,1 miljoner kronor per ar.

Foreningen anfér i sammanhanget.

Aven ur rent fiskaliska synpunkter synes det av féreningen féreslagna bi-
draget vara vil motiverat. Darest den svenska filmproduktionen icke kom-
mer i dtnjutande av ett bidrag som méjliggor att den savil i fraga om kva-
litet som omfattning kan uppritthallas pa nuvarande niva, blir resultatet
utan varje tvivel en icke obetydlig nedgang i publikfrekvensen, vilket i sin
tur férorsakar en minskning av nojesskattemedlen. Silunda innebir en ned-
gang av publikfrekvensen med 10 % en minskning av nojesskatteintikterna
med ndrmare 6 miljoner kronor per &r.

Riksrikenskapsverket framhaller, att det i och fér sig icke torde vara ute-
slutet att genom ndgon justering uppat av ndjesskattesatserna bereda staten
kompensation for stodet at den svenska filmproduktionen.

Enligt biografdgareférbundet skulle en omliggning av nojesskatten for
biograferna, si att densamma kommer i paritet med den néjesskatt, som
uttages for 6vriga ndjesgrenar, pa helt annat séitt 4n genom andra atgirder
kunna skapa ekonomiska férutsittningar for film- och biografbranschen att
sjalv l6sa sina ekonomiska problem.

Filmproducentféreningen, som icke finner anledning till erinran mot att
det statliga stédets konstruktion bibehalles oférindrad, erinrar om att icke
blott s. k. kortfilmer utan aven filmer, avsedda f6r barn, iir uteslutna fran
bidrag genom villkoret att bidragsberittigad film skall ha en lingd av minst
2 000 meter. Det framhalles, att en vixande opinion under senare ar uppmirk-
sammat vikten av en produktion av barnfilm och att 1949 ars filmkommitté
framstillt vissa forslag om statligt stéd at sadan film. Statens biografbyrad
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erinrar om att 1951 ars riksdag hemstillt om utredning om médjligheterna
att utstricka stodet till filmer under 2 000 meters lingd och om formerna
darfor. Biografbyran framhaller, att det skulle vara tacknamligt, om en
sidan utredning utan ytterligare drojsmal kunde komma till stind. Bety-
delsen av en svensk barnfilmsproduktion understrykes ocksd av Folkets
husféreningarnas riksorganisation.

Enligt vad jag inhimtat ar savil det av 1949 &rs filmkommitté avgivna
betankandet »Barn och film» (SOU 1952: 51) som riksdagens framstilllning
om utredning angaende stdd at produktionen av kortfilmer fér nidrvarande
foremal for provning inom ecklesiastikdepartementet.

Departementschefen

Utredningsmannen forordar att statsbidrag lidmnas till producent av
svensk film under ytterligare en fyradrsperiod eller alltsd intill utgdngen
av juni manad 1959 och att bidraget 6kas fran 20 till 25 procent. Sdsom ut-
gingspunkt for sitt forslag redovisar utredningsmannen en undersokning
rorande filmproduktionens ekonomiska férhdllanden, vilken i huvudsak
upplagts efter samma linjer som den motsvarande undersokning, som lag
till grund for 1951 ars beslut om det nu utgiende bidraget. Underskningen
har givit till resultat, att nagon forbattring i den svenska filmens produk-
tionsférhallanden icke synes ha intratt. I stillet visar den nu presenterade
kalkylen ett stérre genomsnittsunderskott per film adn 1950 ars kalkyl.
Enligt utredningsmannens beridkningar skulle ett med fem procent f6rhojt
bidrag innebdra att den svenska filmproduktionen skulle erhdlla under-
stéd i Atminstone samma grad som med det nuvarande bidraget vid dess
tillkomst.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt fortsatt bidrag till den svenska
filmproduktionen. Betraffande bidragets storlek har diremot framkommit
delade meningar. Riksrikenskapsverket ansluter sig till utredningsmannens
forslag. Statskontoret och statens priskontrollnimnd férordar ofdrindrat
bidrag med 20 procent. Statskontoret framhaller harvid, att filmproduktio-
nen bor soka nd den erforderliga intdktsforbéttringen inom ramen foér den
egna niringen. Priskontrollndmnden anser, att tillrdckliga skil for en hoj-
ning av bidraget icke framkommit och betonar i 6vrigt att med hansyn till
de anvidnda undersokningsmetoderna viss forsiktighet bor iakttagas vid
bedomningen av bidragsbehovet. Ovriga remissorgan forordar hogre bidrag
in som foreslagits av ntredningsmannen. I dessa yttranden understirykes
sarskilt den svenska filmproduktionens osikra framtidsutsikter. Harvidlag
crinras bland annat om konkurrensen fran utlindsk film och en komman-
de svensk television. Det betonas ocksa att en successiv 6vergng till farg-
film ar ofrankomlig och att inspelning av sadan film drar avsevirt storre
kostnader dn inspelning av svartvit film.

Dect nu utgdende statsbidraget inférdes i syfte att i den ekonomiska kris-
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situation som uppstatt {6r den svenska filmproduktionen skapa mojligheter
for en fortsatt inspelning av svensk film. Bidraget var avsett som en tempo-
rar understédsform och skulle fungera som en hjalp till sjalvhjilp. Vid
ett stillningstagande till fragan om eventuellt fortsatt stéd maste dessa ut-
gingspunkter for den statliga bidragsgivningen hallas i minnet. Den om-
stindigheten att det kalkylméssiga underskottet pa inspelad film nu visats
vara storre dn da bidragsfragan provades for fyra ar sedan kan darfér icke
1 och for sig motivera en hiaremot svarande 6kning av bidraget. Tviartom kan
ett sddant konstaterande ge anledning till 6verviganden om forutsiittningar
foreligger for en fortsatt bidragsgivning. Med hinsyn till att erfarenheterna
av de statliga stodatgiirderna endast omfattar en sa pass kort tidrymd som
fyra ar vill jag emellertid icke motsatta mig, att understod far utga under
vtterligare en fyradrsperiod. Jag vill emellertid understryka, att jag diarmed
icke avsett att franga den ursprungliga principen att det statliga stédet skall
ha karaktir av hjilp till sjalvhjilp och vara en temporir anordning.

Vad hirefter angar frigan om bidragets storlek kan jag frin nu angivna
utgangspunkter icke tillstyrka en generell héjning av bidragsprocenten. Dir-
emot synes kunna overvigas huruvida icke ett forhojt bidrag skulle kunna
ifrdgakomma vid framstillning av fiargfilm. Nir den nuvarande procentsat-
sen faststilldes skedde avviigningen uteslutande utifran de forutsattningar
som géllde for produktion av svartvit film. Betydelsen av en utvidgad svensk
firgfilmsproduktion har berérts i flera remissyttranden. Hiirvid har bland
annat framhaillits, att en successiv 6vergéng till inspelning av sadan film
ar en forutsatining for att den svenska filmproduktionen 6ver huvud skall
kunna vidmakthallas till omfattning och kvalitet. De silunda anférda syn-
punkterna dr enligt min mening vidrda beaktande. Da det vidare hir ar
friga om sirskilt kostnadskriavande och for svenska forhallanden nya tek-
niska framstillningsmetoder torde ett forhojt stod av statsmedel vara moti-
verat for att underlitta méjligheterna att skapa en svensk fargfilmsproduk-
tion. Emellertid bér én en ging understrykas att hir ar friga endast om
en temporir anordning. Med beaktande av dessa synpunkter anser jag mig
kunna tillstyrka att bidraget for svartvit film faststilles till ofrindrat 20
procent och att bidrag for framstillning av fiargfilm skall limnas med 35
procent.

Statens kostnader for producentbidraget har de senaste tvi aren uppgatt
till i genomsnitt 2,4 miljoner kronor per ar. Genomféres forslaget om forhojt
bidrag till firgfilm torde kostnaderna — med utgangspunkt fran de upp-
gifter som limnats i remissyttrandena rérande firgfilmsproduktionens vin-
tade omfattning - kunna beriknas stiga med ca 360 000 kronor per ar.

Med hénvisning till det anférda forordar jag, att férordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sérskilt bidrag till producent av svensk film ges forlangd
giltighet intill utgdngen av juni manad 1959 med den #ndringen att bidra-
get faststilles till 20 procent for svartvit film och 35 procent for fargfilm.
Samtidigt hirmed torde férordningen den 8 juni 1951 (nr 458) om tilligg
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till férordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt ges forlingd
giltighet under samma tid.

Savil i utredningsmannens promemoria som i remissyttrandena har dis-
kuterats verkningarna i olika hinseenden av en hojning av biljettpriserna
i syfte att oka intikterna for den svenska filmproduktionen. Dérvid har
bl. a. pekats pa det férhallandet att pa grund av ndjesskattens konstruktion
som en procentuell andel av biljettprisets brutto, d. v. s. skatten inriknad,
en hojning av priset, som kan framstd som motiverad exempelvis for film-
produktionens behov, slar igenom med avsevirt stérre belopp i bruttopriset.
Hirigenom skulle mojligheterna att skaffa 6kad tickning for filmproduk-
tionens kostnader med biljettintikter avsevirt forsvaras. Onekligen medfor
en rent procentuell skatt vissa oldgenheter i nu angivna hinseende. Det
synes bora nirmare undersokas huruvida icke skatten skulle kunna ges
en sidan idndrad konstruktion — t. ex. genom att en viss del av den nu-
varande procentuella skatten omvandlas till en fast avgift — att skattens
prisférdyrande effekt vid en eventuell hojning av biljettpriserna minskas.
En unders6kning av hithérande problem kan lampligen ske i samband med
den oversyn av vissa bestdmmelser i nojesskatteférordningen, som foér nér-
varande verkstilles av 1954 ars nojesskaiteutredning. Jag har for avsikt att
i senare sammanhang upptaga denna fraga till 6verviagande.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni 1951 (nr
487) om sdrskilt bidrag till producent av svensk film, sd ock om fortsatt
giltighet av samma férordning; samt

2) férordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1951 (nr
458) om tilligg till férordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjes-
skatt.

Jag hemstiller, att dessa forfattningsférslag matte genom proposition
forelagges riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdéter bi-
tridda hemstilian férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Rydén

3 Bihang {ill ril:sdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 85



