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Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdret 1955/56 till bidrag till vissa privatliro-
verk; given Stockholms slott den 18 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresléd riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLFK

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels inférande vid de statsunderstédda privat-
liroverken av ett system med s. k. normerande terminsavgifter i syfte
framst att vid statsbidragsgivningen uppna storre rattvisa mellan skolorna,
dels hojning fran 75 till 78 av den hogsta medgivna genomsnittliga procent-
satsen for statsbidrag till dessa privatlaroverk. Forslagsanslaget till Privat-
laroverk: Bidrag till vissa privatlaroverk foreslas for nista budgetar hojt
med 390 000 kronor till 7 970 000 kronor.

1 — Bihang il ril:sdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 83
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikarenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 18 februari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, Norup, HEpLunD, PErssoN, HyarMAr NiLsoN, LINDELL, NORDEN-
sTtAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen foér finansdepartementet anfor
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, féljande.

I arets statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 191 foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sir-
skild proposition, for budgetiret 1955/56 berikna ett forslagsanslag av
7 670 000 kronor till Privatlaroverk: Bidrag till vissa privatliroverk.

Sedan beredningen av denna anslagsfriga numera avslutats, torde jag 3
anyo anmila densamma.

1. Inledning

Genom beslut den 9 oktober 1953 uppdrog Kungl. Maj:t it f. d. under-
visningsradet David Andersson att verkstilla utredning angaende de eko-
nomiska forhallandena for de privatliroverk, & vilka stadgan for de stats-
understédda privatliroverken dger tillimpning, och framligga det forslag
till andrade statsbidragsgrunder och statsbidragsbestimmelser, som kunde
foranledas av utredningens resultat eller eljest. Till fullfcljande av sitt
uppdrag framlade utredningsmannen till en bérjan i en den 8 december
1953 dagtecknad promemoria resultatet av en da verkstéalld mera begrin-
sad utredning, som utmynnade i férslag om en tillfallig 6kning av engangs-
natur av statens bidrag till privatliroverken. Okningen var frimst avsedd
att bereda medel till tickande av de under redovisningsaren 1951 /54 upp-
komna forlusterna vid vissa skolor. Utredningsmannens forslag foranledde
Kungl. Maj:t att i 1954 &rs statsverksproposition foresla riksdagen att med-
giva, att Kungl. Maj:t finge utan hinder av gillande statsbidragsgrunder
och statsbidragsbestimmelser tilldela vissa privatlaroverk extra statsbidrag
1 Overensstimmelse med vad i propositionen forordats, dock med ett hogsta
sammanlagt belopp av 300 000 kronor. Det begirda medgivandet limnades
av riksdagen och med stod darav tilldelade Kungl. Maj:t genom beslut
den 30 juni 1954 vissa privatliroverk extra statsbidrag med ett samman-
lagt belopp av 300 000 kronor.
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Sedermera har utredningsmannen den 5 augusti 1954 framlagt Utredning
och forslag angdende de statsunderstédda privatliroverkens ekonom: (sten-
cilerad). Over denna utredning har yttranden avgivits av skoloverstyrelsen,
efter horande av samtliga ifragakommande privatliroverks styrelser, dven-
som av statskontoret och riksrikenskapsverket samt stads- respektive kom-
munalfullmiiktige & samtliga de orter, dir ifrigavarande privatlaroverk &r
beligna.

Utredningen utmynnar i forslag dels om en normalisering av termins-
avgifterna vid privatliroverken, varigenom atminstone vissa av léro-
verken beriknas fi okade inkomster, dels om en 6kning av kommunernas
ekonomiska bidrag till skolorna. Dirjamte foreslas vissa dndringar 1 stats-
bidragssystemet. Utredningsmannen beriknar, att ett genomférande av
hans forslag betriffande terminsavgifter och kommunbidrag kommer att
tillfora privatliroverken de for deras fortsatta verksamhet erforderliga
okade inkomsterna utan nigon Skning av det maximistatsbidrag, som md
utgd enligt for narvarande gillande bestimmelser. Jag torde 1 det foljande i
korthet fi redogéra for utredningsmannens forslag.

2. Av utredningen berorda skolor m. m.

Utredningen avser de privatliroverk, pa vilka stadgan for de statsunder-
stodda privatliroverken dger tillimpning. Denna grupp liroverk omfattade
redovisningsiret 1953/54 de 21 skolor, som anges i {6ljande sammanstall-
ning, av vilken jimvil framgar skolornas aganderittsforhillanden och elev-
antal.

Fran och med innevarande budgetir har under stadgan for de stats-
understodda privatliroverken inordnats dven Franska skolan i Stockholm,
dock endast i vad avser dess elementaravdelning och salunda icke dess
lekskola och forberedande skola. Utredningsmannen limnar icke nigra
detaljerade uppgifter om Franska skolan men forutsitter, att 1 den mién
i utredningen foreslagna atgirder genomféres, denna skola dirvid JAm-
stilles med 6vriga berorda privatlaroverk.

I friga om elevernas fordelning pa olika skolstadier anfér utrednings-
mannen, att av de 8 164 elever, som &tnjot undervisning i de angivna privat-
liroverken under lisiret 1953/54, 3 466 var elever 1 realskola, 1416 i hogre
flickskola och 3 282 i gymnasium. Han redovisar vidare, att 5546 elever
hade sin hemort i vederborande skolkommun, medan 2 618 kom frin andra
kommuner.

Vad angir behovet av privatliroverken anfér utrednings-
mannen bland annat foljande.

Antalet elever fran skolkommunerna ir 1 de olika skolorna néira nog un-

dantagsl6st si stort, att det icke torde vara mojligt att vare sig nu eller under
de niirmaste ‘iren bereda plats for dessa lirjungar i befintliga kommunala
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Skolornas namn, dganderdttsforhdllanden och lirjungeantal

. Lirj tal
Skolans namn Skolan iges av ar}]llénlgg;;

Hagre enskilda laroverk
Beskowska skolan, Stockholm .......................... Aktiebolag 517
Palmgrenska samskolan, Stockholm ... .................. > 406
Stockholms samgymnasium ............................ » 508
Whitlockska samskolan, Stockholm .................... Stiftelse 496
Nya elementarskolan for flickor, Stockholm .............. > 690
Djursholms samskola ........ ... ... .. ... ... L. Kommun 922
Saltsjobadens samskola ................................ > 419
Sigtunastiftelsens humanistiska liroverk, Sigtuna® ........ Stiftelse 362
Uppsala enskilda liroverk och privatgymnasium .......... > 646
Fjellstedtska skolan, Uppsala® .......................... > 128
Lunds privata elementarskola .......................... Forening 668
Goteborgs hégre samskola .......... ... ... . ... ... .. .. Aktiebolag 445
Lundsbergs skola® ......... ... ... ... . ... ... ... .. .. Stiftelse 241
Enskilda ¢ymnasier
Lyceum for flickor, Stockholm .......................... Aktiebolag 99
Wallin-Ahlinska gymnasiet, Stockholm .................. Stiftelse 179
Goteborgs gymnasium for flickor ........................ Aktiebolag 113
Enskilda flickskolor
Viisterviks liroanstalt for flickor ........................ Kommun 152
Héigre flickskolan i Hilsiugborg ........................ Alktiebolag 244
Enskilda mellanskolor
Osby samskola® ........... ... . ... ... ... ... ... ... Aktiebolag 353
Gévle borgarskola ............... .. ... ... .. ... ... .. ... Kommun 346
Enskild samskola
Hoéglandsskolan, Stockholm .................. ... ... ... Stiftelse 230

Summa 8164

! Internatskola

eller statliga skolor inom vederbérande skolkommun. Icke si f& av dessa
larjungar ar i skolpliktsaldern, och fér deras undervisning har alltsi den
kommunala skolmyndigheten skyldighet att svara. Enbart detta aliggande
skulle, om privatliroverkens verksamhet nedlades, medfoéra betydande
svarigheter for kommunerna, sirskilt med hinsyn till den i flertalet kom-
muner radande bristen pa skollokaler. Det fir vil ocksa, sirskilt med hiin-
syn till den nu hart anstringda skolorganisationen, anses vara ett allmiint
intresse, kommunalt sdvil som statligt, att privatliroverken kan fortsitta
sin verksamhet, varigenom ett betydande antal lirjungar iven & de hogre
skolstadierna beredes mdjlighet att erhilla undervisning. Det kan dirfor
utan Overdrift sigas, icke blott att privatldroverken fyller en betydelsefull
uppgift som komplementlaroverk, utan dven att de fyller en sidan funktion
inom den kommunala och statliga skolorganisationen, att de for nirvarande
icke kan undvaras.
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Efter att ha berort privatliroverkens framtida stillning som komple-
mentskolor uttalar utredningsmannen, att man pa goda grunder kan hivda,
att det under en avseviird tid framat kommer att finnas privatlaroverk av
den typ, som avses i utredningen, och att dessa skolor fyller en betydelse-
full uppgift inom skolorganisationen. Med hinsyn hirtill maste enligt
utredningsmannens mening starka skl anses foreligga for att fran det all-
minnas sida vidtages atgirder for att ekonomiskt trygga skolornas fort-
satta existens.

3. Lone- och pensionsforhallanden samt statsbidragsbestimmelser

Efter beslut av 1950 och 1951 &rs riksdagar har frin och med den 1 juli
1951 en lonereglering genomforts for dmnesldrarna vid hir ifriga-
varande statsunderstédda privatliroverk, vilken innebér, att dessa lirare
i l6nehinseende likstillts med lirarna vid de allméinna liroverken. For
rektorerna vid privatliroverken giller, att rektorstjénst vid hogre enskilt
laroverk lonegradsplaceras enligt reglerna for de hogre allménna laroverken,
dock att for de minsta privatliroverken tillimpas en avléningsgrupp, som
ligger ligre én den lagsta vid de allminna laroverken. Rektorstjianst vid
enskild flickskola eller mellanskola lénegradsplaceras enligt reglerna for
kommunala flickskolor, kommunala realskolor och praktiska kommunala
realskolor. For rektorerna och #mneslirarna giller statens allminna av-
l6ningsreglemente och for évningslidrarna stadgan och avloningsreglemen-
tet for ovningslirare.

For rektorer och lirare genomfordes vidare &r 1951 en definitiv p e n-
sionsreglering med pensionering i statens pensionsanstalt. Pensions-
formanerna ar i huvudsak lika med de pensionsforméner, som tillkommer
statens anstillningshavare. Pensioneringen finansieras i stort sett enligt
foljande bestimmelser. Pensionsanstalten debiterar huvudminnen fortls-
pande avgifter. Dessa avgifter dr obligatoriska och av samma storlek for
alla befattningshavare i en och samma lonegrad, oavsett levnadsalder,
pensionsilder och befattningens art. Det har beriknats, att i ett jamvikts-
lage och under forutsittning av en konstant pensionsniva dessa huvud-
mansavgifter for hela SPA-omradet ticker i stort sett hilften av pensions-
kostnaden, medan den aterstaende delen utfylles av statsmedel. ¥or tillgo-
dariikning av tid fore befattningshavares intride pa reglementet samt for
héjning av pensionsunderlag till foljd av I6nereglering eller befordran ut-
gar engangsavgifter. Dessa kan i allmianhet beriknas motsvara omkring
halva kapitalvirdet av den ¢kning av pensionsformédnerna, som den retro-
aktiva tillimpningen av reglementet eller av det hogre pensionsunderlaget
beriikknas med{ora.

Statsbidrag till de statsunderstodda privatliroverken utgar enligt
gillande statsbidragskungorelse (SIS 1952: 43) med dels 60 procent av sko-
lans kostnader enligt statens allmiinna avloningsreglemente, avlinings-
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reglementet for Gvningslirare och 6vriga for lirare vid skolan gillande
avloningsbestimmelser, dels ock 60 procent av skolans utgifter for fort-
l6pande avgifter for larare till statens pensionsanstalt, i den man statsbidrag
utgar till lararlonen. Vid berikningen av statsbidraget till lararloner beak-
tas endast kostnaderna for ordinarie tjanster, som beslutats av Kungl. Maj:t,
samt icke-ordinarie tjanster och timlirartimmar, for vilka statsbidrag ma
utgd enligt beslut av skoloverstyrelsen. Om sirskilda skil foreligger, kan
skola efter beslut av Kungl. Maj:t erhalla hogre statsbidrag, varvid dock
skall iakttagas, att summan av de till samtliga skolor beviljade statsbidra-
gen mi uppga till hogst 75 procent av alla skolornas statsbidragsberit!i-
gande kostnader. Statsbidrag till loner rekvireras for helt redovisningsar,
sedan rikenskaperna avslutats och revisionsherittelse foreligger. Stats-
bidrag till fortlopande avgifter rekvireras sedan skolan erlagt avgifterna.
Beslut om statsbidrag skall meddelas av skoloverstyrelsen sa snart ske kan.
Forskott & statsbidrag utbetalas utan rekvisition i borjan av juli, oktober,
januari och april med belopp, som motsvarar sammanlagt hogst 90 procent
av det beridknade statsbidraget till avléningsformaner for det lopande redo-
visningsaret.

4. Ekonomiska forhallanden

Utredningsmannens undersékningar har visat, att verksamheten for
flertalet av ifragavarande skolor medfort storre eller mindre forluster under
de senaste aren, vilket fér manga skolor innebir, att det ekonomiska laget
blivit mycket allvarligt. Utredningsmannen uttalar, att den forsimrade
ekonomiska stillningen under redovisningsiren 1951/53 huvudsakligen
berott pa de avsevirt 6kade 16ne- och pensionskostnader, som uppkommit
dels genom de av statsmakterna beslutade lone- och pensionsregleringarna,
dels genom de allménna l6nelyftningarna for lirare, som genomférdes frin
och med den 1 juli 1952. Med ledning av uppgifter, som limnats av sko-
lorna, har utredningsmannen uppgjort foljande sammanstillning av fak-
tiska forluster vid skolorna under redovisningsiren 1951/53 och beriknade
forluster under redovisningsdret 1953 /54, sadant liget var i april 1954, d.v.s.
fore Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni sainma ar om ytterligare statsbidrag
for redovisningsaren 1951/53 och extra statsbidrag for redovisningsiren
1951 /54.

I sammanstillningen har ej medtagits de fyra kommunigda skolorna —
Djursholms samskola, Saltsjobadens samskola, Givle borgarskola och Vis-
terviks liroanstalt for flickor — samt ej heller hogre flickskolan i Halsing-
borg. Visterviks liroanstalt for flickor har visserligen redovisat férluster
4 mindre belopp, men det har forutsatts, att — i likhet med vad som ir
fallet betraffande de 6vriga tre kommunigda skolorna — vederbérande
kommun skall tillskjuta det belopp, som erfordras for skolans drift utéver
inkomster av det normala statsbidraget, terminsavgifter och andra in-
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komster. Att hégre flickskolan i Hilsingborg kunnat bedriva sin verksamhet
utan forlust torde frimst bero pa att skolan erhallit ett jimforelsevis hogt
kommunbidrag.

Vissa privatliroverks forluster @ verksamheten redovisningsdren 1951/53 och
1953/5) (enligt berikningar i april 1954)

I Forlust Sammanlagd
Skola forlust
1951/53 | 1953/54 1951/54%
Beskowska skolan ......... ... il 17 300 32 300 49 600
Palmgrenska samskolan ............ ... 11200 11 300 22 500
Stockholms samgymnasium ........ ..ot 41 300 25 000 66 300
Whitlockska samskolan ..............coviiiiiiiiit 32100 19 800 51 900
Nya elementarskolan for flickor .................... 71000 24 400 95 400
Lyceum for flickor ..........ooooiiiiiiiiiiinnn 9 900 3200 13 100!
Wallin-Ahlinska gymmnasiet ..............ccoooienens 11 500 9200 20 700
Hoglandsskolan .........oooeieenn i — 2 16 600 16 600
Uppsala ensk. liroverk och privatgymn. .............. 13 700 6 900 20 600
Lunds privata elementarskola® ...................... i 3500 17900 21 400
Goteborgs hogre samskola ... 28 500 25 200 53 700
Goteborgs gymnasium for flickor oo 14 600 11 100 25700
Sigtunastiftelsens humanistiska laroverk .............. 239 900 121 200 381 100+
l Fjellstedtska skolan .............coveiiiiiiainrenn 26 700 16 800 43 500
Osby samskola ....... ..o 103 100* 64 100 167 200
Lundsbergs skola . .........ooiiiiiiiii 206 800 117 800 3924 600*
| Summa kronor 851 100 l 522 800 \ 1373 900

1 Ytterligare statsbidrag har beriiknats komma att utgd for 1951/53 med omkring 4 000 kronor;
forlusten kommer di att nedgd med samma belopp.

2 Forlusterna for 1951/53 ej upptagna, di skolan forst frin och med redovisningsiret 1953/54
Stnjuter statsbidrag frin anslaget till bidrag till vissa privatliroverk.

3 Verksamheten visade for 1951/52 en forlust pa 7 400 och for 1952/53 en vinst pa 3 900 kro-
nor. Vinsten uppkommen genom att Lunds privata elementarskolas byggnadsaktiebolag, av vilket
bolag skolan hyr lokalerna, nedsatte hyran for 1952/53 med omkring 19 500 kronor for att ticka
den forlust, som eljest skulle ha uppkommit.

4 Forlusterna har betriffande tvi skolor helt och betriffande en skola delvis kunnat tickas med
bidrag fran internatverksamheten. De bida forstnimnda skolorna har dock i olika sammanhang
framhallit, att detta forfarande nédviindiggjort upptagande av mycket higa internatavgifter.

Utredningsmannen anfor vidare foljande.

Det har salunda konstaterats, att flertalet privatliroverk icke kunnat
uppni en tillfredsstéllande balansering av utgifter och inkomster. Huvud-
orsaken hiirtill fir, som redan nimnts, de dkade l6ne- och pensionskostna-
derna. For en del skolor har ocksd erliggandet av engangsavgifter for
lairarnas pensionering varit en bidragande orsak till nimnda forhallande.
Vad betriffar 6vriga utgifter kan helt allmiint sigas, att s& vitt av de
av skolorna limnade ekonomiska uppgifterna kan bed6mas, nigra befogade
erinringar i friga om dessa utgifter icke kan goras, varfor icke heller nagon
nedskiirning av desamma synes kunna ifragasittas. Det forhaller sig i stal-
let sa, att flertalet skolor av brist pa medel mast eftersitta savil nyan-
skaffning som underhill av inventarier och undervisningsmateriel ivensom
och icke minst en eljest viilbehévlig upprustning av skollokalerna.
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Av vad nu anférts torde ha framgatt, att de utgifter, som i allt viisent-
ligt 4r oberoende av skolornas atgarder, under de senaste aren okat, och
att Ovriga utgifter icke synes kunna skiras ned utan att det i stillet maste
forutses en 6kning av dessa utgifter. En forbattrad ekonomisk stillning for
skolorna synes da kunna vinnas endast genom att skolorna tillféres 6kade
inkomster.,

Skolornas storsta inkomstpost utgores avstatsbidragen. For redo-
visningsaren 1951/54 uppgick dessa till de belopp, som framgér av foljan-
de sammanstillning, i vilken uppgifterna for 1951/53 avser av skolgver-
styrelsen utbetalade belopp, medan uppgifterna f6r 1953/54 avser av sko-
lorna beriknade belopp.

Statsbidrag till
Redovisningss Summa
edovisningsar - :
" fortlopande | statsbidrag
l6ner
pens.avg.

1951/52 4730796 93 239 4 824 035
19562/58 . .. ... .. 5790533 228 958 6019491 |
1953/54 6 211 900 319 200 6531100 |

Utover de nu angivna, beloppen har vissa privatliroverk enligt beslut av
Kungl. Maj:t erhallit dels ytterligare statsbidrag for redovisningsiren
1951/53, dels extra statsbidrag for redovisningsiren 1951 /54, med belopp
om tillsammans 575 000 kronor enligt foljande sammanstéllning,

Statsbidragsbelopp, som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1954 tilldelats
vissa privatliroverk for redovisningsdren 1951/54

| Ytterligare| Extra Faststalld
Skola _ stats- i statsl?idrag Sqmma bidrags:
bidrag for for bidrag [procent for
| 1951/53 1951/54 1951/54
Beskowska skolan ....... ... . . . . ceeeea | 20000 25000 | 45000 66
Palmgrenska samskolan ................ . . -~ | 10000 | 20000 | 30000 745 |
Stockholms samgymnasium ........ ... ... . 25 000 40000 | 65000 74,5
Whitlockska samskolan ... .. ... iieieeee. | 20000 30000 | 50000 4,5
Nya elementarskolan for flickor ... ....... . . ... . 30 000 45 000 75 000 80
Lyceum for flickor ......... 5000 — 5000 80
Wallin-Ahlinska gymnasiet ........ ... .. . 5000 5000 | 10000 80
Hoglandsskolan ........ .. AT e SR T — 15000 | 15000 ')
Sigtunastiftelsens humanistiska liroverk ... ... ... 40 000 — 40 000 85
Uppsala enskilda laroverk och privatgymnasium .... | 10000 10000 | 20000 85
Fiellstedtska skolan ......... S N e e o m ne 15 000 25 000 40 000 85
Lunds privata elementarskola .. .. ...... . 10 000 10 000 20000 | 51/52 70
52/54 75
Osby samskola .............. ... ... . 25 000 30000 | 55000 80
! Goteborgs hogre samskola ..... ... . ... e 10 000 40000 | 50000 70
Géteborgs gymnasium for flickor ... . .| 10000 5000 | 15000 70
Lundsbergs skola ... .. . e ... | 40000 - 40 000 85
Suntma kronor | 275000 | 300000 | 575000 | '
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Terminsavgifter upptages av samtliga skolor med undantag av
Fjellstedtska skolan i Uppsala. Deras storlek vid de olika skolorna framgar
av foljande sammanstillning.

Terminsavgifter redovisningsdaret 1953/54

Klass Ring
Skola 1 2 3 4 ' 5 6 7 Il v Anmirkningar
Kr.|Kr. | Kr.| Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr.
Beskowska skolan .. | 190 (210 | 230 | 250 300 | 300 | 350 | 350
Palmgrenska
sumskolan ...... . | 145 | 180 | 200 | 210 | 230 260 | 280 | 300
Stockholms
samgymnasium . ... | 125(125 | 165 | 205 | 240 255 | 280 | 295
185185185 Aftonunder-
visn.
Whitlockska sam-
skolan ........... 170|180 | 190 | 200 | 215 | 225 | 235 | 275 [ 295 | 305 | 320 | + slojdavg.
14 kr. per ldsar
Nya elementarskolan (KL 1—5).
for fhickor ........ 130|135 {145 | 150|160 | 170 | 170 | 200 | 200 | 210 | 210
Djursholms samskola . 70| 80| 90|100|110]|120(120 | 120|120 |120 120 | Elev fran skol-
kommunen.

155165 175{185 195 | 205 | 215|240 | 240 | 250 | 250 | Elev frin an-
aan kommun.
Hirtill kom-

mer slojdavg.
for gossar 8—
12 kr. och for

flickor 3—6
kr. samt skol-
koksavg. 20—
2 . (KL 1
Saltsjobadens —56)]( r
samskola ....... 1100|110 | 120130 | 140150 | 150|150 | 150 | 175 175 ’
Sigtunast. hum.
laroverk ........ . | 200 | 200 | 200 | 200 200 | 200 | 200 | 200
Uppsala ensk. Ivk o.
privatgymn. ...... 70| 70(155 165|175 ht {250 | 250 | 250 Elev frin skol-
vt | 275 | 275|275 kommunen.
135|145 | 155 | 165 | 175 ht | 250 | 250 | 250 Elev frin an-
vt 1275 1275|275 nan kommun.
Lunds priv.
elementarsk. ... ... | 1| 1.2 | I:3 1| I12| 113 Dyrtidstilligg
11T 2 utgir pd samt-
_ . liga avgifter
ht | 90|105]150 1351155 | 195 med 40 %.

vt | 95[110| 1565 145 195|200

Giteborgs higre
samskola ......... 175|200 | 200 | 250 | 250 | 300 | 300 | 300 | 300 | 310 | 310

Lundsbergs skola ... | 200|200 | 200 | 200 200 | 200 | 200 | 200 |
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Klass Ring
' ] - .
' Skola 1 9 3 4 | 5 6 7 0oy Anmiirkningar
Kr. | Kr.| Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr.

1

Lyceum for flickor .. 190190} 190 | 190

Wallin-Ahlinska
. gymnasiet ........ 190|190 | 190 | 190
!
| Goteborgs gymna- i

sium for flickor ... 250 | 250 | 250 { 250 | Brinsleavg. 10

kr. per termin.
Vasterviks laroanstalt
for flickor ........ 55| 60| 65| 70| 75| 85| 90 Efter ned-
sattn. &r
hogsta avg.
45 kr.
Hégre flickskolan 1
Halsingborg ...... 85| 90! 90(100|100| 110|110 Elev frin
skolkommu-
I nen.

95100100 | 110|110 {120 | 120 Elev fran
annan kom-
mun. Kris-
tilligg upp-
tages med 10
kr. per elev
och termin.

Osby samskola .... 100|110(120130 Tilliggsavg.:
1 kl. 1 och 2
16 kr. och i
kl. 3 och 420
kr. per termin.

Givle borgarskola .. | 20| 20| 20| 20

Hoglandsskolan .... | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 335 | 335 Ikl 1—4

, upptages

| slojdavg. 4 18
kr. per elev
och termin.

Nedsittningar i och befrielser frin terminsavgifter synes i huvudsak
beviljas enligt grundprinciperna i de bestimmelser, som i detta hinseende
giller for motsvarande statliga skolor. Privatliroverkens inkomster av ter-
minsavgifter samt beviljade nedsittningar i och befrielser frin avgifter
redovisningsdret 1953/54 framgér av foljande sammanstillning.
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Inkomster av terminsavgifter samt beviljade nedsittningar 1 och befrielser fran
avgifter redovisningsdret 19563/54 enligt skolornas uppgifter i januari 1954

1 2 3 k) b
B Nedséttning- .
ruttobelopp, Nettobelopp, Kol. 31 % av
kr. ar och e kr. kol. 2
rielser, kr.

Beskowska skolan ............... 278 520 12 255 266 265 4,40
Palmgrenska samskolan .......... 177 390 17961 159 429 10,15
Stockholms samgymnasium ...... 201 985 16 727 185 258 8,30
Whitlockska samskolan .......... 223 990 29 570 194 420 13,20
i Nya elementarskolan for flickor .. | 229347 23 864 205 483 10,40
" Djursholms samskola ............ 210515 12 700 197 815 6,00
Saltsjobadens samskola .......... 111290 10605 100 685 9,80
Sigtunast. hum. liroverk ........ 144 800 18 320 126 480 12,67

Uppsala enskilda liroverk och pri-
vatgymnasium ...........o...e ‘ 249 635 21 500 228 135 8,61

Fjellstedtska skolan ............. — — — —

Lunds privata clementarskola . ... 1 297 260 16 928 280 332 5,70
Goteborgs hogre samskola ....... | 225 345 13 997 211 348 6,20
Lundsbergs skola ................ | 96 400 82 548 63 852 33,76
Lyceum for flickor .............. . 36100 2035 34 065 5,60
Wallin-Ahlinska gymnasiet ....... 67830 6 650 61180 9,80
Géteborgs gymn. for flickor ...... ; 95 750 3 265 52 495 5,80
Visterviks liroanstalt for flickor . 20 265 7390 12 875 36,47
Hogre flickskolan i Hilsingborg .. H4 420 3295 51125 6,00
Osby samskola .................. 93170 8983 84 187 9,60
Giivle Borgarskola .............. 13680 2120 ‘ 11 560 15,60
Hoglandsskolan ................. 112 425 9060 | 103 365 8,10

|

Summa kronor 2900117 | 269 763 2 630 354

Utom terminsavgifter upptages vid internatliroverken iven inackorde-
ringsavgifter.

Samtliga skolor utom fyra — Lunds privata elementarskola samt de tre
internatliroverken Sigtunastiftelsens humanistiska liroverk, Fjellstedtska
skolan i Uppsala och Lundsbergs skola — erhéller bidrag frén vederborande
skolkommun. Dessa kommunbidrag har i allméinhet utgjorts av ett
allmiint bidrag till 16ne- och pensionskostnader. T vissa fall, sisom 1 Stock-
holm och Uppsala, har dirjimte utgatt ett sirskilt bidrag till nedsittning
av terminsavgifter. Uppgifter om i vilken omfattning kommunbidrag ut-
gitt eller beriknats komma att utgd under redovisningsaret 1953/54 lam-
nas i féljande sammanstéllning.
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Kommunbidrag till vissa privatliroverk redovisningsdret 1953/54 enligt av
skolorna limnade uppgifter

Bidrag till nedsitt-
Antal elever Allmiint bidrag ning av termins-
K frin skolkom- avgifter
ommun .

= Bidrag per Bidra, r

terminen 1953| Belopp! ll g hpn Belopp 1 g pe
Kr elev och ar Kr elev och ar

: Kr. : Kr.

Stockholm, 8 skolor ............ 2659 297 050 112 55 410 21 i
Uppsala ........................ 386 37500 97 18 915 49 !
Goteborg, 2 skolor .............. 484 77136 160 = -
Hilsingborg .................... 148 80336 | 543 — - !
Osby koping och landskommun .. 162 17 000 105 = e ’

* I dessa belopp har ej medriknats kommunernas eventuella kostnader {6r sociala férmaner, som
beredes éven eleverna vid privatliroverken, sisom skolma&ltider, fria lirobécker o.d.

Kommunernas kostnader for de privatliroverk, som siges av skolkommu-
nerna, uppgick for redovisningséret 1953/54 till de belopp, som framgar av

foljande sammanstillning.

Kommunernas kostnader for privatliroverk, som dges av kommunen

‘ Totala antalet | Kommunens to- Kostnad per |

Kommun | elever i1 skolan | talkostnad per ar, elev och ér, :

 hostterminen 1953 kronor kronor i

| |

Djursholm, realskola, normalskolelinje ' l

och gymnasium ................... 922 781121 ‘ 847 {

Saltsjobaden, realskola, hogre fortsitt- :

ningsskola fér flickor och gymnasium 419 ' 303 361 | 724 ;

Gidvle, realskola .................... 346 | 164 584 476 |
Vistervik, liroanstalt for flickor . ... 152 \ 61654 } 406

Anm. Under forutsittning att Visterviks stad ticker viss forlust vid liroanstalten {or flickor,
blir stadens totalkostnad 63 810 kronor och kostnaden per elev 420 kronor.

5. Utredningsmannens forslag

Utredningsmannen uttalar, att flertalet privatliroverk tack vare de
atgirder, som vidtagits av statsmakterna, fatt sin ekonomiska stallning
avsevart forbattrad, sd till vida att deras forluster under redovisningsaren
1951/54 till storre delen tickts av statsmedel. Dessa atgirder har diremot
icke tillfort skolorna de Skade inkomster for framtiden, som erfordras for
att trygga deras fortsatta verksamhet. DA statsbidragen &r den for sko-
lorna avgorande inkomstposten, ir det — siiger utredningsmannen —
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naturligt, att frigan om en formanligare statsbidragsgivning tratt i for-
grunden som det enklaste och effektivaste sittet att tillféra skolorna okade
inkomster. Ett visst skil for en 6kning av statsbidragen finner utrednings-
mannen diri, att privatliroverken icke i statsbidragshiinseende blivit lik-
stillda med de hogre kommunala skolorna, vilka sistnimnda skolor ar
garanterade ett statsbidrag av 78 procent av bidragsunderlagen, medan
motsvarande siffra for privatliroverken #r 60 procent, dock med viss
méjlighet till forhojning. Det ér emellertid enligt utredningsmannens me-
ning icke mojligt att taga stillning till frigan om en 6kning av statsbidragen,
férran man med utgangspunkt i nuvarande statsbidrag gjort en saklig
provning och avvigning betriffande évriga inkomstkillor, d.v.s. huvud-
sakligen terminsavgifter och kommunbidrag.

Vad forst angar mojligheten att tillféra skolorna dkade inkomster genom
hojning av terminsavgifterna anfér utredningsmannen f6ljande.

Terminsavgifternas storlek vid de olika privatliroverken dr for nir-
varande ganska varierande. DA statens bidrag till privatliroverken utgér
med hogst 75 procent av samtliga skolors sammanlagda lone- och pensions-
kostnader, inverkar denna variation icke pa storleken av det totala stats-
bidragsbeloppet. I och for sig synes det ocksd vara onskvirt, att skolorna
har en viss frihet att besluta om sina terminsavgifter. Nu forhaller det sig
emellertid si, att med tilliimpning av det nuvarande statsbidragssystemet
storleken av terminsavgifterna — d. v. s. skolornas inkomst av dessa avgifter
— fir en viss inverkan vid faststiillandet av statsbidragsprocenten for de
olika skolorna.

Laga terminsavgifter vid en skola kan nimligen medfora, att statsbidraget
till denna skola beriknas efter en hogre procentsats dn genomsnittspro-
centen, vilket dock endast kan ske genom att statsbidraget till en
eller flera skolor, som pa grund av hoga terminsavgifter har en bittre
ekonomisk stillning, beriknas efter ett ligre procenttal &n vad genom-
snittsprocenten anger. Med hiinsyn hartill synes en justering av termins-
avgifterna i syfte att vinna storre enhetlighet i friga om avgifternas storlek
vara i hog grad pikallad. En dylik justering torde visserligen bli av storre
betydelse ur rattvisesynpunkt in for skolornas ekonomi. I fraga om vissa
skolor torde dock justeringen medféra en si stor hojning av avgifterna, att
den inverkar pa den ekonomiska stillningen.

Utredningsmannen iir medveten om att det kan anses vara mindre limp-
ligt att i nuvarande lige pa skolviisendets omrade foresla en atgird, som
betriffande en del skolor medfér en hojning av terminsavgifterna. Det
finnes niimligen en tydlig tendens att 1 mojligaste méin avlyfta ungdomens
studiekostnader i form av dylika avgifter. Hartill kommer, att malsminnen
till eleverna i privatliroverken kan sigas ha dubbla skolavgifter, dels den
savgift»> for det allmiinna skolviisendet, som uttages genom stats- och
kommunalskatten, dels terminsavgifterna till privatskolorna. Med hiinsyn
hirtill kunde vissa skiil tala for en siinkning av terminsavgifterna. Det
torde emellertid for nirvarande icke vara mojligt att astadkomma en sa
betydande okning av statsbidrag och kommunala bidrag, som skulle er-
fordras for genomforande av en dylik atgird. Det bor ocksa framhallas, att
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aven vid en generell sinkning av terminsavgifterna de ovan patalade olii-
genheterna kvarstode oforiandrade.

Friagan blir da, hur en justering av terminsavgifterna i ovan angivet syfte
skulle kunna genomféras. En synpunkt, som hiirvid bor fi gora sig gil-
lande, dr att strivan efter storre enhetlighet i nimnda avseende ej bér
fa resultera i ett system, som blir alltfor tillkringlat eller som oméojliggor
for skolorna att variera avgifternas storlek i de olika klasserna. Man bor
ocksd fasthalla vid att skolornas frihet att bestimma sina terminsavgifter
icke bor beskidras mer in som #r erforderligt. Vid bedomandet av sittet
for en eventuell justering bor man ocksi fasthalla vid att huvudsyftet med
en justering dr att mojliggéra en mera rittvis statsbidragsgivning. En ur
angivna synpunkter framkomlig vig synes vara att faststalla genomsnitts-
avgifter f6r skolornas olika stadier, alltsi ett belopp for real- och flick-
skolestadiet och ett nagot héogre belopp for gymnasiet. Dessa avgiftsbelopp
bor avvigas sa, att de angiva skolornas nettobelopp, alltsi med ned-
sittningar och befrielser franriknade. De beriknade inkomsterna av
de salunda faststillda avgifterna skall — oavsett skolornas faktiska
inkomster av terminsavgifter — redovisas vid skolornas ansékan om stats-
bidrag. Skola med real- och/eller flickskolestadium och gymnasium bér
inte vara bunden av de for olika stadier bestimda avgifterna, blott de be-
riknade sammanlagda inkomsterna av nimnda avgifter uppga till det
belopp, som de for de olika stadierna‘faststillda avgifterna skulle ha givit.

Ett dylikt system skulle bland annat ha den fordelen, att statlig myn-
dighets foreskrifter angiende nedsittningar och befrielser ej skulle vara
erforderliga. Om skolorna disponerar for sadant indamal sirskilt avsedda
medel eller erhaller kommunala bidrag hirtill, bér skolorna vara oférhind-
rade att bevilja de nedsittningar och befrielser, som tillgingen pi dylika
medel och bidrag medgiver. De skall dock vara skyldiga att redovisa den
beriknade inkomsten av terminsavgifter enligt de faststillda nettobelop-
pen. Varje skola har silunda att redovisa ett avgiftsbelopp, motsvarande
produkten av de for varje skolstadium bestimda normerande avgiftsbelop-
pen och antalet lirjungar 4 skolstadiet vid en viss tidpunkt under lisaret.
Nigon svarighet att kontrollera riktigheten av en dylik redovisning kan ej
anses foreligga.

Skolorna bora alltsa vara oférhindrade att, om forutsittningar hirfor
finnes, bevilja nedsiattningar och befrielser i sadan omfattning, att de av-
gifter, som larjungarna erligger, blir ligre #n de normerande avgifts-
beloppen. Fran statens synpunkt synes det ej finnas anledning att upp-
stilla hinder for skolorna att uttaga hogre avgiftsbelopp, darest skolans
ekonomiska stiillning nédvindiggor detta. Fragan hirom far nimligen
anses vara ett mellanhavande mellan skolorna och méilsminnen. En viss
garanti mot skolornas missbruk av en sidan frihet torde ligga diri, att
alltfor hoga terminsavgifter med all sannolikhet skulle verka sa, att antalet
elever vid skolan minskade.

Utredningsmannen anser alltsa, att det for nirvarande tillimpade syste-
met betriffande skolornas terminsavgifter icke fungerar pa ett tillfreds-
stillande sitt, och haller for troligt, att en bittre ordning och storre ritt-
visa skolorna emellan skulle vinnas genom en normalisering av nimnda
avgifter pi sitt 1 det foregaende angivits. Han foreslar dirfor, att termins-
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avgiftssystemet och som en foljd dirav statsbidragssystemet sa omligges,
att en dylik normalisering genomfores.

Utredningsmannen har gjort en berikning av storleken av de norme-
rande avgiftsbelopp, som enligt det av honom framférda forslaget borde
liggas till grund for berikningen av statsbidragsbehovet. Han har dirvid
utgatt fran genomsnittsvirdet av de vid tiden for utredningen utgiende
terminsavgifterna dels for real- och flickskolestadiet, dels for gymnasiet.
Dirvid har hinsyn dock icke tagits till de fyra kommunigda skolorna, vilka
upptager mycket liga terminsavgifter, och ej heller till Fjellstedtska skolan
i Uppsala, dir inga terminsavgifter utgir. Utredningsmannen beriiknar, att
de genomsnittliga terminsavgifterna per elev uppgar till i runt tal 170
kronor pd real- och flickskolestadiet och 250 kronor pid gymnasiestadiet.
Vid denna berikning har utredningsmannen beaktat den genomsnittliga
forekomsten av befrielser fran och nedsiittningar i terminsavgifterna. De
angivna beloppen #r alltsd nettobelopp.

Direst de salunda beriknade nettobeloppen kan anses utgéra lampligt
avvigda normerande terminsavgifter, skulle salunda motsvarande avgifter
per elev och ar uppgd till 340 kronor & real- och flickskolestadiet och
500 kronor 4 gymnasiet.

For att nirmare belysa utfallet for de olika skolorna vid tillimpningen
av ett dylikt avgiftssystem har utredningsmannen vidare gjort vissa berik-
ningar. Skillnaden mellan de under 1953/54 uppburna nettobeloppen av
terminsavgifterna och beriknade nettoinkomster av de normerande ter-
minsavgifterna utgér 670 526 kronor. Storre delen av detta belopp eller
366 005 kronor faller emellertid pa de fyra kommunigda skolorna och
56 480 kronor pa Fjellstedtska skolan. For 6vriga skolor skulle dkningen
bli 248 041 kronor. Utredningsmannen framhaller dock, att man inte kan
rikna med att den verkliga inkomstokningen kommer att uppga till dessa
belopp, eftersom skolorna kan uttaga ligre terminsavgifter &n de norme-
rande och dven medgiva storre nedsittningar i och befrielse frin dylika
avgifter, &n vad utredningsmannen angivit som generell norm. Nigra
skolor disponerar ocksi sirskilda medel fér nedsittning av terminsavgif-
terna. Betraffande de kommunigda skolorna anser sig utredningsmannen
kunna utgi frin att terminsavgifterna kommer att hillas pa ungefir nu-
varande niva och att vederborande kommun tillskjuter det belopp, som
erfordras harfor.

Utredningsmannen framhiller ocksi, att det vid en eller annan skola
kan rida sidana sirskilda forhallanden, bland annat i {raga om lirjunge-
klientelet, att man vid bedémning av skolans ekonomiska stillning bor
rikna med nagot ligre inkomst av terminsavgifter in vad de normerande
avgifterna skulle ge. Som ett typiskt exempel pa en dylik skola nimnes
Fjellstedtska skolan i Uppsala. Aven betriffande Stockholms saingymna-
sium anses i viss man sirskilda forhallanden foreligga.
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Sedan utredningsmannen pa sitt nu redovisats behandlat frigan om
terminsavgifterna, framhiller han, att man vid bedémande av fragan om
okat bidrag till privatliroverken maste taga hinsyn jimvil till en annan
omsténdighet &n de verkliga forluster skolorna haft. Under de senaste
dren har nimligen flertalet av nu ifrigavarande skolor mast anvinda alla
tillgéingliga medel for att bestrida ofrankomliga l6pande utgifter. En del
skolor redovisar likvil stérre eller mindre forluster av verksamheten. En
betinklig f6ljd hirav har blivit, att skolorna icke varit i stind att anskaffa
undervisningsmateriel, skolmébler och andra inventarier i erforderlig om-
fattning. I flera skolor ir lokalférhallandena mindre tillfredsstillande. Aven
for skolornas upprustning i olika avseenden erfordras alltsi okad medels-
tillging utéver vad som krives fér normalt lpande utgifter.

Skolornas huvudsakliga inkomster ir, som férut nimnts, statsbhidrag,
terminsavgifter och, betriffande vissa skolor, kommunbidrag. Nigra nya
inkomstkillor dr icke att parikna och dirfor maste — framhaller utred-
ningsmannen — en eller flera av de angivna inkomstkillorna 6ka, om sko-
lorna skall kunna fortsitta sin verksambhet.

Som av det foéregiende framgitt beriknar utredningsmannen, att ett
genomforande av det av honom foreslagna systemet med normerande ter-
minsavgifter kommer att tillfora vissa av skolorna ékade inkomster. Vad
diarnist angir frigan om en 6kning av kommunbidra gen anfor ut-
redningsmannen i huvudsak féljande.

Av de 21 privatliroverk, som utredningen behandlar, erhiller tretton
kommunbidrag medan fyra igs av vederbérande kommun. I Stockholm
finns atta privatliroverk med kommunbidrag om sammanlagt 1 runt tal
352 000 kronor. Riknat per elev hemmahérande i Stockholm blir detta
133 kronor per ar, medan stadens kostnader per elev och ar (utom 1 vad
avser fria skolmailtider och fria lirobocker) uppgar till 645 kronor vid de
kommunala flickskolorna, 667 kronor vid de praktiska mellanskolorna och
318 kronor vid de statliga liroverken. De anforda siffrorna visar, att Stock-
holms stad har visentligt ligre utgifter fér de barn som gar 1 privat-
liroverken #én for dem som gar i statliga och kommunala skolor av mot-
svarande slag. Det ar dirfor inte orimligt, om staden skulle 6ka sina bidrag
till de privata skolorna fér att trygga dessas framtida existens, allra helst
som staden har skyldighet att sérja for skolgingen for ett betydande antal
elever i privatliroverken. Aven med en ritt visentlig hojning av sina bidrag
gor staden en vinst pa att privatskolornas verksamhet fortsitter. Utred-
ningsmannen anser darfor birande skil foreligga fér en héjning av de kom-
munala bidragen till privatliroverken.

Statsbidrag, kommunbidrag och terminsavgifter bor vara sa avvigda,
att inkomsterna forslar icke blott till att bestrida ofrankomliga, &rligen
lopande utgifter for skolans undervisningsverksamhet, diri inbegripet
anskaffning och underhéll av undervisningsmateriel och inventarier, utan
aven till underhall av fér skolan erforderliga lokaler. Hénsyn maste ocksa
tagas till att flera skolor har att erligga engingsavgifter for lirares pen-
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sionering med 1 vissa fall betydande belopp. Nigra exakta uppgifter hirom
har dock skolorna ej kunnat limna.

Det ir givetvis vanskligt att exakt angiva det kommunala bidrag, som
kan anses vara sakligt motiverat. Vad forst angar privatlaroverken i Stock-
holm, har det emellertid med foreliggande utredningsmaterial varit mojligt
att nagot sa nir tillforlitligt bedoma det faktiskt foreliggande bidragsbeho-
vet. Sedan har genom gjorda beriakningar undersokts, hur stort kommunalt
bidrag som 1 nuvarande lige erfordras for att privatlaroverken skall er-
halla erforderligt ekonomiskt stéd for sin verksamhet. En bedomning, huru-
vida det pd angivet sitt framriknade bidragsbeloppet kan anses skiligt,
kan sedan goras. Vid de beriikkningar och bedomningar utredningsmannen
salunda aJort har han utgatt {fran att skolornas inkomster av statsbldragen
(beriknade efter 75 procent av bidragsunderlagen) kommer att bli i stort
sett oférindrade. Inforandet av normerande terminsavgifter medfor for
nagra skolor en inkomstokning av sadan storlek, att den bidrager till en
forbattrad ekonomisk stillning. For de dtta stockholmsskolorna som helhet
betraktad blir dock inkomstékningen genom nimnda atgiird jamforelsevis
obetydlig. For dessa skolor beriknar utredningsmannen inkomster av stats-
bidrag och terminsavgifter m. m. for budgetaret 1954,55 till sammanlagt
3 927 000 kronor. Da skolornas totalutgifter beraknats uppga till 4 410 000
kronor, uppstar alltsa en brist pa 1 avrundat tal 480 000 kronor. Enbart
till tickande av skolornas ofrankomliga lopande utgifter redovisningsaret
1954 /55 erfordras salunda ett ytterligare bidragsbelopp av omkring 480 000
kronor, d. v. s. omkring 150 000 kronor utover det belopp, som beriknats
utga som kommunbidrag till stockholmsliroverken 1933/54. Sistnimnda
belopp overensstimmer ocksa mycket nara med de av skolorna redovisade
forlusterna nimnda_ar. Hirutover erfordras medel till upprustning av
skollokalerna samt till engangsavgifter for lirarnas pensionering med i vissa
fall betydande belopp. Fér sistnimnda bada dndamal synes limpligen en
hojning av de arliga kommunbidragen bora ske. Varje skola kan di 1 man
av tillgangliga medel ombesérja, att nodvandlga forbattringsarbeten utfores.
Det kan givetvis ej ifrz‘igasiittas, att dessa omfattande och kostnadskrivande
arbeten omedelbart och pa en ging kommer till utforande. De torde bora
utforas successivt under de ndrmaste aren. Aven inbetalningen av engings-
avgifterna fir ske 1 man av tillging pa medel hirfor. Under forutsattnmﬂ'
att ett dylikt tillviigagingssitt vinner tillimpning, har utrednmrrsmannen
ansett sig kunna uppskatta det for nu 1frdoavarande andamal erforderhrra
arliga kommunala bidraget till omkring 250 000 kronor.

Enligt de salunda gjorda berikningarna skulle alltsi kommunbidragen
till privatlaroverken i Stockholm behéva uppga till sammanlagt (480 000 -
250 000 —) 730 000 kronor, d.v.s. ungefir en férdubbling av nu utgiende
kommunala bidrag. Detta motsvarar 1 genomsnitt ett arligt bidrag av 275
kronor fér varje elev som hor hemma 1 Stockholm.

I beloppet 730 000 kronor ingar ej det bidrag, som kommer att utga till
Franska skolan. Med hinsyn ) det jamforelsevis stora kommunbidrag,
som hittills utgatt till denna skola, och di statsbidrag till skolan fran och
med redovisningsaret 1954,/55 kommer att utga efter samma grunder som
till ovriga privntliir()vcrk, torde man kunna rakna med ett minslmt kom-
munbidrag till Franska skolan.

Kommunbidraget synes av prakliska skiil bora faststillas Ul ett visst
fixt belopp per sadan elev fran kommunen, som ir inskriven i vederbirande
2 Bilang tll rilsdagens protokoll 19556, | saml. Nr
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skola, exempelvis den 15 september och liksom hittills utgd utan behovs-
provning. Sedan behoven av bidrag till upprustning av lokaler m. m.
samt till bestridande av kostnader for engingsavgifter for lirarnas pen-
sionering blivit tillgodosedda, torde en omprovning av kommunbidragets
storlek bora ske.

For de utanfor Stockholm beligna privatliroverken har utredningsman-
nen beriknat inkomster och utgifter pd samma sitt som i friga om stock-
holmsskolorna. Han har dirvid i friga om statsbidraget riknat med den
for privatskolorna faststillda genomsnittsprocenten 75. Vidare har de fore-
slagna normerande terminsavgifterna dven har lagts till grund vid berak-
ningen av skolornas inkomster av dylika avgifter. Berikningarna visar
enligt utredningsmannen, att inkomsterna av enbart statsbidrag och ter-
minsavgifter icke forslar till att ticka skolornas utgifter utan att storre
eller mindre kommunbidrag ar nodvindiga. De belopp utredningsmannen
raknar med framgéir av foljande sammanstallning.

Berdknade inkomster och utgifter for vissa privatliroverk redovisningsdret
1954/55

Kommunbidrag Summa Totala

inkomster utgifter

Bidrags- Stats- Termins-
underlag bidrag avg. m. m

totalbelopp | per elev

Uppsala enskilda liroverk och privatgymnasium

712000 | 534000 | 264000 | 116000 | 300 | 914000 | 888000
Giteborgs higre samskola
615000 | 461000 | 178000 | 116000 | 300 755000 | 732000
Goteborgs gymnasium for flickor
188000 | 141000 | 57000 | 29000 | 300 | 227000 | 215000
Lunds privata elementarskola
677000 | 508000 | 312000 | 44000 | 250 | 864000 | 825000
Osby samskola

249 000 187 000 120 000 49 000 300 356 000 | 374 000
(15 %)

249 000 200 000 120 000 l 49 000 300 369 000 { 374 000
(80 %)

Anm. 1. For Osby samskola har en berikning, som utgir frin ett statsbidrag av 75 procent, vi-
sat sig ge ett mindre tillfredsstillande resultat. Utredningsmannen har diirfér medtagit ett alter-
nativ med 80 procent statsbidrag men framhallit, att skolan borde soka erhilla bidrag éven frin
andra kommuner.

Anm. 2. Hogre flickskolan i Hilsingborg har ej medtagits i sammanstillningen, eftersom nigon
hojning av kommunbidraget till denna skola ansetts icke béra ifrigasiittas.

I forhallande till de kostnader, kommunerna fir vidkinnas fér andra
skolformer, ir de av utredningsmannen ifrdgasatta kommunbidragen enligt
hans bestimda uppfattning si avviigda, att de dven av kommunerna bor
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godtagas som skiiliga bidrag till en skolform, som sirskilt 1 nuvarande lige
fyller en betydelsefull uppgift inom den lokala skolorganisationen.

Utredningsmannen foreslar dirfor, att limpliga atgirder vidtages for att
privatliroverken skall tillforas inkomster av kommunala bidrag med ligst
de angivna beloppen, dock med den reservationen, att framtida éndringar
i privatliaroverkens ekonomi bor féranleda férnyade berikningar rérande
kommunbidragens storlek.

De gjorda berikningarna rorande privatliroverkens inkomster har grun-
dats pd den forutsittningen, att statsbidrag utgir enligt nu gillande
grunder. Den for skolornas verksamhet erforderliga inkomstokningen skulle
alltsd betraffande flertalet skolor astadkommas dels genom den 1 samband
med den foreslagna justeringen av terminsavgifterna for vissa skolor
genomforda hojningen av dessa avgifter, dels genom den ifragasatta ok-
ningen av kommunbidragen.

Huruvida skolorna genom de foreslagna och ifragasatta Atgirderna
kommer att erhalla den for deras fortsatta verksamhet erforderliga inkomst-
okningen #r en fraga, som det givetvis ej dr mojligt att sikert besvara.
Utredningsmannen framhaller dock féljande.

Jag anser mig med hansyn till bestimmelserna i gillande stadga kunna
utgd fran att de statliga myndigheterna har mojlighet att, darest det for-
ordade avgiftssystemet befinnes vara limpligt, meddela for systemets till-
lampning vid privatliroverken erforderliga foreskrifter. Under {orutsitt-
ning att si kan ske, torde man kunna rikna med att skolorna kommer att
tiliforas 1 huvudsak de inkomster av terminsavgifter, som de gjorda beriak-
ningarna utvisar.

Mera vanskligt ir att bedoma tillforlitligheten av de berikningar, som
gjorts med avseende pa inkomsterna av kommunbidragen. Sisom framgatt
av forut limnade uppgifter utgar kommunbidrag for ndrvarande till 17 av
de 21 privatliroverken. Dylikt bidrag bor utga till ytterligare en skola,
namligen Lunds privata elementarskola. Diremot torde kommunbidrag
knappast kunna pariknas komma att utga till tre av internatliroverken.
De nu utgiende bidragen dro emellertid orimligt laga med hinsyn till den
betydelsefulla uppgift dessa skolor fyller inom den kommunala skolorgani-
sationen. Utredningsmannen har ocksa vid overliggningar med represen-
tanter f6r vederboérande kommunala myndigheter tyckt sig finna mdojlig-
heter for skolorna att hos kommunerna utverka okat ekonomiskt stod for
deras verksambhet.

Enligt de gjorda beriikningarna skulle det 1 genomsnitt erfordras en for-
dubbling av nu utgaende kommunbidrag for att skolornas behov av in-
komster skulle kunna tiickas. Aven med en sidan 6kning blir kommun-
bidragen till privatliroverken, per elev riknat, avseviirt liigre in kommu-
nernas kostnad per elev i de kommunala skolorna. Detta innebiir, att iiven
cfter den beriiknade erforderliga hojningen av kommunbidragen eleverna
i privatliroverken — vilka till stor del ir 1 sadana aldrar, att kommunerna
har skyldighet att svara for deras undervisning — erhiller undervisning for
en mycket rimlig kostnad for kommunerna. Man kan ocksd uttrycka det
sa, att kommunerna efter den ifragasatta hojningen av kommunbidragen
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har ekonomisk fordel av att privatlaroverken kan fortsiatta sin verksamhet.
Niamnda forhallanden synes utgora barande skal {or att nagon reducering av
den ifragasatta 6kningen av kommunbidragen icke bor ske, och att, om sa
blir fallet, den uteblivna okningen ej bor kompenseras genom en okning
av statsbidraget, sivida ej pa grund av sirskilda forhallanden undantag
harifran anses bora goras.

Betraffande de gjorda berikningarna rorande terminsavgifter och kom-
munbidrag bor framhallas, att de angivna beloppen avseende skolornas in-
komster och utgifter sjialvfallet icke har kunnat bli fullt exakta. De torde
dock utgora en tillrickligt siker grund for en bedomning av och ett still-
ningstagande till berorda sporsmal. Med denna reservation anser utred-
ningsmannen, att resultatet av de utforda berikningarna giver stod it
den uppfattningen, att mojlighet finnes att genom en hojning av termins-
avgifterna och en 6kning av kommunbidragen tillféra skolorna okade in-
komster av sadan omfattning, att en eljest nodvindig hojning av stats-
bidragsprocenten for narvarande icke skulle vara erforderlig.

Det har slutligen synts utredningsmannen pakallat att till vad nu sagts
gora foljande tillagg rorande den foreslagna hojningen av terminsavgifterna.
Skulle det anses, att de foreslagna normerande avgifterna ar for hoga,
kan dessa avgifter utan andring av avgiftssystemet 1 ovrigt faststallas till
nagot ligre belopp, forslagsvis en reducering med omkring tio procent.
Den hirigenom uppkomna 1nkomstm1nskn1ngen for skolorna maste da kom-
penseras genom o0kning av stats- eller kommunbidragen. Gjorda 6verslags-
berikningar visar, att om minskningen skulle kompenseras helt genom
okning av statsbidraget, hirfor skulle erfordras ett statsbidragsbelopp mot-
svarande omkring tre procent av skolornas bidragsunderlag. Med nuva-
rande statsbidragssystem skulle detta innebira, att den for berikning av
statsbidragen tillampade maximiprocenten finge hojas fran 75 till 78.
Skulle reduceringen av terminsavgifterna kompenseras genom o6kning av
kommunbidragen, skulle detta kriva varierande hojningar av dessa bidrag
med belopp, som ej pa forhand kan exakt angivas.

Betriffande statsbidragssystemet anfor utredningsmannen, att
detta enligt hittills vunna erfarenheter visat sig vara ganska svartillimpat
samt nodvindiggjort ett omstindligt rekvisitionsforfarande och ett tidsodan-
de granskningsarbete. Det har vidare for skolorna medfort praktiska oligen-
heter 1 olika avseenden, av vilka sirskilt nimnes, att eventuella felaktiga
loneutbetalningar kunnat korrigeras forst lang tid efter de gjorda utbetal-
ningarna, samt att betydande efterslipningar gjort sig gillande 1 fraga
om faststillande och utanordnande av statsbidragen. Av vad utrednings-
mannen anfor hirom torde 1 korthet fa aterges foljande.

Enligt gillande statsbidragskungorelse skall rekvisition av statsbidrag
for det narmast foregaende redovisningsaret ingivas till skoloverstyrelsen,
sedan skolans rikenskaper avslutats och revisionsberiittelse foreligger. I
regel torde det alltsa droja en ganska lang tid efter redovisningsarets slut,
mnan rekvisitionen kan ingivas. Dirtill kommer, att granskningen av rekvi-
sitionerna inom skoloverstyrelsen visat sig vara ett mycket tidsodande
arbete. Statsbidragen till skolorna har darfor kunnat slutligt regleras forst
ling tid efter redovisningsirets slut, vilket inneburit betydande oligenheter
for vederborande. Uppenbart #dr salunda, att den sena tidpunkten for den
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slutliga regleringen av statsbidraget kan ha olyckliga konsekvenser i de
fall, di for hoga lone- eller arvodesbelopp utbetalats till liarare, i synnerhet
om dessa lirare vid den tidpunkt, di granskningsresultatet foreligger, slutat
sin anstillning vid skolan.

Vidare ir givetvis efterslipningen i friga om utanordnandet av stats-
bidragen ur ekonomisk synpunkt oliiglig for skolorna, sirskilt som stats-
bidraget iir deras utan jimforelse storsta inkomstpost. Pa grund av skolornas
ofta svaga ekonomi blir mdjligheterna for dem att inkopa undervisnings-
materiel och inventarier eller att verkstilla reparationer beroende av idven
mindre #ndringar av statsbidragets storlek. Det forhallandet, att stats-
bidragen kunnat slutligt faststallas och utanordnas forst ling tid efter redo-
visningsarets slut, har dirfor 1 hog grad forsvarat skolornas mdjligheter
att 6verblicka sin ekonomiska stiilllning och planera sina utgifter pa limp-
ligt sitt.

g'éom komplettering till vad nu sagts om efterslipningen i friga om
den slutliga regleringen av statsbidragen ma framhallas, dels att skolorna
varje redovisningsir 1 borjan av juli, oktober, januari och april erhaller for-
skott & statsbidragen for det lopande redovisningsiret med belopp, som
sammanlagt motsvarar hogst 90 procent av det beriiknade statsbidraget
till avloningsformaner for detta ar, dels ock att Kungl. Maj:ts beslut om
forhojt statsbidrag for det lopande dret fattas under loppet av detta. Dylikt
beslut har dock hittills i regel ej kunnat foreligga férriin under senare delen
av varterminen.

Utredningsmannen féreslir vissa éindringar i statsbidragssystemet i syfte
frimst att astadkomma forenklingar samt 1 méjligaste man undanrdja eller i
varje fall minska de med systemet forbundna oligenheterna. Utrednings-
mannens forslag ar i korthet av foljande innebord.

I statsbidragskungorelsen intages foreskrift om att de av riksriken-
skapsverket utsedda revisorerna, en for varje skola, skall vara skyldiga att
vid slutet av varje kvartal granska av skolan verkstillda utbetalningar av
loner och arvoden. Det forutsittes, att skoloverstyrelsen vid lisarets borjan
bestiimt antalet icke-ordinarie lirartjianster och antalet timlirartimmar vid
skolan. Revisorernas granskning far darfor utgora tillriicklig kontroll be-
triffande tillimpningen av gillande lonebestammelser, och de av dem
godkiinda statsbidragsberiittigande léne- och pensionsavgiftsbeloppen kan
liggas till grund vid berikning av skolans bidragsunderlag. Nagon ytter-
ligare av skoloverstyrelsen verkstilld granskning 1 nyss berérda héinseende
behover da icke ifrigakomma, och skolorna behover icke for erhallande av
grundbidrag uppriitta nigra detaljerade statsbidragsrekvisitioner, vari loner
och pensionsavgifter for varje lidrare redovisas.

Skolornas bidragsunderlag {6r berikning av grundbidragens storlek ut-
gores av de sammanlagda beloppen av statsbidragsberiittigande loner (hiiri
mberiknat arvoden till de av riksrikenskapsverket utsedda revisorernu)
och fortlopande pensionsavgifter under aret nirmast {ore det ar bidraget
avser. Dessa belopp har granskats och — eventuellt efter vissa justeringar
— godkiints av revisorerna och det salunda godkinda bidragsunderlaget
ligges diirfor till grund vid skoloverstyrelsens faststillande av grundbidra-
get for det redovisningsar bidraget avser. Hirvid far dock hinsyn tagas
iven till vissa indrade forhillanden under sistniimnda redovisningsar, dock
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endast till saidana #ndringar, som kan anses sikra. Overstyrelsens beslut
om grundbidrag for det pagiende redovisningsaret meddelas fore den 13
november och bidraget utgor 60 procent av det faststiillda bidragsunder-
laget. Det utanordnas av skoléverstyrelsen under januari méinad.

Forskott utanordnas under redovisningsaret i borjan av juli och oktober,
varje gang med 40 procent av det beridknade statsbidraget for det pagiende
redovisningsaret.

Det nu till vissa skolor utgiende forhojda statsbidraget benimnes till-
laggsbidrag och utmites med bestimt belopp och silunda ej i form av
forhojd procentsats. For erhallande av dylikt bidrag inger vederbérande
skolstyrelse fore den 15 december det redovisningsar, bidraget avser, till
skoloverstyrelsen en till Kungl. Maj:t stilld ansokan didrom. Sedan skol-
overstyrelsen verkstillt erforderlig utredning rérande ingivna ansékningar
samt upprittat forslag till fordelning av tilliggsbidragen, ingives ansok-
ningarna jamte nimnda forslag senast den 15 februari till Kungl. Maj:t.
Kungl. Maj:ts beslut om tilliggsbidrag foreligger i slutet av mars, varefter
skoloverstyrelsen oférdrojligen utanordnar de beviljade bidragen, vilka
alltsd kommer skolorna tillhanda under férra delen av april under redovis-
ningsaret.

6. Remissutlatanden 6ver utredningen

Skoloverstyrelsen, som i drendet hort privatliroverkens styrelser, vits-
ordar utredningsmannens uppfattning om skolornas betydelse i den nu-
varande skolorganisationen och framhailler samtidigt, att statens kostnader
per elev i privatliroverken ar vasentligt ligre an dess kostnader per elev
1 statslaroverken. Vad angdr forslaget om en normalisering av termins-
avgifterna uttalar overstyrelsen, att skolorna i sina yttranden i all-
minhet uttalat sin anslutning till principen om en utjimning av dessa
avgifter. I det for skolorna i Stockholm gemensamma, yttrandet och aven
i yttrandena fran en del andra skolor har dock vissa betinkligheter fram-
forts mot att normerande avgifter, som icke motsvarar det verkliga {or-
hallandet, skall bestimma statsbidragets storlek. Fran flera hall har ocksa
anforts, att det maste vara principiellt oriktigt att for nirvarande héja
terminsavgifterna. For egen del ansluter sig 6verstyrelsen till forslaget om
inforande av normerande avgifter. For att den hojning av avgifterna, som
kan bli erforderlig vid vissa skolor, skall kunna begrinsas, férordar 6ver-
styrelsen dock det av utredningsmannen framforda alternativet med en
reducering av de normerande avgifterna med tio procent. Overstyrelsen
framhaller vidare, att det synes rimligt att, om sirskilda skil foreligger
dirtill, hinsyn vid bestimmandet av tilliiggsbidrag far tagas savil till om
en skola tagit ut hogre avgifter &n de normerande som till om de verkliga
avgifterna understigit de normerande.

I fraiga om kommunbidragen uttalar skoloverstyrelsen, att sko-
lorna i allméiinhet funnit goda skil tala for utredningsmannens uppfattning,
att dessa bidrag bor hojas. Stockholmsskolorna har dock med hiinvisning
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till att skolornas ekonomiska svarigheter 6vervigande vore en foljd av stat-
liga loneregleringar funnit det svart att kriva hojda kommunbidrag utan
nagon okning av statens insatser. For egen del uttalar 6verstyrelsen, att den
funnit utredningsmannens motivering for en visentlig hojning av kommun-
bidragen overtygande.

Det stora flertalet skolor yrkar en héjning av statsbidragspro-
centen till maximum 78 procent eller mer. Hirvidlag erinrar Gversty-
relsen, att utredningsmannen riknat med att en sinkning av de norme-
rande avgiftsbeloppen med tio procent skulle kunna kompenseras genom
en héjning av statsbidragsprocenten fran nuvarande maximum 75 procent
till 78 procent. Aven om verstyrelsen icke anser det vara utan vidare klart,
att niamnda minskning av terminsavgifterna helt bor tickas av statsmedel,
vill 6verstyrelsen dock férorda en hojning av maximiprocenten for det sam-
manlagda statsbidraget till 78. Dirvid framhaller overstyrelsen ocksa, att
kostnaderna for upprustning av inventarier och lokaler samt for engings-
avgifter for lirarnas pensionering kan beriknas bli s& stora, att skolornas
utgifter icke kan bli tickta om statsbidragsprocenten bibehalles vid nu-
varande maximum, 75 procent av det sammanlagda bidragsunderlaget.
Vid ett bidragsunderlag av 10,58 milj. kronor, vilket overstyrelsen beriknat
for budgetaret 1955/56, skulle en hojning av statsbidragsprocenten till 78
innebiira en merutgift for statsverket av omkring 317 000 kronor.

I friga om de kommunigda skolorna 1 Djursholm, Saltsjobaden och
Givle, vilka yrkat en hojning av statens grundbidrag fran 60 till 65 procent,
uttalar 6verstyrelsen, att det icke bor vara uteslutet, att dven dessa skolor,
om utrymme hirfoér ges, kommer i atnjutande av tillaggsbidrag.

Skoloverstyrelsen foreslar slutligen, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om foérhandlingar med kommunerna i syfte att sikerstilla erforderliga kom-
munbidrag. Vad angir av skolorna framférda yrkanden om atgarder for
tickande av de underskott, som beriknas uppkomma pa verksamheten
under redovisningsaret 1954/55, uttalar Gverstyrelsen, att stindpunkt till
denna friga torde kunna tagas forst sedan statsbidragsprocenten for redo-
visningsaret blivit faststalld.

Overstyrelsen framhaller, att internatliroverken intar en sirskild still-
ning bland nu ifrigavarande skolor, och anfor hirom foljande.

Vad som inledningsvis sagts angiende privatliroverkens uppgift och
betydelse giller dven internatliroverken. Dessa intager emellertid en sir-
stillning dirigenom att deras viisentligaste uppgift dr att bereda utbild-
ningsmajligheter for studiebegivade barn, som av olika skil icke kan er-
hilla énskad hogre skolutbildning 1 hemorten. Av dessa barn ir en stor
del utlandssvenskar. For dem erbjuder internatliiroverken i allmiinhet den
enda tinkbara lésningen av skolproblemen. Di dessa skolor icke erhiller
kommunbidrag och ej heller kan tinkas erhalla sadana i den omfattning, att
deras ekonomi i niagon storre ulstriickning skulle paverkas diirav, tvingas
skolorna att ultaga mycket hoga internatavgifter for att ticka forlusterna
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pé skolverksamheten. Det synes 6verstyrelsen principiellt oriktigt, att kost-
naderna for den hégre skolutbildning, vilken fér den kategori barn, varom
hir dr fraga, i allmanhet icke kan ordnas pa annat sitt, skall belasta mals-
minnen i den utstrickning som nu ér fallet. Det bor hirvid dven framhallas,
att internatlaroverkens elevuppsittningar numera representerar mycket
skiftande yrkesgrupper och inkomstligen och att ett system med hoga
avgifter dr dgnat att motverka den strivan till storre demokratisering av
dessa skolor, som allt mera kommit till synes och som av det allminna
bor stodjas.

Dé internatliroverken icke i nigon storre utstrickning torde kunna er-
hilla kommunbidrag, di okade inkomster ej heller torde kunna erhallas
genom hojning av elevavgifterna och di inom ramen for det i utred-
ningen foreslagna statsbidragssystemet nigon nimnvird hojning av stats-
bidraget €] heller torde vara mojlig, synes foreliggande utredning ej anvisa
ndgon 16sning av internatliroverkens ekonomiska problem. Dessa problem
giller icke blott de normala driftskostnaderna utan ocksa fragan, pa vad
sitt kostnaderna foér nédvindiga reparationer och nybyggnad av skol-
lokaler skall tickas. Med hinsyn hartill och till dessa skolors sirstillning
far skoloverstyrelsen foresla, att internatliroverkens ekonomi gores till fore-
mal for en sidrskild utredning.

Vad angir utformningen av statsbidragssystemet har ver-
styrelsen icke nigot att erinra mot den av utredningsmannen foreslagna
dndringen och utvidgningen av revisorernas granskningsverksamhet liksom
ej heller mot forslaget, att bidragsunderlaget for ett visst redovisningsar
skall faststillas i bérjan av samma &r.

Statskontoret tillstyrker, att privatliroverkens ekonomi saneras pa det
av utredningsmannen angivna sittet genom héjning av kommunbidragen
och normalisering av terminsavgifterna, och uttalar, att som villkor for
statsbidrag bor uppstillas krav pa att vederborande kommun limnar under-
stod av den storleksordning utredningsmannen férordat. Statskontoret
anfor daremot vissa betinkligheter mot utredningsmannens forslag om
dndringar i statsbidragssystemet och uttalar, att de hirutinnan hittills
gillande reglerna atminstone tills vidare bér bibehallas. Skulle det visa sig,
att tillimpningen av dessa regler dven i fortsittningen kommer att medféra
mera betydande oligenheter, anser statskontoret emellertid, att en om-
provning av systemet bor ske.

Aven riksrikenskapsverket tillstyrker den foreslagna normaliseringen av
terminsavgifterna och héjningen av kommunbidragen. Vad ater angar de
foreslagna andringarna i statsbidragssystemet uttalar ambetsverket foljande.

Enligt riksrikenskapsverkets mening skulle den foreslagna ordningen
givetvis bidraga till att undanréja de av utredningsmannen patalade bris-
terna i det nuvarande systemet. Aven om det i och for sig later sig gora
att overlata pa de av riksrikenskapsverket utsedda revisorerna att fast-
stilla de belopp, pd vilka statsbidrag skulle utga, nédgas emellertid riks-
rikenskapsverket framhélla, att det for narvarande torde vara svart att
finna ett tillrackligt antal personer, som ar vil insatta i de for lirarna gal-
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lande speciella avloningsbestiimmelserna och som ir villiga att ataga sig
hiir ifragavarande ansvarsfulla arbetsuppgifter. Skil talar salunda enligt
iimbetsverkets mening for att icke for nirvarande frangia det nuvarande
statsbidragssystemet, helst som man har anledning rikna med att den hos
skoloverstyrelsen intriffade efterslipningen kommer att upphora, sedan
den arbetsbalans som sammanhiinger med loneregleringen for privatliaro-
verkens lirare avarbetats. Direst skolornas loneutbetalningar fortlopande
granskades av skoloverstyrelsen, skulle statsbidragsunderlaget kunna fast-
stillas kort tid efter redovisningsirets utgang, varjamte eventuella felaktiga
loneutbetalningar kunde korrigeras omedelbart. Aven med en sadan begrin-
sad reform synes de nuvarande oligenheterna i huvudsak kunna undanréjas.

Stockholms stadsfullméltige har uttalat, att som forutsittning for en
okning av stadens bidrag till privatliroverken bor gilla, dels att staten
okar den genomsnittliga statsbidragsprocenten fran 75 till 78, dels att sta-
ten ensam ticker eventuellt uppkommande underskott av verksamheten
under lisaret 1954/55, dels ock att det erforderliga totala kommunbidraget
till privatlidroverken i Stockholm slas ut pa samtliga kommuner, som har
barn i dessa skolor. Dirjimte foreslis, att bidraget till engangsavgifter for
pension brytes ut till ett sirskilt anslag frin staden. Kostnaderna for dessa
engangsavgifter kan nimligen icke beriiknas, och det anses dérfor limp-
ligare att engangsbelopp 1 stiillet for arliga bidrag anvisas till deras bestri-
dande. Under de nu angivna forutsittningarna kan de av utredningsman-
nen beriknade bidragsbeloppen om 480 000 kronor (till lopande utgifter)
och 250 000 kronor (till underhall av lokaler m. m. samt engangsavgifter for
pensioner) sinkas till respektive omkring 340000 kronor och 106 000
kronor. Stadens bidrag bor med denna utgangspunkt faststillas till 168
kronor per stockholmselev mot nuvarande omkring 133 kronor.

Vad angir den foreslagna normaliseringen av terminsavgifterna har
denna mott invindningar frin Stockholms stads sida.

Hir ifragavarande skolor bor pi si sitt inrymmas i den allminna skol-
organisationen i Stockholm, att intagningen av elever med vissa sirskilda
hiinsynstaganden sker genom intagningsnamnden for Stockholms stad.
Med hiinsyn hirtill och till angelidgenheten av att pa riitt siitt utnyttja den
samlade platstillgingen ir det synnerligen angeliget, att avgifterna sa
langt mojligt nedbringas till en mera normal niva. I princip kan det vid
samordnad intagning Aven anses orimligt, att forildrar, vilkas barn gir
i de privata skolorna, belastas med avsevirt higre terminsavgifter in for-
ildrar till elever i statliga och kommunala skolor. Detta énskemil rérande
terminsavgifternas storlek synes ej for nirvarande ga att realisera pa grund
av de ekonomiska konsekvenserna, men man torde bora striva efter att
minska de utgiende hogre terminsavgifterna till niva med de ligsta vid
privatliroverken tillimpade och e¢j, sisom utredningsmannen foreslagit,
foretaga en hojning, som for stockholmsskolornas del skulle sammanlagt
utgora 77 000 kronor om dret.

Di terminsavgiftsfragan vid privatskolorna enligt stadsfullmiiktiges be-
stimda uppfattning angir saval staten som konmmmunen anses en insats
hirutinnan bora delas mellan stat och kommun. Fullmiklige avstyrker
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darfor utredningsmannens férslag om normalisering av avgifterna men ut-
talar, att fragan icke bor skjutas pa framtiden utan goras till foremal for
férnyad skyndsam utredning genom statens férsorg.

Stadsfullmdktige i Hdlsingborg har forklarat sig icke ha nigot att erinra
mot ett genomférande av utredningsmannens forslag.

De yttranden, som avgivits av de kommunala organen i de Gvriga kom-
muner, dir ifragavarande privatliroverk ir beligna, torde kunna samman-
fattas pa foljande sitt.

En hojning av statsbidragsprocenten foreslis fran flera hall.
Sdlunda forordar dritselkammaren i Djursholm, att grundbidraget fir
utgd med 65 1 stillet for 60 procent, medan dritselkammaren i Gévle fore-
slar en héjning av procentsiffran for det hogsta sammanlagda statsbidraget
till 85, vilket skulle mojliggora, att ingen skola erhélle ligre bidrag in efter
78 procent. Stadsfullmiktige i Goteborg, som avvisar tanken pé en héjning
av stadens kommunbidrag, ansluter sig till ett frin privatliroverkens hall
framfort forslag, att statens grundbidrag bér fa utga med 78 procent (i stil-
let f6r nuvarande 60) samt att procentsiffran for det genomsnittliga maxi-
mistatsbidraget bor héjas fran 75 till 90. Samma dndringar av procentsiff-
rorna féreslas av stadsfullmiiktige 1 Vistervik. Stadsfullmiktige i Uppsala
bitrader ett av skolverstyrelsen framfort forslag om en hajning av den for
alla skolorna sammanlagt gillande hogsta bidragsprocenten frin nuvarande
75 till 78. Kommunalfullmiktige i Osby férordar, att statsmakterna all-
varligt overviger mojligheterna att hoja statsbidragen, samt uttalar, att
det synes rimligt, att bidrag utgar efter samma grunder vare sig skolans
huvudman &r kommun, stiftelse eller férening. Kommunalfullmiktige i
Ullvitterns kommun (i vilken kommun Lundsbergs skola ar beligen) ut-
talar, att det maste anses i hog grad befogat med ett ckat statligt stod
till privatliroverken, medan slutligen kommunalfullmiktige i Saltsjébaden
framhaller, att kopingen haft mycket stora utgifter for sin samskola och
att det icke kan finnas niigot godtagbart skil for ett ringare stod fran
statens sida till denna skola &n till andra privatliroverk.

Flertalet kommuner har silunda tillstyrkt en 6kning i nigon form av
statsbidraget till privatliroverken. I regel torde diarvid ha avsetts, att
nigon 6kning avkommunbidraget icke borde komma i friga.
En i viss man positiv instillning till férslaget om okade ekonomiska insatser
av vederborande kommun har dock visats i ett par fall férutom Stockholm.
Salunda har vederborande i Lund och Uppsala funnit det rimligt med kom-
munbidrag, vilkas storlek dock ansetts bora bedomas fran fall till fall.
Likasa har vederborande i Osby uttalat sig i positiv riktning, och det-
samma giller fullmiktige i Sigtuna, vilkka dock ansett sig icke fér nir-
varande kunna fororda nigot kommunbidrag.

Utredningsmannens forslag betriffande terminsavgifterna har
berérts av endast ett fital av kommunerna. Silunda anféres fran Osby
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och Vistervik, att terminsavgifterna icke bor hojas, medan fullmiktige i
Sigtuna synes ansluta sig till forslaget om en normalisering av avgifterna
pa den av utredningsmannen som ett alternativ angivna liagre nivan.

7. Skoloverstyrelsens anslagsiskanden for budgetiret 1955/56

Forslagsanslaget till Privatliroverk: Bidrag till vissa privatliroverk har
for innevarande budgetar hojts med 1 840 000 kronor till 7 580 000 kronor.
Av anslagsbeloppet har 300 000 kronor beriiknats till de i det foregidende
omnimnda extra statsbidragen till de privatliroverk, vilkas verksamhet
under redovisningsiren 1951/54 varit forlustbringande och vilka till f6ljd
diirav haft svirigheter att utan extraordindr hjalp fortsitta verksamheten.
I sina anslagsiskanden for nista budgetar har skoloverstyrelsen foreslagit
en hojning av anslaget med 380 000 kronor. Dirvid har overstyrelsen 1
avvaktan pa behandlingen av det betéinkande av f. d. undervisningsradet
D. Andersson, for vilket redogérelse limnats i det foregiende, utgatt fran
oférindrade statsbidragsbestaimmelser for budgetiret 1955/56. Vid berik-
ningen av medelsbehovet har éverstyrelsen & ena sidan forutsatt en minsk-
ning om 300 000 kronor, motsvarande nyssnimnda extra statsbidrag, men
3 andra sidan riknat med dels en automatisk 6kning om 390 000 kronor,
dels en icke-automatisk okning om 290 000 kronor, den sistnimnda mot-
svarande kostnaderna for bidrag till Solbacka liroverk, vilket foreslagits
inordnat under anslaget.

Departementschefen

Av den utredning angdende de statsunderstodda privatliroverkens eko-
nomi, som pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillts av f. d. undervisningsradet
David Andersson, framgar, att ifragavarande laroverk genom de extra
statsbidrag, som beviljats for innevarande budgetar, i stort sett fatt sin
ckonomi sanerad sa till vida, att deras forluster under aren 1951/54 1 fler-
talet fall blivit i huvudsak tickta. DA emellertid skolorna icke darmed
erhallit de 6kade inkomster, som i fortsittningen erfordras for bestridande
av oundgiingliga utgifter, har utredningsmannen undersokt, vilka mojlig-
heter som star till buds, da det giller att tillfora skolorna dessa ¢kade in-
komster. Hans utredning utmynnar i detta hinseende i férslag dels om
inforande av s. k. normerande terminsavgifter, dels om okning av de kom-
munala bidragen till skolorna i de fall, da dylika bidrag kan tiinkas ifriga-
komma. Utredningsmannen rilknar med att nu angivna bada atgirder sam-
manlagt skall medféra sidana inkomstokningar for skolorna, att nagon
héjning av statsbidraget icke skall erfordras. Savil statskontoret och riks-
riilkenskapsverket som skoloverstyrelsen har anshutit sig till forslagen om
normerande terminsavgifter och héjda kommunbidrag, varvid Gverstyrel-
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sen dock férordat de av utredningsmannen alternativt angivna ligre av-
giftsbeloppen och samtidigt foreslagit en hojning av den hogsta genomsnitt-
liga statsbidragsprocenten fran 75 till 78. De berérda kommunerna har ge-
nomgaende som forsta atgird for forbattring av skolornas ekonomi fore-
slagit en 6kning av statsbidraget. Diaremot har de for egen del endast i be-
griansad utstrickning stéllt ett 6kat ekonomiskt stod till skolorna i utsikt.

Vid bedomningen av fragan om vilka atgirder som bor vidtagas for att
tillfora privatlaroverken de okade inkomster, som uppenbarligen erfordras,
maste utgangspunkten enligt min mening vara det av utredningsmannen
angivna, obestridliga forhallandet, att dessa liroverk icke kan undvaras i
den nuvarande skolorganisationen. I detta lige dr det enligt min mening
ofrankomligt, att det allmanna ingriper. For statsverkets del synes detta
bora ske i form av en okning av statsbidraget till skolorna. Som jag nyss
anforde har ocksa i remissyttrandena 6ver den foreliggande utredningen
forslag framférts om en dylik 6kning och si har dven tidigare skett i flera
olika sammanhang, bland annat av skoloverstyrelsen i dess anslagsiskan-
den.

Vid argumenteringen for forslagen om 6kat statsbidrag har en jamforelse
ofta gjorts mellan storleken av statens bidrag till de hogre kommunala
skolorna och dess bidrag till privatliroverken. Hiarvidlag forhaller det sig
sd, att de hogre kommunala skolorna fér nirvarande i statsbidragshin-
seende ar formanligare stillda an privatliroverken. Samtidigt som detta
konstateras bor det dock understrykas, att jimforelsen icke far pressas for
hart. De hogre kommunala skolorna utgér néimligen i ekonomiskt hanseende
en avsevirt enhetligare grupp én privatliroverken, vilka manga ginger har
sinsemellan mycket olika ekonomiska férutsittningar och didrmed olika
stort behov av statsbidrag. Denna skiljaktighet avspeglar sig ocksi i stats-
bidragssystemen. Medan de hogre kommunala skolorna alla dtnjuter stats-
bidrag efter samma procentsats, nimligen 78, ger det for privatliroverken
gillande statsbidragssystemet utrymme for betydande variationer i bidrags-
procenten for de olika skolorna. Nigon éndring i privatliroverkens bidrags-
system pd denna punkt torde icke kunna ifrigakomma, si linge de ekono-
miska villkor, under vilka de olika privatliroverken arbetar, ir si olika
som nu éir fallet. En hojning av den for privatliroverken gillande genom-
snittliga maximiprocentsatsen fran 75 till 78 skulle emellertid medfora,
att statens samlade I6nebidrag till privatliroverken, uttryckt i procent av
skolornas bidragsunderlag, bleve lika stort som statens pa samma sitt an-
givna, samlade bidrag till de hogre kommunala skolorna.

Med det nu anforda har jag velat belysa sivil de skil, som talar for en
utjimning i statsbidragshinseende mellan privatliroverken och de hégre
kommunala skolorna, som de olikheter mellan de bada grupperna av liro-
anstalter, som gor att en dylik utjimning under nuvarande forhallanden
endast kommer att ge ett begrinsat resultat. En berikning av det ekono-
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miska virdet for privatliroverken av en hojning av den hogsta medgivna
genomsnittliga statsbidragsprocenten fran 75 till 78 visar, att denna hoj-
ning — om det av skoloverstyrelsen for nista budgetar berdknade bidrags-
underlaget ligges till grund — sammanlagt kommer att medféra en in-
komstokning for skolorna av omkring 300 000 kronor. En dylik 6kning av
statens bidrag till privatliroverken synes mig i nuvarande lige vara vil
avvigd, och jag tillstyrker darfor, att den angivna hojningen av stats-
bidragsprocenten genomféres fran och med nista budgetar.

Utredningsmannen har funnit starka skl tala for en Gkning av kom-
munernas bidrag till privatliroverken i de fall, di dessa klart fyller en
funktion i vederborande kommuns skolviisende. Jag delar helt utrednings-
mannens uppfattning hirvidlag och vill framhélla, att dven med de kom-
munbidrag, utredningsmannen tinkt sig, kommunernas kostnader per elev
i privatliroverken kommer att bli avsevirt mindre én deras kostnader
per elev i de hogre kommunala skolorna. De av utredningsmannen anforda
siffrorna talar hér sitt tydliga sprik. Om statsverket pa sitt jag hir for-
ordat okar sitt ekonomiska stod till privatliroverken, forutsitter jag dir-
for, att de kommuner, som ir direkt intresserade av skolornas fortbestand,
icke skall underlata att i férekommande fall limna ett okat ekonomiskt
understod.

Jag bitrider utredningsmannens forslag om inforande av systemet med
s. k. normerande terminsavgifter, di detta system synes vara dgnat att
i friga om statsbidragen medfora storre rittvisa skolorna emellan. Jag riak-
nar hirvid med normerande avgifter av den storlek, utredningsmannen i
forsta hand angivit, samt med att undantag fran systemets tillimpning
skall kunna fa medgivas i sirskilda fall. Det torde emellertid {4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser, som ma erfordras harutin-
nan. I vilken utstrickning systemet kommer att paverka skolornas ekono-
mi, ir vanskligt att forutsiga. Mojligt ar att skolorna, som utrednings-
mannen beriiknat, sammanlagt kommer att tillféras kade inkomster, vilket
i sa fall kan beriknas ske antingen diirigenom att terminsavgifter, som nu
utgir med ligre belopp @n de normerande, anpassas efter dessa eller dir-
igenom att kommunerna i 6kad utstrickning beviljar sirskilda bidrag for
att mojliggora for skolorna att halla ligre avgifter in som eljest skulle
ha varit erforderligt. Skulle kommunerna ingripa pa detta sitt, forutsitter
jag, att det icke sker bara for att en eller ett par skolor skall fa fortsitta
med viisentligt ligre avgifter in andra. Dirigenom motverkas ju direkt det
med de normerande avgifterna avsedda syftet, nimligen att astadkomma
bittre riattvisa mellan skolorna inbérdes.

Utredningsmannen har framlagt férslag om vissa dndringar 1 utform-
ningen av det nuvarande statshidragssystemet {or privatliroverken 1 syfte
att undanréja en del oligenheter, som i varje fall hittills varit forknippade
med detta. Med hinsyn till vad statskontoret och riksrikenskapsverket
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anfort hirom anser jag mig emellertid icke bora tillstyrka detta forslag,
vars genomférande for ovrigt endast i viss del torde kriva riksdagens
medverkan.

Med anledning av skol6verstyrelsens forslag om inordnande av Solbacka
liroverk under anslaget till Bidrag till vissa privatliroverk torde jag fa
erinra, att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition i stillet framlagt for-
slag om bidrag till ndimnda laroverk ur anslaget till Bidrag till vissa inter-
natliroverk,

I sina anslagsiskanden for nista budgetar har skoloverstyrelsen vid ofor-
indrade statsbidragsgrunder och oférindrat antal bidragsberittigade sko-
lor beriknat medelsbehovet under anslaget till Bidrag till vissa privatliro-
verk till i runt tal 7 670 000 kronor. I jimforelse med innevarande ars an-
slag innebér detta en automatisk 6kning med 90 000 kronor. Vid bifall
till mitt forslag om en hojning av den hégsta medgivna genomsnittliga stats-
bidragsprocenten fran 75 till 78 synes det av Gverstyrelsen beriknade an-
slagsbeloppet bora hdjas till 7 970 000 kronor. Anslaget bér darfor for
nista budgetar uppforas med sistnidmnda belopp, vilket innebir en hojning
med 390 000 kronor.

Under &beropande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) godkinna av mig forordad indring av maximeringen
av det statsbidrag, som md utgd ur anslaget till Bidrag
till vissa privatlaroverk,

b) till Privatliroverk: Bidrag till wvissa privatliroverk
for budgetiret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av
7 970 000 kronor.

Vad departementschefen silunda med instimmande av
statsridets oOvriga ledamoter hemstillt, behagar Hans
Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Géransson
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