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Nr 81

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
proportionellt valsdtt vid val inom landsting, kom-
munalfullmiktige m. m.; given Stockholms slott den
11 februari 1955.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hér-
vid fogade forslag till lag om proportionellt valsatt vid val inom landsting,
kommunalfullméiktige m. m.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vid proportionella val inom landsting, kom-
munalfullmiktige, stadsfullmiktige, municipalfullmiktige och kyrkofull-
miktige samt a4 kyrkostimma skall for platsfordelning inom parti till-
limpas en ny sammanriikningsmetod, uppbyggd efter principen om s. k.
enkel absolut rangordning, i stillet fér den nuvarande kombinerade rang-
ordnings- och reduktionsmetoden. Den nya metoden foreslas skola upp-
tagas i en lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunal-
fullmiktige m. m., vilken skall ersitta den nu gillande lagen av den 6
juni 1930 om valsitt vid sidana val.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 81
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Forslag
till
Lag

om proportionellt valsiitt vid val inom landsting, kommunalfullmiiktige m. m.

Hiérigenom férordnas som foljer.

18.

Skall enligt géllande féreskrifter annat val inom landsting én riksdags-
mannaval eller ock val inom kommunalfullmaktige, stadsfullméktige, mu-
nicipalfullmiktige eller kyrkofullmiktige eller 4 kyrkostimma vara pro-
portionellt, skola diarvid de i denna lag givna bestimmelserna linda till
efterrittelse.

2 §.

Vid valet utses av och bland de i valet deltagande erforderligt antal
personer att vid valférrattningen bitrida ordféranden.

Dir ordféranden med avseende & befarad tidsutdriikt eller av annan an-
ledning finner det noédigt, fdger han att, sedan valsedlarna avlimnats och
innan sammankomsten upploses, utsitta annan dag fér valférriattningens
fortsiattande och avslutande. Da sa sker, skola av och bland de i valet del-
tagande utses minst tva personer att sisom vittnen nirvara vid den fortsatta
valfoérrattningen, och skall valurnan, i vilken de aviimnade valsedlarna
forvaras, omsorgsfullt forseglas under minst tva nirvarandes sigill samt
darefter sittas i sidkert forvar. Innan férseglingen vid férrattningens fort-
sittande borttages, skall ordféranden i vittnenas nirvaro férvissa sig, att
sigillen dro obrutna. Sirskild kungérelse om dag fér valférrattningens fort-
siattande erfordras ej.

3 §.

Val skall férrattas med valsedlar. For att bliva gillande skola valsed-
larna vara enkla och slutna samt fére namnen upptaga partibeteckning
(partinamn eller annan beteckning i ord fér viss grupp av de viljande eller
for viss meningsriktning) men i 6vrigt vara omirkta.

Namnen skola 4 valsedeln uppforas i en f6ljd, det ena under det andra.
Sedel mé& ej upptaga flera men vil firre namn in det antal personer
valet avser.

Ar nagot namn & valsedel 6verstruket, eller framgar med avseende 4 nagot
dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, vem dirmed asyftas, eller
upptager valsedel namn 4 nagon, som ej #r valbar, anses sddant namn sa-
som obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera namn an vad ovan ar med-
givet, anses det eller de sista overtaliga namnen som obefintliga.
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4 §.

De avgivna valsedlarna ordnas i grupper, sa att sedlar med samma parti-
beteckning bilda en grupp.

Inom varje grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sirskilda
sammanrikningar ordning mellan namnen & gruppens valsedlar.

Vid varje sammanrikning géiller valsedel allenast for ett namn. Valsedel
galler for det namn, som star forst 4 sedeln, sa lange detta namn ej erhillit
rum i ordningen. Direfter galler valsedeln for det namn, vilket, bortsett
fran namn som redan erhallit plats i ordningen, star framst a sedeln.

Valsedel, vilken géller for sitt forsta namn, rdknas som en rdst, valsedel
gillande f6r sitt andra namn som en halv rost, valsedel gédllande for sitt
tredje namn som en tredjedels rést, och sa vidare efter samma grund.

Vid varje sammanrikning kommer det namn nirmast i ordningen, som
erhallit hogsta rosttalet.

5 §.

1 moimn. Skola tva eller flera platser besittas, férdelas de mellan de olika
valsedelsgrupperna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den
grupp, vilken for varje ging uppvisar det stérsta av nedan angivna jaim-
forelsetal. Plats, som blivit en grupp tilldelad, besittes genast s, att grup-
pens forsta plats tillerkdnnes den, vars namn ér det férsta i ordningen inom
gruppen, gruppens andra plats den, som bér andra namnet i ordningen,
gruppens tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och si vidare
efter samma grund, inda att den, som &r berittigad till platsen, redan fatt
sig tillerkdnd plats fran en eller flera andra grupper.

Jamforelsetalet ir lika med gruppens rosttal, s linge gruppen annu icke
fatt sig nagon plats tilldelad. Dérefter berdknas jamforelsetalet for varje
gang s, att gruppens rosttal delas med det tal, som motsvarar antalet av
gruppen tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma person erhéllit platser
fran tva grupper, skall dock vid berdkning av det antal platser, som ut-
delats, vardera platsen anses blott sésom en halv plats; har nigon erhallit
platser fran tre grupper, anses varje siddan plats sisom en tredjedels plats;
och s& vidare efter samma grund.

Har en grupp redan fatt sig tilldelad plats s& manga ginger, som mot-
svarar antalet namn a4 gruppens valsedlar, &r den utesluten frin vidare
jamforelse.

2 mom. Skall blott en plats besattas, tillfaller platsen den, vars namn star
frimst i ordningen inom den grupp, som har stérsta rosttalet.

6 §.
Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning.
7 8.
Vid val av suppleanter skall vad hir ovan ér stadgat i friga om val av
ledamoéter idga motsvarande tillimpning.
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8 §.
Den ordning, vari suppleanter bora inkallas till tjinstgoring i stillet for
ledamot, skall bestimmas enligt féljande regler:

a) Suppleant, utsedd fran grupp med samma partibeteckning som den
grupp, fran vilken ledamoten blivit vald, har foretride framfér 6vriga supp-
leanter, och av dessa har den foretride, som utsetts fran grupp med hégre
rosttal.

b) Av suppleanter frin samma grupp har den féretriide, vars namn blivit
tidigare uppfort i den jamlikt 4 § bestimda ordningen inom gruppen.

Den ledamot eller suppleant, som fatt sig tillerkdnd plats fran tva eller
flera grupper, anses vald fér den grupp, fran vilken plats forst tilldelats
honom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1955, d& lagen den 6 juni 1930
(nr 254) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kommunal-
stimma m. m. upphor att gilla.

Fortsittes efter nya lagens ikrafttridande valférrittning, som dessfor-
innan pébérjats, skall dock & forrittningen i dess helhet tidigare lag édga
tillimpning.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
11 februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, stats-
riden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, Norupr, HEDLUND, PERssON, HiaLmMaR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om det propor-
tionella valsdttet vid val inom kommunala representationer. Foredragan-
den anfor harvid féljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallade
chefen for justitiedepartementet samma dag davarande ledamoten av riks-
dagens forsta kammare landshovdingen K. J. Olsson, ordférande, samt leda-
moten av foérsta kammaren direktoren J. Bergvall, borgmistaren, numera
lagmannen C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren professorn E.
Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskolliraren G. Skoglund, leda-
moten av forsta kammaren professorn S. Wahlund och numera avlidne
ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim att verkstilla
utredning rérande vissa frigor om folkomréstning och valsitt. Genom be-
slut den 5 maj samma ar uppdrog Kungl. Maj:t t utredningsménnen, vilka
antagit benimningen 1950 drs folkomréstnings- och valsdttsutredning, att
utreda fragan om revision av lagen den 6 juni 1930 om proportionellt val-
sitt vid val inom landsting, & kommunalstimma m. m. i syfte att undanrdja
radande oliagenheter vid platsfordelning inom grupp med samma parti-
beteckning. Utredningen har i ett den 26 maj 1954 avlimnat betinkande,
del VI Om proportionella val inom kommunala representationer m. m. (SOU
1954: 17) behandlat nimnda fraga dvensom frigorna om ny valmetod vid
val av borgmistare och rddmin samt om sammanliggning av Alvsborgs
lins bada andrakammarvalkretsar. Av dessa spérsmél ankommer det forst-
nimnda, om revision av 1930 ars lag, &4 inrikesdepartementets handligg-
ning. Jag anhiller nu att fa upptaga detta spérsmal till behandling.

Betiankandet har varit foremal for remissbehandling.

Over den nu férevarande frigan har, efter remiss, yttranden avgivits
av overstathallarambetet, liinsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6derman-
lands, Oslergétlands, Kalmar, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
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Alvsborgs, Vistmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lan,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund samt Svenska
landstingsforbundet. Vid 6verstathallarimbetets och lansstyrelsernas ytt-
randen har fogats utlitanden av féljande kommunala representationer och
organ, namligen Stockholms stadsfullmiktige, Stockholms lins landstings
forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Sédertilje, Sundbyberg och Solna,
kommunalfullméktige i Sollentuna, Osteraker, Djurd och Huddinge, kom-
munalndmnderna i Frosdker och Botkyrka, Uppsala lins landstings for-
valtningsutskott, stadsfullmiktige i Uppsala och Enképing, kommunal-
namnden i Alvkarleby, Sédermanlands lins landstings foérvaltningsutskott,
magistraterna och dritselkamrarna i Eskilstuna och Nykdoping, magistraten
och kommunalborgmistaren i Katrineholm, kommunalnimnderna i Réns,
Malmképing och Gnesta, kyrkoradet i Nykoping, Ostergotlands lins lands-
tings férvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Norrképing och Linkoping,
kommunalfullmiktige i Atvidaberg, Kalmar lins norra och sédra lands-
tings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Kalmar och Vistervik, kom-
munalfullmiktige i Mérbylanga och Hogsby, kyrkofullmiktige i Vistervik
och Mérbylanga, Malméhus lins landstings forvaltningsutskott, magistra-
terna och stadsfullmiktige i Malmé och Halsingborg, stadsfullmiktige i
Lund, stadsfullmiktiges i Landskrona beredningsutskott, kyrkofullmék-
tige f6r den kyrkliga samfilligheten i Malmo, Hallands lins landstings
forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Halmstad och Falkenberg, kommu-
nalfullmiktige i Laholms landskommun och i Arstad, Goteborgs och Bohus
lins landstings forvaltningsutskott, magistraterna och stadsfullmiktige i
Goteborg och Uddevalla, stadsfullmiktige i Molndal, kommunalfullmaktige
i Ockerd, Vette och Munkedal, Alvsborgs lins landstings férvaltnings-
utskott, stadsfullmiktige i Boras, Vistmanlands lins landstings forvalt-
ningsutskott, stadsfullmiktige i Visteras och Fagersta, kommunalnimnden
i Norberg, Givleborgs lins landstings férvaltningsutskott, dritselkamma-
ren i Gavle, Vasternorrlands lans landstings forvaltningsutskott, stadsfull-
méktige i Sundsvall och Ornskoldsvik, kommunalfullméktige i Njurunda,
Nitra och Fjillsj6, Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott samt
magistraten i Lulea. Harjamte har linsstyrelsen i Hallands lin éverlimnat
yttrande av Hallands linsavdelning av Svenska landskommunernas férbund.

Inledning
Gilllande bestimmelser

De ar 1909 inférda bestimmelserna om proportionellt valsitt avsag valen
till riksdagens bada kamrar liksom valen till landsting och stadsfullmik-
tige samt dirutover de inom riksdagens kamrar forrattade valen av riks-
dagsutskott. For tillsattandet av platser inom en grupp med samma parti-
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beteckning (ordnandet av kandidaternas namn) foreskrevs darvid en kom-
binerad rangordnings- och reduktionsmetod. Vid denna metod ar, pa sitt
nirmare angives i det foljande, ordningen mellan namnen pa rostsedlarna
avgorande under vissa forutsittningar, men om dessa brister, beriknas i
andra hand rosttal for kandidaterna utan nagot som helst avseende pa
den ordningsfoljd i vilken de upptagits pa sedlarna.

Sedan proportionalitetsprincipen utstrickts till att gilla aven vissa val
inom landsting och stadsfullmiktige, upptogs motsvarande bestimmelser
for dessa val i en ar 1913 utfirdad stadga. Genom indring i stadgan ar
1918 kom denna att avse dven proportionella val & kommunalstimma och
kyrkostamma, inom kommunalfullmiktige m. m.

1913 ars stadga ersattes sedermera ar 1930 av den dnnu gillande lagen
om proportionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kommunalstimma m. m.
Samtidigt fick proportionalitetsbestimmelserna tillampning édven pa val
inom kyrkofullmiktige.

Reglerna for namnens ordnande inom partierna bibeholls enligt 1930
ars lag i sak oforandrade, oaktat redan aren 1921 och 1922 for riksdags-
mannaval och kommunalval inférts en annan sammanrikningsmetod for
platstillsittningen, d’Hond{-Phragméns metod, varvid tillimpas absolut
rangordning, d. v. s. principen att namn som star lingre ned pa en rost-
sedel icke i nagot fall tages i betraktande férrin samtliga hogre upp sta-
ende namn blivit valda.

I den nu gillande riksdagsstadgan av ar 1949 har for val av riksdagens
utskott likaledes den iildre rangordnings- och reduktionsmetoden bibe-
hallits.

Fragan i vilka fall val som forrittas inom kommunala férsamlingar
skall vara proportionella, besvaras ej i 1930 ars lag, utan man har hir att
ga till kommunallagen och motsvarande forfattningar. I 22 § 1953 ars
kommunallag stadgas salunda att val av kommunens styrelse liksom i
allminhet av nimnder m. m. skall vara proportionellt, om det begéres av
elt visst antal bland de viljande. Aven 1954 ars landstingslag liksom lagen
om forsamlingsstyrelse upptager en motsvarande bestimmelse.

Lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting,
@ kommunalstimma m. m. anknyter i 1 § till de sist nimnda bestammel-
serna genom stadgande att, om enligt gillande foreskrifter proportionella
val skall anordnas inom landsting - — dock ej riksdagsmannaval — a4 (kom-
munalstimma, municipalstimma, allmin radstuga eller) kyrkostimma
eller inom kommunaifullmiiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmaktige
eller kyrkofullmiktige, de i samma lag givna bestimmelserna skall landa
till efterrittelse.

Reglerna for platstillsatiningen inom parti eller grupp dterfinnes i 4 §.
Denna sammanrikning, som alltsd sker enligl rangordnings- och reduk-
tionsregeln, lillgar pa foljande satt.
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De avgivna valsedlarna ordnas forst i grupper, si att sedlar med samma
partibeteckning bildar en grupp. Inom varje grupp faststiilles darefter, i
den man detta ar erforderligt for utseende av det antal personer valet
galler, ordningen mellan namnen a gruppens valsedlar. Si langt foljande
forutsittningar #ar uppfyllda tillimpas darvid rangordningsregeln. Om
samma namn stir férst piA mer én hilften av gruppens valsedlar (grup-
pens rosttal) blir detta namn det férsta i ordningen; upptager valsedlar,
som har samma férsta namn och utgér mer an tva tredjedelar av gruppens
rosttal, &ven samma andra namn, blir detta namn gruppens andra; upp-
tager valsedlar, som har samma férsta och samma andra namn samt ut-
gor mer én tre fjirdedelar av gruppens résttal, iven samma tredje namn,
blir detta gruppens tredje namn o. s. v. efter samma grunder.

I den man ordningen inom gruppen ej lingre kan bestimmas enligt
denna rangordningsregel dirfér att splittringen inom gruppen ir storre
an nyss forutsatts, fortsattes sammanrikningen enligt reduktionsregeln.
Hirvid dr som niamnts icke ordningen mellan namnen pé valsedlarna av-
gorande utan endast storleken av deras rosttal. Franvaron av varje rang-
ordning tar sig uttryck dari att varje 4 en valsedel upptaget namn tillgodo-
riknas sedelns hela rosttal. Rosttalen faststilles genom sirskilda samman-
rakningar, varvid valsedel, som ej fatt nigot namn placerat, riknas som
en hel rést, valsedel med ett namn placerat riknas som en halv rost,
sedel med tvd namn placerade som en tredjedels rést o. s. v. For varje
gang kommer det namn nirmast i ordningen, som sammanlagt far hogsta
rosttalet.

Savill 1930 ars lag om proportionellt valsitt (6 §) som 1949 ars riks-
dagsstadga innehaller en bestimmelse att mellan lika rosttal skall, dar sa
erfordras, skiljas genom lottning. I praxis har dock fragan om fordel-
ningen av platserna mellan oplacerade namn med lika résttal inom riks-
dagen l6sts sd, att det namn som statt forst & valsedeln agt foretride fram-
for lingre ned placerade namn, varemot vid tillimpningen av 1930 ars
lag — enligt bestimmelsens ordalydelse —— lottning féretagits.

I ett viisentligt avseende ir siledes de bada regler, vilka innefattas i den
géillande metoden for platsférdelning inom partierna, uppbyggda efter hell
skilda principer. Vid tillimpningen av reduktionsregeln ir ordningen mel-
lan namnen pa valsedlarna likgiltig, medan denna enligt rangordnings-
regeln som namnet anger ir avgérande. Enligt rangordningsregeln kan
namligen en valsedel ej tillgodoriknas ett diara upptaget namn forrin
samtliga ovanfér befintliga namn blivit placerade. Savitt ror riksdags-
mannavalen och kommunalvalen tillimpas, som férut antytts, genomga-
ende en sidan rangordning mellan namnen.

Fordelningen av platserna mellan de olika valsedelgrupperna (partierna)
sker liksom vid férstakammarvalen — tidigare dven vid andrakammar-
valen och de kommunala valen — i enlighet med d’Hondts metod (5 §).
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Reformyrkanden

Vid flera tillfillen har i den offentliga debatten behandlats fragan om
att vid valen inom de kommunala representationerna ersitta gillande
sammanrikningsmetod med annat system. Betriffande tidigare forslag
eller uttalanden hirom vid 1921, 1922, 1927 och 1947 ars riksdagar och i
kommittébetinkanden av ar 1921 och 1947 torde fa hinvisas till folk-
omrdstnings- och valsittsutredningens nu forevarande betinkande (s.
14—-16).

Utredningens uppdrag i fraga om revision av 1930 ars lag foranleddes
av en skrivelse av 1950 drs riksdag.

I en inom férsta kammaren avgiven motion (nr 39) av herr Petrén m. fl.
erinrades om att bristerna i gillande metod framtritt mycket bjirt vid
ett val ar 1949 inom Vistmanlands lins landsting. Motiondrerna hem-
stallde i anledning dirav om utredning och forslag i d&ndamal att bringa
ifragavarande regler fér rostsammanrikningen till dverensstimmelse med
de regler om proportionellt valsitt, som finns i andra valforfattningar.

Tva andra motionirer, herrar Persson i Norrby och Ericsson i Nis fram-
holl (mot. II: 22), att med nuvarande bestimmelser kom det vid valet
ibland att helt bero pa slumpen vilka som valdes, namligen om rosttalen
for tva eller flera grupper av kandidatnamn var lika. D blev det likgiltigt
i vilken ordning namnen upptogs. Rangordningen blev bruten redan fran
borjan och vilken som helst kandidat kunde bli vald. Vidare erinrades
om att rangordningen #dven litt kunde brytas genom strykningar av namn.
Valet kunde saledes bli slumpartat dven om lika rosttal ej skulle foreligga.
De bada motionidrerna hemstillde darfér, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begira forslag till sidan andring av ifrdgavarande bestimmelser,
att ordnandet av namnen & kandidatlistorna matte ske enligt samma regler,
som var foreskrivna i lagen om val till riksdagen.

Vidare upptogs fragan i tvd inom andra kammaren av herr Hdstad
vickta motioner (nr 343 och 344). I den forstnimnda av dessa yrkades
pa en revidering av riksdagsstadgan i vad avser utskottsvalen, sa alt dess
fordelningsregler battre klargjordes i lagtexten och bringades s4 nara som
méjligt den i vallagen foreskrivna metoden. I den senare begérdes i samma
syfte en oversyn och revidering av lagen om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, & kommunalstimma m. m. I sin motivering fér dessa bada
yrkanden framholl motioniren bl. a., att de bada ifrdgavarande forfatt-
ningarna, som i hithérande delar var lika lydande, inneholl en fordelnings-
regel, som sirskilt i tva hinseenden inbjod till kritik och tvekan om den
ratta tolkningen. For det forsta riktades kritiken mot bestimimelsen, att
vid foérdelningen av platser inom en grupp reduktion av en sirlistas rost-
tal maste ske sa snart nagot av sedelns namn - oavsett vilken plats det
intog pa sedeln - - placerats. Detla stadgande stod helt i strid med det
betraktelsesitt som anlades enligt vallagen déar namligen en listas rost-
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virde ej fick reduceras forran dess férsta namn placerats. For det andra
papekade motioniren, att de berdrda forfattningarna icke gav nagra otve-
tydigt klara féreskrifter om hur rostvirdet for oplacerade namn skulle be-
riknas i det fall, att rangordningen hade brutits. 1 siddana fall hade niam-
ligen olika tolkningar av de likalydande reglerna gjorts vid tillimpningen
av de bada ifrdgavarande forfattningarna. Motiondren dénskade for sin del
framhalla, att ett inskrivande av att regeln om absolut rangordning &ven
hirvidlag skulle gilla torde erbjuda den bista 1sningen.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte (utl. nr 5) i anledning av nimnda
motioner en utredning av fragan om revision av 1930 ars lag om propor-
tionellt valsatt vid val inom landsting, 4 kommunalstimma m. m. i syfte
att undanréja rddande oligenheter vid platsférdelning inom grupp med
samma partibeteckning. Resultatet av denna utredning borde sedan enligt
utskottets mening kunna tjéna till vigledning vid en revision av 1949 ars
riksdagsstadga.

I sitt utlatande framhéll utskottet, att omstindigheterna vid ett i motio-
nerna omnamnt val hade visat, att oldgenheter kunde uppkomma vid for-
delningen av platser inom ett parti enligt stadgandena i nimnda lag. Ut-
skottet anférde vidare.

Osikerheten rérande de hidrom gillande forfattningsbestimmelsernas
ratta tolkning liksom risken fér att viljarnas mening icke skall komma
till rittvist uttryck i valresultatet utgora enligt utskottets mening birande
skél for en revision av desamma. Hirvid bér om mojligt en enklare sam-
manrikningsmetod efterstridvas dn den vid riksdagsmannaval och kom-
munalval géllande. Denna skulle nimligen genom sin invecklade beskaf-

fenhet sannolikt komma att medféra tolkningssvarigheter vid tillamp-
ningen sirskilt inom de kommunala férsamlingarna.

Konstitutionsutskottets utlatande godkindes av riksdagens bada kamrar.
Riksdagen hemstillde direfter i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 mars
1950 (nr 61) under aberopande av nimnda utskottsutlaitande om ifraga-
varande utredning.

Betiinkandet

Kritik av det nuvarande fordelningssystemet

I betinkandet ldmnar utredningen & s. 19—24 en redogoérelse for en av
utredningen féretagen undersokning rérande det gillande valsystemets
(rangordnings- och reduktionsmetoden) allminna verkningssitt samt de
oligenheter, som kan anses férbundna med systemet.

Utredningen finner till en bérjan, att en allvarlig invindning mot me-
toden 4r den dualism som foreligger i det att rangordningsregeln och
reduktionsregeln vilar pa artskilda tankegangar. Hirom anféres.

Mot rangordnings- och reduktionsmetoden har kritik riktats i flera
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avseenden. Anmirkningarna ha emellerlid hirvid aldrig gillt sjalva rang-
ordningsregeln. Vilken synpunkt som in anligges betriaffande lamplig-
heten av att tilligga namnens ordningsféljd pa valsedlarna en absolut
verkan, kunna nimligen knappast nagra invandningar goras mot att ord-
ningen mellan namnen tillerkénnes betydelse i den begriansade omfattning,
som innefattas i den nimnda rangordningsregeln. Tankegingen bakom
forfarandet enligt denna metod, som kan siigas konvertera den d’Hondtska,
ar namligen att om majoriteten inom ett parti successivt delas i tva eller
tre o. s. v. lika grupper, sa blir var och en av dessa stdrre &n aterstoden
inom partiet. D4 en enig grupp inom ett parti disponerar over t. ex. mer
in hilften av partiets rister och saledes 6ver mer an alla 6vriga valmins

tillsammantagna bor -~ dven om dessa Ovriga skulle ha féorenat sig om
det namn den foérra gruppen satt i andra rummet — knappast nagot vara

att anmirka mot att denna fraktion tillerkdnnes ritt att besitta forsta
plats med den kandidat, som den helst 6nskar sc vald. Nigot missndje
med den gillande metodens verkningssitt i denna del har heller aldrig
forsports.

Kritiken har i allménhet icke heller riktats mot sjilva reduktionsregeln
i och for sig, dven om mycket befogade anmirkningar kunna goras mot
denna. Diremot ha allvarliga invindningar gjorts mot den dualism, som
kommit att utmirka rangordnings- och reduktionsmetoden. Kombinationen
av tva olika regler maste verka forvirrande, sirskilt som de bada reglerna
kunna sigas bygga pa helt motsatta principer. Enligt rangordningsregeln
fa namnen pa en valsedel endast tagas i betraktande i den ordning de
aro uppforda & sedeln; ett ligre stiende namn kan saledes icke tillgodo-
gora sig ens nagon del av valsedelns rostvirde, innan de hogre staende
namnen vunnit placering. Rangordningen ir med andra ord absolut. Enligt
reduktionsregeln ér diremot ordningen mellan namnen likgiltig; samtliga
namn pa en valsedel fa vid sammanridkningarna tillgodogora sig ett lika
rostviarde. Det ar detta forhallande som maste vicka gensaga. Man kan
nimligen viga antagandet, att viljarna uppgora sina valsedlar under den
forutsittningen, att namnen foretriddesvis skola viljas i den ordning i
vilken de upptagits pa valsedeln. Erfarenheterna fran den tid, da rang-
ordnings- och reduktionsmetoden éven tillimpades for bl. a. andrakam-
mar- och landstingsvalen, bekriftar ocksa riktigheten av detta antagande.
Vid platstillsittningen kan det nu emellertid intriffa att — till toljd av
att rangordningsregeln ej kan anvandas — man i stillet utgar fran ett
rakt motsatt betraktelsesitt, nimligen att full jamstilldhet rader mellan
namnen. Att fa valjarna att uppgora sina valsedlar under hansynstagande
till dessa bada motstridiga principer ir givetvis ogorligt, i synnerhet som det
ofta icke ir méjligt att pa férhand bedéma i vilka fall den ena eller den
andra regeln kommer att lillimpas.

Sasom redan papekats kunna ej nagra anmirkningar riktas mot sjilva
rangordningsregelns verkningssitt. Det dr forst da denna regel icke lingre
gar att anvinda, som den gillande tordelningsmetoden kan komma att
medfora mindre tilltalande valutslag. Foér att vinna en utgangspunkt for
provningen av vilka vigar som bhora betridas vid en reformering av ifriga-
varande valmetod, torde det bliva nédvindigt all nirmare inga pa de
viktigaste oliigenheter, som kunna uppkomma nir rangordningen springes.

Nir ulredningen hiirefter gir alt pavisa bhrister i melodens
verkningssiitt yttras inledningsvis.
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I detta sammanhang torde det bora anmirkas att ofta subjektiva syn-
punkter maste komma att spela in vid avgorandet av fragan, om en brist
hos en metod skall anses féreligga. En tidigare utredning av valsattsfragan
har pa tal hirom framhallit, att om t. ex. inom ett parti bestdende av
100 valmin 55 onska till representanter i férsta rummet A och i andra
rummet B samt 45 vilja se C och B valda i nu nimnd ordning, kan det
givetvis vara tvivel underkastat, huruvida metoden bor vara sadan att
A och B eller A och C skola viljas. Vilken mening som omfattas beror
uppenbarligen pa vad man anser att viljarna avsett med att sitta den ene
kandidaten fére den andre. Anser man detta betyda, att den senare kan-
didaten ej bor fa komma i betraktande innan den férre valts, befinnes
givetvis den regel vara felaktig som leder till att B blir vald framfér C.
Anser man diremot det i andra rummet 4 en valsedel upptagna namnet
béra f& komma i betraktande samtidigt med det i férsta rummet upptagna,
om &n med en mindre andel av valsedelns réstvirde, blir férhallandet
ett annat.

Den mest patalade svagheten hos rangordnings- och reduktionsmetoden
ligger — framhadller utredningen — diri, att faran for s. k. dekapitering
ar betydande. Med dekapitering avses en sddan valmandver, som med-
vetet eller omedvetet forhindrar invalet av ett partis framsta kandidater.
Utredningen belyser detta med bl. a. féljande exempel.

Om det t. ex. for ett parti har avgivits 100 réster, vilka fordela sig med
55 pa en valsedeltyp upptagande namnen A och B samt med 45 pa en
annan upptagande enbart namnet C, blir A i enlighet med rangordnings-
regeln partiets férsta namn, eftersom mer in hilften av partiets valméin
onska se denne vald i forsta hand. Skulle emellertid fem viljare, som
anvint majoritetslistan, ha strukit det frimsta namnet, blir resultatet
f6ljande.

Valsedeltyper: A B C
B
Rosttal: 50 5 45 Summa: 100

Icke ndgon av listorna med samma férsta namn har erhallit mer an
hilften av de for partiet avgivna résterna, varfér rangordningsregeln ej
kan tillimpas. Enligt reduktionsregeln utses vid forsta sammanrikningen
B, som har 55 réster. A har déirvid 50 och C 45 réster. Vid andra sam-
manrikningen reduceras A:s rosttal till 25, eftersom B som star P4 samma
valsedeltyp redan blivit vald, medan C fortfarande har oférindrad rost-
miangd. Trots att alltsi A upptagits som férsta namn pa hilften av par-
tiets valsediar, placeras savil B som C fore vid sammanrikningsforfarandet.

Saledes kunna minoritetsgrupper inom partierna genom strykningar av
de frimsta och dirfér mest omstridda namnen eller genom att framfoéra
valsedlar, som blott upptaga ett eller nagra enstaka pa huvudlistan simre
placerade namn, astadkomma att rangordningen springes. — —— - Lik-
nande forhéllanden med ofta alldeles oberikneliga valutslag kunna — till
foljd av enstaka strykningar pa valsedlarna — latteligen uppkomma i fall,
d& rangordningen brytes i ett tidigt skede och ett flertal platser finnas
att fordela. Denna risk for dekapitering maste darfér betraktas som en
mycket allvarlig anmirkning mot den gillande sammanrikningsmetoden.
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Angaende oldgenheter av annat slag anfor utredningen.

Aven i ett annat avseende, som i hog grad paminner om dekapitering,
kunna oligenheterna med rangordnings- och reduktionsmetoden framtrida.
Det ar da anhiingarna av en i visst rum & huvudlistan uppsatt kandidat
befarat, att partiet ej skulle erhalla sd maénga platser att rangordnings-
regeln skulle férhjilpa honom till placering, och darfor gatt till val med
hans namn uppsatt lingre upp pa listan men dérvid aven medtagit ett 1
lagre rum pé huvudlistan placerat namn.

Valsedeltyper: A B C
B C
C
Rosttal: 57 29 2 Summa: 88

Om tva platser skola tillsittas far A enligt rangordningsregeln den forsta.
Vid andra sammanrikningen erhallas foljande rosttal: B -521 + 29 = 57%/s;
C -5?7 4929 + 2 = 591/,. B blir siledes ej, som avsett var, hjélpt av sprang-

listan, vilken i stillet medfor att mandatet gives at C, som ju endast har
tva forstahandsroster. Hade BC-listans anhingare diremot i stallet anvint
A-gruppens valsedlar, skulle de frimjat invalet av B.

Forutom de redan patalade oligenheterna, som iro forknippade med
Kombinationen av tva sins emellan skiljaktiga fordelningsregler, har kritik
aven riktats mot ett par andra brister av mera matematisk beskaffenhet.
En av dessa anmirkningar giller rostreduktionen. Om valsedlar, som ge-
mensamt bidragit till ett eller flera namns placering, sedermera under-
stédja skilda namn, blir silunda enligt den anfoérda meningen rostreduk-
tionen for dessa olika listtyper alltfor stor. Varje siddan valsedeltyp far
namligen vidkinnas lika stor reduktion, som om den ensam hade svarat
for placeringen av de redan valda kandidaterna. Vid tivlan mellan olika
partier diremot begrinsas rostreduktionen ifall partierna ha nigot namn
gemensamt till halften eller tredjedelen o. s. v. Det nu niamnda forhal-
landet kan belysas av foljande exempel.

Valsedeltyper: A A K

B D L
C E
Rosttal: 52 48 27 Summa: 127

Om partiet skall besitta tva platser, erhaller A den férsta enligt rangord-

ningsregeln. Vid andra sammanrékningen far AB-gruppen rosttalet %g = 26;

AD-gruppen % — 94 samt K-gruppen 27. Andra rummet i ordningen till-

faller saledes antingen K eller L. Mellan dessa bada maste skiljas genom
lottdragning. Hade det i stiillet varit tre partier som konkurrerat om man-
daten, skulle AB-gruppen och AD-gruppen endast fatt vidkdnnas halv rost-
reduktion. K-gruppen skulle i ett sidant fall icke ens ha kunnat erhilla
den tredje platsen i ordningen.

Betriffande den praktiska betydelsen av metodens oligenheter anfor
utredningen.
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De anmirkningar, som under arens lopp ha framférts i fraga om rang-
ordnings- och reduktionsmetodens sitt att verka, ha i allmanhet varit
féranledda av de ofta slumpartade resultat som erhdllos i samband med
metodens tidigare anvindning vid andrakammar- och landstingsvalen. Dir-
emot har mera séllan nagon kritik riktats mot verkningarna av metoden
inom dess nuvarande tillimpningsomrade. Delta torde sammanhinga med
att vid sivil valen inom landsting m. m. som vid riksdagens utskottsval
i den mén dessa val Gver huvud taget forrittats enligt proportionell
metod — sammanhallningen inom de olika partigrupperna i allmiinhet
varit sa stor, att samtliga platser kunnat besittas i kraft av absolut rang-
ordning. Nagra oligenheter av metoden ha dirfor knappast kunnat upp-
mérksammas. Skulle det emellertid i nagot fall uppstd betydande oenighet
inom ett parti vad betriffar kandidatnamnens ordnande pa valsedeln,
kunna litt bristerna i metoden framtriada. Sarskilt synes det harvid vara
svart att undvika risk fér s. k. dekapitering.

Att dylika oligenheter vid platsférdelningen #ven faktiskt, om &n i
mycket sillsynta fall, uppkommit dven vid nu ifragavarande val belyses
bl. a. av omstindigheterna vid ett val ar 1949 inom Vistmanlands lins
landsting. Vid landstingets val av férvaltningsutskott avglvos hérvid under
partibeteckningen » Arbetarpartiet> 24 réster, vilka schematiskt fordelade
sig pa f6ljande sitt.

Valsedeltyper: A K
L

B
C M
D N
E O
F P
Rosttal: 12 12 Summa: 24

Partiet dgde ratt att tillsitta sex platser. Vid valet ansigs namnet A av
vissa skil sasom obefintligt. Da rangordningsregeln ej kunde tillimpas
och d& vidare alla de elva valbara kandidaterna enligt reduktionsregeln
férfogade Gver lika rosttal, 12, maste for besittandet av partiets forsta
plats lottning foretagas mellan samtliga de elva kandidaterna. Hirvid till-
foll forsta platsen kandidaten N pa K-listan, varefter denna listas rost-
virde reducerades till sex. Vid andra sammanrikningen maste lottdrag-
ning &ga rum mellan de fem namnen pa A-listan, varvid C erholl detta
rum i ordningen. Foér besattandet av partiets tredje plats maste sedan
lottdragning ske mellan de aterstiende nio kandidaterna, som nu var och
en foérfogade 6ver sex roster. Aven vid de aterstiende platstillsdttningarna
maste efter samma grunder lotten vara avgorande for ordningsféljden
mellan de icke redan utsedda kandidaterna. Valet resullerade i att N, C,
B, K, M och D blevo valda i nu namnd ordning. Det namn, som uppsatts i
andra rummet pa K-listan, L, stilldes alltsa genom detta at slumpen 6ver-
limnade avgorande utanfér forvaltningsutskottel. Det fortjinar emellertid
dessutom papekas, att ifrdgavarande val litt kunde ha fatt en betydligt
ogynnsammare utging. Vid de skilda lottdragningarna var nimligen san-
nolikheten lika stor for att de sist pa de bada listorna placerade namnen
skulle blivit utsedda som fér att de framsta namnen — vilket nistan nu
helt blev fallet — skulle viljas.
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Mgijliga reformvigar

Huvuddelen av betinkandet, savitt det ror fragan om revision av 1930
ars lag, upptages av en redogorelse for olika tinkbara reformvigar (s. 25
—40). Sasom vigledande uppstiller utredningen vissa allminna principer.
Utredningen finner det angeliget att metoden fér mandatens fordelning
blir sa enkel att tillimpa som mdjligt. Denna synpunkt framtrider med
sirskild skiarpa nir det giller sidana val inom beslutande kommunala
forsamlingar, om vilka nu ar frdga. Trots att rangordnings- och reduk-
tionssystemet ej kan anses innefatta sarskilt omstindliga och invecklade
bestimmelser, har enligt utredningen erfarenheten visat att metoden for-
orsakat vissa svérigheter i den praktiska tillimpningen. Framfér allt fore-
ligger risk for tillimpningssvarigheter i de mindre kommunerna med deras
begrinsade tillging pa sirskild expertis. Av dessa skil kan utredningen
icke ansluta sig till det emellanat framférda forslaget att dven for hir
asyftade val inféra den d’Hondt-Phragménska férdelningsregeln, vilken
giller for riksdags- och kommunalvalen. Denna senare metod, mot vars
allméinna verkningssitt nagra invindningar icke torde ha rests, kan nam-
ligen — yttrar utredningen — i sidana fall, d4 en mera pataglig splitt-
ring féorekommer inom ett parti, medféra mycket svara och tidsédande
sammanrikningar, vid vilka litt begds misstag.

Som nimnts anser utredningen att de stdrsta olagenheterna med det
gillande rangordnings- och reduktionssystemet har sin rot i den omstin-
digheten att det dr uppbyggt efter tvd motsatta principer: ett forstahands-
forfarande med absolut rangordning mellan namnen pa en valsedel och
ett andrahandsforfarande helt utan saddan rangordning. Vid en reforme-
ring av valsystemet bor det diarfér enligt utredningens mening vara en
riktlinje, att denna dualism upphdves eller dtminstone vdsentligt reduceras
till sin betydelse.

Utredningen anfér vidare, att felaktigheterna i metoden fér de ifraga-
varande valen framtrider forst niir rangordningen springes och man blir
tvungen att 6verga till en foérdelning i enlighet med reduktionsregeln. Av
denna anledning synes det utredningen klart, att rangordningen bor pa
nagot sitt utstriickas. De vid olika slags val vunna praktiska erfarenheterna
har ocksa visat, att viljarna vid uppgérandet av sina valsedlar i allménhet
utgar fran den férutsittningen, att ordningen mellan namnen skall vara
atminstone i viss man avgorande. Detta betraktelsesitt kan enligt utred-
ningens uppfattning anses ha intriingt i det allméinna medvetandet i sadan
utstrickning, att man vid en reformering av valmetoden madste anpassa
sig direfter och lata nigon form av rangordning genomgéaende gilla.

Bland de allminna krav som enligt utredningens uppfattning maéste
stillas pa en godtagbar samnmnriiknings;nelod ir vidare att den savilt
mojligt icke skall giva rum f6r slumpmdssigt valutslag eller locka till tak-
tiska valmanipulationer.
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I sistnimnda hinseende anfér utredningen vidare.

Det har redan patalats, att det nuvarande férdelningssystemet innebir
en fara for dekapitering. A andra sidan dro méjligheterna for lonande upp-
delningar inom partierna timligen sma vid en tillimpning av denna metod.
Till f6ljd av sistnidmnda omstindighet kan det sigas, att metoden i viss
man frdmjat sammanhéllningen inom de olika partierna. Risken fér de-
kapitering skulle till en visentlig del kunna elimineras genom en utvidg-
ning av rangordningsreglernas anvindningsomrade, men en sidan atgard
kan litt komma att medféra 6kade méjligheter f6r andra slags valmanév-
rer. Visserligen kan det finnas skil for att skilda meningsriktningar inom
ett parti i hogre grad 4n vad som nu ér fallet skola iga méjlighet att er-
hélla en representation motsvarande deras andelar av de samlade résterna,
men det synes darfér ej onskvirt, att en metod ir sa konstruerad att den
kan leda till en splittring pa olika sirlistor av enbart taktiska orsaker.
Det ar vid nimnda férhallanden anledning understryka, att en reform
syftande till att undanrdja radande oligenheter hos den nuvarande for-
delningsmetoden icke bor genomféras pa ett sadant sitt att nya, nu ej
forekommande missférhallanden upptrida.

Med utgingspunkt fran dessa allminna riktlinjer for en reform disku-
terar utredningen i det féljande olika tinkbara metoder och kommer fram
till foljande fem sammanrikningsprinciper, mellan vilka utredningen sedan
traffat sitt val.

1) Relativ rangordning med rorligt streck

Rangordningsmetoden kan utformas pa tva principiellt olika sitt: Den
ar antingen absolut, vilket innebir att en réstsedel aldrig far tillgodorik-
nas ett ligre stiende namn innan de hogre stiende vunnit placering, eller
relativ, d. v. s. ett efterféljande namn kan val beaktas dessférinnan men
far tillgodorikna sig endast en viss mindre andel av valsedelns rostvirde
an ett framférvarande. For faststillande av storleken av de réstandelar
som vid relativ rangordning skall tillfalla de olika namnen pa en lista
kan skilda normer viljas. Utredningen har av olika redovisade skil fun-
nit att graderingen bor vara att férsta namnet pa en valsedel erhaller en
rost, andra namnet en halv rést, tredje namnet en tredjedels rost o. s. v.
Vid sammanrikningen skall fér varje namn de olika réstandelar som nam-
net fatt fran skilda listor sammanliggas, varvid rosttalet erhalles. Plats-
tillsatiningen kan déarefter ske genom denna enda sammanrikning efter
storleken av kandidaternas sammanlagda résttal.

Utredningen har funnit, att vissa betinkligheter kan anféras mot den
relativa rangordningen i den utformning som nyss beskrivits. Bl. a. kan
den giva anledning till taktiska valmanévrer i form av dekapitering och
uppdelning. Dels utgér ndmligen regeln ej alltid ett effektivt skydd for
de frimsta namnen pa en lista, dels kan anhiingarna av en majoritetslista
ibland f4 mojlighet att genom uppdelningsmandvrer utestinga dven en
stark minoritet fran en skilig tilldelning. Verkan av rangordningen kan
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emellertid — yttrar utredningen — i viss man forstirkas och dekapite-
ringsrisken saledes till stor del elimineras genom inférandet av ett auto-
matiskt streck efter det antal namn, som motsvarar gruppens eller partiets
platsantal. Det automatiska strecket innebir alltsi, att pa en valsedel
endast si manga namn uppifran riknat far tagas i betraktande vid for-
delningen, som motsvarar antalet av de platser partiet har att besatta.
Férmanligare an att pa detta sitt lata strecket vara fast, d. v. s. fran bor-
jan sitla det efter det antal namn, som partiet blivit berittigat till, ar
enligt vad utredningen funnit att lita strecket vara rérligt och successivi
forflytta sig for varje plats som besittes. Vid sammanrikning for besat-
tandet av ett partis férsta plats skulle siledes endast det frimst stiende
namnet pa varje valsedel fa tagas i betraktande, vid sammanrikning for
andra platsen skulle de tva framsta namnen fa gilla, vid sammanrikning
for tredje platsen de tre framsta o. s. v. (Aven om vid tidigare samman-
rikning nagot av nimnda namn placerats, foranleder detta icke att ytter-
ligare namn tages i betraktande.)

2) Enkel absolut rangordning

Absolut rangordning innebidr att vid varje sammanridkning endast det
framsta av de annu ej valda namnen pa en valsedel tages i betraktande.
Den enklaste och mest littfattliga formen {or ett absolut rangordnings-
system blir da, att valsedel, som icke fatt sitt forsta namn placerat, giller
som en hel rést; sedan forsta namnet placerats, giller valsedel sasom en
halv rést; sedan tvaA namn vunnit placering som en tredjedels rost, o. s. v.

Angiende verkan av de under 1) och 2) angivna metoderna har utred-
ningen gjort ingdende undersokningar, om vilka sammanfattningsvis yttras.

Om resultatet av de undersdékningar, for vilka hittills redogjorts kan
sammanfattningsvis anféras, att sivil metoden med relativ rangordning
och ett rorligt streck som metoden med enkel absolut rangordning avhjilper
de mest kinnbara oligenheterna hos det nuvarande rangordnings- och
reduktionssystemet. Sadlunda kan nagon dekapiteringsrisk knappast anses
foreligga vid tillimpning av relativ rangordning i nu angiven utformning
och in mindre vid absolut rangordning. Dessa metoder foérefalla aven vara
enklare att anvinda én rangordnings- och reduktionssystemet. P4 grund
av de namnda metodernas stérre enhetlighet kunna dessa icke heller pa
samma sitt som det nuvarande systemet giva upphov till rent slumpartade
valutslag. A andra sidan bér vid en jamforelse icke helt bortses fran att
méjligheten till 16nande uppdelningsmandvrer atminstone teoretiskt ej kan
uteslutas vid dessa metoder.

3) Absolut rangordning kombinerad med relativ rangordning med rérligl
streck

Denna metod innebir, liksom den nu gillande, att platstillsiittningen i
férsta hand sker enligt den absoluta rangordningens princip, dirvid emel-
9 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 81
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lertid vissa forutsidttningar mdaste vara férhanden, samt i andra hand —
da forutsdttningarna brister — enligt ett annat férfarande. Som andra-
handsforfarande har hir valts den relativa rangordningen med rorligt
streck. Om samma namn star férst pa4 mer dn hilften av partiets val-
sedlar, blir detta namn det forsta i ordningen; upptager valsedlar, som
har samma férsta namn och utgér mer 4n tva tredjedelar av partiets
rosttal, &ven samma andra namn, erhiller detta senare namn den andra
platsen; upptager valsedlar, som har samma forsta och samma andra namn
samt utgér mer én tre fjirdedelar av partiets rosttal, samma tredje namn,
blir detta partiets tredje namn; o. s. v. efter samma grund. Nir denna
rangordningsregel icke lingre gar att tillimpa, fir man fortsiitta fordel-
ningen enligt relativ rangordning med rorligt streck. Hirvid besittes
platserna i ordning efter storleken av sarskilda féor namnen beriknade
rosttal. Rosttalet for ett namn erhalles genom att sammanligga de olika
rostandelar, som namnet far fran skilda valsedlar, varvid foérsta rummet
4 en valsedel giller som en rost, andra rummet som en halv, tredje rum-
met som en tredjedels rost o. s. v. En rostandel frian en valsedel fir emel-
lertid icke tillgodordknas ett namn forrin vid sammanrikningen fér be-
sittandet av den plats i ordningen, som motsvarar detta namns place-
ring pd vederbdrande valsedel. Vid forsta sammanrikningen kan siledes
endast de frimst & valsedlarna uppsatta namnen tagas i betraktande, vid
andra sammanrikningen far de tva framsta namnen tillgodogora sig sina
rostandelar o. s. v.

Om denna metod anfér utredningen.

En pa nu angivet sitt utformad valmetod maste medféra samma val-
resultat som den i foregdende avsnitt behandlade metod, vid vilken relativ
rangordning med ett rorligt streck redan fran bérjan dger tillimpning.
Den nu gillande absoluta rangordningsregeln gir namligen blott att an-
vinda i sddana fall, dir sammanhallningen inom ett parti ir mycket stark,
och under dessa forutsittningar verka samtliga de av utredningen diskute-
rade fordelningsmetoderna pa samma sitt. Nar a4 andra sidan den absoluta
rangordningsprincipen ej lingre ar tillimpbar, bli ju de bidda metoderna
identiskt lika, varfor icke heller i dylika fall nagra skiljaktiga valutslag
kunna uppkomma.

4) Fordelning efter férminskad valkvot (Droops metod) jimte sdsom
andrahandsforfarande relativ rangordning med rérligt streck

D4 enligt nu gillande ordning mycket stringa krav uppstillts for att
den absoluta rangordningen skall kunna tillimpas, kan en t. o. m. mycket
ringa splitiring inom en partigrupp férorsaka att dven andrahandsprin-
cipen maéste tillgripas for platstillsattningen. Detta har givit utredningen
anledning att jimvil préva huruvida man kan finna ett limpligt system,
som ytterligare tillgodoser onskemadlet om en proportionellt sett sikrare
utskiftning av platserna, genom att mildra de fordringar vilka nu upp-
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stillles for att absolut rangordning skall gilla mellan namnen sé att forsta-
handsférfarandet far en vidare tillimpning. Samtidigt har synts lampligt
att fér andrahandsférfarandet utbyta den nuvarande reduktionsregeln mot
relativ rangordning med rorligt streck.

Ett sitt att giva 6kad tillimpning at den absoluta rangordningsregeln
ir att for fordelningen mellan namnen inom varje parti si lingt mojligt
anvinda metodiken med s. k. férminskad valkvot (Droops metod).

Den forminskade valkvoten erhilles genom att antalet roster — i det
hir fallet inom ett parti — divideras med det antal platser som tillerkénts
partiet, 6kat med 1, varefter den erhallna kvoten hdjes till ndrmast hégre
hela tal.

Sa langt det ar mojligt férdelas platserna med tillhjalp av det pa angivna
sitt erhallna fordelningstalet. Vid férsta sammanréikningen tilldelas darvid
plats at det eller de i forsta rummet pa valsedlarna upptagna namn, vilkas
rosttal uppnar foérdelningstalet. Vid andra sammanrékningen tilldelas plats
at det eller de namn, som — borisett fran namn vilka vid forsta samman-
rikningen erhallit placering — star frimst pa valsedlarna och som har
ett rosttal uppgdende minst till tvd ganger fordelningstalet. Vid tredje
sammanrikningen tilldelas plats at det eller de namn, som — bortsett
fran namn vilka vid forsta eller andra sammanrikningen vunnit place-
ring — star frimst pa valsedlarna och som har ett rosttal uppgaende
minst till tre ganger férdelningstalet. Vid 6vriga sammanrikningar tillgar
fordelningen pa motsvarande sitt. Vid sammanrikningarna far namnen,
oavsett om niagot namn pa valsedeln redan placerats, tillgodorikna sig
sedelns fulla rostvirde.

Tydligt ar att med denna metod tilliggsbestimmelsen om fordelning av
eventuellt 6verblivna platser endast sillan behover tillgripas.

Efter redogorelse for undersokningar rérande verkningarna av meto-
derna under 3) och 4) anfér utredningen i en sammanfattning.

Av utredningens undersokning framgar, att de hitlills provade nya meto-
derna systemet med forstahandsférdelning enligt absolut rangordning och
forminskad valkvot skapar den sikraste garantien mot slumpmaissiga val-
utslag och minst kan locka till uppdelningar och liknande. A andra sidan
maste medges att forklaringen till metodens uppbyggnad ej ar sérskilt
littillgianglig. Denna fordelningsmetod forefaller dirjidmte kunna bli nagot
svarare alt tillimpa 4n de §vriga nimnda metoderna, detta desto mer som
reglerna kanske fa ytterligare kompliceras med en bestimmelse, som regle-
rar ordningen mellan de namn vilka vunnit placering pa fulla valkvoter.

5) Begagnande av fraktionsbeleckningar samt férdelning efter relativ rang-
ordning med fast streck

Utredningen anfor.

Var och en av de fyra nu nimnda valmetoderna kan, pa siitt utredningen
framhallit, fran olika synpunkter anses limplig alt vid cn reform av plats-
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tillsattningen inom partierna vid val inom landsting m. m. ersitta det nu
gallande sammanrikningssystemet. Tydligt dr emellertid att man — under
forutsittning att allt for invecklade férdelningsregler skola undvikas —
icke med nigon av dessa nya metoder kan vinna full sikerhet mot att
fordelningsresultatet i vissa komplicerade ligen kan fran proportionell
synpunkt diskuteras. Till f6ljd harav har vid utredningen uppmairksam-
mats moéjligheterna att komplettera valordningen med ritt f6r anhingarna
av skilda valsedeltyper att anvinda mer 4n en viljarbeteckning. Ett in-
forande av s. k. fraktionsbeteckning skulle ndmligen vid tillimpning av
olika férdelningsmetoder kunna tinkas erbjuda ett skydd mot dekapite-
rings- eller andra valmandvrer.

Det utkast till valordning med ratt att férutom sedvanlig partibeleck-
ning dven upptaga en andra beteckning (fraktionsbeteckning), som varit
under sirskilt 6vervigande inom utredningen, bygger i friga om plats-
fordelningsregeln pa relativ rangordning. Graderingen av rostvirdena har
hirvid utformats pa samma sitt som vid de tidigare beskrivna metoderna.
En valsedel far alltsi gilla sdsom hel rost for det forsta, sisom halp rést
for det andra, sasom fredjedels rost for det tredje dira upptagna namnet,
0. s. v, efter samma grund. Vid sammanrikningen for besittandet av de
tillgingliga platserna inom ett parti utses kandidaterna i ordning efter
storleken av deras rosttal, vilka erhilles genom summering av de olika
rostandelar, som en kandidat far fran skilda valsedlar. For att emellertid
minska svagheterna hos den relativa rangordningen har metoden éven
kompletterats med ett s. k. automatiskt streck. Harigenom far alltsa endast
s manga namn pa en valsedel medtagas vid sammanrikningsférfarandet,
som partiet i friga har platser att besitta. Det har emellertid for detta
fall befunnits tillrackligt att det automatiska strecket ar fast. Foérst ordnas
namnen dels inom varje fraktion fér sig och dels mellan alla ofraktione-
rade valsedlar enligt den beskrivna relativa rangordningsregeln. Vid detta
forfarande far icke nagon hénsyn tagas till att namn kan vara gemen-
samma for flera fraktionsgrupper eller for en eller flera sidana grupper
samt den ofraktionerade gruppen. Hérefter vidtar férdelningen av de
partiet tillerkdnda platserna mellan 4 ena sidan alla ofraktionerade val-
sedlar sammanfoérda till en grupp och a4 andra sidan de olika fraktionerna
var for sig. Denna fordelning sker enligt d’Hondts metod, d. v. s. samma
metod som vid ifridgavarande val tillimpas for fordelningen av mandaten
mellan partierna.

Sina undersckningar betraffande verkningarna av nu férevarande metod
sammanfattar utredning pa foéljande satt.

Av den provning som foretagits inom utredningen av detta valutkast
med ritt for sargrupper att begagna fraktionsbeteckning framgar att meto-
den rent tekniskt erbjuder en utvig att avhjilpa flertalet av de oldgen-
heter, som kunna uppsta vid en platsférdelning enligt relativ rangordning.

Sa t. ex. 4r denna metod den enda av de nu behandlade som kan ge ett
fullt riktigt utslag i de fall, dir inom ett parti en grupp med gemensamt
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forsta namn delat sig i friga om de oévriga namnen. Metoden forefaller
vidare under den antagna foérutsittningen, att nagon hinsyn icke tages
till namn som iro gemensamma for flera fraktioner eller fér fraktion och
utanférstiende ofraktionerade grupper, vara timligen enkel att tillimpa.
A andra sidan ar emellertid metoden dven behiftad med vissa svagheter.
Till f61jd av underlatenheten att i siddana ligen som sist nimnts beakta
namngemenskapen fér skilda grupper inom ett parti kan det namnda
valsystemet silunda medféra fran proportionell synpunkt mindre ratt-
visande valutslag. Denna omstindighet skulle dessutom vid en praktisk
tillimpning av metoden kunna komma att spela en ej obetydlig roll, efter-
som man torde fa utga fran att tillkomsten av en fraktionslista ofta héar-
ror fran en onskan atl placera ett visst namn, medan fraktionsgruppen
kan vintas i 6vrigt acceptera huvudlistans kandidater.

Utredningens stiillningstagande
Utredningen anfér.

Det gillande rangordnings- och reduktionssystemet har i allménhet icke
medfort nagra otillfredsstillande utslag vid valen inom landsting och kom-
munala beslutande férsamlingar. T de fa fall dar dessa val dver huvud
taget forriattats proportionellt har nidmligen sammanhéllningen inom par-
tierna i allminhet varit si stark att nigot speciellt utrikningsférfarande
icke varit erforderligt for kandidatnamnens ordnande. Av denna anledning
kan det forefalla som om behovet av en reform i friga om platstillsitt-
ningen vid nidmnda val ej kan anses mera framtridande.

Liget kan dock vara sddant, att en platsberikning erfordras och att
darvid den absoluta rangordningen springes, s& att forfarandet maste
fortsitlas enligt reduktionsregeln. Denna fordelningsregel méste anses
mindre limplig, d4 den icke alls tager nagon hinsyn till den ordning, i
vilken namnen upptagits pa valsedlarna, och dirfér ej heller kan sagas
giva ett riktigt uttryck for de viljandes intentioner. Denna brist hos re-
duktionsregeln framtrider med desto storre skdrpa som den kombinerats
med den efter rent motsatt princip uppbyggda absoluta rangordnings-
regeln. Saknas vid nagot tillfille samarbetsvilja inom ett parti, riskerar
man alltsa vid den nuvarande valmetoden mycket olillfredsstillande, ibland
rent slumpmissiga utslag, vilket belyses bl. a. av omstindigheterna vid
det tidigare omnimnda valet inom Vistmanlands lins landsting. Sarskilt
synes det vara svart att, i de fall dar rangordningen ej blir tillamplig,
undvika faran fér s. k. dekapitering. Aven om svagheten i den gillande
valmetoden endast sillan aktualiseras, méaste saledes oligenheterna dock
for sadana fall anses betydande och svarligen kunna accepteras. Av detta
skil kan — sasom riksdagen ocksd funnit — en reform av reglerna for
platstillsiltning inom grupp vid de ifragavarande valen anses moliverad.

Med hiinsyn till att sdsom en riktlinje vid reformarbetet maste uppstillas
alt vid ifragavarande val sammanrikningsmetoden miste vara enkel att
tillimpa avvisar utredningen som tidigare nimnts lanken pa ailt hir an-
vinda den vid de allmiinna valen tillimpade d’Hondt-Phragménska metoden.

Utredningen évergar hirefter till att nidrmare ot varandra viiga de
tidigare omtalade fem metoder 1)--5) som sirskilt provats. Hirom an-
fores till en bérjan.
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Betraffande var och en av de fem alternativt angivna férdelningsmeto-
derna kan utan tvekan konstateras, att de generellt sett limna storre siker-
bet 4n nuvarande metod for att valutslagen skola std i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med valmiénnens intentioner och styrkeférhillandena mel-
lan grupperna. Den storre enhetligheten i férfarandet enligt de forst-
nimnda metoderna — astadkommen genom att en enda férdelningsprincip
blir radande eller att i varje fall de tvd delférfarandena nirmas till var-
andra och rangordningen blir genomgéende — innebiir en férbittring icke
endast i konstruktivt avseende. Dirigenom undviker man #ven i splitt-
ringssituationer sidana slumpmissiga utslag, varpa det férut berérda Vist-
manlandsfallet utgor ett exempel. Vart och ett av de namnda alternativen
maste alltsd med hénsyn till sina allminna verkningar vara att féredraga
framfér den hittills tillimpade metoden.

Vad sirskilt angar dekapiteringsrisken torde denna risk helt elimineras
enligt sivil den enkla absoluta rangordningsmetoden (alternativ 2) som
den absoluta rangordningsmetoden med fordelning efter féorminskad val-
kvot (alternativ 4). Nagon stérre dekapiteringsfara foreligger knappast
heller enligt 6vriga alternativ, dven om de teoretiska mojligheterna icke
aro alldeles uteslutna. Frian den nimnda synpunkten miste samtliga fem
alternativ for en reform innebiira en visentlig foérdel i férhallande till
gillande rangordnings- och reduktionssystem.

I anslutning till en hir tidigare omnidmnd anmirkning mot det nu-
varande systemet yttrar utredningen.

I vissa fall kan den nuvarande sammanrikningsmetoden medféra allt
for stor réstférbrukning for sadana grupper inom ett parti, vilka ha gemen-
samt férsta namn men som skilja sig i friga om de 6vriga namnen. Av
de hir berérda nya fordelningsmetoderna undanréjer endast metoden med
ratt att anvinda fraktionsbeteckningar (alternativ 5) denna svaghet. Om
niamligen vid en tillimpning av denna metod de grupper som ha ett gemen-
samt férsta namn ga fram under samma fraktionsbeteckning, skydda de
sig gent emot andra valsedeltyper inom partiet mot den allt foér starka
rostreducering, som eljest skulle ha gjorts. Hirtill bér dock anmirkas
att i detta fall skulle fraktioneringen siledes brukas fér att varna skilda
grupper inom ett parti, vilka framféra gemensamma namn, medan frak-
tionsmetoden, sidan den hir utformats, eljest i praktiken hindrar skilj-
aktiga grupper att forena sig om gemensamma kandidater.

Enligt 6vriga alternativ far man — liksom enligt nuvarande ordning - -
for ifragavarande sirfall godtaga den vil kraftiga réstreduceringen.

Utredningen fortsitter.

Vid tillimpning av rangordnings- och reduktionsmetoden foreligga ——-
med de undantag som nyss ndmnts — knappast nagra méjligheter att
genomféra lonande uppdelningsmanévrer. Pa sitt utredningen tidigare
framhéllit bor emellertid sirskilt uppmirksammas att en reform av val-
ordningen icke skapar nya sadana mojligheter.

Atminstone teoretiskt kunna vissa uppdelningsméjligheter tinkas en-
ligt tre av de behandlade valmetoderna, nimligen den relativa rangord-
ningsmetoden med ett rorligt streck, den enkla absoluta rangordnings-
metoden samt den gillande rangordningsregeln kombinerad med den forst
namnda relativa rangordningsmetoden (alternativen 1, 2 och 3), vilka till
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sina verkningar dro mycket likartade. Salunda kan (sasom visats genom
ett exempel) vid en utskiftning av tre platser en grupp pa 66 valmin
teoretiskt sett genom en uppdelning utestinga en enig minoritet pd 34
réster fran att ens fa nagon kandidat placerad. Pa liknande sitt kunna
enligt de angivna tre metoderna fall tiinkas, diar en minoritet inom ett
parti genom en uppdelningsmangver tillforsikrar sig platser pa bekostnad
av en enig majoritetsgrupp. Vid en bedomning av huruvida dessa teoretiskt
foreliggande uppdelningsmojligheter vid de namnda ire metoderna dven
kunna fa praktisk betydelse, hor sarskilt hallas i minnet att for ett genom-
forande av dessa atgirder fordras dels vetskap om motsidans avsikter och
dels kinnedom om de skilda gruppernas exakta styrkeférhallanden och
ordningsféljden mellan namnen. Nir hértill ligges att en sadan uppdel-
ning ej kan ha nagon effekt annat &n i vissa speciella lagen, torde knap-
past finnas anledning férmoda att vid en tillimpning av nagon av dessa
nya metoder de namnda splittringsriskerna skulle bli av nagon betydelse.

Den absoluta rangordningsmetoden med platstillsittning efter fé6rmins-
kad valkvot (alternativ 4) har den fortjinsten i forhallande till de nyss-
niamnda tre metoderna aft utsikterna att med nagon framging begagna
sadana uppdelningsmanévrer #ven teoretiskt synas vara helt uteslutna.
Den relativa rangordningsmetoden med ett fast automatiskt streck skulle
vil i och for sig i nagot stérre utstrackning én de 6vriga metoderna kunna
medféra risk for splittring, men med rétt bruk av fraktionsbeteckningar
(alternativ 5) kunna majorilets- eller minoritetsgrupper dven hér pa ett
effektivt siatt skydda sig mot befarade uppdelningar av molparten.

Sammanfattningsvis kan om nu gjorda erinringar anforas, att utred-
ningen icke funnit dem #gnade att rubba dess forut uttalade uppfattning
att samtliga de alternativt uppstillda fem valmetoderna allmant sett maste
giva storre sikerhet for en riktig fordelning av platserna &n den gillande
metoden. I den méan nagon olikhet i detta avseende foreligger mellan
metoderna, maste sikerheten anses storst vid den absoluta rangordnings-
metoden med forminskad valkvot sasom férdelningstal (alternativ 4). Mot
denna metod kan endast den anmirkningen riktas att réstreduktionen
for sadana grupper, som gemensamt bidragit till ett eller flera namns
placering men darefter understédja skilda kandidater, kan bli for stor i
vissa fall. Detta fel har metoden, som nyss niamnts, gemensamt med for-
utom gillande metod Svriga nu provade metoder med undantag for alter-
nativel med majlighet till fraktionsbeteckning (alternativ b).

Betriffande den tekniska konstruktionen av de olika metoderna anfor
utredningen.

Fran konstruktiv synpunkt maste den valmetod vara att féredraga som
i alla ligen formar att ordna santliga namn enligt etl enhetligt forfarande.
Sa ar fallet med den relativa rangordningsmetoden med ett rorligt streck
(alternativ 1) och den enkla absoluta rangordningsmetoden (alternativ 2).
Ordnandet av namnen kan iven siigas ske enhetligl vid tillimpning av
den relaliva rangordningsmetoden med ett fast streck och mojlighet till
anviindande av fraktionsbeteckningar (alternaliv 5). Genom bestimmelsen
om fraktion tillkommer dock uldver fordelningen mellan partierna och
mellan namnen ett nytt led i sammanrikningsforfarandet. Sasom synner-
ligen enkelt och litl tillimpligl framstar alternalivet med absolul rang-
ordning (alternativ 2), bl. a. dirfér atl dirvid i motsats Ll allerna-
tiven 1 och 5 - - icke erfordras nigol slag av spirranordning.
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Vid de aterstiende fordelningssystemen (alternativen 3 och 4) medger
huvudregeln icke alltid en fullstindig fordelning av platserna. En sirskild
kompletterande tilliggsbestimmelse maste tillgripas foér de fall, dir den
absoluta rangordningen enligt dessa metoder ej vidare kan tillimpas. Dessa
bada nya system med férstahandstillsittning enligt en absolut rangord-
ningsregel dro dock fran nu berdrda synpunkt o6verldgsna det gillande
fordelningssystemet déirigenom att de dven foér andrahandsférfarandet till-
lampa en form av rangordning mellan namnen efter dessas placering pa
valsedlarna.

Som slutsats rérande undersékningarna av de fem metodernas verk-
ningssitt och konstruktion fastslar utredningen, att envar av dessa meto-
der har ej obetydliga féretriden framfér det gillande systemet. Utred-
ningen fortsitter.

Nér det hirefter giller att mot varandra viga angivna moéjligheter for
en reform, uppstiller sig till en bérjan fragan, om ett fraktionssystem
sadant som det enligt alternativ 5 skisserats, i detta sammanhang kan
anses pakallat eller eljest limpligen bor upptagas for de ifrgavarande
valen.

Genom inférande av majlighet till fraktion skulle onekligen de svagheter,
med vilka det nuvarande rangordnings- och reduktionssystemet #r behif-
tat, mera fullstindigt &n enligt dvriga prévade metoder kunna avligsnas.
P4 sitt berdrts erfordras emellertid synnerligen invecklade regler, om man
vill taga hinsyn till att namn kunna vara gemensamma fér en fraktion
och utanfoérstiende grupp inom samma parti. For att uppni tillborlig
enkelhet har utredningen darfoér vid utformningen av alternativ 5 avstatl
frin hidnsynstagande till eventualiteten av sidana gemensamma namn,
Hérav féljer dock, som tidigare pavisats, att i dylikt lige utfallet av
denna metod kan framstd som mindre tillfredsstillande. Redan detta for-
hallande, att den okade sikerheten i ett avseende atminstone i1 viss man
motviges av en ny svaghet pa en annan punkt, maste féranleda tvivel om
lampligheten av att f6r de ifragavarande valen tiligripa ett fraktionssystem.
Hirtill kommer, som férut i olika sammanhang framhallits, att friaga
endast dr om platsférdelningen inom de sirskilda partierna och att det
narmast géller att for de fataliga fallen av starkare partisplittring undan-
roja den patagliga osikerhet, som i sadana fall téljer av hittills gallande
férdelningsmetoder. Med hinsyn till splittringsfallens ringa frekvens torde
man darvid vara vil forsvarad att godtaga en viss schematisering, om
ddrigenom kan vinnas stérre enkelhet i metoden. Det praktiska vardet
av fraktioner maste dirfér i férevarande sammanhang vara mycket litet
och inférandet av sarskilda bestammelser av denna art vid just dessa val
foga pakallat.

Utredningen kan pa de nu anférda rent praktiska skilen icke fororda
inforande av ett fraktionssystem enligt alternativ 5 {or valen inom lands-
ling och kommunala beslutande férsamlingar.

Av de direfter aterstaende fyra férdeiningsmetoderna kan pa sitt forut
namnts den sisom alternativ 4 betecknade metoden - - innefattande etl
forstahandsforfarande enligt absolut rangordning med férminskad valkvot
som foérdelningstal och ett andrahandsférfarande enligt relativ rangord-
ning med rorligt streck — anses i vissa speciella fall Idmna nagot storre
sakerhet for ett rittvisande utslag in de ovriga av dessa metoder. Skill-
naden torde emellertid atminstone i praktiken vara av mycket ringa be-
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tydelse. DA nimnda metod vidare maste anses som den minst enkla av
dem som nu #ro i friga, kan den anférda olikheten i verkningssattet enligt
utredningens mening ej utgoéra tillrackligt motiv for att utredningen skulle
fororda samma metod.

Betraffande alternativ 3 - som jamte gillande absoluta rangordnings-
regel omfattar ett andrahandsforfarande av nyss angiven beskaffenhet —
Sverensstimmer detta till verkningssittet helt med alternativ 1 och néra
med alternativ 2, vid vilka alternativ varje andrahandsforfarande ar obe-
hovligt. Aven i detta fall synes déirfor den konstruktiva enkelheten boéra
falla utslaget.

Vid nu namnda férhallanden har det slutliga valet for utredningen kom-
mit att sta mellan alternativen 1 och 2, d. v. s. mellan metoden med relativ
rangordning kombinerad med ett rorligt streck och metoden med enkel
absolut rangordning.

Sasom antytts redan vid redogérelsen for olika valmetoder och utred-
ningens undersokningar av dessa, ar fragan huruvida relativ eller absolut
rangordning fran principiell synpunkt ar att féredraga som grundregel
for platstillsattningen vid val i stor utstrickning beroende av subjektiva
virderingar. Skillnaden mellan metoderna ligger ju i det mer eller mindre
fullstindiga féretride som darvid anses tillkomma ett framforstdende namn
pa en valsedel i forhallande till de efterfoljande. Néagra rent objektiva
grunder till stdd fér bedémandet om viljarna skola anses i sddan hogre
eller lagre grad koncentrera sin roststyrka pa de forsta nammen torde
knappast foreligga. Det ma emellertid erinras om att vid de allminna
valen absolut rangordning mellan namnen sedan lang tid ar radande genom
den for platstillsittningen vid dessa val tillampade d’Hondt-Phragménska
férdelningsmetoden.

Vad betraffar de praktiska verkningarna av metoderna enligt alterna-
tiven 1 och 2 ha de olikheter i placeringen av ett eller annat namn, som
kunna félja av den nyss nimnda principiella skiljaktigheten i metodernas
uppbyggnad, i stor utstrickning utjimnats genom att den relativa rang-
ordningsmetoden enligt alternativ 1 forsetts med ett rorligt streck. I fraga
om verkningssittet torde dessa alternativ dirfér limna i stort sett over-
ensstammande resultat. Den enkla absoluta rangordningsmetoden har dock
den fordelen, att den ej ger nigon som helst mojlighet till dekapitering.

En omstindighet, som ytterligare talar till formén for den sistnAmnda
metoden, ir att denna kan tillimpas utan nagot sadant automatiskt streck,
som erfordras vid den relativa rangordningsmetoden, eller annan form av
spiarr. Hirtill kommer #dven att principen om absolut rangordning redan
nu ligger till grund for platstillsitiningen vid de ifrdgavarande valen sd-
vitt angar férstahandsférfarandet. Eit acceplerande av metoden med enkel
absolut rangordning innebir alltsd endast den iindringen i rddande for-
hallanden att samma princip ulstrickes till att gilla samtlign fordel-
ningsfall.

Pa grund av denna virdering har utredningen stannat f6r att férorda
att den giillande rangordnings- och reduktionsmetoden skall ersittas med
enkel absolut rangordningsmelod (alternativ 2). Forslagel innebar fol-
jande: Liksom hittills skall avgivna valsedlar, vilka befunnits giltiga, forst
ordnas i grupper efter sin partibeteckning, varefler i den mén det er-
fordras ordningen mellan namnen inom varje grupp besliimmes genom
sirskilda sammanrikningar. Den absolula rangordningen kommer darvid
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till uttryck genom att varje valsedel — i olikhet med vad enligt reduk-
tionsregeln ar fallet — varje gang giller endast fér etf namn, nimligen
det som star férst pa sedeln eller, sedan ett eller flera av de pa sedeln
upptagna namnen placerats, det som direfter star frimst. Sa linge val-
sedel giller for sitt forsta namn riknas den som en rést. Valsedel gal-
lande for sitt andra namn riknas som en halv rést, valsedel gallande for
sitt tredje namn som en tredjedels rost o. s. v. efter samma grund. Vid
varje sammanrikning kommer det namn nirmast i ordningen som er-
hallit hogsta rosttalet.

Utredningen foreslar att den férordade metoden upptages i en ny lag
om proportionellt valsitt vid val inom landsiing, kommunalfullmdiktige
m. m. och att 1930 ars lag upphives. Rérande lagforslaget yttrar utred-
ningen, att enir det utan vidare torde sta klart att vid protokollering av
sammanrikningen rosttal och rostvirden bér angivas i sadan omfattning
att en lydlig bild av forfarandet erhalles, sirskild bestimmelse om proto-
kolls innehall, motsvarande den som finnes i 1930 ars lag, ansetts icke
erforderlig. I férslaget har den nya sammanrikningsmetoden intagits i 4 §.
Ovriga paragrafer har oférindrade oéverforts fran 1930 ars lag bortsett
fran att i regeln om lagens tillimpningsomrade i 1 § gjorts en jamkning
till £61jd av att kommunalstimma, municipalstimma och allmin radstuga
numera avskaffats.

Siirskilt yttrande av herr Hastad

Ledamoten av utredningen, herr Hz‘istéd, har i ett sarskilt yttrande anfért.

Den av kommittén gjorda utredningen rérande olika tinkbara metoder
har visat, hur svart for att inte siga omojligt det ar att skapa elt foér-
farande som pi en gang ir ostridigt rattvist och si enkelt att det utan
besviar och risker for missforstdnd kan anvindas av kommunala for-
troendemin,

Enligt min mening kan det med fog hivdas att det forslag, som kom-
mittén till sist stannat for, inte uppfyller alla krav pa proportionell ratt-
visa; exempelsamlingen visar silunda, hur vid stor splittring sadana re-
sultat kunna uppnis som enligt hittills giingse proportionalistiska prin-
ciper inte skulle anses som godtagbara. Ett fakultativt system med frak-
tionsbeteckning undanréjer praktiskt taget alla dessa risker; endast nir
gemensamma namn férekomma skulle det enkla férfarande, som diskute-
rats av utredningen, kunna leda till resultat, vilkas »riktighet> kan bli
féremal for olika bedémanden. Sakerligen skulle dock vetskapen om
metodens verkningar féranleda grupperna inom ett parti att ritta upp-
stillningen av listorna direfter. I vart fall skulle denna oligenhet hos
fraktionsmetoden vara mindre #n den risk for oférklarliga resultat, som
ar forknippad med kommitténs férslag.

Da jag emellertid hyser den uppfattningen att den av utredningen foére-
slagna metoden i praktiken torde kunna fungera pa ett nojaktigt satt och
di densamma erbjuder den stdrsta enkelheten har jag trots ovan anférda
synpunkter anslutit mig till utredningens férslag.
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Remissyttrandena

Av de 94 remissinstanserna har alla utom en — Svenska stadsforbundet
- Klart tillstyrkt inférandet av den foreslagna nya sammanrikningsmeto-
den eller limnat forslaget hirutinnan utan erinran.

De tillstyrkande remissinstanser, som sirskilt motiverat sitt standpunkts-
tagande, ansluter sig i allmiinhet till kommitténs motivering. Salunda anfor
linsstyrelsen i Uppsala ldn.

Gallande ordning for platstillsittningen vid val inom landsting m. m. kan
icke anses tillfredsstillande. Aven om genom sammanhallningen inom
partierna négra flagranta olidgenheter av densamma i allminhet icke fram-
tratt inrymmer dock ordningen i sig sidana mdéjligheter till valtekniska
manévrer, framfor allt dekapitering, att den synes bora ersittas med en
annan, mera tillforlitlig utrikningsmetod. P4 en sadan synes béra upp-
stillas tva krav, nimligen att den dels ger ett utslag som ar s& rattvist som
mojligt dels dr enkel vid tillimpningen. Vad angar det forstndmnda kravet
finner lansstyrelsen i likhet med utredningen, att inférandet av en relativ
rangordningsmetod med ett fast streck och med méjlighet till fraktionsbe-
teckning med all sannolikhet skulle vara agnad att avligsna de flesta av
de svagheter, med vilka den nuvarande ordningen #r behaftad. Metoden
ar emellertid komplicerad och dirfér knappast limplig att anvindas inom
de kommunala organen. Av ovriga ifragasatta alternativ synes den av
utredningen féreslagna metoden med enkel, absolut rangordning erbjuda
de storsta fordelarna. Savitt verkstillda undersékningar giva vid handen
Jeder denna metod som regel till ett rittvist resultat, varjamte den ar enkel
att tillimpa. Linsstyrelsen forordar dirfor att denna metod lagféstes.

Linsstyrelsen i Kalmar lin yttrar.

D4 fordelning av platserna inom parti mer och mer sillan torde komma
till anvindning och enstaka mindre lyckade utslag darféor mer och mer
siallan kan paraknas, torde det vara viktigare att dstadkomma en valmetod
som ar enkel att tillimpa dn en metod som i gorligaste méan i alla tinkbara
ytterlighetsfall ger ett fullt tillfredsstillande resultat. Man maéste betéinka
att i dessa representationer ofta fragan om fordelning av platserna inom
parti genom sammanrikning kanske ar aktuell endast med flera ars mel-
lanrum och att nagon sakkunskap i dessa fragor i regel ej dr for dem till-
ganglig. Den av utredningen féreslagna 16sningen av problemet anser lans-
styrelsen ur dessa synpunkter vara tillfredsstallande.

Aven stadsfullmdktige i Vdsterds understryker vikten av att samman-
riikningsmetoden ar enkel att tillaimpa.

Rent allmint sett torde det knappast vara mdjligt att infora en sam-
manrikningsmetod si konstruerad, att icke i nagot undantagsfall valut-
slaget kan bliva mer eller mindre slumpbetonat. Av praktiska skil maste
man darfér enligt stadsfullmiktiges mening begrinsa sig till att soka fram-
konslruera en metod, som atminstonc for de flesta fall astadkommer en
riittvis fordelning av platserna enligt proportionalismens principer och
som i stéorsta mojlign man forsvarar olika slag av valmanovrer. Att for
alla fall astadkomma millimeterriltvisa liler sig icke gora. Det bor i detta
sammanhang framhallas att proportionella val inom kommunala forsam-
lingar i prakliken férekomma synnerligen sparsaml och alt den praktiska
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betydelsen av den sammanrikningsmetod som #n viljes, kommer att bliva
skiligen ringa. Ett oeftergivligt krav pa en dylik metod méste emellertid
vara att den ir sa littfattlig och enkel att tillimpa som mdjligt, da manga
kommuner sakna erforderlig tillgang till expertis vid sammanrikningarna
och endast begrinsad tid for dessas foretagande oftast star till férfogande.
Det galler darfor rent principiellt att finna en metod, som sa lingt méjligt
uppfyller bada férut angivna villkor: att férsvara valmanévrer och att litt
kunna tilldmpas.

Efter att ha vigt alternativen 1)-——5) mot varandra kommer stadsfull-
miktige pa i huvudsak samma grunder som utredningen fram till att alter-
nativ 2) bor féredragas.

Det enda remissyttrande, som ej ir helt positivt till forslaget, ar som
namnts det som avgivits av Svenska stadsférbundet. Forbundet avstyrker
dock icke direkt forslaget. I yttrandet anféres.

Enligt stadsférbundets mening innebir den i betinkandet foreslagna me-
toden med enkel absolut rangordning férbattringar i jamférelse med nu
gallande system for platsférdelningen inom partigrupp vid proportionella
val inom kommunala representationer. Stadsférbundet skulle dirfér nir-
mast vilja fororda denna metod men kan & andra sidan icke bortse ifran
att dven densamma synes ha sina svagheter. Utan att uttala nigon bestimd
mening angiende moéjligheterna att ocksad komma till ritta med dessa
svagheter ifragasatter stadsforbundet fordenskull, om icke férevarande
sporsmal bér bli féremal fér ny prévning, innan stillning tages till utred-
ningens foérslag.

Vid yttrandet har stadsférbundet fogat en av dess direktér, Sixten Humble,
utarbetad promemoria angiende platsférdelningsmetoden vid ifragavarande
slag av proportionella val. I promemorian erinras om att utredningen kon-
staterat att den férordade enkla absoluta rangordningsmetoden ger vissa
mojligheter till uppdelningsmanévrer fran savil en majoritets som en mino-
ritets sida. D4 utredningen anfért att sadana méjligheter icke kan utnyttjas
utan dels vetskap om motsidans avsikter och dels kinnedom om de
skilda gruppernas exakta styrkeférhallanden och ordningsféljden mellan
namnen, ar enligt promemorian att mirka att dessa forutsattningar icke
sallan torde vara fér handen inom ifrdgavarande viljarkarer. Enligt mate-
matiska begrepp om proportionell férdelning bér —— yttras vidare i prome-
morian — ett antal viljare som motsvarar totala antalet viljare delat med
totala antalet platser (platskvoten) fa en plats. Foérdelningsmetoden bor
sd nira som méjligt anknyta till denna exakta norm. I promemorian skis-
seras direfter en metod som i korthet kan beskrivas salunda: Sammanriik-
ningsforfarandet bérjar med att platserna fordelas mellan partierna enligt
gangse regel (d’Hondts metod). For férdelning av ett partis platser mellan
namnen 4 partiets valsedlar ordnas dessa sedlar — savida de icke alla ir
likalydande i vilket fall ordningsfoljden mellan namnen ar avgoérande - -
i delgrupper sa att sedlar som i sin helhet upptager samma namn i samma
ordning bildar en delgrupp. Har partiet erhallit blott en plats, tillerkdnnes
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denna det namn som star framst inom den delgrupp som har hogsta rost-
talet. Har partiet fatt mer &n en plats, sker fordelningen mellan partiets
namn genom sirskild sammanrikning for varje plats. Vid varje samman-
rikning giller sedel blott for sitt forsta namn, bortsett fran redan placerade
namn. Varje namn som deltager i en sammanrikning tillgodordknas rost-
talet for den eller de delgrupper som stédjer namnet. Om delgrupp tidigare
deltagit i placering av namn, reduceras vid féljande sammanrikningar
delgruppens rosttal. For varje plats som delgruppen ensam besatt minskas
dess rosttal med partiets platskvot, for varje plats som delgruppen erovrat
tillsammans med en annan delgrupp minskas dess rosttal med hilften av
partiets platskvot o. s. v. Vid varje sammanrikning vinner det namn som
enligt vad nu sagts tillgodordknas storsta rostvirdet. Tilliggsbestimmelser
reglerar de situationer, som uppkommer da ett namn erhaller plats fran
mer in en delgrupp eller parti.

Departementschefen

Av utredningen i detta drende framgar, att det ar en allmin uppfattning
att den gillande metoden for platsfordelning inom parti vid proportionella
val inom landsting och andra kommunala representationer ar otillfredsstil-
Jande. Anmirkningar mot metoden har flera ganger framstillts inom riks-
dagen och ar 1950 féranlett en riksdagsskrivelse med begiran om utredning
i syfte att i ifragavarande hinseende revidera 1930 ars lag om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, & kommunalstimma m. m.

Sasom utredningen klarlagt ar det framfér allt den omstindigheten att
metoden bygger pa tva principiellt motsatta system — rangordnings- och
reduktionssystemen — som ger anledning till kritik. Mot rangordnings-
principen, vilken innebir att namnen pa en valsedel tillerkiinnes ett in-
bordes virde i forhallande till den ordning i vilken de blivit upptagna, torde
i och for sig ingen invdndning kunna goras. En princip av denna innebord
tillampas ju allmint vid val och baseras pa det naturliga antagandet att
villjaren menat att ett tidigare namn skulle ha foretrade framfor ett senare.
Vad man, da det giller namnplacering inom parti vid nu ifragavarande val,
framfor allt anmarkt pa ar att tillimpningen av rangordningsprincipen
starkt begransats och att for de fall, da principen ej ir tillamplig, fordel-
ningen sker utan beaktande av namnens inbordes placering pa valsedeln.
Det ar ocksa sirskilt i de ligen, da enligt sammanrikningsmetoden rang-
ordningen brytes och reduktionsprincipen skall tillaimpas, som olagenhe-
terna framtritt.

Det torde visserligen forhalla sig sa, att vid ifrdgavarande val propor-
tionellt valsitt jamforelsevis sillan anvindes. Vidare har, da sa likval
skett, sammanhéllningen inom grupperna ofta varit sa stor att forutsatt-
ningarna fér rangordningsmetodens anvandning varit uppfyllda, varfér ur
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proportionell synpunkt tillfredsstillande resultat uppnatts. Exempel pa mot-
satsen har emellertid icke saknats. Det torde dirfér finnas fullt tillrick-
lig anledning att nu ersitta den gillande metoden med en lampligare. Har
kan erinras om att denna metod tidigare gillt dven vid val till riksdagen,
till landsting och kommunala fullmiktige men fér dessa val for langesedan
utmonstrats.

For sina férsok att komma fram till en bittre valordning har utred-
ningen uppdragit vissa allménna rikilinjer. Silunda har det ansetts viktigt
att metoden, vid vars tillimpning sarskild expertis ofta ej ar att tillga, bleve
si enkel att anvdnda som mdjligt. Av denna anledning har utredningen
icke kunnat férorda den s. k. d’Hondt-Phragménska férdelningsregeln,
vilken giller vid riksdags- och kommunalvalen. Vidare har utredningen
utgatt frdn att dualismen i den gillande metoden mellan rangordnings-
principen och en princip utan rangordning efter namnens placering borde
upphévas och att nigon form av rangordning genomgéende borde gilla.
Slutligen borde metoden savitt méjligt vara sadan att den icke medforde
slumpmaissiga valutslag eller lockade till taktiska valmanipulationer. I
sistnimnda hénseende har framfér allt beaktats risken for s. k. dekapite-
ring och manévrer med uppdelning pa sirgrupper for att vinna foérdelar
vid valet. Med dekapitering avses hiir en valmanéver vid vilken minoritets-
grupper inom ett parti genom strykningar pa valsedeln eller PA annat satt
férhindrar inval av partiets frimsta kandidater. — Mot de salunda upp-
stallda allménna principerna synes ingen invindning vara att gora.

Efter ingidende undersékningar har utredningen anvisat fem olika sam-
manrikningsmetoder, alla pa ett eller annat sitt byggda pa principen om rang-
ordning mellan namnen efter deras placering pa valsedeln, sisom mojliga
att tillimpa i stéllet for den gillande. Angdende dessa metoders nirmare
uppbyggnad och verkningssitt torde jag fa hinvisa till den foregdende
framstéllningen och till betinkandet. Sisom konstaterats av utredningen
innebér den storre enhetligheten i dessa metoder, i det att rangordningen
ar genomgéende, foérdelar framfér det nuvarande systemet genom kon-
struktiv enkelhet samt minskad risk for slumpmissiga utslag och eljest
olampliga verkningar vid splittring inom parti.

Aven da det gillt att triffa avgérandet mellan de nimnda fem metoder-
na har utredningen f6ljt de uppdragna allménna riktlinjerna f6r en re-
form. Den metod som utredningen férordat — bensimnd enkel absolut rang-
ordning — innefattar ett enhetligt férfarande byggt P4 rangordningsprin-
cipen. Den eliminerar helt risken for dekapitering. I fraga om méjligheten
att foretaga l6nande uppdelningsmandvrer har konstaterats att metoden,
liksom éven ett par av de andra provade metoderna, vil icke innefattar en
absolut garanti diremot i alla ligen. Méjligheten torde emellertid kunna be-
tecknas som mera teoretisk. Den férefinnes endast i vissa speciella fall
och for att kunna begagna den fordras f. 6. vetskap om motsidans avsikter
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och kinnedom om de skilda gruppernas exakta styrkeférhillande och
ordningsfoljden mellan namnen. Slutligen dr den enkla absoluta rang-
ordningen 6verligsen de andra metoderna i konstruktivt avseende och latt
att tillampa.

Av de 94 remissinstanserna har alla utom en uttalat sig for utredningens
forslag. Endast Svenska stadsférbundet har uttryckt tvekan och ifragasatt
ytterligare utredning. Det forslag till ny valordning, upprattat inom foér-
bundets kansli, som forbundet 6verlimnat synes enligt vad en undersok-
ning givit vid handen visserligen avhjilpa nigra av de brister, som den
enkla absoluta rangordningen atminstone teoretiskt ar behiftad med, men
det har i stillet andra fel som kan medféra en oriktig valutgang. Och vidare
maste metoden betecknas sdsom alltfér invecklad och svar att tillimpa for
att kunna ifrigakomma vid valen inom de kommunala representationerna.

For egen del finner jag den av utredningen foreslagna metoden vara den
ur olika synpunkter lampligaste av dem som framkommit, och di den ar
avgjort att foredraga framfor den nuvarande, vill jag fororda att den enkla
absoluta rangordningsmetoden inféres for platsférdelning inom grupp med
samma partibeteckning vid de ifrigavarande valen. Metoden innebéar, att
bestimmandet av ordningsféljden mellan namnen inom varje parti sker
genom sirskilda sammanrikningar. Vid varje sammanrikning géller sedel
blott fér ett namn nimligen det som — med bortseende fran tidigare pla-
cerade namn —— star frimst. Sa linge valsedel géller for sitt forsta namn
riknas den som en rost. Valsedel gillande fér sitt andra namn riknas som
halv rost, valsedel gillande for sitt tredje namn som en tredjedels rost o. s. v.
Reducering av valsedelns réstvirde dger alltsi rum vare sig det tidigare
namnet placerats med hjilp av just denna sedel eller icke. Vid varje sam-
manrikning kommer det namn nirmast i ordningen som erhallit hogsta
rosttalet.

Lika med utredningen anser jag limpligt att den nya sammanraknings-
metoden upptages i en helt ny lag som bor ersatta 1930 ars lag om propor-
tionellt valsitt vid val inom landsting, & kommunalstimma m. m. Det av
utredningen upprittade forslaget till ny lag upptar i 4 § den nya sam-
manrikningsregeln for namnens ordnande. I rubriken till lagen ochil§
har —— i jamforelse med 1930 ars lag — vidtagits andringar som betingats
av att kommunalstimma, municipalstimma och allmén radstuga icke langre
forekommer. I 6vrigt har bestimmelserna i 1930 &rs lag oforiandrade over-
forts till den foreslagna nya lagen. Pa en punkt vill jag fororda ytterligare
dndring av 1930 ars lag. I 3 § uppstilles vissa krav pa hur en valsedel skall
vara beskaffad. Endast betriiffande det krav, som gar ut pa att sedlarna
skall vara enkla och slutna, ar uttryckligen utsagt att ett asidosittande
dirav medfér att sedeln Ar ogiltig. Uppenbarligen maste emellertid det-
samma gilla i friga om bestimmelsen alt sedlarna skall vara forsedda
med partibeteckning men i évrigt omérkta. S4 ar forhallandet betriffande
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motsvarande bestimmelse i lagen om val till riksdagen och kommunala
vallagen. Jag vill férorda, att 3 § omarbetas s& att detta klart framgar.
Den nya lagen torde limpligen béra trida i kraft den 1 juli 1955. Inom in-
rikesdepartementet har i 6verensstimmelse med det sagda upprittats for-
slag till lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunal-
fullmdktige m. m. Forslaget ér, bortsett fran indringen i 3 § samt en
mindre jdmkning av formell natur, likalydande med det av utredningen
framlagda lagférslaget.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att férut omférmilda inom inrikes-
departementet uppriittade lagforslag matte genom proposition foreldggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamdoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. A. Hegardt
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