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Nr 8§

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om fortsatt giltighet av férordningen den 22
april 1949 angdende rdtt fér Konungen att dsdtta sdr-
skild tullavgift, m. m.; given Stockholms sloit den
12 november 1954.

Under &beropande av hérvid fogade utdrag av statsrddsprotokollet éver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att

dels antaga bilagda forslag till forordning om fortsatt giltighet av férord-
ningen den 22 april 1949 (nr 180) angaende ratt for Konungen att dsitta
sdrskild tullavgift;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro:

BERTIL

Per Edvin Skold

Forslag
till
forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 22 april 1949 (ur

180) angaende riitt for Konungen att asiitta sirskild tullavgift
Hirigenom forordnas, att férordningen den 22 april 1949 angdende ratt
for Konungen att asétta sarskild tullavgift, vilken forordning galler till och
nmed den 30 juni 19557, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1957.

t Se 1951: 100.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr §
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stals-
rddet a Stockholms slott den 12 november 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmanN, Norup, HEeDLUND, PERssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
fen for handelsdepartementet anmiler chefen fér finansdepartementet,
statsradet Skold, fraga om fortsatt giltighet av férordningen angdende ritt
for Konungen att dsditta sdrskild tullavgift, m. m. samt anfér dirvid f6l-
jande.

Forordningen angéende siirskild tullavgift

Allisedan ar 1932 har riksdagen bifallit av Kungl. Maj:t framlagda fér-
slag till forordning angdende ritt for Konungen att asitta sirskild tullav-
gift eller till férordning om fortsatt giltighet av forut gillande férordning
i amnet. Den nuvarande férordningen, som utfirdades den 22 april 1949
(nr 180) och jémlikt férordningen den 13 mars 1953 (nr 100) ger giltighet
till och med den 30 juni 1955 har féljande lydelse.

Konungen ma foérordna, att vara som infoéres fran utlandet skall beliaggas
med sirskild tullavgift utdver den enligt tulltaxan utgdende tullavgiften.
Sédan sirskild tullavgift ma bestimmas fill hégst tre ganger den avgift som
utgar enligt tulltaxan eller, dir varan enligt taxan #r tullfri, till hogst en
fjardedel av varans virde.

Sarskild tullavgift enligt vad nu ir sagt ma asittas allenast & tid, under
vilken riksdagssession ej pagar. Beslutet att asitta avgiften skall under-
stillas riksdagen vid nistfoljande session inom tio dagar fran dess bérjan.
Om riksdagen icke godkinner beslutet ofdrindrat, giller detsamma hogst
tio dagar efter det riksdagen fattat sitt beslut i drendet.

Vid framlaggandet fér 1951 ars riksdag (prop. nr 5/1951) av forslag till
férordning om fortsatt giltighet av 1949 ars férordning framhélls bl. a., att
vart lands handlingsfrihet i tullfrigor begrinsats genom anslutningen till
allmidnna tull- och handelsavtalet (GATT). A andra sidan hade i nyss-
nimnda avtal dvensom i Havanastadgan for en blivande viarldshandels-
organisation vissa mojligheter limnats de avtalsbundna linderna att ingripa
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mot dumpingforeteelser genom antidumping- och utjamningstullar. For
dessa fall hade 1949 ars forordning angdende ritt for Konungen att asatta
sarskild tullavgift, ehuru den mahaunda formellt sett skulle kunna aberopas,
icke ansetts lampligen hora anviindas. I stillet hade genom férordningen
den 12 maj 1950 (nr 164) angdende ratt for Konungen att férordna om ut-
tagande av antidumping- och utjimningstullar Kungl. Maj:t bemyndigats
att i forekommande fall forordna om uttagande av sadana antidumping- och
utjamningstullar. Ehuru anvindningsomradet for den fullmakt, som inne-
fattas i 1949 ars férordning, salunda blivit inskrankt, ansags det likval alt
fullmakten under vissa férhallanden kunde fa betydelse.

I skrivelse den 13 okiober 1954 har generaltullsiyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte avlata proposition till riksdagen med forslag om ut-
striickning av giltighetstiden for 1949 érs férordning, férslagsvis till och med
den 30 juni 1957. Styrelsen har uttalat, att behov av fullmakt for Kungl.
Maj:t alt asitta sirskild tullavgift fortfarande syntes bestd med hénsyn
till de osikra foérhallanden, som alltjimt rddde pa det handelspolitiska om-
radet och svarigheterna att forutse den kommande utvecklingen.

Departementschefen. 1 enlighet med vad generaltullstyrelsen foreslagit tor-
de forordningen den 22 april 1949 (nr 180) angdende ritt {or Konungen
att asitta sarskild tullavgift — vars giltighetstid utgar den 30 juni 1955 —
bora erhalla giltighet jimvil for tiden déarefter. Jag forordar sdlunda, att
nyssnimnda férordning ges fortsatt giltighet under tiden till och med den
30 juni 1957.

Jag anser mig i detta sammanhang bora beréra en speciell fraga av tek-
nisk natur. Sasom av den tidigare limnade redogdrelsen framgar innehal-
ler 1949 ars forordning den foreskriften, att den sirskilda tullavgiften ma
bestammas till hogst tre gnger den avgift som utgar enligt tulltaxan eller,
dar varan enligt taxan #r tullfri, till hogst en fjardedel av varans virde.
Samma maximiregel fanns intagen redan i 1932 ars férordning i &mnet. De
svenska koncessionerna enligt GATT-avtalet innebidr som bekant i regel
en bindning av gillande tullsatser. I de fall denna tullsats utgores av en
specifik tull har Sverige emellertid i stor utstriackning forbehallit sig ratt
att dverga till en virdetullsats av viss angiven héjd. Om fragan angaende
asittande av sarskild tullavgift enligt 1949 ars férordning framdeles skulle
aktualiseras betraffande en med specifik tull belagd vara, f6r vilken konces-
sion med nyss angivet férbehall givits enligt GATT-avtalet, borde den for-
héjda tullen uttagas i form av virdetull. Enligt min mening ligger 1949
ars forordning icke hinder i viigen f6r en sadan overging fran specifik tull
till viirdetull utan sirskiljande av den enligt tullitaxan utgaende tullen och
den enligt forordningen asatta sirskilda tullavgiften. Jag vill tilligga att
vid bedémandet av huruvida i dylikt fall maximiregeln i 1949 ars forordning
inkltagits, torde det vara tillfyllest att ulga fran clt normalt genomsuittligt
virde for varuslaget i fraga.
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Fortsatt bemyndigande fér Kungl. Maj:t att medgiva visst undantag fran
géllande villkor fér atnjutande av ritt till varvsindustrirestitution

I 3 § férordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angéende tullrestitution
stadgas, att idkare av varvs- eller verkstadsrorelse fdivensom fartygsigare
ager att efter verkstilld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning, inberiknat férseende med reservdelar, av svenskt eller utlandskt
fartyg av mer 4n 70 tons bruttodriiktighet, utlindskt jarnfartyg dven av 70
tons bruttodriktighet eller diirunder, eller av skeppsdocka, dockport, ponton,
slip, stapelbadd eller mudderverk, fér vilkas byggnad, ombyggnad, repara-
tion, inredning, utrustning eller sjosittning anvints av honom fran utlandet
inforda materialier eller andra artiklar, atnjuta restitution av tull (varvs-
industrirestitution) fér en motsvarande myckenhet materialier eller andra
artiklar av samma slag, vilka inom fem ar fore arbetets slutférande av
honom inforts fran utlandet.

Enligt 7 § nimnda férordning skall provning av fraga angiende ratt till
varvsindustrirestitution 4vensom faststillandet av de nirmare villkor for
rattighetens &tnjutande, som i siirskilda fall ma finnas erforderliga, ankom-
ma pa generaltullstyrelsen efter samrad med kommerskollegium. Ratt till
restitution kan, enligt 8 §, beviljas for sarskilt fall, fér viss tid eller tills
vidare,

I 10 § kungorelsen den 4 oktober 1929 (nr 308) med tillimpningsfore-
skrifter till forenamnda férordning foreskrives, att provning av friaga om
utbekommande av restitutionsbelopp eller om avférande av sadant belopp
i fall, da befrielse fran erliggande av motsvarande tullbelopp atnjutits, an-
kommer pa generaltullstyrelsen, i den man styrelsen icke finner prévningen
lampligen kunna Gverlitas pa lokal tullmyndighet. Ansékning om utbekom-
mande eller avférande av restitutionsbelopp skall ha inkommit till den pro-
vande myndigheten inom tre &r, riknat fran den dag da arbetet slutforts.
Da skil dirtill &r ma generaltullstyrelsen for sirskilt fall medgiva utstrick-
ning av ansékningstiden. Enligt 11 § samma kungérelse skall, direst varans
in- eller utférsel ombesérjts av annan én sékanden, ansokningen om resti-
tution atfoljas av en av sékanden pa tro och heder avgiven forsikran, att
den som omhinderhaft in- eller utférseln varit sékandens befullméktigade
ombud fér dndamalet, och skall detta férhallande vara av ombudet bestyrkt.

I proposition den 31 december 1943 (nr 19) hemstillde Kungl. Maj:t hos
1944 ars riksdag om bemyndigande att under tiden till och med den 31 de-
cember 1946 i fall, d4 sirskilda skal dartill foreldge, medgiva att niringsid-
kare, som erhallit ritt till varvsindustrirestitution, finge atnjuta sadan tull-
restitution, oaktat de av honom anviinda artiklarna inférts av annan nirings-
idkare, som erhallit ratt till enahanda slag av tullrestitution. Sadsom moti-
vering for detta forslag anférdes i propositionen, bland annat, att de till foljd
av kriget férsimrade handelsférbindelserna vallat varvsindustrien sirskilda
svarigheter betriffande materialanskaffningen och att foretagen i detta av-
seende i storre utstrackning an tidigare vore beroende av varandras bistand.
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Det syntes dirfor rimligt, att sa linge nimnda svarigheter bestode, varvs-
industrien bereddes sidan ldttnad i villkoren for erhallande av tullrestitu-
tion, att samarbetet mellan foéretagen vid anskaffande av material utom-
lands savitt mojligt underlittades. Den ldttnad i fridga om villkoren for
erhallande av varvsindustirirestitution, som kunde anses pakallad, vore att
kravet pa identitet mellan importdren och férbrukaren av de ifrdgavarande
materialierna i viss utstrickning eftergives. I fall, da sarskild anledning
dirtill funnes, borde salunda tullrestitution kunna erhallas, oaktat sidan
identitet icke forelage, om blott importéren och férbrukaren bada vore berit-
tigade till varvsindustrirestitution. Harfoér erfordrades emecllertid riksdagens
medverkan. P4 grund hirav och di fragan om undantag fran berérda resti-
tutionsvillkor borde ankomma pa Kungl. Maj:ts prévning, borde bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t inhimtas att under viss tid, forslagsvis till och med
den 31 december 1946, medgiva sadant undantag.
Propositionen bifélls av riksdagen (skrivelse nr 23).

I en den 28 oktober 1946 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift hem-
stallde Sveriges varvsindustriférening, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om att det sdsom ett sirskilt tidsbegrinsat undantag reglerade medgivandet
av restitutionsratt, d4 varan inforts av ett restitutionsberattigat varv och
overlatits till och anvints av annat sddant varv, matte upptagas sdsom en
icke tidsbegrinsad bestimmelse under 3 § i 1929 irs férordning angiende
tullrestitution. Dérest denna hemstillan icke kunde bifallas anhdlle for-
eningen i andra hand att den p4 bemyndigandet f6r Kungl. Maj:t grundade
undantagsbestimmelsen matte givas férlingd giltighet under minst tre ar
fran den 1 januari 1947.

Till motivering for denna framstillning anférde féreningen féljande.

Bakgrunden till undantagsbestdmmelsen var givetvis de under kriget upp-
komna materialsvarigheterna inom varvsindustrien. Det férekom da ofta
att varven for att 16sa de aktuella materialproblemen méste samarbeta pé
sa sitt att importerat material 6verlits fran ett varv till ett annat. Situatio-
nen i friga om varvens material dr emellertid fortfarande synnerligen svar,
och det synes féga sannolikt att ndgon avgérande forbittring kan komma
att intrdda inom de nérmaste aren. Aven om en atergdng till mera nor-
mala forhallanden skulle ske relativt snabbt, vill féreningen framhalla, att
mojligheten till 6verlatelse av material eller byte av material mellan varven
ar av stort varde, da det giller att halla i gang en effektiv och kontinuerlig
produktion inom varvsindustrien. I detta sammanhang bér dven beaktas,
att produktionen av valsplat, sarskilt i Amerikas Férenta Staler, i framtiden
torde komma att rationaliseras pa sadant sitt att varven fi svarare att in-
kopa vissa mera specialiserade materialsorter.

I proposition den 24 januari 1947, nr 28, hemstillde Kungl. Maj:t om
bemyndigande att under tiden till och med den 30 juni 1949 i fall da sir-
skilda skiil dartill foreldge medgiva, att naringsidkare, som erhallit ratt till
varvsindustrirestitution, finge atnjula saddan tullrestitution, oaktat de av
honom anviinda artiklarna inférts av annan néaringsidkare, som erhallit ratt
lill enahanda slag av tullreslitution. Sasom motivering tor detla férslag an-
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fordes bl. a. att de siarskilda skil, som foranlett att riatten till varvsindustri-
restitution i enlighet med 1944 ars riksdagsbeslut utvidgats pa angivet satt,
alljamt vore fér handen. Fortsatt bemyndigande foér Kungl. Maj:t borde in-
hiamtas fér en begrinsad tidsperiod, ldmpligen f6r tiden t. o. m. juni 1949.

Propositionen bifélls av riksdagen (skrivelse nr 42).

Efter framstéillningar av varvsindustriféreningen hemstillde Kungl. Maj:t
i propositionerna nr 203: 1949, 179: 1951 och 129: 1953 om fortsatt bemyn-
digande av forut angivet slag for tiden den 1 juli 1949-—den 30 juni 1951
respektive den 1 juli 1951—den 30 juni 1953 och den 1 juli 1953—den 30
jurni 1955. Aven dessa propositioner bifolls av riksdagen (skrivelse nr 214/
19449, 215/1951 och 130/1953).

I anslutning till de nyss niamnda riksdagsskrivelserna har Kungl. Maj:t
i sdrskilda brev till generaltullsiyrelsen den 18 februari 1944, den 28 februari
1947, den 20 maj 1949, den 18 maj 1951 och den 24 april 1953 forklarat, att
Kungl. Maj:t ville, efter framstillning av vederbérande niringsidkare, i varje
sarskilt fall prova, huruvida uti ifragavarande avseende undantag fran gal-
lande restitutionsvillkor kunde beviljas.

Generaltullstyrelsen har med eget ullatande 6verlimnal en den 11 oktober
1954 dagtecknad skrift, vari Sveriges varvsindustriférening hemstillt om
sadan foérlingning av bestimmelsen i Kungl. Maj:ts brev den 20 maj 1949,
att varven dven efter den 30 juni 1955 finge komma i ainjutande av varvs-
industrirestitution i fall som avsages i nimnda brev. Féreningen uttalar i
skriften, atl svirigheten for varven att erhalla material av olika slag fér sin
produktion fér nirvarande vore lika ulpriglad som vid de tidigare tillfiillen,
da fragan om dessa bestimmelser varit féremal foér prévning. Huru liange
dessa svirigheter komme att bestd kunde icke nu bedémas, men utan tvivel
komme de att gora sig gillande dven lang tid efler den 30 juni 1955.

Generaltullstyrelsen uttalar att de férhallanden som féranlett de tidigare
hbemyndigandena kunde férutsittas komma att dnnu under nigon tid vara
fér handen. Vidare torde vissa forlusler for varven kunna befaras uppsta
om bemyndigandet skulle upphéra att gilla med utgangen av juni 1955. Sty-
relsen hemstillde, att Kungl. Maj:t matte i proposition féresla riksdagen att
for tiden frin och med den 1 juli 1955 forslagsvis till och med den 30 juni
1957 ldimna bemyndigande av enahanda innehall som det hittilisvarande.

Departementschefen. De siirskilda skil, som féranledde att den utvidgade
ritten till varvsindustrireslitution i enlighet med 1953 ars riksdagsbeslut
foérlingdes lill att avse tiden till och med den 30 juni 1955, torde alltjamt
vara fér handen. Med hénsyn hiértill anser jag mig béra férorda, att den nu
ifrdgavarande littnaden i ritten till varvsindustrirestitution utstrickes till
att avse jaimvil tiden frin och med den 1 juli 1955 till och med den 30 juni
1957.
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Direst riksdagen bifaller en framstallning i detta syfte torde fa forutsat-
tas, att tullrestitution ma kunna beviljas dven for materialier, som inforts
till riket fére den tidpunkt, did nu ifrdgavarande bemyndigande erhéliits.
Restitution bor emellertid icke ifrdgakomma i sddant fall da det arbete, var-
om fraga ir, avslutats forst efter bemyndigandets giltighetstid.

Under dberopande av vad i det féregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition féresld 1955 ars riksdag att

dels antaga inom finansdepartementet upprattat forslag
till férordning om fortsatt giltighet av forordningen den 22
april 1949 (nr 180) angdende rdtt for Konungen att dsdtta
sdrskild tullavgift;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att under tiden fran och
med den 1 juli 1955 till och med den 30 juni 1957 i fall, da
sarskilda skal dartill a4r, medgiva att niringsidkare, som er-
hallit ratt till varvsindustrirestitution, ma &atnjuta saddan
tullrestitution, oaktat de av honom anvianda artiklarna in-
forts av annan niringsidkare, som erhallit ratt till enahanda
slag av tullrestitution.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledaméter
bitradda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genlen, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollel:
Otto Winther

547766, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



