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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning till
vissa bestdllningshavare i reserven m. fl. fér minsk-
ning i avléningsférmdner till foljd av beslut vid 1940
ars lagtima riksdag; given Stockholms slott den 4
februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilarenden fér denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I tva den 23 november 1954 meddelade domar har hogsta domstolen for-
klarat, att vissa vid 1940 ars lagtima riksdag beslutade inskrankningar i
I6ne- och semesterformaner till bl. a. vissa ordinarie civila befattningshavare
under tjanstledighet for fullgérande av militdrtjinstgoring, som alegat dem
i egenskap av bestillningshavare i reserven m. m. under forstirkt forsvars-
beredskap eller partiell mobilisering, icke later sig forena med den ritt som
genom civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 tillerkéints dem. Tiil
foljd hirav har statsverket forpliktats att till kiarandena i de tv4 ifrdgavaran-
de maélen utge ersittning fér de minskade formanerna jamte rianta och ratte-
gangskostnadsersittning. | propositionen foreslis, att Kungl. Maj:t erhiller
bemyndigande att — utan hinder av de ifragavarande vid 1940 ars lagtima
riksdag fattade besluten — medge ersatining i sddana fall, dir férhillan-
dena ar desamina som i nyss asyftade hadda maél och preskription icke in-
tratt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 77
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 4 febru-
ari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
HepLunp, PERssoN, HJALMAR NiLson, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LLANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmailer che-
fen for civildepartementet, statsridet Lange, fraga om ersdttning till vissa
bestdllningshavare i reserven m. fl. fér minskning i avléningsférmdner till
foljd av beslut vid 1940 drs lagtima riksdag samt anfér dirvid féljande.

I civila avl6éningsreglementet den 4 januari 1939, vilket tradde i kraft den
1 juli 1939, stadgades i 12 §, att for tid, under vilken ordinarie tjansteman
atnjot tjanstledighet fran sin befattning, skulle med hans avléning forhéllas
pa satt i 13—17 §§ reglementet stadgades, sa framt icke Kungl. Maj:t fann
skal att for visst fall bestimma annorlunda. Enligt 13 § 2 mom. skulle ordi-
narie tjinsteman vidkdnnas B-avdrag for tid, under vilken han fullgjorde
honom sisom bestillningshavare i reserven, & reservstat eller & 6vergangs-
stat eller sdsom officer i vig- och vattenbyggnadskaren &liggande tjanstgoring
eller under vilken han genomgick utbildningskurs for dldre reservofficerare
eller under vilken han var inkallad till varnpliktstjinstgoring. Vidare skulle
tjansteman likaledes vidkidnnas B-avdrag for tid, under vilken han genom-
gick for konstituerad landstormsofficer foreskriven befilskurs, landstorms-
befilsévning eller kompletteringskurs eller med kompletteringskurs jam-
stilld annan kurs eller 6vning, dock hogst 14 dagar av ett och samma kalen-
derar.

Bestimmelser liknande dem, som salunda meddelats for ordinarie tjins-
teméan vid den nyreglerade civila statsforvaltningen, fanns intagna i civila
icke-ordinariereglementet den 15 juni 1939, savitt angir extra ordinarie
tjinstemén i allménhet. Vid tjanstledighet for vanlig viarnpliktstjinstgoring
fick dock siddan tjdnsteman vidkinnas C-avdrag men erhéll i stillet viss
sarskild erséttning.

Enligt 11 § 1 mom. civila avloningsreglementet igde ordinarie tjinsteman
arligen 4 tid, som prévades lamplig med hinsyn till géromalens behériga
gang, dtnjuta semester under visst antal dagar. Motsvarande bestimmelser
fanns meddelade i civila icke-ordinariereglementet. Lirare vid de allminna
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laroverken, folk- och smaskoleseminarierna m. fl. statliga liroanstalter dgde
enligt de i reglementena meddelade foreskrifterna i stillet for semester at-
njuta ferier & tider, som i vederbdrande stadgar foreskrevs. Nagra bestimmel-
ser om utbyte av semester eller ferier mot kontant gottgorelse fanns ej med-
delade.

De hir anférda bestimmelserna i civila avloningsreglementet om lon un-
der tjanstledighet for militartjanstgéring samt om semester och ferier var
icke medtagna bland de bestammelser, i vilka ordinarie tjénsteman uttryck-
ligen var skyldig att underkasta sig dndring.

I prop. 1939 U: 72 anférde davarande chefen for finansdepartementet, att
de i civila avloningsreglementet meddelade bestimmelserna om avloning till
civil tjansteman, som i egenskap av bestillningshavare i reserven m. m. in-
kallades till militirtjanstgoring, foranledde, att den sammanlagda 16nein-
komsten fran forsvarsvisendet och & den civila tjinsten blev hogre dn den
16neinkomst tjinstemannen under tiden skulle ha uppburit vid tjanstgoring
i den civila tjiansten. Atminstone i vissa fall uppgick hirvid den sammanlagda
16neinkomsten till ett belopp, som icke kunde anses sakligt motiverat. Emel-
lertid framhéll departementschefen samtidigt, att en reservofficer redan en-
ligt gillande forordningar rérande arméns och marinens reserver var under
tjanstgoring i fredstid tillforsdkrad 16n enligt 16neklass motsvarande den,
som stadgades i krigsavloningsreglementet. En éndring av bestimmelserna
om reservofficerarnas 16neféorméner syntes darfor knappast kunna goras till-
lamplig pa de civila tjinstemin, som d4 innehade fullmakt 4 bestillning si-
som reservofficer. Liknande var férhallandet i friga om bestillningshavare
A reservstat och 4 overgingsstat samt betriffande officer i viig- och vatten-
byggnadskaren. Ej heller var det enligt departementschefens uppfattning
med da gillande civila avloningsbestimmelser mojligt att fran tillimpningen
av stadgandena om ritt till 16n med B-avdrag & den civila tjinsten undantaga
davarande ordinarie befattningshavare som inkallades till tjanstgdring un-
der den anbefallda forstirkta forsvarsberedskapen. For befattningshavare
ater, som framdeles vann ordinarie anstillning, syntes dndrade bestimmel-
ser i férevarande hiinseende béra genomforas.

Departementschefen framholl vidare, att i motsats till vad som gallde for
ordinarie befattningshavare nagot hinder icke forelég att hiva den ratt till
16n med B-avdrag, som extra ordinarie tjansteman enligt civila icke-ordi-
nariereglementet dgde vid tjinstgoring under den forstirkta forsvarsbered-
skapen sisom bestillningshavare i reserven m. m.

I verensstimmelse med ett i niimnda proposition framlagt forslag, vilket
riksdagen limnat utan erinran, utfirdade Kungl. Maj:t den 22 december
1939 kungorelse (nr 967), innefattande bl. a. bestiimmelser om avléning till
i civila icke-ordinariereglementet avsedda exlra ordinarie och extra tjinste-
min samt aspiranter under tjinstledighet for fullgérande i anledning av an-
befalld forstirkl forsvarsberedskap ecller partiell mobilisering av dem alig-
gande militiir tjinstgoring i egenskap av beslilllningshavare i reserven, i re-
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servstat eller & 6vergéngsstat eller sasom officerare i vig- och vattenbygg-
nadskéren. Kungorelser med bestimmelser av motsvarande innehall utfir-
dades samtidigt betriffande extra ordinarie och vikarierande lirare vid héog-
re kommunala skolor samt vid folkskoleviisendet (nr 968 och 969). Ifraga-
varande bestimmelser innebar i huvudsak, att vederbérande skulle, utan
hinder av vad som fanns stadgat diremot stridande, pa den civila befattning-
en avsta samtliga pa tjinstledighetstiden belépande avloningsférmaner; dock
skulle han, om den honom enligt de for forsvarsvisendet gillande bestam-
melserna tillkommande manadslénen understeg den avléning for manad,
som han vid tjanstgoring i den civila befattningen skulle ha agt Atnjuta, pa
denna befattning uppbira skillnaden (den s. k. minimiregeln).

Fragan om avléning till ordinarie befattningshavare, som av nyssnimnd
anledning inkallats till militirtjinstgéring sasom bestallningshavare i re-
serven m. m. upptogs sedermera till behandling i en inom finansdeparte-
mentet utarbetad promemoria. Efter erinran om vad i drendet férekommit
vid 1939 ars urtima riksdag uttalades i promemorian, att den fér icke-ordi-
narie tjanstemin beslutade minimiregeln, i den man sa lit sig gora, borde gil-
la ocksa de ordinarie tjinsteminnen. Enligt den uppfattning, som kom till
uttryck i promemorian, skulle en dylik bestimmelse icke kunna goras till-
lamplig pa de tjdnstemin, som redan da innehade ordinarie befattning, utan
endast pa de befattningshavare, som darefter vann ordinarie anstillning. Det
syntes angeliget, att denna sistnimnda kategori av ordinarie tjinstemin ge-
nom en uttrycklig foreskrift i reglementet férpliktades att underkasta sig
andring i reglementets bestimmelser pa férevarande punkt. I sadant syfte
borde bland de bestimmelser, betriffande vilka tjinsteman uttryckligen var
skyldig att underkasta sig dndringar, jaimvil béra upptagas 13 § 2 mom.

I utlatande 6ver promemorian tillstyrkte allminna 16nenimnden, att mini-
miregeln utstricktes att gilla jimvil betraffande ordinarie befattningsha-
vare. Emellertid ville 16nendmnden erinra, att i 12 § civila avléningsregle-
mentet stadgades, att for tid, under vilken tjinsteman atnjét tjinstledighet
frin sin befatining, skulle med hans avléning forhallas pa sitt i 13—17 §§
stadgades, si framt icke Kungl. Maj:t fann skil att f6r visst fall annorlunda
bestimma. Lonendmnden ville f6r sin del ifragasitta, huruvida icke Kungl.
Maj:t dgde mojlighet att med stéd av denna bestimmelse foreskriva storre
avdrag 4 I6nen an B-avdrag i sirskilda fall, diar redan utnimnda ordinarie
tjansteméin under sin militira tjinstgéring atnjét en sammanlagd avléning
av statsmedel, som framstod siasom onormalt hog.

Promemorieforslaget framlades i mars 1940 for riksdagen i prop. 1940
L: 144. Davarande chefen for finansdepartementet tillstyrkte dirvid, att ci-
vila avl6ningsreglementet sa dndrades, att blivande innehavare av ordinarie
tjanster generellt forpliktades att underkasta sig jaimkningar i de i 13 § 2
mom. meddelade foreskrifterna om I6n under ledighet f6r militirtjinstgoring
och att minimiregeln gjordes tillimplig pA dem. Enligt departementschefens
uppfattning kunde det av allméinna l6nenimnden iberopade stadgandet icke
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anses ge Kungl. Maj:t befogenhet att jimvil betriffande dem, som redan
innehade ordinarie anstillning, vidtaga begransning i de i 13 § 2 mom. regle-
mentet stadgade avioningsférménerna. Diaremot motte icke hinder att till-
limpa minimiregeln jamval pd davarande ordinarie lirare, vilkas avlénings-
forhallanden reglerades genom avloningsreglementena for de hogre kom-
munala skolorna samt for lirare vid folkskole- och nomadskolevisendet. Lo-
neregleringen fér dem hade namligen endast provisoriskt genomforts.

I utlatande den 23 april 1940 nr 113 tillstyrkte statsutskottet forslaget om
utfirdande av bestimmelser i syfte att géra minimiregeln tillimplig pa bli-
vande innehavare av ordinarie befattningar under civila avléningsreglemen-
tet for tid, varunder dessa tjanstemin i egenskap av bestillningshavare i
reserven m. m. fullgjorde militartjéinst i anledning av anbefalld forstarkt
férsvarsberedskap eller partiell mobilisering. Utskottet ansag emellertid, att
ur savil rattvise- som statsfinansiella synpunkter starka skil talade for att
jamvil ddvarande ordinarie tjdnstemén underkastades minimiregelns till-
lampning. Férarbetena till civila avldningsreglementet syntes utskottet ock-
sa ge vid handen, att bestimmelserna i 13 § 2 mom. om B-avdrag for tid,
varunder befattningshavare fullgjorde honom sdsom bestillningshavare i
reserven m. m. aliggande tjanstgdring, nirmast utformats med tanke pa sé-
dan tjianstgéring, som vederborande under normala férhallanden hade att
forfattningsenligt fullgéra for att kunna bibehalla sin anstallning vid forsva-
ret, men diremot icke varit avsedda att reglera avléningsforménerna under
en forsvarsberedskap av den omfattning, som dimera genomforts. Under
sadana omstindigheter syntes utskottet hinder icke foreligga att utstriacka
minimiregelns tillimpning till ordinarie befattningshavare, som redan inne-
hade ordinarie tjinst. Vad departementschefen anfért rérande minimire-
gelns tillimpning pa ordinarie larare vid de hogre kommunala skolorna samt
folk- och nomadskolorna gav icke utskottet anledning till erinran.

Riksdagen anslot sig enhalligt till utskottets utlatande.

Genom kungérelse den 24 maj 1940 (nr 470) férordnade Kungl. Maj:t,
att minimiregeln skulle tillimpas pa ordinarie tjansteman, som avsags
i civila avloningsreglementet. 1 enlighet med riksdagens beslut omfattade
kungdrelsen iiven tjinstemin, som redan tidigare blivit innehavare av ordi-
narie tjanst. Kungorelsen tridde i kraft den 1 juni 1940. Genom kungorelse
den 21 juni 1940 (nr 607) #dndrades civila avloningsreglementet sa att ordi-
narie befattningshavare uttryckligen forklarades skyldiga att underkasta
sig andringar i reglementets bestimmelser om lon under tjanstledighet for
militartjanstgoring.

Samma dag, som forstnimnda kungorelse utliardades, avlat Kungl. Maj:t
en proposition till riksdagen angaende vissa av krisliget foranledda lone-
spérsmal /prop. 1940 L: 294). 1 propositionen, som grundade sig pa en inom
finansdepartementet upprittad promemoria rorande vissa 16nesporsmal, som
sammanhingde med krisliget, behandlades en fraga om semester eller ferier
under militirtjinstgoéring.

I skrivelse den 15 maj 1940 hade statens krisrevision hemstallt, att be-
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stammelser skulle utfirdas av innebérd, att semester icke skulle fa beviljas
tjinsteman under tid, d4 han var inkallad till militartjanstgéring, och att av
ferietid skulle sasom tjinstledighet betraktas tid, under vilken tjansteman
fullgjorde militirtjinstgoring. Enligt vad krisrevisionen erfarit hade vissa
myndigheter dittills ansett sig oférhindrade att pa ansékan medge, att in-
kallad tjdnsteman fick utbyta tjianstledighet mot semester. Likasi hade det
forekommit, att lirare eller annan tjinsteman, som i stallet fé6r semester
atnjot ferier, beviljats tjinstledighet till ferietidens bérjan och direfter an-
setts i vanlig ordning atnjuta ferier, oaktat den militira tjanstgoringen allt-
jamt pigatt. Detta innebar, att vederbérande under den fingerade semester-
och ferietiden erhallit oavkortad 16n fran sin civila befattning eller med
andra ord att formanen av semester eller ferier i strid mot sitt egentliga
syfte och — savitt krisrevisionen kunde finna — #ven i strid mot grunder-
na for avléningsreglementet evalverats i kontanter. Sarskilt anmérknings-
vird skulle en dylik ordning te sig, om den kom att tillimpas pa reserv- och
landstormsofficerare under sommarferierna. En lirare, som tillika var re-
servofficer, skulle exempelvis under omkring 2 1/2 manader f& uppbéra savil
oavkortad 16n frén sin civila befattning som krigslon i officersbestallningen.
Dirigenom skulle han uppna en sammanlagd inkomst, som icke blott vi-
sentligt 6versteg hans vanliga avléning utan dven var langt stérre 4n den ak-
tive officerens avléning.

I promemorian anférdes, sedan det konstaterats att minimiregeln enligt
riksdagens beslut skulle dga tillimpning p& alla ordinarie tjinstemin, att
den av Krisrevisionen berérda fragan syntes bora beaktas. De oligenhe-
ter, som krisrevisionen péapekat, gillde visserligen frimst sidana tjanste-
mén, som vid militartjdnstgéring uppbar hégre avléning dn den, som till-
kom virnpliktig. Det métte dock svarighet att gora atskillnad i foérevarande
avseende mellan virnpliktiga och andra inkallade tjinstemin. I anslutning
till krisrevisionens férslag borde darfoér riksdagens medgivande inhimtas
till att bestimmelser meddelades av innebérd, att semester icke fick bevil-
jas tjinsteman for tid, varunder han var inkallad till militirtjanstgoring,
samt att tid, varunder ferieberittigad tjinsteman under ferier var inkallad
till militdrtjanstgoring, icke skulle betraktas sdsom ferielid utan sasom tid,
varunder tjinstledighet fér den militiara tjinstgoringen atnjots. Darav £olj-
de, att tjinstemannen blev skyldig att vidkinnas mot tjanstledigheten sva-
rande avdrag 4 16n. Vad salunda sagts borde #ga tillimpning pa savil stats-
tjanstemin som 6vriga befattningshavare, om vilka hir var fraga.

Déavarande chefen for finansdepartementet anslét sig till de i promemo-
rian framférda synpunkterna.

Statsutskottet anférde i utlitande den 13 juni 1940 nr 250, att utskot-
tet stallt sig tveksamt till det féreslagna forbudet att 1ata tid, varunder tjans-
teman var inkallad till militirtjinstgéring, riknas sasom semester- eller fe-
rietid. Ett dylikt forbud kunde atminstone betriffande varnpliktiga tjanste-
mén, som var berittigade till ferier, leda till obilliga konsekvenser av sddan
art, att de om mdjligt borde undvikas. & andra sidan hade utskottet icke
kunnat bortse frin den gynnsamma stillning, som statstjansteminnen och
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med dem likstillda under radande forhillanden intog gentemot stora grup-
per av dvriga medborgare. Utskottet hade darfor sokt finna en 16sning pa
ifragavarande spérsmél, som skulle kunna i nagon mén tillgodose tjanste-
mannens intressen utan att sistnimnda synpunkt limnades obeaktad. Vid
dessa dverviaganden hade utskottet funnit rimligt, att semesterberiittigade
tjanstemin, som sa onskade, medgavs ratt att under hogst 30 dagar av den
tid, som motsvarade dem tillkommande semester, uppbara s stor del av
sin civila 16n, att densamma jamte den militira 16nen uppgick till den civila
l6nen oavkortad, detta givetvis under forutsattning att de avstod fran att
senare uttaga semester under motsvarande tid. Ett medgivande av samma
innebérd borde limnas betriaffande de ferieberittigade tjanstemannen un-
der beaktande av att nagon mdjlighet att senare uttaga ferier som regel
icke forelag. I sak innebar vad utskottet sdlunda forordat en komplette-
ring av Kungl. Maj:ts forslag i si métto, att den s. k. minimiregeln ut-
stricktes att galla dven for varnpliktiga under en tid av hogst 30 dagar av
dem eljest tillkommande semester eller ferier.

Tvéa av utskottets ledamoter fann tillrdcklig anledning icke foreligga att
till nagon del frangad Kungl. Maj:ts forslag. Enligt deras mening intog de
ferieberattigade befattningshavarna, liksom statstjainsteminnen i allménhet,
under militirtjanstgéring en i forhallande till stora grupper av 6évriga med-
borgare gynnsam stillning genom att fa behalla stérre delen av sin lon.

Riksdagen godkinde utskottsmajoritetens forslag.

Genom kungérelse den 21 juni 1940 (nr 611) forordnade Kungl. Maj:t
direfter, att befattningshavare i statens tjanst icke fick beviljas semester
for tid, varunder han var inkallad till militartjanstgoring i anledning av
anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering. Ej heller
fick sadan tid betraktas sasom ferietid. 1 sdrskild kungdrelse samma dag
(nr 704) meddelades bestimmelser om tillimpning av minimiregeln for
statsanstillda under varnpliktstjanstgéring pa satt avsetts i statsutskottets
utlatande 1940 L: 250.

En ordinarie gymnastiklirare vid ett hogre allmént laroverk, som i egen-
skap av kapten i luftvirnets reserv varit inkallad till beredskapstjinstgo-
ring under tiden den 1 juni—den 31 juli 1940, instimde i juni 1947 stats-
verket till Stockholms radhusritt och gjorde darvid gallande, att utfirdandet
av kungorelserna 1940: 470 och 611 jcke kunnat rubba hans ritt till nigon av
de formaner eller ersitiningar, som tillkommit honom enligt civila avlo-
ningsreglementet. P4 grund hérav yrkades, att statsverket skulle forplik-
tas utge skillnaden mellan vad under ifragavarande beredskapstjanstgoring
skulle ha utgatt av den civila l6nen enligt civila avloningsreglementet och
vad han faktiskt uppburit.

Radhusriitten forklarade i sin dom, att bestimmelserna i 12 § civila av-
l6ningsreglementet icke kunde ges sadan innebérd, att ifrdgavarande tjans-
teman sasom innehavare fore den 1 juni 1940 av ordinarie befattning blivit
skyldig att underkasta sig bestammelserna i kungorelsen 1940: 470 rérande
honom i den civila befattningen tillkommande Ioneférméner under tjanst-
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ledighet for militirtjanstgoring eller att han blivit pliktig att enligt fore-
skrifterna i kungérelsen 1940:611 vidkinnas inskrankning i ratten till
terier. I malet hade icke férebragts omstindigheter av beskaffenhet att for-
anleda att bestimmelserna i 13 § 2 mom. reglementet eller reglementets
bestdmmelser om ferier icke varit avsedda att tillimpas under sadana forhal-
landen, som intritt i f6ljd av det under ar 1939 utbrutna virldskriget. Pa
grund hirav ansag radhusritten tjinstemannen ha varit berattigad att un-
der tjinstledighet i sin civila befattning for militirtjanstgéring Atnjuta civil
16n med B-avdrag och vid ferier, varunder han fullgjort militirtjinstgoéring,
oavkortad 16n. I enlighet hirmed forpliktades statsverket att utge visst be-
lopp jamte riinta.

Svea hovritt fann ej skl att gora indring i rddhusrittens dom.

I dom den 3 augusti 1949 forklarade hégsta domstolen, att av grunderna
for civila avléningsreglementet fick anses folja, att bestimmelserna om av-
loning at befattningshavarna vid deras tjanstgéring som reservofficerare och
om ratt till ferier under tiden for dylik tjdnstgoring icke var avsedda att
tillimpas, om riket kom i krig, utan att sirskilda foreskrifter da skulle ut-
fardas. Den situation, som uppkom for vart land i och med ockupationen av
Danmark och Norge i april 1940, var vad betriffar omfattningen av inkal-
lelserna till militirtjanstgéring och dessas langvarighet enligt hogsta dom-
stolens mening att jaimstilla med ett krigslige. Vid angivna foérhallanden
forelag ej anledning att ifragasitta tillimpligheten pa ifrigavarande tjanste-
man av kungérelserna 1940: 470 och 611. Pa grund hirav dndrade hégsta
domstolen hovrittens dom pa det sattet, att statsverket forpliktades utge en-
dast visst belopp, avseende tiden fére ikrafttridandet av kungorelsen 1940:
611.

I ett annat samtidigt avgjort mal ogillade hogsta domstolen av samma
skil yrkande om oavkortad 16n under semester, varunder ordinarie tjinste-
man i egenskap av kapten i reserven varit inkallad till beredskapstjinstgs-
ring.

I tva senare anhingiggjorda mal, i vilka férhallandena varit i sak iden-
tiskt lika med de nyss angivna, har emellertid utgdngen blivit en annan. En
tjansteman, som sedan ar 1921 innehaft anstillning som kamrerare vid ett
centralt dmbetsverk och som den 1 juli 1939 blivit underkastad civila av-
l6ningsreglementet, hade fullgjort militirtjainstgéring under aren 1939
1942 i egenskap av kapten i intendenturkarens reserv. Vid utbetalning av 16n
i hans civila anstillning hade for tiden for militirtjinstgéringen pa honom
tillimpats forenamnda kungérelser 1940: 470 och 611. Detta hade inneburit,
att han {or tiden for militirtjanstgoringen av den civila 16nen fatt uppbéra
endast s stor del, att den tillsammans med honom enligt de for forsvars-
visendet gillande bestimmelserna tillkommande manadslén uppgétt till den
civila I6nen. Under férmenande att Kungl. Maj:t icke varit behérig att ge-
nom kungérelserna inskrinka hans avloningsféormaner och ratt till semes-
ter yrkade ifragavarande tjinsteman vid Stockholms radhusritt foérpliktande
for statsverket att utge visst belopp jimte rinta.
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I dom den 23 april 1952 yttrade rddhusratten bl. a., att rddhusritten icke
funnit grund for annat antagande 4n att stadgandet i 13 § 2 mom. civila
avloningsreglementet, i vad detsamma angatt befattningshavare i reserven,
varit avsett att tillimpas pa sddan tjanstgoring, som tjanstemannen under
ifragavarande tider fullgjort. Tjansteman, som fére den 30 juni 1940 vun-
nit ordinarie anstillning, kunde icke antagas vara pa grund av stadgandet i
12 § reglementet skyldig att underkasta sig dndrade bestidmmelser i hin-
seenden, som ej sirskilt angivits i reglementet, med mindre sirskilda och
starka skal talade darfor. Nagra sadana skil fann radhusritten icke ha fére-
bragts. Stadgandet gav alltsa icke Kungl. Maj:t befogenhet att utfidrda fore-
skrifter, som hade karaktiren av generella normer, innefattande #indring
av avdragsreglerna. Med stod av det anférda fann radhusrétten, att kungo-
relserna 1940: 470 och 611, sdsom innefattande obehériga inskrinkningar av
de formaner och rattigheter som tillfoérsdkrats tjinstemannen enligt civila
avloningsreglementet, icke var foér tjinstemannen bindande. Statsverket fér-
klarades pa grund hérav skyldigt att till tjinstemannen utbetala ifragavaran-
de 16nebelopp jamte ranta och ersitining for riattegangskostnader.

Svea hovritt fann i dom den 16 december 1952 ej skél goéra andring i rad-
husrattens dom betriaffande huvudsaken.

Vid malets handliggning i hégsta domstolen férordnade dess tredje av-
delning, att malet skulle avgoras av hogsta domstolen i dess helhet. I dom
den 23 november 1954 faststillde hogsta domstolen hovrittens domslut. Dom-
stolens flesta ledamoter! forklarade darvid, att fragan om skyldighet for
ifrdgavarande tjinsteman att enligt kungoérelserna, vilka ej dgde verkan sa-
som allmén civillag, vidkdnnas minskning i honom eljest tillkommande
avloning och semester skulle bedomas ur synpunkten huruvida den genom
kungorelserna vidtagna regleringen var forenlig med civila avléningsregle-
mentet. Aven med beaktande av de onormala forhallanden, som radde vid
ifrdgavarande tid, fann hogsta domstolen, pa de grunder radhusritten abe-
ropat, att regleringen icke lit sig féorena med den ritt som genom avlénings-
reglementet tillforsdkrats tjanstemannen.

Skiljaktiga meningar uttalades av nio av hogsta domstolens ledaméter.

Sex ledamoéter? anforde salunda, att av grunderna for civila avloningsreg-
lementet fick anses félja att, om riket kom i krig eller dirmed jamforligt
lage, de jamkningar som fanns pakallade av salunda intradda sarskilda fér-
hillanden skulle kunna vidtagas i reglemeniets bestammelser om befattnings-
havares avloning samt semester och ferier efter inkallelse till tjanstgéring
sisom reservofficer. Ett sidant lige madste anses ha intriatt vid tiden for
ifragavarande militartjansigoring. Med hinsyn hartill och da tillaimpning av
kungérelserna ej medférde minskning av vad som motsvarade avléning vid
tjanstgoring i den civila befattningen, var kungoérelserna icke att anse sa-
som ofoérenliga med civila avloningsreglementet.

En ledamot? yttrade, att anledning fanns att antaga att reglementet vi-

! Justitieraden Alsén, Erik l.ind, Sterzel, Ericsson, Nissen, Strandberg, Lech, Karlgren, 13eck-
man, Gosta Lind, Romanus, IHaghergh, af Trolle, Tamnelin och Edling.

2 Justitieraden Gyllenswiird, Santesson, Ilellquist, Sjowall, Regner och Digman.
3 Justitierddet Séderlund.
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sentligen avpassats fér fredsforhillanden och att friga om vad som borde
Atgoras i hindelse av krig tills vidare undanskjutits. Vissa uttalanden under
forarbetena gav stod for ett sdidant antagande. Ifrdgavarande kungorelser till-
kom vid en tid, da lidget for vart land av statsmakterna bedomdes si, att
utomordentliga Atgirder erfordrades for att avvarja ett mahinda omedelbart
forestdende fientligt angrepp. Att under den stridsberedskap, som med hén-
syn hirtill erfordrades, civila statstjanstemiin vid tjanstgéring som reserv-
officerare skulle alltjaimt 4ga — utéver den ledighet om hogst 36 dagar ar-
ligen som, i den man férhallandena det medgav, kunde beredas dem i den
militidra tjinsten — tillgodorikna sig semester eller ferier med full civil 16n
1 den civila tjinsten, syntes ha innefattat ett sadant missférhallande, att ett
inskridande diaremot maéste anses befogat. Sasom néagot otillborligt avsteg
fran den ritt som tillférsikrats dessa tjdnstemin framstod icke heller den
avloningsbegriansning som i dvrigt fér beredskapstiden genomférdes, i det att
inkallade reservofficerare — vilka till en bérjan fick uppbira dels sasom
officerare manadslén och terminslén enligt krigsavloningsreglementet dels
ock sdsom tjinstlediga fran sin civila befattning civil 16n med B-avdrag en-
ligt civila avloningsreglementet — skulle erhélla, utom terminslén, allenast
ménadsléon med sadan utfyllnad att den manatliga 16nen ej kom att under-
skrida vad som skolat utga vid tjanstgoring i den civila befattningen.

Tva ledamoter! slutligen ansag, att reservofficerare genom kungorelsen
1940: 470 icke behandlats otillbérligt ur rattvisesynpunkt, men ville bi-
falla tjinstemannens talan i vad den avsig 16n under semester.

I det andra samtidigt avgjorda malet blev utgdngen densamma som i det
nu refererade.

Departementschefen. De utomordentliga féorhallanden, som intridde dven
i vart land under det andra varldskriget, foranledde statsmakterna att vid-
taga atskilliga atgirder, som innefattade ingrepp i vad som eljest gillde. I
den da radande situationen var det en ofrdnkomlig nédvandighet att vi fick
underkasta oss langt gdende regleringar och inskrinkningar. Verkningarna
av flertalet av dessa atgirder strickte sig till hela vart folk. Men dven mot
speciella grupper riktade atgirder ansags noédvandiga i det davarande laget.
Sasom av den foregdende redogorelsen framgar gillde detta bl. a. vissa stats-
tjansteminnen tillkommande férmaner.

Enligt civila avléningsreglementet, vilket tritt i kraft kort tid fore krigs-
utbrottet, dgde ordinarie tjinsteman behilla mer &dn hilften av 16nen i den
civila befattningen, icke blott under varnspliktstjanstgéring, da han darjamte
erholl till varnpliktiga i allméinhet utgidende forméner, utan ocksd d4 han
fullgjorde sadan tjinstgéring som &aldg honom sdsom bestillningshavare i
reserven, & reservstat eller 4 6vergangsstat eller sdsom officer i viig- och vat-
tenbyggnadskaren. Under sistnamnda slag av tjanstgéring erhéll ordinarie
tjinsteman pa grund hiérav icke blott samtliga de féorméner, som tillkom
alla dylika bestdllningshavare, utan ocksa storre delen av sin civila 16n.

! Justitieraden Ljunggren och Wallin.
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Aven extra ordinarie befattningshavare atnjot denna férman. Under nor-
mala foérhallanden synes nigra stérre inviandningar icke kunna riktas mot
en sadan anordning, vilken fér vrigt bibehillits dven i nu gillande avlo-
ningssystem. Annorlunda blir emellertid bedomandet d& fraga ar om krig
eller langre tids forsvarsberedskap, dvs. da inkallelser till militdrtjénstgo-
ring maste ske i stor omfattning och for avseviird tid.

Stora delar av vart folk fick under andra vérldskriget underkasta sig en
betungande militirtjinstgoring, som for det stora flertalet innebar bety-
dande uppoffringar, icke minst i ekonomiskt hinseende. Att de bestéllnings-
havare i reserven och med dem likstillda, som innehade statstjinst, under
sddana forhallanden skulle atnjuta 16neférmdaner, som visentligt oversteg
deras inkomster i den civila befattningen och aven vida oversteg vad mot-
svarande aktiva bestillningshavare erholl, kunde icke vara rimligt, utan At-
girder ansigs béra vidtagas for alt anpassa loneférmanerna under mili-
tirtjanstgéringen till vad som med beaktande av andras villkor var mera
skaligt.

Mot bakgrunden hirav beslots vid 1939 ars urtima riksdag pa férslag av
Kungl. Maj:t vissa inskridnkningar i bestimmelserna om léneférmaner till
icke-ordinarie tjinstemin under tjanstledighet for fullgérande i anledning
av anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering av mili-
tiartjanstgoring, som alidg dem i egenskap av bestillningshavare i reserven,
a4 reservstat eller 4 6vergangsstat eller sasom officerare i viig- och vatten-
byggnadskaren. Dessa inskrinkningar innebar, att officerare i reserven och
med dem likstallda fick uppbira, forutom ménadslén och terminslén enligt
krigsavioningsreglementet, siddan utfyllnad att den manatliga lénen icke
kom att understiga vad som skulle ha utgétt vid tjanstgoéring i den civila
befattningen. Var den militira l6nen hogre an den civila, uppbars den mili-
tira lonen oavkortad men ingen del av den civila.

For 1940 ars lagtima riksdag framlades déarefter under mars ménad for-
slag om att denna s. k. minimiregel skulle goras tillamplig dven pa dem
som darefter vann ordinarie anstillning. Av formella skil ansig sig da-
varande chefen foér finansdepartementet icke bora foresl, att regeln gjordes
gillande ocksi pa dem, som redan erhallit ordinarie tjénster. Statsutskottet
uttalade emellertid i ett den 23 april 1940 dagtecknat utlatande, att regeln
borde tillimpas ocksi pa de davarande innehavarna av ordinarie tjinster.
Enligt utskottets mening hade de ifrdgavarande bestimmelserna i civila
avloningsreglementet om 16n med B-avdrag under tjinstledighet for full-
gorande av militirtjanstgdring i egenskap av bestillningshavare i reserven
m. m. nirmast utformats med tanke pa tjanstgéring under normala férhal-
landen. Bestimmelserna hade ddremot icke varit avsedda att reglera avlo-
ningsférmanerna under en forsvarshberedskap av den omfattning, som da-
mera genomforts. Under sddana omstindigheter syntes utskottet hinder icke
foreligga att utstricka minimiregelns tillimpning till sidana befattningsha-
vare, som redan innchade ordinarie (jiinst. P4 hemstidllan av utskottet be-
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slot en enhillig riksdag i enlighet hirmed. Kungl. Maj:t utfirdade i kungo-
relse den 24 maj 1940 (nr 470) bestimmelser i démnet i Hverensstimmelse
med riksdagens beslut.

Aven i ett annat héinseende fann statsmakterna inskrinkande bestim-
melser erforderliga. Det hade nimligen férekommit, att vissa myndigheter
ansett sig oférhindrade att pa ans6kan medge inkallad tjinsteman att utbyta
tjanstledighet mol semester och ait inkallad ldrare beviljats tjianstledighet
till ferietidens borjan och direfter ansetts i vanlig ordning &tnjuta ferier,
oaktat militirtjinsigéringen alltjamt pagatt. Detta innebar, att vederbérande
under den fingerade semester- eller ferietiden erhallit oavkortad 16n fran sin
civila befattning och att formanen av semester eller ferier i strid mot grun-
derna for avloningsreglementet evalverats i kontanter. Sirskilt anméark-
ningsvird tedde sig en dylik ordning i fraga om befattningshavare, som var
reservofficerare och som uppbar 16n jimvil sasom bestillningshavare. Pa
grund av anférda skil framlades forslag for 1940 ars lagtima riksdag av
innebord, att semester icke fick beviljas tjinsteman fér tid, varunder han
var inkallad till militartjinstgéring, och att sadan tid icke fick betraktas sa-
som ferietid.

Statsutskottets majoritet fann ej anledning till erinran mot férslaget utom
savitt angick viarnpliktiga, for vilka utskottsmajoriteten férordade tillimp-
ning av minimiregeln under en tid av hgst 30 dagar av den tid som mot-
svarade dem tillkommande semester eller ferier. I friga om dem, for vilka
minimiregeln redan gillde, dvs. bestillningshavare i reserven och med dem
jamstillda, férordade utskottsmajoriteten alltsa icke nigon fndring i Kungl.
Maj:ts forslag. Tva av utskottets ledaméter fann tillricklig anledning icke
foreligga att till nagon del fringd Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottsmajoritetens forslag, varefter bestimmelser i Amnet
meddelades i kungérelser den 21 juni 1940 (nr 611 och 704).

De hir angivna inskridnkande bestimmelserna dgde direfter tillimpning
under hela den tid férstarkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering
var anbefalld.

Efter det andra virldskrigets slut riktades fran vissa reservofficerare krav
mot staten pa de avioningsférmaner, som skulle ha utgitt till dem i egen-
skap av innehavare av ordinarie civila befattningar, om icke foérenimnda
kungorelser varit tillimpliga pa4 dem. Darvid gjordes gillande, att utfirdan-
det av kungoérelserna icke kunnat rubba deras riitt till nigon av de féormaner
eller ersittningar, som enligt civila avloningsreglementet tillkommit dem
sdsom innehavare av ordinarie tjinster fore kungorelsernas ikrafttradande.
Sasom av den féregiende redogérelsen framgar ogillade hogsta domstolen i
domar den 3 augusti 1949 dessa krav. Domstolens motivering innebar ett
godkénnande av den uppfattning, som statsutskottet vid 1940 ars lagtima
riksdag givit uttryck at.

I tvd senare anhingiggjorda méal med i sak identiskt lika férhallanden
har emellertid utgingen blivit en annan. Vid handliggningen av dessa mal



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 13

forordnade hogsta domstolens tredje avdelning, att malen skulle enligt
3 kap. 4 § rattegingsbalken avgoras av hogsta domstolen i dess helhet.
I domar den 23 november 1954 faststillde hogsta domstolen darefter Svea
hovritts och Stockholms radhusritts i malen meddelade domar, varigenom
de framstallda kraven bifallits. Hogsta domstolens flesta ledamoter forkla-
rade dirvid, att fragan om skyldighet att enligt kungérelserna, vilka ej agt
verkan sisom allmin civillag, vidkdnnas minskning i eljest utgaende av-
16ning och semester resp. ferier skulle bedémas ur synpunkten huruvida
den genom kungorelserna vidtagna regleringen var forenlig med civila av-
I6ningsreglementet. Aven med beaktande av de onormala férhallanden, som
radde vid ifradgavarande tid, fann majoriteten, pa de grunder Stockholms
raddhusritt dberopat, att regleringen icke lit sig forena med den ritt, som
genom avloningsreglementet tillférsidkrats vederborande.

Sdsom av den tidigare limnade redogérelsen framgar uttalades skiljaktiga
meningar av nio av hégsta domstolens ledaméter.

Av motiveringen till hogsta domstolens bada sistnimnda domar synes
{ramga, att domstolen iven med beaktande av de utomordentliga férhallan-
den, vari vart land befann sig vid ifrdgavarande tid, icke ansett sig kunna
godtaga den av statsmakterna valda formen for de beslutade inskrinkning-
arna i avléningsférminerna. Utgangen torde silunda ha blivit en annan,
om de beslut, som fattades vid 1940 ars lagtima riksdag, iklitts formen av
allmén civillag. '

I forevarande bada domar har statsverket forpliktats utge, i det ena fallet
ersittning for minskad 16n med 8 035 kronor 28 6re jamte ridnta uppgaende
till i runt tal 6 500 kronor samt ersittning foér riattegdngskostnader med
10 700 kronor och i det andra fallet ersiattning fér minskad 16n med 7 329
kronor 65 6re jimte rinta uppgaende till omkring 5 500 kronor samt ersitt-
ning for rittegangskostnader med 9 500 kronor eller siledes sammanlagt
over 25 000 kronor i det ena fallet och 22 000 kronor i det andra fallet.

Genom beslut den 21 januari 1955 har Kungl. Maj:t anbefallt 6verstathal-
larimbetet ati med anlitande av det under andra huvudtiteln uppférda for-
slagsanslaget till Ersittning at domare, vittnen och parter utbetala de ut-
démda rattegdngskostnaderna samt kommerskollegium resp. skoloverstyrel-
sen att erligga de utdémda lénebeloppen jamte ranta med anlitande av de for
budgetaret 1954/55 uppforda anslagen till Kommerskollegium: Avloningar
resp. Allminna ldroverken: Avloningar.

Till civildepartementet har inkommit ett flertal framstillningar, vari un-
der aberopande av hogsta domstolens forevarande bada domar hemstillts, att
ersittning matte utgd for de loneavdrag, som under militirtjanstgéring un-
der andra viirldskriget verkstillts med stéod av kungorelserna 1940: 470 och
611. I dtskilliga av dessa fall torde forhillandena vara desamma som i nyss-
namnda bada mal. Kungl. Maj:t synes emecllerlid icke fga befogenhet att
mot riksdagens ullryckliga beslut forordna om ulbelalande av ersiiltning i
angivna hinscende ulan atl lagakraftvunnen dom i varje sirskilt fall foére-
ligger. For undvikande av elt onddigt och kostsaml rittegingsforfarande
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torde riksdagens bemyndigande béra inhdmtas fér Kungl. Maj:t att efter
ans6kan, vari ersittningsanspriaken angivits, besluta om ersiattning for den
l6neminskning vissa ordinarie befattningshavare prévas ha fitt vidkinnas
till foljd av kungoérelserna 1940: 470 och 611.

Enligt vad jag inhadmtat har 6ver 200 bestillningshavare i reserven eller
forutvarande bestillningshavare genom skrivelser till éverstathallarimbetet
eller annan myndighet avbrulit preskription med avseende & sina ford-
ringar. Till saidana personer torde i enlighet med vad jag forut antort ersatt-
ning béra kunna utbetalas efter sarskild ansékan. I den méin fordran av
forevarande slag preskriberats, bor emellertid ersiattning icke utgé. Till stod
for en motsatt uppfattning kan icke aberopas billighetssynpunkter. De ge-
nom kungérelserna 1940: 470 och 611 gjorda inskrankningarna i avlonings-
forménerna 6verensstammer namligen helt med vad statsmakterna funnit
skiligt, och det kan ej goras giillande att inskriankningarna icke skulle vara
giltiga betriffande extra ordinarie befatiningshavare eller dem som forst
efter de dndrade bestimmelsernas ikrafttridande erhallit ordinarie tjinster
resp. befordrats till hégre ordinarie tjanster.

Storleken av de sammanlagda erséittningsbelopp, som bor utga, kan endast
gissningsvis uppskattas. Kostnaderna torde dock komma att uppga till in-
emot en miljon kronor. Ersidttningarna synes bora bestridas fran avls-
ningsanslagen till de myndigheter, hos vilka vederbérande under den aktu-
ella tiden varit anstallda.

I nu gillande avloningsreglementen ar sorjt for att jamvil ordinarie
tjinsteman skall kunna underkastas dndrade bestimmelser om 16n under
tjdnstledighet for militartjanstgéring.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan hinder av vad i
amnet beslutats vid 1940 ars lagtima riksdag — i huvudsak-
lig dverensstimmelse med vad jag i det féregdende foérordat
medge ersattning i sidana fall, dar foérhallandena idr desam-
ma som i forenimnda, genom hogsta domstolens domar den
23 november 1954 avgjorda mal och preskription icke in-
tratt.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
L-A. Frithiof

550870 Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



