Kungl. Maj:ts proposition nr 6 1

Nr 6

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om férsdljning av alkoholfria drycker; given
Stockholms slott den 29 oktober 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till forordning om férsaljning av alkoholfria
drycker.

Under Hans Maj:ts

Min allerniadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Per Edvin Skéld

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till Andrad lagstiftning om férsaljning
av alkoholfria drycker. Det nuvarande tillstinds- och anmélningstvinget
vid utskidnkning av siddana drycker och den didrmed férbundna prévningen
av innehavarens lamplighet foreslds i huvudsak slopade. Utminutering och
utskdnkning av alkoholfria drycker skall enligt forslaget i princip vara till-
laten under samma villkor som giller for drivande av handel i allménhet.
Vidare forordas att den sarskilda besiktning av vissa enklare utskdnknings-
lokaler, som kvarstar efter 1954 ars dndringar i gillande foérordning, skall
bortfalla. Missforhallanden i samband med alkoholfria serveringar skall
enligt forslaget motverkas genom effektiviserade bestimmelser om évervak-
ning och ingripanden. Forslaget innebir i ovrigt atskilliga férenklingar och
har utarbetats i viss anslutning till de vid 1954 &rs riksdag antagna foérord-
ningarna om férsiljning av rusdrycker och 6l. De nya bestimmelserna f6-
reslis skola trada i kraft den 1 oktober 1955.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 6
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Forslag
till
forordning om forsiiljning av alkoholfria drycker

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Med alkoholfri dryck forstds i denna forordning dels littsl, dels varje
annan dryck som antingen ir helt fri fran alkohol eller icke haller mer in
tva och en fjardedels volymprocent alkohol.

Vad som &r att hdnfora till lLiti6l angives i férordningen angiende till-
verkning och beskattning av maltdrycker.

Under férsdljning inbegripes allt tillhandahallande som sker mot ersitt-
ning. Med utskdnkning forstids forsiljning till fortiring pa stillet.

2 8.

Forsiljning av alkoholfria drycker ar, med de inskrinkningar som stad-
gas i denna férordning, tilliten under samma villkor som gilla foér drivande
av handel i allménhet.

Har linsstyrelsen jamlikt 8 § 1 eller 2 mom. nedan meddelat eller fast-
stillt forbud mot utskdnkning av alkoholfria drycker eller med stod av 43 §
rusdrycksforsaljningsférordningen eller 49 § 61forsaljningsforordningen
meddelat beslut, varigenom ritt till utskinkning av rusdrycker eller 61 upp-
hort att gilla, m& dock den som innehade rérelsen, da férbudet eller beslu-
tet meddelades, icke bedriva utskinkning av alkoholfria drycker, forran
lansstyrelsen i det lidn, dir han foérsta gingen anyo vill idka sadan utskink-
ning, limnar honom tillstand dértill.

Hembryggt 14tt6l ma icke sialjas.

3 §.

1 mom. Utskidnkning av alkoholfria drycker ma icke fortgd lingre in till
klockan 22, dir ej tidigare tidpunkt féreskrivits enligt 8 § eller senare tid-
punkt ir tilliten pa grund av bestimmelserna i 2 mom. eller medgivits en-
ligt 3 mom.

2 mom, 1 fall, da rusdrycker eller 61 f4 utskinkas efter klockan 22, ma
alkoholfria drycker utskidnkas under samma tid.

3 mom. Foreligger behov av lingre utskidnkningstid 4n i 1 mom. sigs,
ager polismyndigheten lamna medgivande dartill.

4 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall icke gilla

a) da alkoholfria drycker utskidnkas vid allmin sammankomst eller till-
stallning; eller

b) da i matsal eller dirmed jamforlig lokal, vari matservering anordnas
for de anstillda vid institution eller foretag, (personalmatsal) alkoholfria
drycker utskidnkas vid slutet bord till de anstillda.

4 8.

Aterférsiljare ma icke p& forsiljningsstille forvara 14tt6l och liskedrye-
ker i andra kirl dn dem i vilka drycken levererats av tillverkaren. Ej heller
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ma lattdl, som ar avsett for forsiljning, av aterforsiljaren fordndras.
Hembryggd maltdryck ma icke forvaras pa forsiljningsstille.

5 8.

A utskdnkningsstille skall ett exemplar av denna foérordning finnas till-
gangligt.

6 §.

I lokal eller & plats, dar alkoholfria drycker utskinkas utan att ritt fore-
ligger att utskidnka rusdrycker eller 6], 4r det forbjudet att fortira eller
Jata nagon fortidra rusdrycker, ersittningsmedel darfor eller 6l. Ej heller
ma rusdrycker, ersittningsmedel déirfor eller 61 forvaras i lokalen eller &
platsen eller eljest pa sadant satt, att gisterna éga tillgang till dem.

Lansstyrelsen dger for personalfest i slutet sillskap medgiva undantag
fran bestimmelserna i forsta stycket i fraga om personalmatsal som i 3 §
4 mom. under b) sigs. Vid ansékan hiarom skall fogas foérklaring fran in-
stitutionens eller foretagets ledning att erinran icke géres mot ansékningen.

7 8.

Det aligger liansstyrelse, linsnykterhetsnamnd, polismyndighet och kom-
munal nykterhetsnimnd att Gvervaka efterlevnaden av bestimmelserna i
denna férordning och med stéd dirav meddelade foreskrifter.

Den som har att taga befattning med O6vervakning enligt forordningen
ar berittigad att erhalla tilltrade till férsialjningsstille med tillhérande lo-
kaler.

Linsstyrelsen skall, om lansnykterhetsnimnd eller polismyndighet fin-
ner anledning till anmirkning, snarast mdjligt erhélla del dirav. Kommu-
nal nykterhetsnimnd skall i motsvarande fall underritta polismyndigheten.

8 §.

1 mom. lakttagas icke bestimmelserna i denna foérordning eller med stod
dirav meddelade foreskrifter, eller uppfyller utskidnkningsrorelse icke de
siarskilda krav som med hidnsyn till ordning, nykterhet och trevnad béra
uppstillas pa sadan rorelse, skall linsstyrelsen alltefter omstindigheterna

a) tillhalla férsaljningsrorelsens innehavare att vidtaga rattelse;

b) foérbjuda forsialjning fran forsiljningsstallet; eller

¢) om si finnes lampligt med héinsyn till sirskilda férhdllanden, med-
dela foreskrifter rorande forsidljning fran forsaljningsstillet.

2 mom. Finner polismyndigheten pi grund av forhdllande som i 1 mom.
sigs forbud mot utskdnkning fran utskidnkningsstille erforderligt och kan
lansstyrelsens beslut icke utan oligenhet avvaktas, m& polismyndigheten
meddela sadant forbud. Beslutet skall oférdrojligen understillas lanssty-
relsen. Har ej linsstyrelsen inom fjorton dagar faststillt forbudet, ar det
direfter utan verkan,

3 mom. For visst tillfille, di sa anses erforderligt fér ordningens upp-
ratthallande, ager lidnsstyrelsen, sd ock polismyndigheten férbjuda for-
siljning av alkoholfria drycker eller foreskriva inskrankningar diri.

9 §.

1 mom. Over beslut, som enligt denna férordning meddelats av linssty-
relse, ma klagan féras hos Konungen genom besviir, vilka skola ingivas eller
insindas till finansdepartementet.

2 mom. Beslut soin linsstyrelse eller polismyndighet meddelat enligt
denna forordning linder till omedelbar efterrittelse, diar ej annorlunda
sarskilt forordnas.
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3 mom. Avskrift av beslut, som enligt denna férordning meddelats av
lansstyrelse, skall tillstillas lansnykterhetsnimnden, polismyndigheten och
kommunens nykterhetsnimnd.

10 §.

1 mom. Bedriver nigon forsiljning av alkoholfria drycker, som ej ar
tilliten enligt denna férordning, straffes med dagsbéter.

2 mom. Later den som bedriver utskinkning eller ndgon hos honom an-
stilld rusdrycker, ersittningsmedel darfor eller 61 fortaras eller forvaras 1
strid mot 6 § forsta stycket, straffes med dagsboéter.

Bryter giast mot 6 § forsta stycket, eller utskidnker nigon alkoholfria
drycker pa otillaten tid, straffes med boter, hogst trehundra kronor.

3 mom. Forbryter sig nagon i annat fall &n i 1 eller 2 mom. sigs mot
vad i denna férordning ir stadgat eller mot foreskrift som meddelats med
stod av foérordningen, straffes med boter, hogst etthundra kronor.

11 §.

Diar nigon under tid d& han ar stdlld under atal for férseelse mot denna
forordning fortsatter sitt brottsliga forfarande, skall sisom siarskild for-
seelse anses vad han fore varje atal férbrutit.

12 §.

Husbonde ansvarar for forseelse, som vid forsédljning av alkoholfria dryc-
ker begds av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore
forseelsen begangen av honom sjilv, sdframt ej omstindigheterna géra san-
nolikt, att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1955 i den min annat
ej foljer av vad nedan stadgas.

2. Genom férordningen upphives forordningen den 8 maj 1925 (nr 119)
angiende forsiljning av vissa alkoholfria och diarmed jamférliga drycker,
och skall i f6ljd hiarav férordningen den 26 maj 1954 (nr 523) om andring
i férordningen den 8 maj 1925, vilken enligt sitt slutstadgande skulle hava
triatt i kraft den 1 oktober 1955, upphora att gilla.

Forordningen den 8 maj 1925 skall dock alltjdmt aga tillimpning betraf-
fande férhallanden som hénféra sig till tiden fore den 1 oktober 1955.

3. Dar i lag eller forfattning forekommer hianvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i nya férordningen, skall den bestimmelsen i
stillet tillimpas.

4, Beslut, som med stod av forordningen den 8 maj 1925 meddelats ro-
rande inskridnkning eller utstrackning av utskidnkningstiden eller rérande
forbud mot utskidnkning och som é&r gillande vid tidpunkten fér nya for-
ordningens ikrafttridande, skall dga fortsatt giltighet, dér ej vederbérande
myndighet annorlunda foérordnar. Beslut, som i enlighet hirmed erhailler
giltighet efter ikrafttridandet av nya férordningen, skall anses limnat med
stéd av denna.

5. I friga om ansékan, som avser medgivande enligt nya férordningen,
skola bestammelserna i forordningen #ga tillimpning dven fore den 1 ok-
tober 1955.

Beslut enligt férordningen ma meddelas dven fore den 1 oktober 1955,
dock med verkan tidigast fran och med nimnda dag.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
rddet d@ Stockholms slott den 29 oktober 1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIicssoN, LINGMAN,
Norur, HepLUND, PERssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for inrikesdepartementet anmai-
ler chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, fraga om revision av
lagstiftningen rorande forsdljning av alkoholfria drycker samt anfér dar-
vid foljande.

I. Inledning

Inom ramen for de vid 1954 ars riksdag beslutade reformerna inom nyk-
terhetspolitiken har en ny lagstiftning om forsdljning av alkoholhaltiga
drycker antagits. Huvudférfattningarna pa omrédet, rusdrycksférsiljnings-
férordningen den 26 maj 1954 (nr 521) och 6lforsiljningsférordningen av
samma dag (nr 522), triader i kraft den 1 oktober 1955. I anslutning till
denna lagstiftning genomfordes dven vissa dndringar i férordningen den 8
maj 1925 (nr 119) angdende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed
jamforliga drycker (Aff). Andringarna, som upptogs i en den 26 maj
1954 (nr 523) utfdrdad forfattning, inskriankte sig till vad som omedel-
bart foranleddes av den nya foérsiljningslagstiftningen, medan huvudprin-
ciperna i Aff lamnades orubbade.

Med skrivelse den 8 juli 1954 har kontrollstyrelsen Overlimnat en av
t. f. byrddirektéren A. O. Hillbo pa styrelsens uppdrag utarbetad prome-
moria med forslag till revision av lagstiftningen rérande férséljning av
alkoholfria drycker (stencilerad). Vid promemorian, som upprittats i sam-
rad med styrelsen, har fogats forslag till ny forordning om forsiljning av
alkoholfria drycker. Forslaget innebédr i huvudsak att nu gillande regler
om forprovning av tilltdnkt utskfdnkning av alkoholfria drycker borttas
samt alt myndigheternas befogenheter och skyldigheter att ingripa mot
missforhdllanden 6kas.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivils av dverbefilha-
varen, statens organisationsndmnd, néringsriattsutredningen, overstathal-
lardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malmoéhus, Jimtlands och Vis-
lernorrlands lian, linsnykterhetsnidmnderna i Goteborgs och Bohus samt
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Visterbottens ldn, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Svenska nykterhets-
vardsforbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, Sveriges kop-
mannaforbund och Sveriges kaférestauratorers riksforbund. Overstathal-
larimbetet har vid sitt yttrande fogat yttranden fran Stockholms stads nyk-
terhetsnimnd samt polismiéstaren, t. f. ordningspolisintendenten och di-
striktspoliskommissarierna i Stockholm. Linsstyrelsen i Stockholms lan
har bifogat yttranden fran stadsfiskalen i Sundbyberg och landsfiskalen-
polischefen i Solna distrikt. Vid yttrandet fran lidnsstyrelsen i Malmohus
lin har fogats yttranden frin forste provinsiallikaren i ldnet, poliskam-
maren och nykterhetsnidmnden i Malmd, forste stadsldkaren i Halsingborg
samt Skanes handelskammare. Slutligen har ldnsstyrelsen i Vasternorrlands
lin o6versint yttranden frdn ldnsnykterhetsnimnden i linet, poliskamma-
ren och nykterhetsndmnden i Sundsvall samt nykterhetsnamnden i Sjale-
vads kommun.

I nagra yttranden har betinkligheter anforts mot att slopa férpréovning-
en av ifrdgasatt utskidnkning av alkoholfria drycker. De allra flesta remiss-
organen har emellertid helt eller i allt visentligt tillstyrkt det inom kon-
trollstyrelsen upprattade forslaget.

Sirskilda av mig tillkallade sakkunniga har den 22 juli 1954 avlamnat
utredning och férslag angaende atgirder for att framja ett alkoholfritt um-
gingesliv (stencilerad). Jamval detta forslag har remissbehandlats. Namn-
da forslag torde fa upptagas i annat sammanhang. Jag kommer nu endast
att anmala den fraga, som aktualiserats genom den av kontrollstyrelsen
6verlimnade promemorian, och skall dirvid till en bérjan redogéra for
gallande bestimmelser och deras tillkomst.

II, Géllande bestimmelser m. m.

Tillkomsten av 1925 ars forordning

Enligt forordningen den 9 juni 1905 (nr 36 s. 32) angiende forsiljning
av tillagade alkoholfria drycker samt svagdricka (maltdricka), vilken for-
ordning sedermera andrats 1917 (nr 341), 1919 (nr 409) och 1923 (nr 144),
gallde 1 huvudsak foljande.

Butiksférsiljning av siddana drycker var i det stora hela tillaiten utan
andra inskrinkningar an som var gillande for idkande av handel i1 allmén-
het. For utskidnkning fordrades i regel endast anmilan, i Stockholm till
overstathillarimbetet, i annan stad till magistraten och pa landet till lands-
fiskalen. Nidgon provning av s6kandens ldmplighet forekom inte. I vissa
fall kravdes tillstand. Detta gillde bl. a. dels i friga om personer som statt
under foérbud att sidlja rusdrycker, pilsnerdricka eller i férordningen av-
sedda drycker, eller vilkas rittigheter att sdlja rusdrycker eller pilsner-
dricka aterkallats, dels betridffande utskidnkning i lokal vari nigon tidigare
forbjudits att driva utskinkningsrorelse av hir ifrigavarande art. D ut-
skinkning gav anledning till oordning eller osedlighet iigde overstathallar-
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ambetet resp. magistrat eller kommunalndmnd férbjuda rorelsens fortsatta
utovande. Beslut av magistrat eller kommunalnimnd skulle understillas
Jansstyrelsen, som ocksd kunde omedelbart meddela siddant férbud.

1 skrivelse den 8 mars 1924 anholl riksdagen, i anledning av likalydande
motionerna I:27 och II: 150 samt motionen I:79, om utredning pd vad
sitt och under vilka former utskinkning av tillagade alkoholfria drycker
eller maltdricka kunde goras beroende av linsstyrelsens eller annan myn-
dighets tillstind samt om forslag till erforderliga foérfattningsindringar.

Motiondrerna hade yrkat pa vissa andringar i 1905 ars foérordning for
att fa4 en bittre uppsikt Over utskdnkningen av alkoholfria drycker. I
detta syfte hade ifragasatts att utskiinkningen skulle underkastas lansstyrel-
sernas tillstindsprovning och att nykterhetsnimnderna skulle fa inflytan-
de vid tillstindsirendenas behandling.

Bevillningsutskottet hade i sitt betinkande 6ver motionerna (nr 7) av-
styrkt bifall till desamma, varvid utskottet bl. a. uttalat féljande.

Det torde icke kunna fornekas att atminstone p& vissa platser inneha-
varna av nykterhetskaféer i stor utstrickning overtratt utskdnkningsbe-
stimmelserna och att atskilliga sddana kaféer kommit att tjana som tillhall
for personer som sysslade med olaga sprithandel. Dessa missférhallanden
syntes dock inskridnka sig till en del stader och andra storre samhillen. I
den ojamforligt storsta delen av landet forekom diaremot sidant missbruk,
savitt utskottet hade sig bekant, icke i ndgon namnvird omfattning. Att
uppstilla tillstindskrav skulle ej obetydligt 6ka linsstyrelsernas arbetsbor-
da, medan inom flertalet 1in nagon motsvarande fordel inte skulle vinnas.
Det lag vidare i éppen dag att inskrinkningar i den allminna néringsfri-
heten inte borde vidtas utan sirskilt starka skil. Sadana skil hade enligt
utskottets mening icke aberopats.

I en vid utlitandet fogad reservation hade emellertid hemstillts om ut-
redning i dmnet, och kamrarna bifoll reservationen.

Over riksdagens skrivelse inhdmtades yttranden fran ldnsstyrelserna. En
stor del av linsstyrelserna ansag det inte vara behévligt att dndra géllande
lagstiftning. Man ifragasatte i stillet effektivare polisuppsikt, eventuellt i
forening med skirpta straffbestimmelser. Enligt nigra lansstyrelsers upp-
fattning borde ett begriinsat tillstindsforfarande inforas. Det skulle gilla
antingen enbart for stad eller ocksa for stad och municipalsamhille samt
efter linsstyrelsens foérordnande for annat landsbygdsomride. Overstathal-
larambetet och en lansstyrelse forordade tillstandsforfarande for riket i dess
helhet. Nigra linsstyrelser avvisade tanken pa tillstindsforfarande men
toreslog i stillet att de som ville driva utskinkningsrorelse skulle under-
kastas limplighetsprovning och att myndigheterna skulle fa okad ratt att
forbjuda utskinkning da missbruk cller oligenhet hirav forekom.

Hirefler avgav kontrollstyrelsen ullitande och forslag i dmnet. Styrelsen
anforde bl. a.

Den gillande lagstiftningen syntes inte liamna tillriicklig garanti mot vissa
konslaterade missforhallanden. Behovet av skdrpta atgirder syntes emel-
lertid vara hogst olika pa skilda orter. Del maste anses dénskvarl alt pa orter,
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dar ett kraftigare ingripande var pakallat, en sirskild provning kom till
stind, inte endast om den person som ville 6ppna utskinkningsrorelse var
lamplig att foresta rorelsen, utan ocksd om det med hinsyn till antalet re-
dan forefintliga stillen kunde anses tillradligt att limna medgivande att
oppna nya. Den limpligaste anordningen syntes vara att tillstandsférfarande
kom till generell anvindning i de kommuner betriffande vilka linsstyrelsen,
efter framstillning av vederbérande kommunala myndighet, férordnat
hirom. Gjordes tillstindsforfarandet pa sa sitt fakultativt, syntes nagra
birande skil inte kunna anféras mot att befogenheten att meddela tillstand
uppdrogs &t linsstyrelsen. Skulle de lokala myndigheterna meddela till-
stind, var det att anta att tillimpningen skulle bli olika pa skilda orter,
vilket vore mindre limpligt. Dirtill kom att en fran lokala hinsyn mera
fri provning skulle vinnas om ldnsstyrelsen blev den tillstindsbeviljande
myndigheten. Linsstyrelsens provning syntes dock bora foregas av ett obli-
gatoriskt remissférfarande till lokala myndigheter, magistrat eller lands-
fiskal och nykterhetsnimnd. Kontrollstyrelsen ansag att den i viss man
likartade beskaffenheten med utskinkningsrorelse i allminhet samt ho-
tell- och pensionatrérelse syntes motivera att, sisom var fallet vid dessa
slag av rorelser, kraven pa kvalifikationer hos den, som utévade rérelsen,
gjordes striangare 4n vad som krivdes fér idkande av handel i allméanhet.

Kontrollstyrelsen ansag vidare bl. a. att besiktning av serveringsstillena
var erforderlig bade i titorter och pa landsbygden. Harvid borde besiktnings-
férfarandet bringas i overensstimmelse med vad som gillde i friga om
forsiljningsstillen for rusdrycker och pilsnerdricka.

I proposition till 1925 drs riksdag (nr 141) med férslag till férordning
angdende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jimférliga drycker
anforde féredragande departementschefen att det av kontrollstyrelsen fram-
lagda forfattningsforslaget syntes vila pa riktiga grunder och vara vil av-
vagt, eftersom det dels medgav tillborlig hinsyn till de skiftande lokala
férhallandena, dels inte gjorde stérre ingrepp i niringsfriheten #n som var
nodvindigt. Han férordade alltsd att kontrollstyrelsens forslag lades till
grund foér ny lagstiftning i dmnet.

Bevillningsutskottet ansag sig (bet. nr 27) med hinsyn till vissa konsta-
terade missforhallanden i samband med den alkoholfria utskidnkningen
samt till det foreslagna tillstindsférfarandets fakultativa karaktar inte bora
vidhalla 1924 ars bevillningsutskotts avvisande hallning mot inférande av
tillstindstvidng. Utskottet kunde dock inte godta den av kontrollstyrelsen
till st6d for styrelsens forslag limnade motiveringen, i vad diri forutsattes
att linsstyrelsen skulle vid prévningen av ansékan om tillstind ta hinsyn
till antalet redan befintliga utskinkningsstillen. Besiktning av utskink-
ningslokal skulle pA den egentliga landsbygden endast dga rum da lins-
styrelsen fann detia erforderligt pa grund av sirskilda skil. Enligt utskot-
lets mening skulle nimligen ett besiktningstvang pa landet mangen gang
med hinsyn till de stora avstdnden och dirav féranledda resekostnader
stilla sig oskiligt betungande for utskinkningsinnehavaren.

Utskotleis betinkande godkiindes av riksdagen (skrivelse nr 152).

Med stod av riksdagens beslut utfardades den nu gillande forsiljnings-
férordningen, vilken fram till den ar 1954 beslutade nykterhetsreformen ind-
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rats ett flertal ganger (SFS 1930 nr 225, 1932 nr 196, 1932 nr 205, 1944 nr 426,
1947 nr 410, 1947 nr 481, 1951 nr 825 och 1953 nr 188).

Huvudinnehallet i 1925 ars forordning efter de ar 1954 beslutade dndringarna

Forordningen avser enligt 1 § dels varje till maltdryck icke hanforlig,
tillagad dryck som antingen ar helt alkoholfri eller inte haller mera dn 21/4
volymprocent alkohol, dels littél, d. v. s. maltdryck av forsta klassen. De
drycker det hir giller — de kallas i forordningen med ett gemensamt namn
alkoholfria drycker — #r alltsa 14ttdl, laskedrycker, kaffe, te etc.

Enligt 3 § ar utminutering tillaiten under samma villkor som galler for
idkande av bandel i allméinhet; inom omrade som upplatits uteslutande
for krigsmaktens behov fordras dock att ldnsstyrelsen, efter framstéillning
av befilhavaren, limnat tillstdnd till utminuteringen.

Betriffande ratt till utskiankning giller bestimmelserna i 4—7 §§. Ut-
skinkningsrittigheterna ar av tre slag, namligen sadana som kan utévas
utan vare sig tillstind eller anmilan, sddana som fordrar tillstind och
sddana som grundar sig pA anmilan.

Utan tillstdnd eller anmdlan enligt foérordningen far alkoholfria drycker
utskinkas i fall da ratt finns att utskdnka rusdrycker eller 61; dessutom
far sadana drycker tillfalligtvis utskdnkas vid allmin sammankomst eller
tillstallning genom arrangdrens forsorg (4 § 1 mom.).

Tillsténd fordras i foljande fall. Enligt 5 § 1 mom. forsta stycket kan
linsstyrelsen, efter framstillning av kommunens fullmiktige, forordna att
utskinkning av alkoholfria drycker inte fir bedrivas inom kommunen utan
linsstyrelsens tillstand. Sadant férordnande kan dock inte avse de sfriax
riattigheter som nyss nimnts och ej heller personalmatsal, dir matserve-
ring vid slutet bord anordnas for de anstillda vid institution eller foretag.
I sistnimnda fall skall fordras endast anmilan; férordningens bestam-
melser om personalmatsal dr nya (jfr nedan under 5 § 2 mom., 11 och
13 §§). Liansstyrelsens tillstind krivs ocksi dels di ndgon vill driva ut-
skiankning av alkoholfria drycker efter det honom meddelat forbud att
utskinka sidana drycker eller att silja rusdrycker eller 6l upphoért att
gilla, eller efter det honom meddelat tillstind att silja rusdrycker eller
61 aterkallats, dels da utskdnkningen #r avsedd att drivas i lokal dir ut-
skiankningsrorelse forut idkats men upphdrt pd grund av forbud eller ater-
kallelse som nu sagts (5 § 1 mom. andra stycket). Slutligen giller att for
utskinkning inom omrade som upplatits uteslutande for krigsmaktens be-
hov fordras att lansstyrelsen, efter framstillning av befilhavaren medde-
iat tillstand hirtill; tillstind behdvs dock inte da ritt finns att utskanka
rusdrycker eller 61 och ej heller betriffande personalmatsal vid institution
eller foretag (5 § 2 mom).

Enbart anmdlan fordras i ovriga fall for ritt att utskinka alkoholfria
drycker. Anmilan gores till magistraten (resp. kommunalborgmistaren
eller poliskammaren) eller landsfiskalen (6 §).
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Over tillstind eller anmilan skall bevis utfirdas. SAdant bevis far endast
utfardas om sékande fyller vissa sirskilda kvalifikationer utver fordran
pa alt han inte skall vara omyndig eller i konkurstillstaind. Endast den
som gjort sig kénd fér ordentlighet och i 6vrigt provas vara lamplig att
utéva rorelsen skall erhalla bevis (4 § 2 mom.). I de fall da tillstand er-
fordras skall ansékan av linsstyrelsen remitteras till nykterhetsndmnden
samt till magistraten (resp. kommunalborgmistaren eller poliskammaren)
«eller landsfiskalen.

8-—16 §§ innehaller ordningsforeskrifter.

Enligt 9 § far i stad, koping eller municipalsamhille utskiinkning av al-
koholfria drycker vartill ritt foérvirvats genom tillstand eller anmilan
endast dga rum i lokal eller p& plats, som godkénts vid besiktning. Sadan
besikining halls i stad, dir stadsfiskal finns, av denne eller den lanssty-
relsen dértill férordnar och pa annan ort av landsfiskalen med bitride av
tvd av vissa kommunala myndigheter utsedda personer. I samhille, dir
obligatorisk besiktning ej dr féreskriven, ger lansstyrelsen, d& sirskilda
omstindigheter foranleder dirtill, férordna om besiktning genom limplig
person. Genom ett nytt tredje moment féreskrives att bestimmelserna om
besiktning inte skall gilla i fall da lokalen eller platsen godkints av hil-
sovirdsnimnden enligt livsmedelsstadgan. Tilligget som stir i samband
med att det sdrskilda besiktningsférfarandet i frAga om utskdnkningsstal-
len for rusdrycker och &1 slopats, innebir att besiktning av lokaler fér al-
koholfri utskdnkning i fortsiittningen endast kommer att erfordras i de
mera sillsynta fall da serveringen omfattar uteslutande laskedrycker, saft
och bakverk.

I 11 §, som ocksa anpassats till den nya rusdrycks- och 6llagstiftningen,
regleras stdngningstiden. Normalt far den alkoholfria utskidnkningen fort-
ga till kl. 22. D& ratt foreligger att servera rusdrycker eller 61 efter det-
ta klockslag, far dock alkoholfria drycker utskinkas under samma tid.
I ovrigt skall polismyndigheten kunna i den man si anses behovligt ut-
stracka eller inskrinka utskinkningstiden. Denna befogenhet har enligt de
hittillsvarande bestimmelserna tillkommit linsstyrelsen. Bestimmelserna
om utskinkningstid giller inte tillfillig utskdnkning vid allmin sam-
mankomst eller tillstillning och ej heller utskankning i personalmatsal.

Fortirings- och férvaringsférbud for rusdrycker och &l stadgas i 13 §.
I anslutning till motsvarande bestimmelse i den nya Olforsidljningsférord-
ningen har i ett nytt andra moment inforts foreskrift om att lansstyrelsen
skall kunna for personalfest i slutet sillskap medge undantag fran forta-
rings- och férvaringsférbuden i fraga om personalmatsal vid institution el-
ler féretag.

Enligt 14 § dger linsstyrelsen vid uppkommande missforhdllanden Ater-
kalla tillstand till foérsdljning eller for viss tid meddela férbud mot ut-
skankning. Aven magistraten (resp. kommunalborgmastaren eller polis-
kammaren) eller kommunalnidmnden kan i sadont fall férbjuda utskink-
ningen, men beslutet skall understillas lansstyrelsen. Vid visst tillfille,
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sisom vid marknad, ting eller eljest dd mycket folk samlas, kan lanssty-
relsen dvensom polismyndigheten och kommunalndmnden forbjuda forsalj-
ningen eller foreskriva inskriankningar hiri (15 §). Over lansstyrelsens
beslut, varigenom tillstand aterkallats eller forbud faststillts eller medde-
lats, far besvir inte anféras (16 § 1 mom.).

Bestammelserna i 1925 ars forordning kompletteras numera, sisom fram-
gar av det foregaende, i vissa hinseenden av livsmedelsstadgan den 21 de-
cember 1951. Enligt 9 § 2 mom. nimnda stadga skall, innan serveringslokal
tages i bruk, lokalens innehavare skriftligen anmaila forhallandet till hal-
sovardsnamnden. Enligt 3 mom. far lokalen ej tagas i bruk forrin hilso-
vardsnamnden efter lokalens fardigstiallande utfirdat bevis att lokalen god-
kints. Nimnden kan aterkalla godkinnandet under vissa omstindigheter,
bl. a. om rorelsen vidgas eller underhallet av lokalen eftersatts. Godkin-
nandet ar ej gillande om lokalen ombygges eller eljest visentlig dndring
vidtages. Overlates rorelsen, skall enligt 5 mom. anmilan géras inom fjor-
ton dagar till hilsovardsnimnden. Vad i 2 och 3 mom. stadgas skall enligt
6 mom. icke gilla lokal, dir serveringen omfattar allenast laskedrycker,
saft och bakverk. Det aligger emellertid rorelsens innehavare att inom fjor-
ton dagar efter det lokalen tagits i ansprak for rorelsen gbéra anmélan dar-
om till hilsovardsnamnden. Bestimmelsen i 5 mom. giller &ven dessa lo-
kaler. Nimnden far hirigenom méjlighet att kontrollera férhallandena vid
serveringen samt att meddela nodiga foreskrifter eller gora andra ingri-
panden enligt stadgans bestimmelser.

Tillimpningen av 1925 irs forordning

I promemorian lamnas vissa uppgifter om forordningens tillampning.

Dirav framgar att féorordnande om tillstAndstvang meddelats i frdga om
96 stider och 50 landskommuner samt 23 i landskommuner ingdende kom-
muner enligt dldre kommunindelning med ett sammanlagt befolkningslal
av 1620000, d. v. s. en dryg femtedel av landets folkmingd. De stader,
i vilka férordnande meddelats, ir Stockholm, Eskilstuna, Katrineholm, Tro-
sa, Norrkoping, Soderkdéping, Ljungby, Nybro, Vistervik. Kristianstad,
Angelholm, Halsingborg, Halmstad, Varberg, Laholm, Vinersborg, Alings-
4s, Amal, Arvika, Orebro, Harnésand, Kramfors, Sollefted, Sundsvall, Os-
tersund och Umea.

1 3 lan, Blekinge, Vistmanlands och Norrbottens, forekommer inga som
helst dylika férordnanden. I Visternorrlands lan 4r — om man bortser
fran Stockholms stad - frekvensen av forordnande relativt stérst: kommu-
ner med tillsammans ca 40 % av ldnsbefolkningen omfattas hérav.

Antalet tillstind utgor ca 3 600, medan totalantalet rittigheter till enbart
alkoholfri utskinkning uppskattas till mellan 8 000 och 10 000.

Betriffande forekomsten av fall da tillstands- eller anmilningsbevis vag-
rats resp. ansékan eller anmilan atertagits pa grund av sOkandens bristan-
de kvalifikalioner har gjorls en undersokning avseende de 5 storsta sta-
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derna for aren 1951—1953. Av dessa stider tillampar Stockholm, Norrké-
ping och Hilsingborg tillstindsférfarande, medan Goteborg och Malmé an-
litar anmaélningsférfarande. Det visar sig att nimnda frekvens ar ingen el-
ler ringa. Fér Malmé och Hilsingborg redovisas saledes inga sddana fall.
I Goteborg har forekommit 6 och i Norrkdping 1 fall under tredrsperioden.
I Stockholm har en ansékan avslagits; ett 15-tal ansékningar har av olika
anledningar atertagits. Aterkallelserna synes inte i nigot fall ha foéranletts
av konstaterad misskotsamhet.

Praxis i tillstindsdrenden m. m., siddan den utbildat sig hos Overstathal-
larimbetet, 4r enligt vad som inhidmtats fran ambetet i korthet foljande.

Ansokan remitteras forst till vederbérande poliskommissarie som yttrar
sig om sékandens limplighet m. m. Harefter sker remiss till poliskammaren
och nykterhetsniamnden. De bada sistniamnda remissinstanserna torde emel-
lertid i regel inte verkstilla ndgon mera ingdende realprévning; svaren har
si gott som undantagslost kunnat expedieras med pasatt stampel om att
erinran inte foreligger. I viss utstridckning limnas vederbdrande bransch-
organisation, Sveriges kaférestauratorers riksférbund, tillfalle att yttra sig.
For att tillstand till utstrickt utskdnkningstid skall kunna medges upp-
stalls enligt praxis fordran pA minst 1 ars branschvana. I ett fall har det
under de senaste 20 &ren forekommit sidana missforhallanden i samband
med utskdnkning av alkoholfria drycker att rittigheten indragits. I ett par
andra fall har varning meddelats. Uppskattningsvis handliggs arligen inom
overstathallarambetet ca 400 idrenden rérande utskinkning av alkoholfria
drycker. Att antalet sidana drenden ar relativt stort beror pa att dessa ut-
skdnkningsrorelser timligen ofta dverlats P& nya innehavare, mingen ging
i rent spekulationssyfte.

Som exempel pa ett lin dir man i regel endast tillimpar anmélnings-
forfarande har valts Stockholms lan. I detta lin férekommer tillstAnd bara
i ett par landskommuner. Eftersom anmalningsirendena handliggs av de
lokala myndigheterna, ir linsstyrelsens befattning med tillimpningen av
férordningen om alkoholfria drycker begrinsad. I runt tal handligger lins-
styrelsen ett 50-tal sadana drenden per 4r, huvudsakligen avseende utstrick-
ning av utskidnkningstiden. Lansstyrelsen har i ett par enstaka fall mast
ingripa i anledning av missférhallanden i samband med alkoholfri utskink-
ning.

Vissa kompletterande uppgifter rérande forordningens tillimpning lam-
nas i nigra yttranden éver promemorian.

S&lunda omtalar Stockholms stads nykterhetsnimnd, att nir en ansékan
om tillstand till utskdnkning av alkoholfria drycker inkommer till nimn-
dens expedition, undersiker denna, om sékanden férekommer i nimndens
register eller har annan nykterhetsanmirkning. Ar inte detta fallet, expe-
dieras drendet med meddelande hirom jimte namndens tillstyrkan. Fore-
ligger anmirkning i nykterhetsavseende, skall drendet foredragas vid sam-
mantrade med nimnden. Under senare ar har endast nagot enstaka fall va-
rit av siddan beskaffenhet att niamnden ansett sig bora avstyrka bifall till
framstallningen.
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Lénsslyrelsen i Visternorrlands ldn upplyser i sitt yttrande, att antalet
dar handlagda irenden — trots att tillstindsforfarandet vunnit sérskilt
stor utbredning inom linet — endast uppgar till ett fyrtiotal, vilka ar av
mycket enkel natur och darfér enligt linsstyrelsens uppfattning ej har néa-
gon nidmnvird betydelse ur arbetssynpunkt.

Poliskammaren i Malmé uppger att det under den senaste trearsperioden i
tre fall intraffat att kammaren ansett sig bora gora framstillning om for-
bud mot fortsatt utskidnkning pa grund av att rérelsen misskétts och lo-
kalerna blivit tillhall huvudsakligen foér ordningsstéorande och kriminella
individer. Kammaren har den erfarenheten att ett diligt kafé erbjuder po-
lisen mera arbete och flera problem 4n en 6lhall, som fortjdnar samma
epitet.

Tidigare reformforslag

I promemoria den 12 mars 1948, nr 13, framlade decentraliseringsutred-
ningen vissa foérslag pa forevarande omrade. Férslagen innebar i huvudsak
att linsstyrelsens befattning med tillstind och ingripanden vid missforhél-
landen skulle dverflyttas pa lokal myndighet, magistrat respektive lands-
fiskal. Utredningen féreslog dven vissa jamkningar i reglerna om besikt-
ning av utskdnkningslokaler.

Riksdklagarimbetet foreslog i skrivelse den 9 juni 1949 #ndring i be-
stimmelserna om besiktning av innebdrd att aliggandet skulle ankomma
pa polischefen, dock att lansstyrelsen skulle f4 mojlighet att férordna an-
nan person, foretridesvis befattningshavare i befélsstillning vid polisvidsen-
det att verkstialla besiktning.

Slutligen har kommunalborgmdstaren L. Holmgren i en av Foreningen
Sveriges kommunalborgmistare den 8 juni 1954 6verlimnad skrivelse upp-
tagit fridga om #ndring av stadgandet i 4 § 2 mom. tredje stycket Aff att
om négon, som genom tillstdnd eller anmélan forvirvat ritt till utskink-
ning, mer #n sex manader underlitit att begagna sig dérav, samma ritt
skall anses hava upphért. I skrivelsen erinras om att denna bestimmelse
gor det noédvindigt fér sommarserveringar att varje ar férnya utskank-
ningsanmaélan. Forslaget gar ut pa att ratt till utskdnkning i dessa fall med-
ges enligt samma grunder som géller fér utskankning aret runt utan av-
brott.

Som tidigare nidmnts, genomfoérdes i anslutning till nykterhetsreformen
1954 vissa indringar i Aff, som dock begrédnsade sig lill vad som omedel-
bart foranleddes av den nya lagstiftningen om forsaljning av rusdrycker
och ¢l. Andringarna i Aff grundade sig pa forslag av 1944 ars nykterhets-
kommitté (SOU 1952:55), vilka var pad samma sitt begrinsade. I vissa
yttranden 6ver nykterhetskommitténs betinkande foreslogs emellertid en
langre gdende revision av bestaimmelserna i Aff.

Salunda framhéll kontrollstyrelsen att behov av en revision av férord-
ningen otvivelakligt férelag redan av formella skil med hiinsyn till att be-
stimmelserna delvis foretedde en alderdomlig priigel och att en revision
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dessutom var motiverad dven pi sakliga grunder. Styrelsen ansag det till
och med bora sittas i fraga om inte férordningen skulle kunna i sin helhet
eller i varje fall i visentliga delar upphivas. Det forefsll salunda uppen-
bart att ett system med tillstdnds- och anmilningsférfarande i irenden
om utskinkning av alkoholfria drycker i stort sett inte kunde anses vara av
behovet pakallat. Betriffande de i férordningen upptagna ordningsfore-
skrifterna gillde att, fastin materiellt behov forefanns av vissa av dem, det
kunde ifrigasittas om inte dessa bestimmelser limpligen skulle kunna
inférlivas med andra forfattningar som reglerar hithérande foérhallanden.

Aven statens organisationsnimnd ifragasatte om det forelag tillrackliga
skl att bibehilla lagstiftningen om alkoholfria drycker. I varje fall borde
— uttalade organisationsnimnden — en aterging till 1905 ars lagstiftning
kunna genomféras utan men foér de nykterhetsvardande intressena, sirskilt
om nu forefintliga moéjligheter till ingripande vid missférhallanden i sam-
band med utskinkningen i huvudsak bibeholles. Enbart anmilan till po-
lismyndigheten rérande utskinkningen skulle i s fall som regel erfordras.

For det fall att grunddragen i den nuvarande férordningen likviil ansags
béra besta, borde enligt organisationsnamnden vissa férenklingar kunna vid-
tas hiri. Detta gillde bl. a. tillstindsgivningen, och befogenheten att ingripa
vid missforhallanden, vilka nimnden — i likhet med decentraliseringsutred-
ningen — anség bora overflyttas fran linsstyrelserna till de lokala myndig-
heterna.

Overstathdllardmbetet forordade bl. a. att bestimmelserna om besiktning
skulle utga.

Slutligen har dven linsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasatt éverflyttan-
de av tillstdndsgivningen fran linsstyrelserna till polismyndigheterna, som
ocksa borde fa befogenhet att meddela forbud eller eljest inskrinka ut-
skinkningsritt.

Grannlindernas lagstiftning

I Danmark foreligger pa grund av en liberal praxis forhallandevis stor
frihet i friga om handeln med alkoholhaltiga och alkoholfria drycker. En-
ligt lagen den 15 mars 1939 om »beveertning og geestgiveri samt om handel
med sterke drikke» foreligger emellertid tillstdndstvang fér utskinkning bade
av starka drycker och av enbart alkoholfria sddana. Lagens regler ar i stora
delar desamma fér bida slagen av tillstind. For erhallande av tillstand upp-
stilles tdmligen stringa krav pa sdkandens personliga kvalifikationer. Till-
stind meddelas i staderna av en tillstindsnimnd med representanter for
stadsfullméktige. P4 landsbygden beviljas tillstind av amtsradet (ungefir-
ligen motsvarande landstinget i Sverige) efter hoérande av kommunalfull-
miktige, som har vetoriatt.

I lagen finns vidare ordningsforeskrifter av olika slag, avseende utskink-
ningslokalernas beskaffenhet, stingningstid, fortirings- och férvaringsfor-
bud fér starka drycker i lokaler utan ritt till utskinkning hiirav, ingrepp t
anledning av oordningar m. m.
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Lagen har varit féremadl for en ingdende behandling i 1947 ars alkohol-
kommission, och inom kort torde ett betinkande med ganska vitigdende
dindringsforslag foreligga.

Aveni Finland giller tillstindstving fér utskinkning av alkoholfria
drycker. Enligt forordningen den 18 februari 1938 angéende harbirgerings-
och forplagnadsrorelser meddelas tillstinden av linsstyrelsen, som dérvid
har att prova sokandens personliga egenskaper och forméga att uppritt-
halla ordning, de lokala behoven, utskinkningsstillets beskaffenhet o. s. v.
Vid missbruk kan linsstyrelsen bl. a. meddela varning, stinga rorelsen for
viss tid eller aterkalla tillstdndet.

I Norge kan enligt lagen den 5 april 1927 om »infgrsel og omsetning
av brennevin, vin, fruktvin, mjgd og @¢l» alkoholsvagt 61 (hogst 2,5 volym-
procent) och alkoholfria drycker utan tillstind enligt nimnda lag utskén-
kas av var och en som driver restaurang eller annan dylik néringsrorelse..
Vissa bestimmelser om siadan utskidnkning finnes emellertid i lagen den
25 juni 1935 om »hoteller, andre herberger og bevertninger>. Enligt sist-.
nimnda lag skall den som vill driva rorelse for servering av mat eller dryck
anmila detta till polisen. Denna skall underséka innehavarens personliga
forhallanden och serveringsstallets beskaffenhet. Polisen kan neka sokan-
den att driva rorelsen om innehavarens forhallanden och serveringsstillet
inte bedomes ge tillricklig sikerhet mot missbruk eller om det anses be--
tinkligt med hinsyn till samhillet eller gisterna att verksamheten utdvas.
Efter framstillning av kommun kan Konungen bestimma att nu avsedd na--
ringsverksamhet inom kommunen eller del diarav endast fir bedrivas efter:
tillstand. Sadant tillstdnd ges av kommunens fullmiktige efter horande av
polisen. Tillstand kan indras vid uppkommande missforhallanden.

I rusdryckslagen stadgas bl. a. fortaringsforbud, avseende alla rusdrycker
som inte med stéd av tillstind serveras i utskdnkningslokal.

III. Kontrollstyrelsens promemoria

I promemorian foreslas, att 1925 ars férordning skall avlésas av liberali--
serade och moderniserade bestammelser, upptagna i en ny férordning om
forsiljning av alkoholfria drycker. Tillstinds- och anmilningsforfarandet
vid utskinkning och den dirmed férbundna lamplighetsprovningen foreslas.
slopade. Forslaget innebir, att forsiljning av alkoholfria drycker — sévil
butikshandel och ambulerande handel som servering till allmdnheten —
skall fa utévas enligt samma villkor som giller for drivande av handel i all-
miinhet.

For forsaljning av alkoholfria drycker skall enligt den foreslagna forord-
ningen alltjaimt galla vissa ordningsforeskrifter med tillhérande straffbe-
staimmelser. Dessa avser huvudsakligen stingningstid samt fortirings- och
forvaringsforbud for rusdrycker och 61 i samband med utskinkning., Hér-
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vid har huvudprinciperna i de nya rusdrycks- och 6lforsaljningsférordning-
arna foljts. Lansstyrelsernas befogenhet att ingripa mot missférhallanden
foreslas 6kade. De skall kunna ingripa om en utskinkningsrérelse inte fyl-
ler skiliga krav pa ordning och nykterhet. Ingripandena omfattar i forsta
hand varning, i andra hand utskinkningsférbud eller, eventuellt, sirskilda
utskankningsforeskrifter. & andra sidan borttas den nuvarande maojligheten
for polisen och kommunala organ att besluta sadana ingripanden. Sting-
ningstiden blir normalt klockan 22 med ritt f6r polisen att medge utstrickt
tid.

Besiktningstvinget for alkoholfria utskiinkningsstillen skall enligt for-
slaget helt slopas, liksom redan beslutats for rusdrycks- och $lutskink-
ningen.

I promemorian erinras om att 1925 ars lagstiftning innebar en visentlig
skirpning i férhallande till den tidigare gillande féorordningen av ar 1905.
Sélunda inférdes bl. a. ett fakultativt generellt tillstindsférfarande samt en
lamplighetsprévning fér alla som &nskade utéva alkoholfri utskinkning.
Skirpningen finge ses mot bakgrunden av den da fér tiden férhirskande
restriktiva tendensen inom den svenska alkoholpolitiken #vensom de miss-
férhallanden som vid denna tid férekom pa de s. k. nykterhetskaféerna. Den
restriktiva tillstindsprévningen enligt 1917 och 1919 ars forsaljningslagstift-
ning for rusdrycker och pilsnerdricka aterverkade niamligen pa sadant sitt
att atskilliga personer som viigrats tillstind att utskinka dylika drycker i
stillet 6ppnade utskidnkningsrorelse for alkoholfria drycker. Denna utveck-
ling medverkade till att minga innehavare av s. k. nykterhetskaféer blev
mindre nogriknade i fraga om sin kundkrets och uppritthallandet av ord-
ning och nykterhet inom lokalen. Atskilliga av dessa kaféer blev tillhall for
personer som sysslade med illegal alkoholhantering eller som dir fértirde
medhavda spritdrycker; dven olaga servering av pilsnerdricka férekom
inte séllan p& sddana kaféer.

Utredningsmannen konstaterar att liget nu &r ett annat samt anfoér har-
om.

Genom den nyligen beslutade nykterhetsreformen har statsmakterna sla-
git in pa en liberalare linje inom alkoholpolitiken. Parollen har varit stérre
frihet och Skat ansvar for medborgarna vid deras befattning med alkohol-
haltiga drycker. Liberaliseringen har framfor allt gallt utminuteringen av
rusdrycker och 61, men dven utskiinkningsbestimmelserna har pa atskil-
liga viktiga punkter uppmjukats. Med hinsyn till denna liberalisering av
forsdljningsbestimmelserna fér rusdrycker och 61 forefaller det allméint sett
knappast konsekvent att i fortsittningen behélla nuvarande restriktiva lag-
stiftning i friga om férsiljning av alkoholfria och alkoholsvaga drycker. Att
undanrdja onodiga hinder fér forsiljningen av dessa ur nykterhetssynpunkt
oskadliga drycker bor tvirtom ligga i linje med de akfuella strivandena
att frimja vergang till konsumtion av alkoholsvagare drycker. Vid refor-
men av forsiljningslagstiftningen har man bl. a. beaktat den allminna
hyfsningen av alkoholvanorna och den intridda minskningen av alkohol-
missbruket och alkoholskadorna. Denna utveckling motiverar friare forsalj-
ningsbestiimmelser dven fér alkoholfria drycker. Vidare bor bemirkas att
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den olaga alkoholhanteringen numera inte har samma allvarliga karaktir
som pa 1920-talet och darfér inte utgor ndgot skil for en fortsatt restrik-
tiv lagstiftning pa detta omride.

Den nuvarande férordningen ar vidare enligt promemorian féraldrad och
i behov av modernisering. Detta behov har framtriatt a&nnu mera markant
efter de ar 1954 beslutade dndringarna.

I promemorian behandlas i férsta hand den av organisationsndmnden an-
tydda mdjligheten att slopa de ar 1925 tillkomna restriktionerna och atergd
till en lagstiftning av ungefir det innehall som representerades av 1905 ars
férordning.

Hirvid uttalas till en bérjan att det numera knappast torde kunna abero-
pas négra skil att behalla det ingrepp i den alimidnna niringsfriheten som
det fakultativa tillstandsforfarandet utgér. Att inom betydande
delar av landet fordra sarskilt tillstind f6r ratt att driva en ur social syn-
punkt sa oskyldig niring som servering av kaffe, liskedrycker o. d. synes
innebira storre vald dn noéden kriver. Det fakultativa tillstindsférfarandet
medfér dessutom en ej ringa arbetsbelastning f6r ¢verstathallarambetet och
vissa lansstyrelser. Hirtill kommer att det remissforfarande, som ar knu-
tet till tillstindsgivningen, i viss omfattning torde ha fatt karaktiren av
ren s»pappersexercis»,

Vad angir lamplighetsprévningen — vilken giller bade till-
stands- och anmailningsirenden — framhalles, att uppstéllande av sirskilda
kvalifikationskrav av detla slag i praktiken ofta blir ineffektivt, eftersom
dessa krav tamligen litt kan kringgis genom anlitande av bulvan.

I fraga om limplighetspréovningen anféres vidare.

Antalet fall da tillstands- eller anmilningsbevis vigrats pa grund av bris-
tande lamplighet torde vara mycket ringa. Haremot kan visserligen invindas
att blotta férhandenvaron av bestimielser om en sidan provning kan ul-
gora en spiarr som avhaller olampliga personcr att gora ansdkan eller an-
milan. Betydelsen av en sddan spirr understryks sirskilt fran branschhéll.
Hiarvid bér emellertid dnyo erinras om att servering av alkoholfria drycker
i och fér sig dr en niring av sadan art att for densamma inte bor uppstéllas
nagra sidrskilda fordringar. En annan sak éar att det givetvis — liksom vid
all utskiankning — kan foérekomma oordningar elier andra missforhallan-
den vid sadan servering. Men frekvensen av dessa missforhallanden ar up-
penbarligen, i varje fall numera, inte av saddan storlek att den kan anses
motivera en generell forhandsprévning av utskénkningsinnehavarnas tamp-
lighet. Dct bor vara lillrdckligt med en mojlighet for myndigheterna att
ingripa med motatgirder i den man missforhallanden faktiskt uppkommer.
I sadant syfte synes de nuvarande reglerna om forbud mot utskinknings
fortsatta bedrivande bora effektiviseras, forslagsvis genom inforande av
bestammelser i huvudsak motsvarande dem som reglerar hithérande férhal-
landen i de nya rusdrycks- och olforsialjningsféorordningarna. Harigenom
skulle principen om okad frihet och ¢kat ansvar erhdlla full tillimpning
iven i fraga om f{orsiljning av alkoholfria drycker.

Betriiffande den reglering genom tillstandsforfarande och limplighets-
provaing som forckommer i Danmark och Finland samt delvis dven Norge

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1955, I saml. Nr 6
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framhalles, att i Danmark och Norge rader speciella forhallanden inom ni-
ringsritten; dir fordras i allménhet for ratt att driva niring sarskilt till-
stind genom néringsbrev resp. handelsbrev. Vad Finland angar torde beho-
vet av sarskild reglering pa forevarande omrade sannolikt med hinsyn bl. a.
till alkoholskadornas och den olaga alkoholhanteringens omfattning kunna
bedémas sisom ej obetydligt storre édn i Sverige.

Pa grund av det anférda férordas i promemorian att det fakultativa till-
standsforfarandet och den allménna limplighetsprovningen slopas.

Harefter upptages lill bedémning den sirskilda tillstdndsprévning som i
1925 ars forordning féreskrives i vissa fall d4 missférhallanden tidigare fére-
kommit samt i friga om militdrt omrade. Harom anfores.

Tillstandsforfarandet i férstnimnda fall innebir niirmast en speciell Iimp-
lighetsprovning och kan sjélvfallet synas ha visst berittigande. Liksom den
cljest enligt férordningen féreskrivna limplighelsprévningen lider den
emellertid i viss utstrickning av den svagheten att den kan sittas ur spel
genom bulvanférhdllanden. Under forutsittning att man behaller och fér-
starker mdéjligheten f6r myndigheterna att inskrida med molatgirder vid
faktiska missférhallanden, synes ocksa detta sirskilda tillstandsfoérfarande
kunna utan olidgenhet avvecklas.

Det sirskilda tillstandsférfarandet for alkoholfri utskinkning inom mili-
tart omrade torde, i varje fall numera, inte ha nagon uppgift att fylla. Ut-
skdnkning av enbart alkoholfria drycker diger inom dessa omraden rum hu-
vudsakligen i marketenterier och manskapsmissar. Sadan utskiinkningsré-
relse kan sjilvfallet inte bedrivas utan samtycke av vederbérande befialha-
vare, som ocksd har det nirmaste ansvaret for ordningen i samband med
utskidnkningen.

Aven tillstAndsprévningen for utminutering inom militart omrade foreslas
slopad.

Utredningsmannen férordar slutligen att ocksa den i 1925 ars férordning
stadgade anmiéilningsplikten slopas. Genom ett anmilningsforia-
rande skulle myndigheterna erhélla underrittelse om rérelsens tillkomst och
beligenhet. Emellertid skall rorelseidkaren, oavsett denna anmilan, inge at-
minstone tva siirskilda anmilningar till myndigheterna, niimligen dels om
rérelsen enligt néringsfrihetsférordningen eller firmalagen, dels om lokalen
enligt livsmedelsstadgan. Dessa anmilningar férefaller fullt tillrickliga. Po-
lismyndigheterna kan salunda ur nirings- eller handelsregistren litt fa de
upplysningar som kan anses erforderliga fér évervakningens fullgérande.

Betrdffande besiktningsbestidmmelserna erinras i promemo-
rian om den besiktning som édger rum enligt livsmedelsstadgan. Med hénsyn
hirtill har sdrskilda bestimmelser om besiktning icke upptagits i de nya
rusdrycks- och dlférsiljningsférordningarna och besiktning enligt Aff har
efter 1954 ars dndringar bibehallits endast fér det fall, dd godkinnande av
utskiankningslokalen inte erfordras enligt livsmedelsstadgan, d. v. s. d& ser-
vering forekommer av enbart laskedrycker, saft och bakverk. Besiktning
skall sdledes endast ske for vissa smirre rorelser som i allminhet inte er-
bjuder sirskilda problem ur ordnings- och nykterhetssynpunkt. Att mirka
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ar emellertid, framhalles vidare i promemorian, att dven de rorelser, som
alltjamt ar underkastade besiktningstvang enligt Aff, ar stidllda under konti-
nuerlig tillsyn av hilsovardsmyndigheterna enligt livsmedelsstadgan. 19 § 6
moni. av denna stadga féreskrivs ndmligen anmaélningsplikt till hilsovards-
nimnden betriffande lokal for servering at allménheten av enbart liske-
drycker, saft och bakverk.

Detta besiktningstvang som ir betungande fér savil myndigheter som
foretagare sirskilt i fall da vid sidsongrorelse ombesiktning sker varje ar —
kan enligt promemorian numera inte anses ha nagon uppgift att fylla och
boér, pa sitt overstathallardmbetet redan tidigare férordat, utga ur férord-
ningen.

Forslaget medfér att visentliga partier -— i huvudsak 4--10 §§ -— av den
géillande foérordningen blir 6verflédiga. Behov skulle enligt promemorian allt-
jimt finnas — utom av definitioner och straffbestimmelser — utav vissa
allméinna ordningsféreskrifter m. m. De viktigaste foéreskrifterna av sist-
niamnda slag avser Atgirder vid missférhallanden i samband med utskéink-
ning, féorbud mot fortiring och férvaring av rusdrycker och 61 samt tid-
punkten fér utskinkningens avslutande. I promemorian har, med utgangs-
punkt frin kontrollstyrelsens tidigare yttrande, undersokts huruvida icke
dessa bestammelser kunde Gverflyttas till ordningsstadgan fér rikets stéder,
rusdrycksforsiljningsférordningen och butikstingningslagen. Férordningen
om alkoholfria drycker skulle darvid kunna upphivas i dess helhet. Det ha-
de emellertid visat sig att en sddan 6verflyttning icke lampligen kunde ske.
Det foreslas darfor att bestaimmelserna behalles i en vid jamfoérelse med den
nuvarande férordningen férenklad och foérkortad forfattning.

IV. Yttranden over promemorian

Det genom promemorian framlagda foérslaget har helt eller i huvudsak
bitritts i ndstan alla ytiranden. Forslaget avstyrkes emellertid i allo av Sve-
riges nykterhetsvinners landsféorbund och i huvudsak av Sveriges kafére-
stauratorers riksforbund. Kritik anféres dven i yttrandet fran linsstyrelsen
i Visternorrlands lin och vissa av denna linsstyrelse hérda myndigheter.

Forslaget att slopa tillstandstvanget och liamplighets-
provningen tillstyrkes av samtliga remissorgan utom de nimnda.

Overstathdllardmbetet bitrider den i promemorian uttalade uppfattning-
en, att det fir anses inkonsekvent att behalla en restrikliv lagstiftning i fra-
ga om alkoholfria drycker, sedan rusdrycks- och 51férsiljningen genom nyk-
terhetsreformen visentligt liberaliserats. De férhillanden, som legat till
grund for ifrdgavarande lagstiftning, har ock otvivelaktigt i atskilliga hiin-
scenden dndrals under de senaste arliondena.

Ambetet anfér vidare.

All en viss konlroll 6ver ulskiinkningsstillena for alkoholfria drycker allt-
jamt ir pakallad far dock anses tydligl. Dir antalel utskiinkningsstiillen éir
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s& stort som i Stockholm finnes helt naturligt en risk att en eller annan ré-
relseidkare av ekonomiska eller andra skil slapper efter pa kraven i ord-
ningshianseende och att man far en kategori samlingsstillen, som sarskilt
med tanke pid ungdomen ar mindre 6nskvard.

Den centrala fragestillningen 4r darfér, huruvida ordnings- och kontroll-
foreskrifterna enligt den foreslagna nya lagstiftningen éro tillrickliga for att
komma till ratta med eventuellt framtridande lendenser av ogynnsamt slag
i samband med ifragavarande utskankningsrérelser. Enligt dmbetets mening
bér man kunna utga fran att dessa foreskrifter dro till fyllest f6r angivna
dndamal. Med den utformning, som i forslaget skett av bestammelserna om
riatt och skyldighet att ingripa mot bristfalligt skétta rérelser, torde kravet
pa tillstadnd eller animilan utan olagenhet kunna slopas.

Liknande synpunkter anféres av linsstyrelsen i Stockholms lin och léins-
nykterhetsnimnden i Vdsterbottens lin.

Poliskammaren i Malmé finner att risken for att olimpliga personer skall
lockas att etablera sig i branschen, om tillstands- och anmilningstvanget slo-
pas, torde motverkas av de 6kade moéjligheterna till ingripanden och den dar-
med forknippade faran for ekonomiska férluster fér rorelseigaren.

Stockholms stads nykterhetsnimnd anser angeliget, att férsiljningen av
alkoholfria drycker pa allt sitt underlattas, samt understryker den i prome-
morian uttalade meningen att avligsnandet av onédiga hinder for forsiljning
av dessa ur nykterhetssynpunkt oskadliga drycker ligger i linje med striavan-
dena att frimja en Gverging till konsumtion av alkoholsvaga drycker.

Svenska nykterhetsvdrdsforbundet anfor.

Den férekommande tillstindsgivningen torde numera ha ringa praktisk
betydelse. Férbundet vill emellertid fista uppmirksamheten vid att den fria
forsdljningen av spritdrycker sikerligen kommer att 6ka utminuteringen
jamfért med restaurantforsialjningen. Alkoholmissbrukare komma att —
med eller utan mellanhinder — jamférelsevis litt kunna skaffa sig berus-
ningsmedel i utminuteringsaffarerna. Det dr en erfarenhet inom nykterhets-
varden att just denna kategori emellanit har svarigheter att finna lokal for
alkoholfértiringen. En 6kad »litersupning» kommer diarfor att ka frestel-
serna att anvinda nykterhetskaféer och liknande publika lokaler vid dryckes-
lag. Det dr sdlunda icke osannolikt att frigan om ordningen pa dessa lokaler
kan bli mera brinnande efter spritférsiljningsreformernas ikrafttridande.
Det torde icke vara méjligt att genom tillstdndsprévning férhindra en sadan
utveckling. Huvudvikten maste laggas vid évervakning av forsiljningsstillen
och ett inskridande mot siddana féretagare, vilka icke forma uppratthalla for-
budet mot alkoholfértiring.

Liinsstyrelsen i Jimtlands lidn framhaller, att ett genomférande av for-
slaget otvivelakligt skulle medféra icke ovisentliga lattnader for bade all-
minheten och berérda myndigheter.

Overbefilhavaren, som endast ingitt pa kestimmelserna for militira om-
raden, tillstyrker att det sirskilda tillstandsforfarandet foér férsiljning inom
sddana omraden avskaffas.

I motsats till nu ndmnda remissorgan havdar Ilinsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn, att férslaget kan forvintas medfdéra simre mojligheter att tillse
att de ur ordnings- och nykterhetssynpunkt givna bestimmelserna uppritt-
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halles. Nagon hiremot svarande férenkling i administrationshianseende vin-
nes enligt linsstyrelsens uppfattning icke. Linsstyrelsen forordar ait den
personliga limplighelsprévningen bibehalles och att prévningen dérjamte
bér avse lokalernas limplighet. Provningen bor emellertid i sin helhet for-
laggas till polismyndigheterna, varvid det nuvarande anmélningsfoérfaran-
det synes kunna bibehallas. Linsstyrelsen anfor.

Vad i utredningen anférts dirom att det med hénsyn till liberaliseringen
av forsiljningsbestimmelserna for rusdrycker och 6l ej skulle vara konse-
kvent att bibehalla limplighetsprévningen synes s mycket mindre vara av
betydelse, som denna liberalisering huvudsakligen avser inkdpsratten, me-
dan kravet pa personliga kvalifikationer hos dem, som handha férsiljningen,
i intet fall uppmjukats.

Vad angar den betydelse, limplighetsprovningen haft ur nykterhets- och
ordningssynpunkt, synes det ovedersigligt, att forhallandena 4 de alkohol-
fria utskiankningsstillena i dessa hinseenden avsevért forbattrats under de
snart trettio ar lagstiftningen varit i kraft. Aven om brott mot utskinknings-
bestimmelserna alltjamt férekomma, synas dock de uppenbara missforhal-
landen, som flerstides radde vid lagstiftningens ikrafttradande, ha férsvun-
nit. Utan tvivel har lagstiftningen varit den véasentliga orsaken hartill.

Limplighetsprovningens betydelse ligger framfdr allt diri att den av-
haller olampliga personer fran att gora ansékan eller anmilan. Utrednings-
mannen bestrider att sa ir fallet under hiinvisning till mojligheten att kring-
ga provningen genom anlitande av bulvan. Lansstyrelsen har sig emellertid
ej bekant, att denna méjlighet begagnats i nagon storre utstrickning. Lag-
stiftningens goda verkningar {ala ocksad mot riktigheten av utredningsman-
nens uppfattning.

Utredningsmannen anser, att ett system med Overvakning framsl genom
polisens forsorg av bestimmelsernas efterlevnad samt mojlighet till mot-
Atgirder, d4 missférhéallanden visa sig, ur effektivitetssynpunkt ar likvar-
dig med den nuvarande ordningen. Linsstyrelsen kan ej dela denna upp-
fattning. Polisen ir sa dverhopad av arbetsuppgifter, att den knappast kom-
mer att ha méjlighet att figna tillricklig tid at évervakningsuppgiften sar-
skilt med tanke pa den utdkning av antalet utskinkningsstéllen som skulle
bli foljden. Man maste allvarligt befara, att bestimmelsen hérom i stor ut-
strickning kommer att stanna pa papperet.

Lansstyrelsen uttalar iven att ifragavarande drenden icke har nagon
namnvird betydelse ur arbetssynpunkt fér linsstyrelsen. Aven for polis-
myndigheternas del ifragasittes om atminstone pa lingre sikt nagon ar-
betsbesparing uppkommer.

Liknande synpunkler anféres av ldnsnykierhetsndimnden i Visternorr-
lands lin, poliskammaren i Sundsvall och nykterhetsnimnden i Sjilevads
kommun.

Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund anfér foljande skal for sitt av-
styrkande.

Erfarenheten bade fran vart land och frimmande linder ger vid handen,
att rusdryckshandeln kriiver ett komplement, som avser utskankning over-
huvud, siledes idven den, som icke avser alkoholdrycker. Den danska lag-

stiftningen har med cn findamalsenlig systematik tickt hela hithérande om-
ridde med en lag om restaurangrorelse och handel med starka drycker, Déar
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har man liksom i Sverige funnit effektiviteten kriva att erforderlig kon-
troll utévas dven Over de restaurangrorelser, som sakna ritt att utskinka
alkoholdrycker. Liksom i Sverige har man diar funnit, att dessa el-
jest i ndgra fall bli 16nnkrogar. Den svenska rittsstatistiken ger dess-
utom vid handen, att innehavare av nykterhetskaféer i icke ringa om-
fattning fillts for olaga utskdnkning av pilsnerdricka. Genom lagstiftning-
en 1925 har pa detta omrade natts ett tillfredsstillande lige i friaga om
denna kontroll. Pa orter, dér tidigare olidgenheter yppade sig, har tillstands-
forfarandet gett en méjlighet att salla bort olimpliga element ur foretagar-
kretsen. I motsats till vad kontrollstyrelsen menar, har denna uppgift varit
en realitet i nykierhetsnamndernas arbete. Och den omstindigheten, att en-
dast ett fital sokande vigrats tillstand genom detta forfarande, ir inget
méatt pa forfarandets kvantitativa betydelse. Sjilva tillstandsférfarandet
medfor nimligen att ansokningar fran ett stort antal personer uteblir, vilka
betrakta ansékningen som utsiktslés men som under andra omstindigheter
skulle forsoka sig i branschen. Genom 1925 ars lagstiftning har man dér-
for enligt landsférbundets mening natt en smidig anpassning till de pa fore-
varande omride foreliggande behoven.

Néagot egentligt missnéje med denna lagstiftning har kontrollstyrelsen
icke heller kunnat redovisa. Styrelsens forslag motiveras uteslutande med
en hanvisning till en férment principiellt restriktionsfientlig innebérd av
de vid 1954 ars riksdag vidtagna dndringarna i alkohollagstiftningen. Enligt
landsférbundets mening saknar dessa andringar nagon sidan principiell
innebord. Riksdagens beslut innebir visserligen, att man funnit det ur nyk-
terhetssynpunkt olimpligt att upprétthalla den individuella kontrollen i
fraga om kopare av rusdrycker, men diremot knappast nigon principiell
benigenhet att hidva kontrollen 6ver de foretagare, som dro verksamma pa
omraden, vilka nykterhetspolitiskt dro av betydelse. Det av kontrollstyrel-
sen anférda skilet saknar darfoér enligt landsférbundets mening varje gil-
tighet.

Landsforbundet maste diarfér i motsats till kontrollstyrelsen finna det
viardefullt, om bestimmelserna i den nuvarande férordningen med deras av
erfarenheten styrkta profylakliska virde bibehallas vid 6vergangen till de
nya reglerna rérande forsaljning av spritdrycker, starksl och 8.

Liknande synpunkter anfores av Sveriges kafcrestauratérers riksférbund,
som hivdar att bestimmelserna om limplighetsprévning bor skiarpas och att
tillstindstvanget bor kvarstid. Vidare hemstiller férbundet att utskinkning
av kaffe och laskedrycker endast bér fa ske fran fast utskinkningsstille.
Harvid erinrar férbundet om att rullande barer kriver avsevirt mindre kost-
nader och att for dessa skapas en konkurrenskraft som icke kan anses rim-
lig. Enligt féorbundets mening finnes anledning befara att det s. k. fickflask-
superiet frimjas genom kringféringsservering. Forbundet anfér ytterligare
bl. a.

Forhallandena ur ordnings- och nykterhetssynpunkt har fven enligt var
uppfatining avsevirt forbattrats, men maste vi med beklagande konstatera,
att trots var organisations striavan att sanera pa detta omrade, det idealtill-
stand som kontrollstyrelsen redovisar ej existerar i verkligheten. Denna stan-
dardhéjning ar ocksa avhingig av den fortgdende minskning av antalet né-
ringsstallen som av olika anledningar gt rum, vilket a sin sida skapat stérre
lénsamhet och mdjliggjort inkép av nya och dndamalsenligare maobler och
inventarier.
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I fragan om ett anmédlningsférfarande bor ingd i ett system
dar tillstandstvang och limplighetsprévning slopats forekommer uttalanden
i nagra ytiranden.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn ifragasitter, om icke den som vill bedriva
utskinkning skall alidggas att till vederbérande polismyndighet for kanne-
dom Oversinda ett genomslag av sin anmilan till handels- eller niringsre-
gistret.

Distriktskommissarierna vid ordningspolisen i Sfockholm {ramfér tanken
att polismyndigheten genom handelsregisiret underrattas om registreringar
av nya rorelser for utskinkning av alkoholfria drycker.

A andra sidan framhaller éverstathdllardmbetet och t. f. ordningspolisin-
tendenten i Stockholm, att ett underrittelseforfarande av sist angiven inne-
bord icke skulle fa stérre praktisk betydelse. Ambetet anmirker harvid att
pvervakningen i forsta hand kommer att aligga vederbérande distriktspolis.

De i promemorian foreslagna skidrpta bestimmelserna om 6vervak-
ning av utskinkningsrérelserna och om ingripande mot missférhallanden
tillstyrkes allmint.

1 flera yttranden forordas emellertid att jamvil nykterhetsndmnd skall
alaggas overvakningsskyldighet och fa tilltrade till utskankningslokalerna.

Salunda erinrar Stockholms stads nykterhetsnimnd om att ru gillande
relativt restriktiva bestimmelser framst tillkom darfér att pa de s. k. nyk-
terhetskaféerna férekom olaga fortiring av spritdrycker och 6l. Aven om
forhallandena blivit bittre, kan i samband med den nya rusdrycksforsilj-
ningsférordningens ikrafttridande liknande missférhillanden befaras. Sdr-
skilt vintertid torde dessa stillen komma att nyttjas av dem som behéver
en plats dir de kan fortira inképt sprit. I samband med tillstindsprévning-
ens upphorande kan konkurrensen mellan kaféinnehavarna forvintas oka.
Detta torde komma att innebira att atminstone vissa kaféinnehavare blir
mindre nogriknade betraffande kunderna och deras uppférande. Det synes
darfér angeliget att dven kommunal nykterhetsnamnd alagges att overvaka
bestimmelsernas efterlevnad och rapportera overtriidelser.

Uttalanden av samma innebdrd goéres av linsstyrelsen i Malmohus ldn,
nykterhetsnimnden i Malmg, linsnykterhetsnamnden i Gdéteborgs och Bohus
lin samt Svenska nykterhetsvardsforbundet.

Hiremot anfoér éverstdthdllardmbetet att den kontroll och de ingripanden
som forordningen féreskriver torde béra forbehallas polismyndigheten och
linsstyrelsen. Ambetet underskattar ingalunda betydelsen av att jamvil nyk-
terhetsnimnd aktgiver pa missférhallanden inom ifrigavarande nérings-
gren. Nykterhetsnimndens dligganden enligt 4 § lagen den 27 juli 1954 om
nykterhetsvard synes ge nimnden anledning att rikta polismyndighetens
eller linsstyrelsens uppmirksamhet pa foreteelser, som kan sattas i sam-
band med utskankningsrorelser och bor goras till foremal for undersékning
ur nykterhetssynpunkt.
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Att ingripanden mot missférhallanden skall beslutas av linsstyrelsen till-
styrkes eller lJimnas utan erinran i de allra flesta remissvaren.

Lansstyrelsen i Malméhus lin och poliskammaren i Malmé ifragasatter
dock om icke poliskammare i stad borde, i Gverensstimmelse med vad nu
galler, erhilla befogenhet att férbjuda utskinknings fortsatta bedrivande.
Hérvid erinrar lansstyrelsen om att i stider med storre befolkningstithet
sddana missférhéllanden kan tidnkas uppsla att ett omedelbart ingripande
ar nodvandigt.

Poliskammaren i Malmé ifragasitter dven om icke lansstyrelsens befatt-
ning med 6vervakning och ingripanden generellt kunde decentraliseras till
polismyndigheterna.

Forslaget att slopa den sérskilda besiktning av vissa enklare lokaler
som kvarstdr efter 1954 ars dndringar tillstyrkes allmint i yttrandena eller
limnas utan erinran.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhaller emellertid att hilsovardsstadgans
bestammelser icke alltid medfér att besiktning sker av nu avsedda lokaler.
Lénsstyrelsen ifragasitter darfér om icke den bestimmelse om besiktning
som kvarstar efter 1954 ars dndringar bér bibehallas. I vart fall anser lins-
styrelsen lampligt att Kungl. Maj:t — pa siitt stadgats i rusdrycks- och 6l-
férsiljningsférordningarna — erhaller ratt att utfirda de bestimmelser om
beskaffenheten av utskinkningsstiille f6r alkoholfria drycker som kan er-
fordras utéver vad i livsmedelsstadgan foreskrives om serveringslokal.

I nigra yttranden férordas uppmjukning av bestimmelserna om stin g-
ningstid.

Statens organisationsndmnd erinrar om att den generella bestimmelsen
om stingning klockan 22 férsetts med vittgiende undantag. Nimnden vill
starkt ifrigasatta, om det ir motiverat att bibehalla tillstandstvanget for
ovriga utskénkningsfall. Ofta torde i dessa fall polismyndighetens tillstand
dndock erfordras pa grund av bestimmelserna i ordningsstadgan (vid
néjes- och danstillstallningar o. d.). Fér aterstiende fall synes den allminna
ingreppsbefogenheten vid missférhallanden i samband med utskdnkningens
bedrivande vara tillfyllest.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin, nykterhetsnimnden i Malmé och Skdnes
handelskammare forordar att den allminna stangningstiden forligges se-
nare, till klockan 23 eller 23.30. Harvid erinras om att teatrar och biografer
i allménhet slutar sina forestillningar efter klockan 22 och att publiken
darifran ofta séker sig till nagot utskidnkningsstille.

Promemorians standpunkt att de kvarvarande bestimmelserna bér upp-
tasien ny férordning om alkoholfria drycker har bitritts av nd-
ringsrdttsutredningen och linsstyrelsen i Stockholms ldn samt limnas i
évrigt utan erinran.
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V. Departementschefen

Gallande forordning om alkoholfria drycker innehaller timligen ingri-
pande foreskrifter om utskdnkningen. Innan sadan rorelse far igéngsattas,
skall innehavarens limplighet som regel provas. P4 vissa orter sker detta
genom ett formligt tillstindsforfarande, i vilket linsstyrelsen beslutar efter
remiss till polismyndigheten och nykterhetsnimnden i kommunen. Det an-
kommer pa lansstyrelsen att, efter initiativ av vederborande kommun, av-
gbra om sadant tillstindsforfarande skall tillimpas i kommunen. Inom lan-
det i 6vrigt provas innehavarens lamplighet av polisen efter sirskild anma-
lan. Detta forfarande, som avslutas med att polisen alltefter prévningens re-
sultat utfirdar eller vagrar anmailningsbevis, innebir i verkligheten ocksé
ett tillstindstving. Harutéver skall innehavaren pa grund av annan lag-
stiftning atminstone géra anmilan till handelsregistret och halsovirdsnamn-
den samt i flertalet fall utverka hilsoviardsnamndens godkinnande av serve-
ringslokalen.

Forordningen tillkom &r 1925 och innebar visentliga skidrpningar i for-
hallande till tidigare bestimmelser. Skiarpningarna féranleddes i huvudsak
av missférhallanden, som framtritt pad nykterhetskaféerna, bl. a. sdsom en
indirekt foljd av den nagra ar tidigare inférda restriktiva alkohollagstift-
ningen.

I samband med de ar 1954 beslutade reformerna inom nykterhetspolitiken
har en avsevirt friare ordning antagits f6r utskankningen av rusdrycker och
51. T samband med behandlingen av dessa fragor framhoélls frin flera hall
att det vore inkonsekvent att behalla en ingéende reglering av den alkohol-
fria utskdnkningen. Nagon utredning i dmnet foreldg emellertid icke, och
dndringarna i forordningen om alkoholfria drycker inskrinkte sig till vad
som omedelbart foranleddes av den nya lagstiftningen om rusdrycker och 4l

En sadan utredning har sedermera verkstillts genom kontrollstyrelsens
forsorg. Av denna framgar, att férhallandena pa omradet blivit avsevirt
battre. Ingripanden mot alkoholfria serveringar dr sillsynta. Utredningen
visar ocksa att det icke alls eller sillan forekommer att myndigheterna
vagrar utfirda tillstdnds- eller anmélningsbevis. Kontrollstyrelsen féreslar,
att de nuvarande bestimmelserna om tillstindstvang och anmalningsplikt
slopas och att utskénkning av alkoholfria drycker skall vara tillaten under
samma villkor som galler fér drivande av handel i allmédnhet. Uppkomsten
av daligt skotta alkoholfria serveringar anses kunna motverkas genom 6kade
befogenheter och skyldigheter for myndigheterna att ingripa vid missfor-
héllanden.

Forslaget har i allménhet tillstyrkts vid remissbehandlingen. I enstaka ytt-
randen forordas emellertid att en lamplighetsprovning bibehdlles. Hérvid
har man bl. a. aberopat att blotta forhandenvaron av en sadan provning
utgor en verksam sparr mot att olimpliga personer forsoker etablera sig
som foretagare i branschen.
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Vid omliggningen av reglerna om utskinkning av rusdrycker och &1 har
efterstrivats att ge den enskilde 6kad frihet och 6kat ansvar samt att icke
uppritthalla andra samhillsingripanden dn som ir klart motiverade och
latta att tillimpa. Administrativa férenklingar har samtidigt genomforts.
Samma principer bor enligt min uppfattning dven tillimpas i fraga om ut-
skankning av alkoholfria drycker. Att undanréja onédiga hinder for forsalj-
ningen av alkoholfria drycker ligger vidare, sasom framhallits i promemo-
rian, i linje med strivandena att frimja en 6verging av konsumtionen fran
alkoholhaltiga till alkoholfria drycker.

Den forhallandevis ingripande reglering av den alkoholfria utskidnkningen
som sker genom lamplighetsprévningen och de darmed férbundna admini-
strativa procedurerna kan icke sigas std i overensstimmelse med dessa
principer. Virdet av en sadan anordning torde numera #iven vara ringa.
De missférhallanden som foéranledde inférandet av lamplighetsprévningen
synes i huvudsak ha férsvunnit. Vad i de avstyrkande yttrandena anférts
om att forhandenvaron av provningen utgér en spirr mot olimpliga fére-
lagare torde visserligen icke helt sakna fog. Betydelsen av denna sparrverkan
synes emellertid ha dverskattats. Prévningen tar huvudsakligen sikte pa att
utrona om s6kanden har nykterhetsanmirkning eller pa annat sitt ar diskva-
lificerad; den &r icke férbunden med annan social utredning siasom da
fraga 4r om utskdnkning av rusdrycker och 6l. Man torde vidare kunna
rikna med, att mindre sk6tsamma personer har svart att anskaffa utskink-
ningslokaler och att f4 nddiga krediter hos leverantérer. Sasom framhallits
i promemorian torde missférhillanden i samband med alkoholfria serve-
ringsrérelser kunna i erforderlig utstrickning motverkas genom att myndig-
heterna erhaller 6kade méjligheter och skyldigheter att ingripa.

Jag tillstyrker dirfér férslaget att avskaffa den limplighetsprovning som
nu 4r foreskriven fér utskénkningsrérelser i allménhet. Savitt angar loka-
lernas beskaffenhet kommer dnd& en tillstindsprovning att ske i flertalet
fall p4 grund av livsmedelsstadgans bestimmelser. Det sistnimnda giller
icke blott kafé- och konditorilokaler i vanlig bemirkelse utan dven fasta
kiosker. Betraffande kiosker, rullande barer o. dyl. ma vidare anmirkas,
att utskidnkning dirifran pa allmin plats kriver tillstind av magistrat eller
motsvarande myndighet enligt 2 § ordningsstadgan for rikets stider. Aven
rorlig forsdljning av alkoholfria drycker star under kontroll av hilsovards-
niamnd. De o6kade méjligheterna att ingripa mot missférhallanden skall
sjalvfallet dven sta till buds i friga om utskinkning fran kiosker, rullande
barer o. dyl.

Att bibehdlla ett anmilningsférfarande torde, av skil som anférts i pro-
memorian, icke heller vara behovligt. Utskinkning av alkoholfria drycker
bor sélunda — liksom redan nu utminutering av dessa varor — i princip
vara tilliten under samma villkor som giller f6r drivande av handel i all-
manhet.

I promemorian féreslas dven, att den sirskilda tillstAndsprovning som
nu ar féreskriven for militart omrade samt i vissa fall da missférhallanden
forekommit skall slopas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6 27

Vad férstnimnda fall angar torde tillstdndsprévning icke vara erforder-
lig, och jag kan darfér tillstyrka férslaget i denna del. Daremot synes man
icke kunna helt avskaffa den prévning som nu ir féreskriven for olika fall
da missférhallanden férekommit. Om, sasom jag i det f6ljande kommer att
fororda, myndigheterna far befogenhet att férbjuda utskinkning av alko-
holfria drycker i den lokal cller pa den plats dar missférhallanden férekom-
mit och féorbudet meddelas att gilla tills vidare, far visserligen rorelsen icke
upptagas édnyo utan medgivande av den myndighet som meddelat férbudet.
Ett sadant forbud utgér emellertid icke hinder for innehavaren att anordna
utskankning pa annan plats och skulle exempelvis icke bli effektivt i fraga
om flytthara kiosker och rullande barer. Det synes icke heller lampligt att
en person, som haft ratt till utskinkning av rusdrycker eller 81 och pa grund
av missforhallanden vid utskinkningen gitt denna ratt forlustig, skall utan
préovning fran myndigheternas sida kunna utskinka alkoholfria drycker i
samma eller annan lokal. Jag vill dirfér fororda, att den som var inneha-
vare av utskiankningsrérelse vid tidpunkten for sadant ingripande icke far
bedriva utskinkning av alkoholfria drycker, forran linsstyrelsen i den ort,
dar han foérsta gangen anyo vill idka sddan utskidnkning, limnar honom till-
stand dartill.

For ingripande mot en utskéinkningsrérelse uppstiller 1925 ars forordning
tamligen sndva férutsittningar. Dessa har utvidgats i €6rslaget. Ingripande
skall enligt detta ske om rorelsen icke fyller skiliga krav i friga om ord-
ning och nykterhet. Atgirderna omfattar i férsta hand varning och i andra
hand utskinkningsférbud eller, eventuellt, sirskilda ulskinkningsféreskrif-
ter. Beslutande myndighet skulle bli linsstyrelsen. Den nuvarande befogen-
heten for lokala organ att verkstilla ingripanden har déremot slopats i for-
slaget. Overvakningen av utskiinkningen och bestimmelsernas efterlevnad i
ovrigt skulle liksom nu utféras av linsstyrelsen och vederbdrande polismyn-
dighet.

Vad salunda foreslagits har i allminhet tillstyrkts i yttrandena. Flera re-
missorgan har emellertid framhallit att aven nykterhetsnimnd bor alaggas
formlig 6vervakningsskyldighet och erhalla tilltrade till lokalerna.

For cgen del vill jag instimma i vad som anforts i dessa yttranden. Skyl-
dighet att 6vervaka forséljningen av alkoholfria drycker bor alltsa avila lans-
styrelse, linsnykterhetsnidmnd, polismyndighet och kommunal nykterhets-
namnd.

Ritt att besluta ingripanden bor, liksom i gillande forordning, i princip
endast tillkomma ldnsstyrelsen. Om utskinkning av alkoholfria drycker, sé-
som jag nyss forordat, i allminhet far igangsiittas utan sirskild provning
fran myndigheternas sida, kan man emellertid icke bortse fran att ett snabbt
ingripande med férsiljningsforbud ibland kan vara nédvindigt. Med tanke
harpa forordar jag, i viss anslutning till vad nu giller, att polismyndigheten
skall fa meddela provisoriskt utskidnkningsforbud, om linsstyrelsens beslut
icke ulan oligenhet kan avvaklas. Beslutet bor ofordrojligen underslillas
linsstyrelsen och bor, om linsstyrelsen icke faststillt detsamina inom fjor-
ton dagar, direfter vara utan verkan.
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De foreslagna bestimmelserna bér enligt min mening i 6vrigt jamkas pa
det satt att ingripande skall ske, om rorelsen icke uppfyller skiliga ansprak
pa ordning, nykterhet och trevnad. De krav som kan uppstéllas 1 sist an-
givna hinseende fir sjilvfallet avpassas efter rorelsens beligenhet och art
i det sirskilda fallet.

For att 6vervakningen skall bli effektiv férordar jag vidare att linsstyrel-
sen skall erhdlla del av anledningar till anmiirkning som kommit till annan
overvakande myndighets kinnedom. Uppgifter om missférhallanden som
konstaterats av kommunal nykterhetsnimnd bér dock av praktiska skil for-
medlas av polismyndighelen.

Med hir angivna jamkningar tillstyrker jag promemorians forslag angien-
de dvervakning och ingripanden.

Gillande férordning féreskriver, att utskinkningslokal i stad, képing eller
municipalsamhille samt — i den man lansstyrelsen s forordnar - - fiven &
annan ort skall underga sirskild besiktning. I samband med den nya lagstift-
ningen om rusdrycker och 61 har emellertid fran besiktningstvanget undan-
tagits de lokaler som blivit godkéinda av hilsovardsnimnd enligt livsmedels-
stadgan. Sadant godkinnande meddelas i friga om flertalet serveringsloka-
ler. Besiktningstvanget skulle endast komma att avse vissa enklare lokaler,
dar serveringen icke omfattar annat an liskedrycker, saft och bakverk.

I promemorian foreslis att besiktningstvanget helt avskaffas. Dirvid har
framhallits att dven de sistnimnda lokalerna star under hilsovardsnimndens
kontroll. Férslaget har i allminhet bitritts i yttrandena, och jag finner mig
kunna godtaga detsamma.

Sasom forordats i promemorian bér en ny forordning om forsiljning av
alkoholfria drycker utfirdas. Férslag till en sidan férordning har pa grund-
val av promemorian upprittats inom finansdepartementet. Betriffande de
sarskilda bestimmelserna torde ytterligare fa anféras foljande.

1 8§.

Forordningen bér i enlighet med vad som féreslagits i promemorian om-
fatta lattél samt alkoholfria drycker av alla slag. Detta innebir en viss ut-
vidgning i forhallande till gallande férordning, vari drycker som ej ir att
anse som tillagade, t. ex. mjolk, ar undantagna. D4 férsiljning av alkohol-
fria drycker i enlighet med vad som tidigare foérordats i allminhet skall fa
ske utan sirskild prévning, torde anledning saknas att uppriatthalla detta
undantag.

Med férsiljning bor avses detsamma som i rusdrycksforsiljningsférord-
ningen och 6lforsiljningsforordningen, d. v. s. allt tillhandahallande som
sker mot ersittning. Under utskiinkning bér pa samma sitt innefattas for-
saljning till fortaring pa stillet. Harigenom faller under forordningen de i
gallande lagstiftning sirskilt anmirkta fallen att alkoholfria drycker mot er-
sittning tillhandahdlles vid allmin sammankomst eller tillstallning eller vid
sddan tillstallning som avses i férordningen den 10 juni 1932 angdende ut-
strackt tillampning av vissa bestimmelser i 13 § av ordningsstadgan for ri-
kets stiader den 24 mars 1868 m. m.
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3 8.

I samband med den nya lagstiftningen om férsiljning av rusdrycker och
41 genomfordes vissa dndringar betriffande stingningstiden for alkoholfria
serveringar. Personalmatsalar undantogs silunda frin den eljest normalt
gillande foreskriften om stingning kl. 22. Denna foreskrift skulle icke hel-
ler gilla i fraga om heminackorderingsstillen eller kollektivhusmatsalar.
Vidare decentraliserades prévningen av fragor om utstrickt tid fran lins-
styrelserna till polismyndigheterna. De silunda jamkade bestammelserna
synes vil avvigda. De forslag om ytterligare uppmjukningar och forenkling-
ar som framforts i vissa yttranden kan jag icke tillstyrka utan vill, i anslut-
ning till promemorian, férorda att bestimmelserna med endast vissa smérre
formella jamkningar &verfores till den nya férordningen.

Enligt lagen den 15 juni 1944 om vad i allméinhet skall med polismyndig-
het avses skall de uppgifter som i forslaget alagts polismyndighet tillkom-
ma, i stad med poliskammare, denna och i évriga delar av riket polischefen
i orten.

5 §.

Om utskinkning av alkoholfria drycker enligt vad hir forordats i allmén-
het skall fa ske utan séarskilt tillstind eller anmélan, far rorelseidkarna icke
sisom nu sérskild anledning att sitta sig in i de regler som skall gilla for
verksamheten. Med hinsyn hartill synes det pakallat att foreskriva att ett
exemplar av férordningen skall finnas tillgingligt 4 utskankningsstille. Vid
tillsyn 6ver nytillkomna utskdnkningsrorelser bor innehavaren goéras upp-
mirksam pa bestimmelsen.

6 §.

Bestimmelserna om fortirings- och forvaringsférbud och undantag déir-
ifrin erholl dindrad lydelse i samband med den nya lagstiftningen om for-
siljning av rusdrycker och §l. De har i enlighet med vad som férordats i
promemorian éverférts till den nya forordningen utan sakliga andringar.

7 8.

I denna paragraf upptages de bestimmelser om tillsyn 6ver handeln med
alkoholfria drycker som i det foregaende forordats. Genom foreskrift i 9 §
3 mom. ar sorjt for att lansnykterhetsnamnden, polismyndigheten och den
kommunala nykterhetsnimnden erhaller del av beslut som enligl forord-
ningen meddelats av linsstyrelsen. Utan att sirskild foreskrift meddelas tor-
de man kunna férutsiitia att linsstyrelser och polismyndigheter skall fora
erforderliga anteckningar om anmérkningar mot och beslut rérande ut-
skinkningsrorelser for alkoholfria drycker.

8 §.

Bestimmelserna om ingripande mot missférhallanden har i huvudsak re-
dan behandlats tidigare. Avfattningen av 1 mom. ger vid handen atl linssty-
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relsen efter omstiandigheterna skall préva, om varning ir tillfyllest eller om
forsdljningsférbud skall utfirdas. Méjligheten att meddela sirskilda fore-
skrifter, t. ex. om tidigare stingningstid, bér endast anvindas i undantags-
fall. For att ett forsidljningsférbud icke skall kunna kringgas genom bul-
van, bor det riktas mot lokalen eller platsen for utskdnkningen. Det synes
i allménhet lampligt att forbudet meddelas att gilla tills vidare. Hirigenom
vinnes, sasom tidigare framhallits, att férsdljning av alkoholfria drycker i
samma lokal eller p4 samma plats icke kan aterupptagas utan medgivande
av lansstyrelsen. Hinder foér att meddela férbud for viss tid foreligger dock
icke.

Av skil som férut angivits bor ett férbud mot utskdnkning medféra att
den som innehade rérelsen vid den tidpunkt da lansstyrelsen — eller, i fall
som avses i 2 mom., polismyndigheten — meddelat forbudet, éverhuvudta-
get icke far utskianka alkoholfria drycker forrin lansstyrelsen i den ort,
dér han férsta gangen anyo vill idka sadan utskinkning, limnar honom till-
stand dirtill. En bestimmelse av denna innebérd har upptagits i 2 § andra
stycket.

Bestimmelserna i férevarande paragraf ir utformade huvudsakligen med
tanke pa férhallandena vid utskinkning. De omfattar emellertid ocksa de
sillsynta fall da ett ingripande mot en utminuteringsrorelse kan bli aktuellt.

9 §.

Enligt 16 § gillande férordning ma klagan ej foras over linsstyrelses be-
slut, varigenom férsiljningsforbud faststillts eller meddelats. Nigon mot-
svarande klagospirr finnes icke i de nya férordningarna om rusdrycker och
6l. Da hithérande beslut, exempelvis ett forbud mot utskdnkning av alkohol-
fria drycker, kan vara synnerligen kinnbara for den som triffas dirav, vill
jag férorda att alla beslut av linsstyrelse som meddelas med stéd av den
nya férordningen fir verklagas hos Kungl. Maj:t.

10 §—12 §.

Ansvarsbestimmelserna har utarbetats efter samma principer som mot-
svarande bestimmelser i rusdrycks- och olforsiljningsférordningarna. Be-
traffande 10 § 2 mom., som kriminaliserar Gvertridelser av fortarings- och
férvaringsforbuden, ma anmirkas att dessa forbud, sasom framgar av 6 §,
knutits till den faktiska férekomsten av alkoholfri utskinkning och siledes
giller dven i det fall att nigon bedriver utskinkning trots férbud. Straffet
fér innehavare eller anstilld som dvertritt fortarings- eller férvaringsforbu-
det ir, i enlighet med vad som beslutats redan i samband med nykterhetsre-
formen, bestamt till dagsbéter.

Overgdngsbestimmelserna

Den nya férordningen bor triada i kraft den 1 oktober 1955 samtidigt med
den nya alkohollagstiftningen. Detta medfor att de ar 1954 beslutade and-
ringarna i 1925 ars férordning aldrig kommer att tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6 31

Av praktiska skil synes alla gillande medgivanden till utstrickt tid bora
erhalla fortsatt giltighet efter nya forordningens ikrafttridande, intill dess
den myndighet som direfter har beslutanderitten, d. v. s. polismyndigheten,
annorlunda bestimmer. Motsvarande bor gilla beslut om inskrankning av
utskinkningstid och férbud mot utskidnkning.

Under aberopande av vad i det foregadende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foéresld 1955 ars riksdag att antaga
inom finansdepartementet upprittat forslag till férordning om férsdljning av
alkoholfria drycker.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius

517684. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



