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Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 25 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1); given Stockholms slott den 28 januari

1955.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagriadet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat férslag till lag om andrad lydelse av 25 § arbetar-
skyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1).

GUSTAF ADOLF

| G. E. Strdng

Propositionens innehall

Enligt gillande arbetarskyddslag far minderarig, d. v. s. den som ej fyllt
18 ar, ej anvindas till arbete under jord i gruva. Arbetarskyddsstyrelsen
dger dock, nir sirskilda skal ar dértill, medgiva dispens fran detta forbud
betraffande yngling, som fyllt 16 ar och som vid likarbesiktning befunnits
iga god hilsa och kroppsutveckling.

I propositionen foreslas sidan 4ndring i lagen, att nar dispens finnes pa-
kallad av hinsyn till vederborandes yrkesutbildning, dispensregeln skall
avse yngling, som fyllt eller under kalenderaret fyller 15 Aar.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 58
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Forslag
till

Lag

om iéindrad lydelse av 25 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (ur 1).

Hirigenom férordnas, att 25 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

25 §.

Till arbete — — — — — — icke anvindas.

Niar sarskilda skal dro dartill, ma
arbetarskyddsstyrelsen betriffande
yngling, som fylit sexton ar och som
vid ldkarbesikining befunnits dga
god hilsa och kroppsutveckling,
medgiva undantag frin vad i forsta
stycket ar stadgat.

Nir siarskilda skl dro dartill, ma
arbetarskyddsstyrelsen Dbetriffande
yngling, som fyllt sexton ar och som
vid likarbesiktning befunnits dga
god hilsa och kroppsutveckling,
medgiva undantag fran vad i férsta
stycket ar stadgat. Undantag som
hdr avses ma dven, under de sdrskil-
da villkor, som féreskrivas av sty-
relsen, medgivas betrdffande yng-
ling, som fyllt femton dr eller under
kalenderaret uppndr femton drs
alder och som vid likarbesiktning
befunnits dga god hdlsa och kropps-
utveckling, dir sa finnes pdkallat
av hdnsyn till hans yrkesutbildning.

Denna lag trider i kraft dagen
efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit frdan trycket
i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 7 januari
1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, IERICSSON, ANDERSSON,
Norup, PErRssoN, HiyaLMaR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Striing, frdga om viss dndring
i arbetarskyddslagens bestimmelser angdende minimidlder for utférande
av arbele under jord i gruva samt anfér.

Giillande bestiimmelser

Arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1; andr nr 70/1950) inne-
haller i 4 kap. sirskilda bestimmelser om minderirigas anviindande i
arbete. Dessa bestdimmelser avser dels den minimialder en minderarig skall
ha uppnatt for att f4 anviindas i arbete, dels de minderarigas arbetstid och
ledighet for nattvila och dels likarkontroll av minderariga arbetstagare.

Med minderarig forstis i arbetarskyddslagen den som ej fyllt aderton
ar (22 §).

Sasom huvudregel angaende minimialdern fér minderirigs anvindande till
arbete giller (23 §) att minderarig ej far anvindas till arbete med mindre
han fylit eller under kalenderaret fyller fjorton ar samt - - dar fraga ej ar
om arbete under ferietid — att han fullgjort sin skolplikt, dvs. inhimtat
den for folkskolan bestimda lirokursen eller diremot svarande kunskaper
och firdigheter eller ocksa ha erhallit behérigt tillstind att limna folk-
skolan. Fran denna huvudregel iger emellertid arbetarskyddsstyrelsen och
i den ulstrickning styrelsen bestimmer (jfr 72 §) iiven yrkesinspektor
medge undantag i friga om litt arbete, som kan antagas ej inverka men-
ligt pa den minderariges hiilsa eller kroppsutveckling eller hans férmaga
att tillgodogora sig skolundervisningen.

For arbete, som kan antagas vara mera pafrestande for minderariga,
har i lagen faststillts hogre minimialder &n som giller enligt huvudregeln.

Aldersgrinsen dr sdlunda (24 §) ett &r hogre — den minderarige skall ha
fylit eller under kalenderaret fylla femton ar - - for alt minderarig skall fa

anviindas till hantverks- elfer industriellt arbete, byggnadsarbete, arbete
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i gruva, stenbrott eller grustag eller 4 annat dylikt arbetsstalle, skogsav-
verknings- eller kolningsarbete eller arbete med transport av personer eller
gods eller arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse. Den sdlunda fast-
stallda hogre minimidldern géller dock ej i fraga om arbete, som bestar
i utrattande av bud eller irende eller lattare distributionsarbete, dvs.
sddant arbete som i allminhet benimnes springpojksarbete.

Fran ifragavarande hégre minimialder foér industriellt och darmed lik-
stiallt arbete #ger arbetarskyddsstyrelsen, ej yrkesinspektér, medgiva
dispens. Sddan kan ifrigakomma savitt angir feriearbete som &r att anse
sasom synnerligen litt, i vilket fall &ven generell dispens for vissa slag av
arbeten kan beviljas. Individuell dispens far meddelas minderarig, som
uppnatt den allménna minimialdern fér att f4 anvindas i arbete, dvs. om
han fyllt eller under kalenderaret fyller fjorton ar, saframt dispens ar pa-
kallad av hansyn till den minderariges yrkesutbildning eller det eljest kan
anses vara till gagn fo6r honom.

En ytterligare hojd minimidlder giller fér arbete under jord i gruva
eller stenbrott eller 4 annan med gruva eller stenbrott jamforlig arbets-
plats. Till sadant arbete far minderarig -— alltsid den som ej fyllt aderton
ar —— 6verhuvud ej anviandas utan dispens (25 §). Sddan far beviljas av
arbetarskyddsstyrelsen i fraga om yngling, som fyllt sexton ar och vid
likarundersékning befunnits 4ga god hilsa och kroppsutveckling.

Det bor namnas att reglerna i 23—25 §§ icke ar tillimpliga pa elever
vid anstalter fér yrkesutbildning (jfr 2 och 4 §§).

Angiende forbud att anvinda minderariga till vissa slag av arbete finnes
vidare regler i 26 §. Detta lagrums forsta stycke innehdller en allmén regel
av innebérd att arbetsgivare skall sarskilt tillse, att minderédrigs anvan-
dande till arbete icke medfor fara for olyvcksfall eller for 6veranstrangning
eller annan menlig inverkan pa den minderariges hélsa eller kroppsut-
veckling. Bestimmelsen innehéller vidare, att den minderarige icke far an-
vindas till arbete, som innebir vada i moraliskt hédnseende.

Andra stycket av 26 § bemyndigar Kungl. Maj:t att utfarda speciella
skyddsféreskrifter f6r minderarigs anvindande till vissa slag av arbete. Med
stéd av detta bemyndigande dger Kungl. Maj:t antingen foéreskriva sar-
skilda villkor fér minderarigs anvindande till visst arbete eller férordna
att minderarig 6verhuvud taget ej far anviindas déri.

Foreskrifter av ifrdgavarande art har meddelats i kungérelsen den 6 maj
1949 (nr 209) om férbud att anvdinda minderarig till vissa farliga arbeten.
Dessa arbeten har upptagits i en vid kungérelsen fogad forteckning, som
betraffande ett flertal av de déari upptagna arbetena innehdller foreskrifter
om under vilka villkor arbete, som omnamnts i forteckningen, far utforas
av minderarig. Sasom allmént undantag giller, att férbudet inte avser
arbete, som elev utfor vid anstalt fér yrkesutbildning eller avdelning dérav.
Arbetarskyddsstyrelsen #dger vidare medge dispens frdn férbudet om den
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fara, som i regel dr férbunden med det farliga arbetet, i visst fall pa grund av
att sirskilt férhallande anses inte vara for handen.
Ur forteckningen ma hér atergivas foljande:

Fdérteckning

Minderarig fir ej anvandas till: Forbudet giiller ej:

1. Utvinning, bearbetning eller bland-
ning av kvartshaltigt material, dir
risk fér stendammslunga (silikos) f6-
religger. — — —

9. Arbete med borr-, mejsel- eller nit-
verktyg eller annat dirmed jamfor-
ligt verktyg, dér risk for skada genom
stotverkan foreligger. — — —

15. Sysselsidttning som forare eller sko- Mandévrering av tryckknapphiss eller

tare av mekaniskt driven hiss, kran,
travers, linbana, héngbana, slip-
skopa eller annan dirmed jamforlig
1yft- eller transportanordning.

Sysselsiittning som spelstyrare eller
mottagare vid uppfordring ur gruva
eller stenbrott.

mangvrering av annan hiss, sdframt min-
derarig fyllt femton ar och med intyg av
hissbesiktningsman styrker sig vara fullt
fortrogen med hissens manévrering.

16. Forande av lokomotiv, truck, motor-
fordon eller motorredskap.

Sparviaxling eller vagnskoppling vid
jarnvig eller annan sparbana f6r mo-
tordrivna fordon.

Forande av truck, motorcykel, traktor
eller annat motorredskap, saframt den
minderérige fyllt sexton ar.

18. Tillverkning, bearbetning eller annat
handhavande av sprdngidmne, krut,
sprangkraftigt  tdndmedel eller
springladdad ammunition samt till-
verkning eller bearbetning av metall-
legering med hég magnesiumhalt,
celluloid eller annat darmed fran
brand- och explosionsfaresynpunkt
jamforligt &mne.

Betridffande minderarig, som fyllt sex-
ton ar, dir yrkesinspektoren medgivit, att
den minderdrige anvindes till arbetet.

Forbud mot att anvinda minderarig till visst arbete dr ocksa meddelat
genom kungorelsen den 6 maj 1949 (nr 210) om forbud att anvinda arbets-
tagare till mdlningsarbete med blyfirg.

For att mojliggora en effektivare kontroll av de forhillanden, under vilka
minderariga anvindes till arbete, och av deras hiilsotillstaind foreskrives
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i 27 § att minderarig inte far anvindas till arbete utan att till arbetsgivaren
avlimnats arbetsbok foér den minderirige. Arbetsboken skall innehalla
vissa uppgifter réorande den minderariges utveckling, kon, alder och skol-
forhallanden dvensom likarintyg angdende den minderéarige.

Enligt 28 § skall minderérig genom arbetsgivarens forsorg arligen under-
ga likarbesiktning till utrénande huruvida sysselsidttning, vartill den min-
deririge anviindes, ir till men for dennes hilsa eller kroppsutveckling.

Slutligen innehaller, sisom redan berdrts, ifragavarande avsnitt av ar-
betarskyddslagen sirskilda bestimmelser om de minderarigas arbetstid och
nattvila. Betraffande innehadllet i dessa bestimmelser torde fa hénvisas till
31—33 §§.

Framstiillning i drendet

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 juli 1954 har Gringesbergskoncernens
gruvférbund, Mellansvenska gruvférbundet och Svenska arbetsgivarefor-
eningens allminna grupp dvensom Svenska gruvindustriarbetareférbundet
gemensamt hemstillt om sddan édndring av 25 § arbetarskyddslagen, att
arbetarskyddsstyrelsen medgives ratt att bevilja dispens fér yngling att
fa arbeta under jord fran det kalenderar, varunder han fyller 15 ar. Enligt
vad i skrivelsen framhalles utgér den i paragrafen faststillda 16-adrsgrin-
sen ett allvarligt hinder for en rationell yrkesutbildning av gruvarbetare.
I 6vrigt hinvisas i skrivelsen till en av bergsingenjéren B.-K. Lundin vid
LKAB i Kiruna foér Griangesbergskoncernens yrkesutbildningskommitté i
arendet upprittad promemoria.

I denna promemoria uttalas, att den férut berérda kungorelsen den 6
maj 1949 (nr 209) om foérbud att anvinda minderarig till vissa farliga
arbeten medgiver betydligt stérre dispensméjligheter f6r siddana arbeten
dn vad arbetarskyddslagen gér betriffande gruvarbete. Realiter stillde
lagen gruvarbetare under jord i sdrklass genom att faststilla en minimi-
alder av 16 ar for detta arbete och utan att medge nagon dispensmdojlig-
het. Detta omdéjliggjorde en rationellt ordnad liarlingsutbildning for sidana
ynglingar, som ville utbilda sig till gruvarbetare. I promemorian anféres
vidare.

F. n. slutar de flesta pojkar folkskolan vid 14 ars alder. Savil de sjalva
som forildrarna torde vidl da vara angeldgna, att pojkarma si fort som
mojligt far nagot arbete. I den man den sedan nagra ar tillbaka intensivt
bedrivna propagandan fér en ordentlig yrkesutbildning vinner gehér hos
de unga torde det vara sjalvklart, att ingen av dem ar intresserad av en
gruvlirlingsskola, som star éppen for dem forst om 2—2% 4r. Visserligen
har man foérsokt att bereda pojkarna ovanjordsarbete i verk, verkstider,
torrdd o. s. v. under mellantiden. Men det dr ju uppenbart, dels att detta

inte dr nagon rationell ordning, dels att dessa mdjligheter dro ganska be-
grinsade. Om det finns tillfille antingen till ordnad utbildning for ett annat
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yrke i cller i nirheten av gruvsamhillet eller i dvrigt till sadana arbeten,
dar skarriiren» kan pabdrjas direkt efter skolan, torde de unga vara
definitivt »forlorade» for gruvindustrien. En annan sak av utomordentlig
vikt i detta sammanhang ar och blir organisationen av den féreslagna en-
hetsskolans klass 9y i .gruvsamhillena. Intréidet i denna klass kommer
normalt att ske under det kalenderar, da eleven fyller 15 ar. Gruvindustrien
har redan klargjort sitt stora intresse for samarbete med skolan harvid-
lag, men forutsittningen ir givetvis, att en utbildning kan ordnas for bli-
vande gruvarbetare. Lika sjalvklart #r, att denna utbildning delvis maste
forlaggas under jord. Aven om det kanske hirvid icke kommer att rora sig
om avlénat arbete och alltsa lagen méjligen icke géller, torde gruvicre-
tagen vara angeligna om att fa detta klart uttalat.

De ytterligare synpunkter, som enligt promemorian bor framhallas be-
traffande larlingsutbildningen, sammanfattas i promemorian salunda:
1. Lirlingens arbete star under tillsyn av en lirlingsndmnd, som ar sam-
mansatt av representanter fér savil arbetarna som arbetsgivaren.

2. Arbetet star hela tiden under kontroll av sirskilt avdelad instruktor.

3. Arbetet kan, om sa anses onskvirt, under forsta tiden forlaggas till sar-
skild del av gruvan, dir inget annat driftarbete férekommer.

4. Arbetet bedrives som rent timlonsarbete, icke ackord.

5. Arbetstiden for det praktiska arbetet dr inskridnkt till 32 timmar per
vecka eller mindre och forlagd till s. k. dagtid (utan skiftgang).

6. Om sa anses erforderligt kan regelbunden likarkontroll av lirlingarna
ordnas.

Remissyttranden

Over ifragavarande framstillning har efter remiss yttranden avgivits av
arbetarskyddsstyrelsen — som i drendet hort bergmistarna — medicinal-
styrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, Svenska arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen i Sverige.

I samtliga remissyttranden dvensom av bergmiistarna har den foreslagna
uppmjukningen av dispensbestimmelsen i 25 § tillstyrkts eller limnats utan
erinran, av Landsorganisationen dock med vissa forbehall.

I sitt yttrande framhaller arbetarskyddsstyrelsen, att bergmistarna som
motiv fér sina stillningstaganden huvudsakligen angivit svarigheten att
med gillande lagstiftning som grund anordna en rationell utbildning av
minderariga gruvarbetare och dirmed sammanhidngande problem rorande
rekryteringen till gruvarbetaryrket. Vidare hade bl. a. framhallits behovet av
en vidlyftigare yrkesutbildning pa grund av gruvindustrins Skade mekani-
sering och betydelsen ur arbetarskyddssynpunkt av en redan vid unga ar
paborjad utbildning. Med hinsyn till att dldersgrinsen i 25 § arbetarskydds-
lagen ej endast avsige arbetstagare under jord i gruva, utan iven under
jord i stenbrott eller & annan med gruva eller stenbrott jamforlig arbets-
plats borde ingen atskillnad goras mellan de olika kategorierna vid en
eventuell lagindring.
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Vid bedéomningen huruvida dispensaldersgrinsen borde sinkas eller ej
maste, enligt vad arbetarskyddsstyrelsen for egen del anfér, hinsyn tagas
till bl. a. de risker for ohilsa och olycksfall, som minderariga sysselsatta i
de av 25 § berorda yrkena skulle kunna utsattas f6r jamfért med minder-
ariga av motsvarande alder i andra yrken, samt till de rekryteringsproblem,
som gillande bestimmelser medférde. Hirom anfor styrelsen.

Risken for ohélsa vid arbete i gruvor och pa liknande arbetsplatser har
under senare ar minskat genom ¢kad mekanisering, som medfért att arbetet
blivit lattare; genom okad 6vergang fran torrborrning till vatborrning och
forbattrad ventilation m. m. dven i fraga om olycksfallsrisken synes en for-
battring kunna skoénjas. Det mé dven framhallas, att olycksfallsrisken vid
vissa arbeten, som ej berdoras av 25 § arbetarskyddslagen, synes vara av
ungefir samma storleksordning som vid dem, vilka regleras av denna be-
stimmelse. Vid bedémande av risken fér ohilsa och olycksfall f6r minder-
arig gruvarbetare maste dven beaktas de mojligheter arbetarskyddsstyrelsen
har att med stéd av 25 § lagen foreskriva villkor fér den minderariges syssel-
sittning under jord, t. ex. att han ej far anvindas till vissa sirskilt risk-
fyllda arbeten eller att han far anviandas till vissa arbeten férst sedan han
uppnétt viss alder. Virdet av att en gruvarbetare redan vid unga ar genom
en vil planlagd utbildning inséttes i arbetets risker och lir sig att undvika
dem bér dven beaktas. Det torde ej heller rdda nagot tvivel om, att genom-
forandet av den féreslagna lagindringen skulle underlitta rekryteringen av
gruvarbetare.

Atskillnad av arbete, som under jord bedrives i gruva, samt arbete, som
bedrives under jord i stenbrott eller & annan med gruva eller stenbrott jim-
forlig arbetsplats, anser styrelsen i likhet med bergmiistarna ej vara moti-
verad vid en eventuell lagéndring.

Arbetarskyddsstyrelsen foreslar i enlighet med det anférda att styrelsen
skall 4ga att, nir sérskilda skél dro déirtill, betriffande yngling, som fyllt
eller under kalenderéret fyller femton ar och som vid ldkarbesiktning be-
funnits dga god hélsa och kroppsutveckling, medgiva undantag fran det i
25 § forsta stycket stadgade férbudet.

En ledamot av arbetarskyddsstyrelsen (herr Vilhelmsson) har hinvisat
till vad Landsorganisationen anfort i sitt i drendet avgivna remissyttrande.

Medicinalstyrelsen anfor.

Gruvarbete under jord innebir alltid att det utféres pi en ur manga syn-
punkter — ej minst i friga om belysning och ventilation — ohygienisk
arbetsplats med bland annat atskilliga forgiftningsrisker; i manga fall ar
arbetet mycket tungt och olycksfallsrisken mycket hég. Detta har pa sin
tid foranlett krav pa striangare skyddsbestimmelser fér underjordsarbetet
i gruvor an for de flesta andra yrken. Tekniska framsteg och dirav féran-
ledda forbédttringar i arbetsférhallandena har dock numera undanréjt eller
minskat atskilliga av de halsorisker som foéranlett den nyss berérda stringa
instillningen. Battre rekreationsméjligheter har nu beretts ungdomen, bland
annat genom semesterlagstiftningen. Det ir ett samhallsintresse att ung-
domen utan dréjsmal far paborja sin yrkesutbildning och komma i produk-
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tivt arbete. Och detta ar i lika man nédvindigt och till gagn fér den min-
derarige. Ur de synpunkter medicinalstyrelsen har att foretrida finner sty-
relsen icke nagot att erinra mot den féreslagna uppmjukningen av dispens-
bestimmelsen, i all synnerhet som ett oeftergivligt villkor fér en dispens
av hir avsedd innebérd #r att den minderarige vid ldkarbesiktning skall ha
befunnits 4ga god hélsa och kroppsutveckling.

Overstyrelsen for yrkesutbildning finner den foreslagna 4ndringen av
25 § arbetarskyddslagen dndamalsenlig och tillstyrker bifall till forslaget.

Svenska arbetsgivareféreningen yttrar att féreningen i viss man deltagit
i de forberedande Sverliaggningar, som foregatt framstillningen i drendet,
samt hemstiller att framstillningen bifalles.

Landsorganisationen framhaller bl. a. féljande.

Till framstillningen ar fogad en p. m., vari bl. a. sigs att 1949 ars kun-
gorelse om forbud att anvinda minderariga till vissa farliga arbeten med-
ger betydligt storre dispensméjligheter dn vad arbetarskyddslagen gor be-
traffande gruvarbete. Kungbdrelsen och dess férteckning over farliga arbe-
ten, i vad dessa kan beréra gruvhanteringen, ger knappast tillrickligt stod
fér omdomet i fraga. For de ifrigavarande fértecknade arbetena ér dispens-
aldersminimum endast i ett fall 15 ar, nimligen déir arbetet avser manovre-
ring av tryckknapphiss eller annan hiss, dir den minderarige med intyg
av hissbesiktningsman styrker sig vara fortrogen med sidant arbete. 1
ovrigt ar de berdrda férbuden antingen indispensabla eller dispensabla en-
dast betriffande minderarig som fyllt 16 ar. Kungorelsens bestimmelse
om befogenhet fér arbetarskyddsstyrelsen att i visst fall medge dispens fran
de olika forbuden torde icke vara av intresse i avseende a4 underjordsarbete
i gruva, da forutsittningen foér sddan dispens ar att arbetet i det sarskilda
fallet provas icke vara farligt. Kungorelsens generella undantag for elev
vid anstalt for yrkesutbildning torde knappast heller kunna aberopas i fore-
varande sammanhang, eftersom, trots den generella formuleringen av hit-
horande bestimmelse i kungérelsen, denna endast torde avse sidana i 2 §
arbetarskyddslagen angivna anstalter, som ir underkastade officiell tillsyn.

Trots den tveksamhet, som man — framhaller Landsorganisationen vidare
— fran arbetarskyddssynpunkt maste hysa infér forslaget om en vidgad
dispensritt ansage sig Landsorganisationen inte bra motsitta sig detsamma
med hinsyn till den betydelse en sadan ritt sannolikt dgde for en organi-
serad yrkesutbildning och déirmed ej blott for gruvindustrin utan dven for
de minderariga arbetarna sjialva. Emellertid maste dispensritten i de be-
rérda fallen uttryckligen i lagen begrinsas till fall, dar dispens vore pa-
kallad av hiinsyn till den minderariges yrkesutbildning, meddelad under
tillsyn av sidrskilt avdelad instruktér. Vidare borde, utover féregaende
likarundersokning och likarbesiktning enligt 28 § arbetarskyddslagen,
dispens férbindas med villkor om periodisk liakarbesiktning. Vid dispens-
provningen borde enligt sakens natur avseende ej fistas enbart vid den
mindeririges hilsotillstiand och kroppsutveckling utan dven vid det aktuella
arbetets farlighetsgrad, vilket forutsatte att dispens alltid begriinsades att



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 58

avse viss bestimd arbetsplats. Slutligen borde gilla att alla ansdkningar
om dispens understilldes bl. a. vederborande arbetarorganisation fér
yttrande.

Departementschefen

Arbetarskyddslagstiftningen inleddes i vart land liksom i de flesta andra
lander med foreskrifter till skydd for minderariga mot fér tidigt anvin-
dande i arbete; och alltjimt fgnas denna del av lagstiftningen stor upp-
mirksamhet. Den nuvarande arbetarskyddslagen — utfirdad den 3 januari
1949 — innehdller ett flertal specialregler, som tager sikte pa att hindra
uppkomsten av ohilsa till f6ljd av minderarigas anvindande i arbete. Be-
stammelserna hirom aterfinnes i lagens 4 kap. Av dessa regler 4r i detta
sammanhang av sirskilt intresse foreskrifterna angaende den minimialder
en minderarig skall ha uppnatt for att fa anvindas i arbete.

Harvidlag giller som allmin huvudregel att minderarig, varmed enligt
lagen forstas den som ej fyllt 18 ar, 6verhuvud ej fir anvindas till arbete,
savida han ej fylit eller under kalenderaret fyller 14 4r. Fér arbete, som
kan antagas vara mera pafrestande fér minderariga — hit riknas indu-
striellt och dirmed likstéllt arbete — &r aldersgrinsen ett ar hogre, och
for arbete under jord i gruva har faststillts en ytterligare héjd minimi-
alder. I sistnimnda hinseende giller (25 §) ett allmiint férbud att anviinda
minderarig, dvs. den som ej fyllt 18 ar, till arbete. Detta férbud &r dock
icke absolut. Arbetarskyddsstyrelsen dger nimligen, nir sirskilda skal ar
dértill, medgiva undantag betriffande yngling, som fyllt 16 ar och som vid
lakarbesiktning befunnits figa god hilsa och kroppsutveckling.

Det kan i detta sammanhang fértjina nimnas att den i nuvarande arbe-
tarskyddslag faststillda minimialdern avseende gruvarbete innebir en hoj-
ning i férhallande till vad tidigare gillt. I var forsta egentliga arbetarskydds-
lag — lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd — stadgades salunda ur-
sprungligen att den, som ej fyllt 15 ar, icke fick anvindas till arbete under
jord i gruva. Denna regel, som var indispensabel, géllde fram till 4r 1931, da
aldersgrinsen héjdes till 16 ar. Den dispensritt i detta hinseende, som in-
fordes samtidigt med att i gillande lag minimialdern for arbetstagares an-
vandande till arbete under jord i gruva héjdes till 18 ar, tillkom fér att
underliitta rekryteringen av gruvarbetare.

I en den 14 juli 1954 gjord framstillning har de pa omradet nirmast
berérda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna gemensamt hemstallt
om vidgade mojligheter till dispens fran férbudet att anvinda minderariga
till underjordsarbete i gruva. Forslaget innebar, att den i 25 § upptagna
dispensregeln skall f4 avse yngling, som fylit eller under kalenderaret fyller
15 ar. Framstallningen har motiverats med att den nuvarande lagstiftningen
i hog grad forsvarar en rationellt ordnad larlingsutbildning avseende gruv-
arbete, dirvid aberopats att flertalet ynglingar limnar folkskolan vid 14 ars
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alder och att dessa knappast kan antagas vara intresserade av en gruvlar-
lingsskola som star dppen for dem forst efter nagra ar. Vidare har, med
hinvisning till organisationen i gruvsamhillena av enhetsskolans klass 9y,
framhallits att en forutsittning for ett samarbete mellan gruvindustrien
och skolan ir, att utbildningen redan fran boérjan, da vederborande ér i
15-arsaldern, atminstone delvis kan forliggas under jord.

Mot bakgrunden av den utveckling, som lagstiftningen pa detta omrade
visat, och den sarskilda vikt, som maste tillmitas férebyggandet av ohilsa
till f61jd av minderarigas anvindande i arbete, ir det naturligt om en viss
tveksambhet instiller sig nar man skall taga standpunkt till ifragavarande
framstillning. Emellertid har savil arbetarskyddsstyrelsen som medicinal-
styrelsen och dverstyrelsen for yrkesutbildning tillstyrkt forslaget om vid-
gad dispensritt. Ej heller landsorganisationen har velat motsitta sig att
det genomféres. Med hiansyn hirtill och beskaffenheten av de skal, som
aberopats for ett bifall till framstillningen — betydelsen for savél gruv-
industrien som de minderériga sjilva av en vil organiserad yrkesutbildning
samt de av tekniska framsteg foéranledda forbattrade arbetsférhallandena
och minskade riskerna fér uppkomsten av ohilsa och olycksfall inom gruv-
industrien — anser jag mig kunna g4 med pa en utvidgning av dispens-
ritten pa detta omrade.

Dirvid synes mig det béra direkt i lagen fastslds att sdsom villkor for att
yngling, som fyllt 15 ar eller under kalenderaret uppnar niamnda alder, ma
anvindas till underjordsarbete i gruva skall gilla — férutom att han vid
likarbesiktning befunnits dga god hilsa och kroppsutveckling — att dispen-
sen finnes pakallad av hinsyn till den minderariges yrkesutbildning. I
Svrigt torde det fi ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen att vid meddelande
av dispens foreskriva de séarskilda villkor, som erfordras for att minder-
arigs anvindande till arbete av ifrigavarande slag icke skall medféra fara
for olycksfall eller for dveranstriangning eller annan menlig inverkan pa
den minderariges hiilsa eller kroppsutveckling. Sadana villkor synes bora
vara att arbetet lcdes och Overvakas av sakkunnig personal och att den
minderarige blir féremal foér periodisk lidkarbesiktning. I &vrigt synes
dispensprovningen bora ske med beaktande av de synpunkter pa ifraga-
varande spoérsmal, som framkommit i den vid framstillningen fogade, i
irendet redovisade promemorian. Vid dispensprévningen bdr samrad ske
med vederbirande organisationer.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter att lagradets ut-
latande &ver elt i enlighet med det anforda inom socialdepartementet upp-
rittat forslag till lag om dndrad lydelse av 25 § arbetarskyddslagen den
3 januari 1949 (nr 1), av den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, métte

1 Denna bilaga, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
lamnats.
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for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas genom
utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets évriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Alf Bjornelid
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28
januari 1955.

Niarvarande:

justitieraden  LECH,
REGNER,
GosTa LIND,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 22 januari 1955 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 7 januari 1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda indamalet inhimtas
over upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 25 § arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949 (nr 1).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet, hovrittsradet G. Y.
Samuelsson.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg
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Utdrag av protokollet jver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 28 januari
1955.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SkOLD, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, PERssON, HJALMAR NiLson, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet String, lagradets den 28 januari
1955 avgivna utlatande éver det till lagradet den 7 januari 1955 remitterade
forslaget tilk lag om dndrad lydelse av 25 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1) och hems.téiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan er-
inran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Bérje Carlsson



