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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsalt giltighet av lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m.; given Stockholms
slott den 30 december 1954%.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angdende fortsatt gillighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och gverlatelse av bostadsriatt m. m.; samt

3) lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetlerberg

1  Bihang lill riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 39
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Forslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.

Harigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,
vilken enligt lag den 19 mars 1954 (nr 105) giller till och med den 30
september 1955, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september
1956.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1955.

Har hyresvird, utan att hyresritten ar forverkad, fore den 1 april 1955
uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 30 september 1955, ma fram-
stallning som i 7 § séigs goras senast den 14 april 1955 eller, om hyresvarden
icke fore den 1 i sistnimnda ménad tydligt meddelat, att han ej onskar
lata hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden lamnat
hyresgasten sddant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 april 1955 limnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresforhallande skall upphéra efter den 30 september
1955, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 april
1955.
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Forslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (ar 430)
om kontroll av upplitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplé-
telse och Overlatelse av bostadsrdtt m. m., vilken enligt lag den 19 mars
1954 (nr 106) giller till och med den 30 september 1955, skall dga fortsatt
giltighet till och med den 30 september 1956.

Fdrslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (ur 245) med visss
bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskilinad
m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 19 mars 1954 (nr 107) giller till och med den 30 september 1955,
skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1956.



4 Kungl., Maj:ts proposition nr 39

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 17 december 1954.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON,
Norur, HeprLunp, PerssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,

. LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler
chefen fér justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om forling-
ning av hyresregleringen och anfér dirvid foéljande.

Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hy-
resregleringslagen) har stadgats begrinsning av hyrans storlek for flertalet
lagenheter, méjlighet till tvangsférlingning av hyresavtal och reglering av
vissa andra hyresférhallanden. Som ett komplement hértill har genom lagen
den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse och verlatelse av
bostadsrdtt m. m. (bostadsrattskontrollagen) inférts reglering av lagen-
hetsférvirv, som grundats pa bostadsritt och andra former av bostadsko-
operation. Bida lagarna éger tillimpning i alla stider, kopingar och muni-
cipalsamhillen, vilkas invinarantal vid 1942 ars ingang uppgick till minst
2060, 'samt' dessutom, efter sirskilda férordnanden av Kungl. Maj:t, i in-
emot 300 ‘andra orter. Till hyresregleringslagen ansluter 'sig lagen den 28
maj 1948 (nr 245) med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad
eller dktenskapsskillnad m. m., som vid uppldsning av aktenskap reglerar
forhallandet mellan makarna sivitt angar av dem hyrd bostadsldgenhet.

De tre nu nimnda lagarna giller till och med den 30 september 1955.

For ligenhet som ir avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till
bostad och e uthyres i méblerat skick regleras hyran enligt bestimmelserna
i 3—5 §§ hyresregleringslagen, och detsamma giller betriffande lagenhet
som icke dr avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bostad, sa-
framt ej hyran den 1 januari 1942 var faststilld att utgd med vaxlande be-
lopp for skilda tider (2 §). Betridffande annan ligenhet giller enligt lagens
6 § att, om den 4r uthyrd mot en hyra som &r avsevirt hogre an lagenhe-
tens beskaffenhel och &vriga omstindigheter foranleder, hyresnamnden ager
nedsitta hyran efter vad som finnes skiligt; nimnden &ger dirvid fére-
skriva, att lagenheten skall vara underkastad bestimmelserna i 3—5 §8§.
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Inom bostadsstyrelsen har upprittats en promemoria angdende liget pa
bostadsmarknaden hosten 1954. Den bygger pa uppgifter fran formedlings-
organen i 233 kommuner och avser liget omkring den 1 oktober 1954. Folk-
mingden i de undersékta kommunerna utgdér niagot mer in 4 miljoner per-
soner. Hiarav kommer ungefir en tredjedel pa var och en av foljande tre
grupper av kommuner: de tre storsta stiderna tillhopa, 35 kommuner med
20 000--100 000 invénare och 195 kommuner med mindre dn 20 000 inva-
nare. Férmedlingsorganen har redovisat omkring 117 000 bostadssokande,
som har egen lagenhet men énskar annan sadan. Vidare redovisas nara
101 000 sokande utan egen lagenhet, vilka dr bosatta i den kommun dar de
soker ligenhet. 1 denna siffra har icke medriknats nira 6 800 sokande, som
visserligen sjalva bor i kommunen i friga men har familjen boende i an-
nan kommun. Av de 101 000 sékandena utan ligenhet &r omkring 60 % bo-
satta i Stockholm, Géteborg och Malmé, négot mer in en fjardededel i kom-
muner med ett invanarantal mellan 20 000 och 100 000 samt nagot mer &n
en tiondel i kommuner med mindre dn 20 000 invénare. Slutligen redovisas
cirka 35 000 sokande, som ej ar bosatta i den kommun dar de onskar liagen-
het.

En jamforelse har gjorts med liget vid motsvarande tidpunkt dr 1953.
Fran 209 kommuner — vilka dock icke dr desamma som redovisades i f6-
regiende ars proposition i zmnet — har uppgifter inkommit séval 1953 som
1954. 1 promemorian framhilles att en sammanstillning av de uppgifter,
som redovisats de bada aren, uppenbarligen i nagra fall ger en felaktig bild
av utvecklingen, enir redovisningen de olika aren icke ir baserad pa lika
ménga killor. Det registrerade antalet bostadssokande med egen lagenhet
som 6nskar byta till annan ligenhet i samma kommun har 6kat med 12 %
(fran ca 103 000 till ca 115000). Antalet personer ulan ligenhet som so6-
ker lagenhet i bosittningskommunen ar nistan oférandrat — det har Skat
med ett par procent; det uppgick &r 1953 till ca 97 000 och &r 1954 till
ca 99 000. Antalet bostadssékande som onskar byta bosattningsort har okat
med ca 10 % fran ca 37 000 ar 1953 till ca 40 000 ar 1954.

I Stockholm #r totala antalet inom staden bosatta bostadssokande utan
cgen ligenhet ungefir oférindrat i jamforelse med ar 1953 (minskning med
1 %). Antalet hushall med barn har emellertid minskat med ca 10 %. Bo-
stadsmarknadsliget dr oférandrat eller nagot forbattrat i jaimforelse med ar
1953. I Goteborg har totalantalet 6kat med ca 10 %. Okningen hanfér sig till
alla grupper men &r storst for icke gifta utan avsikt att ingd dktenskap. Bo-
stadsmarknadsliget torde ha forsamrats i jamforelse med foregiende ar.
I Malmd har en forbittring av liget intriitt. Totala antalet bostadssokande
utan ligenhet har minskat med ca 10 %. Minskningen berér alla katego-
rier men @ir obelydlig for icke gifta. I gruppen stiider med 30 000—100 000
invanare har totalantalet 6kat med ca 5 %, medan diremot antalet hushall
med barn har minskat med ca 5 % och antalet Hvriga gifta dnnu nigot
niera. Antalet icke gifta, siavil sokande med avsikl alt inga dktenskap som
dvriga, har 6kat med ca 10 9. Liigenhetsunderskoltet i gruppen som helhet
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ar av ungefir samma storlek som féregdende ar. I gruppen av kommuner
med mindre dn 10 000 invanare har antalet minskat nigot, salunda har an-
talet bostadssékande utan egen lidgenhet, som #r bosatta i den kommun dir
de soker ligenhet, nedgatt fran 4 377 till 4 225.

Okningen av antalet inom kommunen bosatta bostadssékande utan egen
lagenhet, vilken mellan dren 1952 och 1953 uppgick till 15 % eller mera &n
for ovriga grupper, har 1954 nistan upphért. Mellan aren 1953 och 1954
minskades antalet hushall med barn utan egen ligenhet nagot (medca4 %).
Antalet gifta sdkande utan barn ir ungefir detsamma som 1953. Antalet
icke gifta bostadssékande utan barn har 6kat med ca 3 000, Okningen hin-
for sig till storre delen till personer, som énskar ligenhet av annat skil &n
forestaende giftermal. For dessa uppgar 6kningen till 8 %.

Med hinsyn till att bostadsférmedlingarna torde vara instillda pa att i
forsta hand hjilpa hushéll med barn och 6vriga gifta, synes det bostadssty-
relsen sannolikt, att utvecklingen faktiskt varit ogynnsammare for grup-
pen icke gifta utan barn &n fér hushall med barn och gifta utan barn. Vid
en bedomning av fordndringen i ligenhetsunderskottet maste enligt bostads-
styrelsen dock beaktas, att 6kningen av antalet registrerade icke gifta bo-
stadss6kande sannolikt till en del ir formell. Det torde namligen foreligga
en tendens till en allt fullstindigare registrering och till en registrering pa
allt tidigare stadium. Som helhetsomdéme torde man diarfor — heter det i
promemorian — vara berittigad att pasta, att bostadsbristen — i betydelsen
av ligenhetsunderskott — i varje fall icke okat sedan foregaende host; det
forefaller snarare troligt att en viss forbattring intraffat.

I skrivelse den 25 november 1954 — vilken dock icke ar enhillig — har
statens hyresrad hemstallt, att Kungl. Maj:t matte snarast vidtaga atgirder
for att dels hyresregleringslagstiftningen gives forlangd giltighet till och
med den 30 september 1956, med Gppen limnad méjlighet att under den fort-
satta giltighetstiden vidtaga de andringar i lagstiftningen som ma finnas pa-
kallade, dels — oavsett huruvida andra andringar i lagstiftningen finnes pa-
kallade — orter, dir behov av hyresreglering visas icke foreligga, ma kun-
na undantagas fran lagstiftningens tillimpning. Till utveckling av denna sin
hemstillan anfér hyresradet:

Sedan hyresrddet senast gjorde framstillning om hyresregleringslagstift-
ningens forlingning, har ndgon markbar forbattring i allménhet icke intratt
pé& bostadsmarknaden. Svar bostadsbrist rader fortfarande pa de flesta orter,
framfér allt i de storre, tattbefolkade orterna. Den radande bristen pa saval
bostiader som andra ligenheter torde komma att bestad atminstone under de
narmaste 4aren, direst icke oberikneliga omstindigheter skulle medféra
forandring i forhallandena. Med hinsyn hiirtill synes det uppenbart, att det
icke kan Ifrigakomma att lata lagstiftningen upphora att gilla redan den
30 september 1955.

Hyresregleringskommittén har i dagarna avlimnat ett betinkande om hy-
ran fér omdblerade ligenheter, vari foreslas vissa andringar i hyresregle-
ringslagen. Kommitténs forslag kunna icke utan ingaende overviganden
bedémas. Hyresradet 4r darfor icke berett att for nidrvarande taga stillning
till desamma.
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Visserligen har hyresregleringskommittén fatt i uppdrag att utarbeta reg-
ler fér en avveckling av hyresregleringen. Kommitténs forslag kan dock icke
forvintas foreligga sa tidigt, att det kan ligga till grund for lagstiftning, av-
sedd att gilla den tidsperiod, under vilken hyresregleringslagen hérnast kan
komma att forlingas. Da det emellertid visat sig, att bostadsbristen uppen-
barligen littat pa en del mindre orter, vill hyresradet foresla, att Kungl.
Maj:t beredes mdojlighet att redan under hyresregleringslagens nista for-
lingningsperiod besluta om regleringens avskaffande pa sadana orter, dar
verkstiilld utredning kan anses giva vid handen, att hyresreglering ej langre
ar erforderlig, oavsett om vederborande ort ar att hanfora till dem, som pa
grund av avfattningen av 1 § i lagen automatiskt lyder under denna, eller
genom senare beslut forklarats skola tillhéra de hyresreglerade orterna.

Hyresradet framhaller angelidgenheten av att den foreslagna forlangnings-
lagen utfirdas i god tid och i varje fall fore den 1 april det ar da lagstift-
ningens giltighetstid enligt senast meddelat beslut utloper. Som skél harfor
Aberopar hyresradet att det savil for parterna pa hyresmarknaden som for
de hyresreglerande myndigheterna uppstatt vissa svarigheter, nar regle-
ringslagen utfirdats senare pé éret. Det vore dirfor enligt hyresradets me-
ning énskviirt, om den principiella fragan om lagstiftningens fortsatta gil-
tighet — oavsett huruvida éndringar i lagstiftningen &r pakallade — kunde
tagas upp till behandling i s& god tid att férlingningslagen kunde utfirdas
fore den 1 april 1955.

Fran hyresradets beslut var ordforanden, f. d. landshovdingen Levinson,
herrar Wibom, Fredricsson, Jértelius och Breitholtz skiljaktiga; ovriga le-
daméter var herrar Alexanderson och Ekedahl.

Ordféranden anforde med instimmande av herrar Fredricsson och Jirte-
lius att, d& hyresregleringskommittén enligt sina direktiv hade att utarbeta
regler for en avveckling av hyresregleringen, han anséige att det forut ater-
givna stycket i hyresradets skrivelse, som borjade med »Visserligen» och
slutade med »orterna», borde utga samt att hyresradets hemstillan darfor
borde innefatta ett forslag, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder for att
hyresregleringslagstiftningen snarast mojligt gaves forlingd giltighet till
och med den 30 september 1956, med 6ppen limnad mojlighet att under den
fortsatta giltighetstiden vidtaga de &ndringar i lagstiftningen som kunde
befinnas pakallade.

Herrar Wibom och Breitholtz anforde:

Forutom de av hyresradet foreslagna atgirderna for hyresregleringens
avveckling i vissa orter anse vi, att man — utan att avvakta hyresreglerings-
kommitténs utredning rérande en avveckling av lagen jamvil bor vidtaga
en dndring av 2 § hyresregleringslagen. Betraffande de olika hyresobjekt,
som nu aro foremal for reglering, hor man séledes 6vervaga i vad man en
avveckling av lagen kan forberedas ddrigenom, att regleringen upphives
clier uppmjukas for vissa lokaler. Dirvid bor i férsta hand komma ifriga
affirslokaler, kontor, garage m. fl. Tvd vigar synes man hir kunna vélja
mellan, antingen att helt frislippa ifragavarande lokaler eller att for alla
lokaler, som icke iro bostadsligenheter, uppmjuka regleringen pa det sit-
tet, att dessa i fortsittningen icke skola vara underkastade den s. k. sniivare
regleringen i 3- 5 §§. I stiillet skulle dessa vara underkastade en reglering
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i stort sett i enlighet med vad som f. n. géller for méblerade rum och ligen-
heter enligt 6 §. Uppsigningsskyddet skulle tillsvidare bibehallas, men par-
terna &ga att fritt avtala om skaligt hyresbelopp, medan hyresnamnderna
skulle medgivas ritt att pa ansékan av hyresgist nedsitta uppenbart oski-
liga hyresbelopp. Vi ha stannat infor att férorda det senare alternativet sa-
som en férberedelse till en fullstindig avveckling av lagen for dessa loka-
lers vidkommande. Den utbredda svartaborshandeln P4 hyresmarknaden
ir sarskilt framtridande, nir det giller affirs- och kontorslokaler. Alltfor
ofta for att icke séiga regelmissigt far man vid forhyrande av dylika lokaler
1 dag erligga tva hyror, en till hyresvirden och en till den avirddande hyres-
gésten, dven om sistnimnda hyra ménga ganger erligges i form av ett kapi-
talbelopp. Nagon méjlighet att komma till ratta med denna svartaborshan-
del genom lagstiftning torde icke foreligga.

Over hyresradets framstillning har efter remiss ytitranden avgivits av so-
cialstyrelsen, bostadsstyrelsen, Sveriges fastighetsigareférbund och hyres-
gisternas riksférbund.

Socialstyrelsen finner det uppenbart, att det med hinsyn till den alltjamt
radande svira bostadsbristen pa de flesta orter, framfor allt i storre sam-
hillen, icke kan ifragakomma att lata hyresregleringslagstiftningen upp-
héra att gilla redan den 30 september 1955. Styrelsen har dock intet att
erinra mot att, sisom majoriteten av hyresradet foreslagit, méjlighet bere-
des Kungl. Maj:t att redan under hyresregleringslagens nista forlangnings-
period besluta om regleringens avskaffande pa sddana orter, dir verkstilld
utredning ger vid handen att hyresreglering ej lingre ir erforderlig. Styrel-
sen har i sitt yttrande icke berért herrar Wiboms och Breitholtz’ reserva-
tion.

Bostadsstyrelsen, som hinfor sig Ull sin férut refererade promemoria,
anser det berdttigat att pasta att ligenhetsunderskottet i varje fall icke har
Okat sedan foregdende host; snarare férefolle det troligt, att en viss for-
battring i ldget intriffat. D4 denna emellertid torde vara av begriansad om-
fattning och bostadsbristen alltfort ar betydande, ar det enligt bostadssty-
relsens mening uppenbart att hyresregleringslagstiftningens giltighetstid
miéste forlingas ytterligare ett ar. Betraffande majoritetens framstillning
att Kungl. Maj:t matte beredas mojlighet att besluta om hyresregleringens
avskaffande p& sadana orter, dar reglering icke lingre kan anses vara er-
forderlig, anfér bostadsstyrelsen:

De bada senaste undersékningarna av bostadsmarknadsliget har bl. a.
visat, att bostadsbristen vasentligen ir ett storstadsproblem och att bostads-
bristen i de mindre kommunerna — sidana med mindre in 10 000 invana-
re — har bérjat minska. Bland sistndimnda kommuner, i den man de ingar
i enkiten, finns det ett flertal med ett mycket begrinsat antal redovisade
sokande utan egen ligenhet. Utover den bostadsefterfragan, som represen-
teras av sckande utan egen lagenhet, finns emellertid dven en stor efterfra-
gan pa storre eller modernt utrustade lagenheter. En forutsiattning for att
hyresregleringslagstiftningen skall avskaffas pé en ort ar, att féljden dirav
icke blir en av knapphet pa bostider betingad hyresstegring. Vid en avveck-
ling av hyresregleringen torde emellertid fiven andra problem uppkomma,
vilka for nirvarande utredes inom hyresregleringskommittén. Det synes
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darfor styrelsen limpligast att — i enlighet med minoritetens uppfattning
— tills vidare avvakia kommitténs forslag i dessa fragor.

Betriaffande det inom hyresradet framférda minoritetsforslaget om sadan
andring i 2 § hyresregleringslagen att affirslokaler, kontor, garage m. fl.
lokaler matte undantagas fran den snivare regleringen i 3—5 §§ hyresregle-
ringslagen, siger sig bostadsstyrelsen icke dga sddan kdnnedom om den nu-
varande hyresprisbildningen betraffande och tillgingen péd olika typer av
lokaler, att styrelsen kan uttala sig om konsekvenscrna for hyresutveck-
lingen av ett genomférande av minoritetens forslag. Styrelsen anser emeller-
tid — liksom betraffande avvecklingen av hyresregleringen pa vissa orter
— att stillning ej nu bér tagas till en eventuell uppmjukning av reglering-
en for lokaler, utan att detta bor ske forst i anslutning till hyresreglerings-
kommitténs kommande forslag.

Fastighetsigareférbundet siger sig under de senaste aren icke ha velat
motsétta sig framstillningarna fran hyresradets sida omn ytterligare forldng-
ning av hyresregleringslagen i dess nuvarande utformning, framfér allt med
hinsyn till att den ar 1951 tillsatta hyresregleringskommittén kunde férvan-
tas att under en nira framtid framligga ett forslag, som skulle innebira en
successiv avveckling av hyresregleringen. D4 kommitténs arbete betriffan-
de forberedandet av avvecklingen alltjimt later vanta pa sig och de olyck-
liga verkningarna av regleringen under de senaste aren alltmera accen-
tuerats, anser férbundet att man redan nu i samband med en eventuell for-
lingning av lagen bor vidtaga vissa dndringar sisom ett forsta steg mot en
successiv avveckling av hyresregleringslagen. Férbundet fortsitter:

Salunda synes det for det forsta uppenbart, att man utan att avvakta hy-
resregleringskommitténs stillningstagande borde i enlighet med hyresra-
dets forslag vidtaga den lagéndringen, att Kungl. Maj:t beredes mojlighet
att redan fran och med den 1 oktober 1955 besluta om regleringens avskaf-
fande pa sadana orter dir hyresregleringen ej langre ir erforderlig. Det fo-
rekommer nu atskilliga orter varest hyresnamndens verksamhet nedgétt till
ett minimum och diar hyresregleringslagen icke lingre fyller nigon verk-
lig funktion. Inom statens hyresrad har vid ett par tillfillen behandlats
ansékan av kommun rérande ett dylikt upphivande av lagen, vilka ansok-
ningar emellertid pa grund av avsaknad av lagbestimmelser icke kunnat
bliva féremal for atgird. Vad som hir anférts for ort i sin helhet giller gi-
vetvis i samma utstrickning del av ort. Savil genom den automatiska till-
lampningen i orter med dver 2 000 invénare som genom senare utvidgning-
ar, icke minst genom kommunsammanslagningarna, omfattar lagen i dag
pa manga orter gleshebyggda ytteromraden och dven omriden med ren lands-
bygdskaraktir. Aven i sddant avseende bor det finnas mojlighet for Konung-
en att fran lagens verksamhetsomréde i en viss ort undantaga vissa omra-
den.

Enligt forbundets uppfattning bor man dven utan att avvakta hyresregle-
ringskommitténs utredning igangsiitta en avveckling av lagen savitt avser
vissa lokaler, affirslokaler, kontor, garage och dylika. T detta avseende far
torbundet inslimma i vad reservanterna herrar Wihom och Breitholtz an-
fort. Affirsrorelser ha i regel sedan hyresregleringen infordes expanderat i
akt med det ekonomiska livels utveckling i allminhet. Pa grund hirav har
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en stark disproportion intratt mellan omsittningen och vad som kan anses
vara skélig hyra. Om en rorelse 6verlates mot ett ansenligt kapitalbelopp,
s. K. goodwill, ir delta under nuvarande forhallanden ett uttryck for att den
avtradande hyresgasten tillignar sig ett viarde som &tminstone till betydande
del motsvarar vad som ritteligen bort tillkomma hyresvirden. Ett sadant
gynnande av affiarsdrivande foretag pa fastighetsigarnas bekostnad maéste
betraktas som ett i6gonfallande missférhallande. En lagindring, varigenom
en skilig hyreshdjning i dylika fall skulle komma hyresvirden tillgodo,
skulle ju i ingen mén paverka prisnivan eftersom den som 6vertar affirs-
lokalen ifrdga mot erliggande av s. k. goodwillersittning i varje fall maste
forrinta det investerade kapitalet i sin affirsrérelse. Med hinsyn till den
utomordentligt harda prisreglering som nu under snart tretton ar vidmakt-
hallits p4 hyresmarknaden synes en sidan uppmjukning av hyresreglerings-
lagen for affiarslokalernas vidkommande icke kunna betraktas som annat
in en rimlig kompensation fér fastighetsekonomin i allminhet.

Hyresgdsternas riksférbund delar hyresradets uppfattning, att liget pa
hyresmarknaden alltjimt ar sidant att det icke kan komma i fraga att lata
hyresregleringslagstiftningen upphéra att gilla den 30 september 1955. For-
bundet kan icke finna anledning att fér niirvarande tillstyrka nagra ind-
ringar i lagstiftningen och anser det ej heller vara pakallat att redan nu
atgirder vidtages for att Kungl. Maj:t ma kunna férordna om undantagan-
de av vissa orter fran hyresreglering. En avveckling av hyresregleringen
maste forviintas medféra vissa ¢vergangsproblem, vilka bor nirmare utre-
das. Da hyresregleringskommittén redan pabérjat utarbetandet av ett tek-
niskt avvecklingsprogram och i samband dirmed maste komma att utreda
och taga stillning till dessa 6vergangsproblem, synes hyresradets forslag
enligt forbundet innebira ett féregripande av denna utredning.

Departementschefen. Av den i det foregaende refererade undersékning,
som bostadsstyrelsen latit foretaga rorande laget pa bostadsmarknaden héos-
ten 1954, framgar att bostadsbristen i varje fall icke kan anses ha ékat se-
dan motsvarande tidpunkt ar 1953. Tvirtom har styrelsen pa grundval av
det forebragta materialet ansett sig kunna draga den slutsatsen, att troligen
en viss forbittring i ldget intraffat under det sist forflutna aret. Uppenbart
ar likvil att bostadsbristen alltjimt ar betydande, sarskilt i de storsta sti-
derna, och det kan darfor icke rdda nagon tvekan om att hyresreglerings-
lagstiftningen — som férutom hyresregleringslagen omfattar bostadsritts-
kontrollagen och lagen med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad m. m. — i princip bér forlingas for ytterligare
ett ar. Hyresrddets férslag hiarom har ocksa tillstyrkts eller limnats utan
crinran i samtliga remissyttranden.

Diremot har i ett par hinseenden delade meningar yppat sig betraffande
den nidrmare utformningen av en férlingningslag. Till en bérjan har sa-
lunda fyra av hyresradets sju ledaméter foreslagit, att Kungl. Maj:t matte
beredas mojlighet att redan under hyresregleringslagens niista forlangnings-
period besluta om regleringens avskaffande pa sadana orter, diar verkstilld
utredning kan anses giva vid handen att hyresreglering ej liangre ar erfor-
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derlig. Och vidare har de bada fastighetséigarerepresentanterna i hyresradet
i en siarskild reservation foreslagit en sddan uppmjukning av regleringen
i fraga om affirslokaler, kontor, garage och andra lokaler, som icke ar bo-
stadslagenheter, att dessa lokaler i fortsidttningen ej skall vara underkasta-
de den s. k. sndvare regleringen i 3—5 §§ hyresregleringslagen.

Vad forst betriaffar fragan huruvida hyresregleringslagen nu bor andras
sa, att Kungl. Maj:t beredes mojlighet att besluta om regleringens avskaf-
fande pa vissa orter, torde en lagéndring med detta syfte ej i och for sig
vara erforderlig med avseende & de orter, vilka icke automatiskt lyder un-
der lagen utan genom senare beslut av Kungl. Maj:t forklarats skola till-
héra de hyresreglerade orterna. Enligt allménna regler dger nimligen Kungl.
Maj:t befogenhet att sjilvstindigt upphdva sina egna beslut. Emellertid ar
att mirka, att hyresregleringen i vissa avseenden &r sa konstruerad, att den
icke utan komplikationer torde kunna 6vergd i en oreglerad marknad. Sa-
lunda ingriper regleringen pé olika sétt i avtalsforhallandena, och det ar icke
klart vilka avtalsbestimmelser som skulle bli tillimpliga, om regleringen
utan vidare upphérde. Det lar darfor vara erforderligt att i samband med
ett eventuellt beslut om regleringens avskaffande meddela vissa overgangs-
bestimmelser, i forsta hand rérande hyrestidens lingd och hyrans storlek,
och detta giiller vare sig beslutet blir generellt eller blott kommer att avse
vissa sirskilda orter och, i det senare fallet, givetvis oavsett huruvida orten
automatiskt eller forst genom ett Kungl. Maj:ts sirskilda beslut hanfoérts un-
der lagen. Da dylika 6vergangsbestimmelser alltsd kommer att ingripa i civil-
riittsliga avtalsférhallanden, kunna de icke meddelas utan riksdagens sam-
tycke eller bemyndigande.

Hyresradets majoritet har nu tydligen menat, att detta krav pa formen
fér bestimmelsernas antagande skulle kunna tillgodoses genom ett i lag
meddelat fullmakisstadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t tillerkindes befo-
genhet att meddela erforderliga overgangsbestaimmelser. Digefter skulle
hyresregleringen kunna avskaffas pa sidana orter, dar regleringen enligt
verkstilld utredning ej langre ansiges erforderlig. Sasom en minoritet inom
hyresradet framhallit forhaller det sig emellertid sa, att 1951 ars hyresreg-
leringskommitté enligt sina direktiv har att utreda fragan vilka évergangs-
bestaimmelser som kan erfordras fér den situation, som uppkommer nar
hyresregleringen —- helt eller delvis, i riket i dess helhet eller blott pa vissa
orter —— skall upphora. Visserligen har kommittén pa grund av andra ar-
betsuppgifter dnnu icke slutfort denna del av sitt uppdrag, men enligt vad
kommitténs ordférande uppgivit kommer detta att ske under loppet av tred-
je kvartalet ar 1955. Med hiinsyn hirtill kan det enligt min mening icke
anses vilbetinkt att, innan kommittén framlagt sitt forslag i dmnet, antaga
ett sadant fullmaktsstadgande som forutsiittes {or genomférande av det av
hyresriadets majoritet forordade forslaget. Det ar enligt min mening pakallat
att riksdagen far taga stillning Lill 6vergiangsbestimmelserna. Skulle det,
sedan kommilténs forslag vil {oreligger, befinnas énskvirt och Iampligt alt
utan drojsméal genomfora en lagiindring, kan detta ske redan under hyres-
regleringslagens niisla forlingningsperiod.
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Vad hirefter betraffar fragan huruvida affirslokaler, kontor, garage och
andra dylika lokaler bor undantagas fran den s. k. snivare regleringen i
lagens 3-—5 §§, sa torde dven har gilla att overgangsbestimmelser kan bli
aktuella, om man overfér vissa lagenheter fran den kategori som ar un-
derkastad ndmnda regler till den grupp som foljer de mindre restriktiva
bestdimmelserna i lagens 6 §. Da jamvil detta sporsmal kan vinlas bli be-
handlat av hyresregleringskommittén, synes det — alldeles oavsett vilken
stillning som i sak bor intagas till frigan — ej lampligt att foregripa kom-
mitténs utredning.

Sésom hyresradet enhilligt framhallit har det saval for parterna pa hy-
resmarknaden som foér de hyresreglerande myndigheterna uppstitt vissa
svérigheter, nar forlingningslagen utfiardats sa sent pa iret, att den ej kun-
nat trada i kraft senast den 1 april det ar da lagstiftningens giltighet enligt
senast meddelat beslut utléper. Hyresradet har darfér ansett det énskvirt,
att den principiella fragan om lagstiftningens fortsatta giltighet — oavsett
huruvida éndringar i lagstiftningen ar pakallade — tages upp till behand-
ling i s& god tid att en forlingningslag kan utfirdas fére den 1 april 1955.
Jag delar helt hyresradets uppfattning i denna del och jag finner det salun-
da angeldget att de praktiska oligenheter, som under tidigare ar uppstatt
genom att forlingningen av hyresregleringslagstiftningen fordréjts av olika
dndringar i denna lagstiftning, si vitt mojligt undvikes. Hyresreglerings-
kommittén har i mitten av november 1954 verlimnat ett betinkande om
hyran fér oméblerade ligenheter (SOU 1954: 34), innefattande forslag till
lag om andring av 3, 5, 20 och 23 §§ hyresregleringslagen. Remissbehand-
lingen av detta betinkande kommer icke att vara avslutad forran i slutet av
januari 1955 och jag torde darfér icke forrian i mars kunna vara beredd att
taga stindpunkt till forslaget. Jag vill darfor foresla att den principiella
fragan om hyresregleringslagstiftningens fortsatta giltighet nu upptages
till behandling i syfte att fér riksdagen framligga forslag till en férling-
ningslag, som kan trida i kraft redan den 1 april 1955. Darest dndringar
i hyresregleringslagstiftningen kan befinnas pakallade av hyresreglerings-
kommitténs betdnkande om hyran fér oméblerade lagenheter, torde sarskild
proposition didrom senare under sessionen kunna framliggas for riksdagen.

Till en lag om forlingning av hyresregleringslagen torde, liksom vid forega-
ende forlingningstillfallen, bora fogas Gvergangsbestimmelser av innebérd
att ansékan om forlangning av hyresférhallande eller overtagande av hy-
resratt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid, ma goras
inom viss Kortare tid efter det forlangningslagen blivit utfirdad.

I enlighet med vad s&lunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till

1. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
Fontroll av upplitelse och éverldtelse av bostadsritt m. m.; samt
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3. lag angdende fortsalt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Sver lagforslagen, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 rege-
ringsformen angivna idndamadlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg

! Denna Dbllaga, som #r likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hiir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 de-
cember 1954,

Nidrvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
GosTa LiND,

regeringsradet LoRicHs.

Enligt lagradet den 22 december 1954 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsridet den 17 december 1954, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet in-
himtas over upprittade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och Gverldtelse av bostadsrdtt m. m.; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infér lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrattsradet S. Denne-
mark.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 30 december 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup,
HepLunp, PerssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 28 de-
cember 1954 avgivna utlatande over de till lagradet den 17 i samma méanad
remitterade forslagen till

1. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.; samt

3. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdatt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Med formilan, att forslagen av lagradet lamnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslagen matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstiallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier



