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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dispositionen
av kolclearingkassans éverskottsmedel; given Stock-
holms slott den 7 januari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen féreslds, att av kolclearingkassans disponibla overskotts-
medel, som beriknas uppga till omkring 31 milj. kronor, ett helopp av ca
18,2 milj. kronor anviindes for utt ticka statens utgifter av anslagsmedel
under budgetaren 1950/51—1954/55 for olika atgirder sammanhingande
med var brinsleférsérjning, 2,5 milj. kronor éverfores till 1953 ars fond for
forsknings- och férsoksverksamhet pa bransleomradet, 3,8 milj. kronor av-
siattes till 1953 ars fond for teknisk forskiting, varvid 0,3 milj. kronor reser-
veras for tekniskt-vetenskaplig och industriell representation i utlandet un-
der viss tid, samt aterstiende 6,5 milj. kronor tillfores handels- och sjofarts-
fonden. Av sistnamnda belopp avses 2 milj. kronor skola anviindas fér forsk-
nings-, forsoks- och upplysningsverksamhet av betydelse for konsumenterna
och 4,5 milj. kronor fér i huvudsak utrikeshandelsfrimjande atgarder.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. | sami. Nr 28
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
7 januari 1955.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, Persson, HoiaLmar Nirson, LinperLL, NORDENSTAM, l.ANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet och stats-
radet Lindstrom anmaler chefen fér handelsdepartementet, statsradet Erics-
son, friga om dispositionen av kolclearingkassans éverskottsmedel samt an-
for dirvid féljande.

Inledning

Under krigs- och efterkrigsaren inrattades dels tvangsvis och dels genom
overenskommelser med enskilda foretagarsammanslutningar ett antal
clearingkassor for prisclearing betriffande olika slag av varor. [ propositio-
nen nr 39/1953 framlade jag forslag rérande dispositionen av dverskotts-
medlen — sammanlagt ca 7,6 milj. kronor —- i ett antal dylika kassor, vil-
kas verksamhet upphért. De ifragavarande kassorna var clearingkassorna
for smérjmedel, raka, gjutna tryckror, hudar, bomull och cellull, kemikalier
samt handelsjarn dvensom den s. k. krigsriskkassan, som inrittats for att
bereda visst forsikringsskydd vid import av stenkol, koks och kolbriketter.

I propositionen framhéll jag, att 6verviigande delen av inbetalningarna till
de olika kassorna inkalkylerats i varupriserna. Det hade diirfér som regel
i sista hand varit konsumenterna som isamkats en extra utgift, da over-
skott uppkommit i kassorna. En aterbaring av &verskottsmedlen direkt till
konsumenterna kunde emellertid icke praktiskt genomféras. I vissa fall
kunde foretagare ha lidit forlust till f6ljd av kassornas verksamhet. Det
syntes emellertid mycket ovisst, huruvida detta férhallande kunde anses
motivera riittsligt grundande ansprak pa ersiittning fran kassorna. Nagra
krav i den riktningen hade icke framstiilllts. Om friagan betraktades som
ett praktiskt problem, syntes hinder knappast féreligga for staten att for-
foga Gver overskottsmedlen i kassorna. I sammanhang hirmed papekade
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jag, att i bestimmelserna fér kassorna foreskrivits att uppkommande 6ver-
skott skulle inbetalas till statsverket.

Med hinsyn till 6verskottsmedlens speciella karaktir fann jag, att med-
len icke borde indragas till statsverket for tillgodoseende av allménna bud-
getindamal. Avsikten med clearingverksamhcten hade icke varit att skaffa
staten inkomster. Den omstindigheten att medlen hirrérde fran vissa mer
eller mindre klart avgriansade branscher och att deras uppkomst inneburit
uppoffringar fran konsumenternas och mdéjligen vissa Iéretagares sida ta-
lade for att medlen disponerades for dndamal, som tjinade ifradgavarande
konsumenters och foretagares intressen. Siasom sadana dndaméal hade
namnts forsoksverksamhet och forskning pa brinsleomradet, teknisk forsk-
ning och atgirder for atl frimja varuutbytet med utlandet. En sadan linje
overensstaimde med vad som tidigare beslutats rérande dispositionen av
overskottsmedel i vissa hos statens handelskommission inrittade clearing-
kassor. Jag framholl emellertid samtidigt, att den omstandigheten att 6ver-
skottsmedlen hérrérde fran vissa branscher icke genomgiende borde till-
mitas avgorande betydelse. Betriaffande krigsriskkassans medel forholl det
sig sa, att de avgifter, genom vilka 6verskottet uppkommit, i sista hand be-
stritts av branslekonsumenterna. Da dessa knappast kunde siigas utgéra
nigon bestimt avgrinsad samhillsgrupp och da 6verskottsmedlen i denna
kassa uppgick till ett jamforelsevis betydande belopp (ca 6,3 milj. kronor),
fann jag det motiverat, att viss del av ifragavarande medel disponerades for
andra indamdl dn férséksverksamhet och forskning pa brinsleomradet,
exempelvis for forskningsuppgifter samt forséks- och upplysningsverksam-
het rorande sddana fragor, som édr av beivdelse fér de stora konsument-
grupperna i vart land.

[ anslutning till det anforda foreslog jag i propositionen, att av 6verskotts-
medlen i nyssnimnda kassor 5,5 milj. kronor skulle utgéra en fond for forsk-
nings- och forséksverksamhet pa brinsleomradet samt 1,2 milj. kronor en
fond for teknisk forskning. Aterstoden av medlen, i runt tal 0,9 milj. kro-
nor, skulle tillforas handels- och sjofartsfonden. Av detta belopp skulle
400 000 kronor fa anviindas for forskning samt férséks- och upplysnings-
verksamhet av betydelse for konsumenterna.

Vid behandlingen av propositionen uttalade statsutskottet (utl. nr 38/
1953), alt ulskottet delade den av mig uttalade uppfattningen att nu ifraga-
varade overskottsmedel icke borde indragas till statsverket for tillgodose-
ende av allminna budgetindamal utan borde anslis till speciella indamal
under hansynstagande till deras ursprung. Enligt utskottets mening utgjorde
de i propositionen féreslagna anvindningssitten en lamplig 16sning. Stats-
utskottet tillstyrkte diarfér propositionens férslag. Detta bifélls direfter av
riksdagen (r. skr. nr 106/1953).
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Kolclearingkassan och forslag rorande dispositionen av dennas

overskottsmedel

I 1953 4ars proposition berordes icke kolclearingkassan. Detta samman-
hiangde med att denna kassa vid ifrdgavarande tidpunkt dnnu icke avslutat
sin verksamhet.

Kolclearingkassan tillkom enligt kungérelse den 28 juni 1940, nr 650,
angédende reglering av importpriserna 4 stenkol och koks m. m. 1 1 § av
kungorelsen stadgades, att inom statens bridnslekommission skulle inrit-
tas en sarskild clearingkassa for reglering pa sitt i kungérelsen stadgades
av importpriserna 4 stenkol, koks och kolbriketter,

For prisregleringens genomférande faststillde brinslekommissionen av-
rakningspriser 4 ifragavarande varuslag. Det 4ldg den som importerade till
ligre pris dn avrikningspriset att inbetala skillnaden till clearingkassan.
Den som importerade till hogre kostnad idn avrikningspriset var berittigad
att fran kassan erhalla gottgorelse for det verstigande beloppet.

Clearingen tridde i kraft den 15 juli 1940 och #dgde bestind inda fram
till utgingen av april 1953, d4 den upphivdes genom kungérelsen nr 166/
1953. Under tiden 1 juni 1949—17 mars 1951 avsag den dock icke stenkols-
briketter och stenkol med undantag av antracitkol (KK nr 230/1949 och
KK nr 122/1951).

D4 statens brinslekommission den 30 juni 1953 upphérde med sin verk-
samhet, Overflyttades ansvaret fér redovisningen av kolclearingkassan pa
riksnimnden foér ekonomisk férsvarsberedskap (prop. nr 156/1953, stats-
utsk. utl. nr 88/1953 och r.skr. nr 205/1953).

Jamlikt 4 § i 1940 ars kungorelse angdende reglering av importpriserna
4 stenkol och koks m. m. skall vid regleringens upphérande eventuellt fére-
liggande overskott inlevereras till statsverket genom insittning & statsver-
kets checkrikning i riksbanken for statskontorets rikning.

Enligt de i kungorelsen limnade foreskrifterna foér prissdttningen borde
avriakningspriserna i mojligaste man faststiillas sd, att vad som beriknades
skola utbetalas fran clearingkassan motsvarade vad som vintades komma
att inflyta till kassan. P4 grund av ett forsiktigt berikningssitt samlades
emellertid inom kolclearingkassan mycket betydande belopp. Stérre delen
av dessa har anvints for olika dndamail, sammanhingande med var brinsle-
forsorjning. Sdsom exempel hirpa méa nimnas, att cirka 25,5 miljoner kro-
nor tagits i ansprak for subventionering av hushallens brinslekostnader un-
der budgetiret 1948/49 (prop. nr 284/1948, statsutsk. utl. 225/1948 och
r.skr. nr 432/1948).

Enligt nu inhdmtade uppgifter fran riksndmnden fér ekonomisk férsvars-
beredskap ér kolclearingkassans verksamhet dnnu icke helt avvecklad. Bl. a.
har slutlig stillning icke tagits till vissa yrkanden om utbetalning fran kas-
san. Summan av de begirda utbetalningarna uppgar emellertid ej till mer
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an omkring 0,5 milj. kronor. Behallningen i kassan utgér nu drygt 31,5
milj. kronor.

Man torde kunna utga fran att kolclearingkassans verksamhet helt kan
avvecklas under innevarande budgetar. Fraga har darfor uppkommit, hur
man skall forfara med overskottet i kassan. I detta sammanhang ma erin-
ras om att bankoutskottet 4r 1951 i utlatande Sver motioner angiende av-
veckling av s. k. clearingkassor m. m. (utl. nr 10/1951) uttalat, att fragan
om dispositionen av Gverskoitsmedlen i olika clearingkassor i allmanhet
icke slutgiltigt 16sts. Aven om Kungl. Maj:t vid inrdttandet av en clearing-
kassa foreskrivit, att vid clearingens upphorande forefintliga oSverskotts-
medel skulle inlevereras till statsverket genom insattning & statsverkets
checkrikning i riksbanken fér statskonlorets rikning, var dirmed fragan
om den slutliga dispositionen icke avgjord. Utskottet fann det angelidget, att
en slutlig reglering av dessa fragor kom till stdnd, och férutsatte, att riks-
dagen foérelades de foérslag vartill gjorda éverviganden kunna foéranleda.

Forslag rérande anvindningen av kolclearingkassans §verskott har fram-
lagts i en inom handelsdepartementet utarbetad promemoria angdende dis-
positionen av kolclearingkassans overskottsmedel.

1 promemorian, som riknar med eti disponibelt §verskott av 30 milj. kro-
nor, framhélles att ndgon ndmnvird principiell olikhet icke synes foéreligga
mellan kolclearingkassan och de clearingkassor, vilka berérdes i den forut
behandlade propositionen nr 39/1953. Det ir darfor enligt promemorian be-
rattigat att i frdga om kolclearingkassan fora i stort sett samma resone-
mang som i nimnda proposition. En aterbetalning av éverskottsmedlen tili
kolimportdrerna bor saledes icke komma i fraga. Nagra direkta yrkanden
om en sadan aterbetalning har enligl promemorian ej heller gjorts fran
branschhall.

Avsikten med clearingverksamheten har icke varit att skaffa staten in-
komster. Overhuvud har clearingférfarandet icke beslutats eller genomférts
i sddan ordning ait 6verskottsmedlen kan betraktas som statsinkomster av
sddan art att de bor indragas till statsverket for tillgodoseende av allméinna
budgetindamal. Med hansyn till §verskottets uppkomstsitt bér enligt pro-
memorian i férsta hand tva olika anvindningsomraden komma ifraga. Med-
len kan anvindas fér att ticka forluster, som uppstatt i samband med stat-
liga atgarder for att trygga forsérjningen med kol. Vidare ligger det nira
till hands att disponera medlen for brinsleteknisk och allmént teknisk forsk-
ning, for férsoks- och upplysningsverksamhet av betydelse fér konsumen-
terna samt for utrikeshandelsbeframjande atgirder. Det anses darvid béra
generellt gilla att medlen huvudsakligen skall anvindas for atgarder, for
vilka medecl ej star till forfogande pé riksslaten.

I fraga om den niarmare anviindningen av 6verskottsmedlen i kolclearing-
kassan anféres i promemorian, alt staten under senare ar dsamkats forlus-
ter och kostnader i samband med inkdp och lagring av kol. Sdsom komple-
ment till dessa atgiirder har statsmakterna bl. a. vidtagit vissa dtgirder {or
anskaffning av ved saml lamnat avsitiningsgaranlier {6r lorv. Aven hiirige-
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nom har staten asamkats forluster. Fér budgetaren 1950/51——1953/54 be-
riknas ett sammanlagt belopp av i runt tal 16 milj. kronor ha tagils i an-
sprak fran anslag under riksstaten fér hiar angivna dndamal. Fér inneva-
rande budgetar forutses ytterligare kostnader — i foérsta hand i samband
med garantidtaganden betriffande torv — a cirka 2,2 milj. kronor. I pro-
merian foreslids att samtliga nu berérda kostnader, som utgalt av anslags-
mede], eller 18,2 milj. kronor, i sista hand skall tickas med anlitande av
kolclearingkassans overskottsmedel. Detta anses enklast kunna ske genom
att nimnda belopp inbetalas till statsverket och tillgodoféres den & rikssta-
tens inkomstsida uppférda inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster.

For forsknings- och foérséksverksamhet pa brinsleomradet avsattes, sa-
som forut sagts, i anslutning till propositionen nr 39/1953 en fond av 5,5
milj. kronor. Medelsbehovet for detta dndamal dr emellertid pa lingre sikt
bhetydande. Med hinsyn hirtill och till det nira sambandet mellan kolclea-
ringkassans ursprung och ifrdgavarande verksamhet foreslas i promemorian,
att av denna kassas dverskottsmedel ytterligare 2,5 milj. kronor avsittes for
ifrigavarande dndamal. Fonden skulle hirigenom komma att uppga till 8
milj. kronor.

Behovet av medel f6r annan teknisk forskning ir dvenledes avsevart. Sta-
tens tekniska forskningsrad har under en fé6ljd av ar framhallit, att en rad
viktiga uppgifter med nuvarande medelstillgdng ej kan understédjas. Av
den i anslutning till propositionen nr 39/1953 bildade forskningsfonden &
ursprungligen 1,2 milj. kronor har visserligen hittills endast ett mindre be-
lopp iagits i ansprak. Inom tekniska forskningsradet pagar emellertid ut-
redningar om angeldgna forskningsarbeten, vilkas genomférande skulle med-
fora, att fondens medel forbrukas i jimforelsevis snabb takt och att ytter-
ligare medel blir behovliga. I anledning hirav foreslas i promemorian, att
fonden fran kolclearingkassans 6verskotismedel tillféres ytterligare 3,8 milj.
kronor, varigenom fondkapitalet skulle komma att uppga till ca 5 milj.
kronor.

Aterstoden av kolclearingkassans behallning, som i departementsprome-
morian beraknas till (30 —18,2—2,5— 3,8 =) 5,5 milj. kronor, bér en-
ligt promemorian 6verforas till handels- och sjéfartsfonden. En del av del-
ta belopp anses bora reserveras for forsknings- och upplysningsverksamhet
av betydelse for konsumenterna. Foér detta d&ndamal har i anslutning till
propositionen nr 39/1953 tidigare avsatts ett belopp av 0,4 milj. kronor.
Dessa medel har emellertid i det niérmaste tagits i ansprak bl. a. for stéd
till distributionsekonomisk forskning och undersékningar betriffande mér-
kesvaror och tvittforskning. Behovet av medel till forsknings- och upplys-
ningsverksamhet pa ifragavarande omride kan under den niirmaste tiden
forutses komma att 6ka avseviart. Med hansyn hartill bér enligt promemo-
rian av de 5,5 milj. kronor, som 6verfores till handels- och sjofartsfonden,
2 milj. kronor avsittas for sidan verksamhet. Aterstidende 3,5 milj. kronor
anses bora anviandas f6r i huvudsak utrikeshandelsframjande atgirder.
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Yttranden

Over den inom handelsdepartementet utarbetade promemorian angéende
dispositionen av kolclearingkassans verskottsmedel har yttranden avgivits
av statskontoret, riksrikenskapsverket, kommerskollegium, statens tekniska
forskningsrad, Hemmens forskningsinstitut, Ingenjorsvetenskapsakademien,
riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap, statens handels- och indu-
strikommission, brinsleutredningen 1951, utredningen om Sveriges tek-
niskt-vetenskapliga och industriella representation i utlandet samt Svenska
stenkolsimportorers forening. Kommerskollegium har till sitt yttrande fo-
gat inforskaffade utlatanden fran Stockholms handelskammare, handels-
kammaren i Goteborg, Skéanes handelskammare, Sveriges industriforbund
och Sveriges allménna exportforening.

Samtliga remissinstanser utom statskontoret och riksrikenskapsverket
ar inférstadda med att kolclearingkassans Overskottsmedel icke bor indra-
gas till statsverket for allminna budgetdndamal.

Kommerskollegium forklarar sig i huvudsak bitrida de allminna syn-
punkter, som anforts i promemorian betriffande dispositionen av nu ifra-
gavarande medel, och finner, att dessa frimst bér anvindas for sddana an-
damal att de direkt eller indirekt kommer konsumenterna och folkhushéllet
till godo.

Skdnes handelskammare, som anser det stad oppet huruvida rittsligen
grundade ersittningsansprdk kan framstallas med avseende & Gverskotts-
medlen, har med denna reservation i stort sett intet att erinra mot den 1
promemorian foreslagna anvindningen av medlen.

Savitt handelskammaren i Géteborg kan finna ar det icke praktiskt méj-
ligt att nu i efterhand genomféra en rattvis aterbetalning av kassans Gver-
skottsmedel till konsumenterna och kolimportirerna.

Sveriges allmdnna exportforening finner att den omstindigheten att med-
len hirrér fran en viss, klart avgrinsad bransch och att deras uppkomst
inneburit uppoffringar fér konsumenterna — samt mojligen vissa foreta-
gare — talar for att medlen disponeras for dndamadl, vilka tjdnar ifragava-
rande konsumenters och foretagares intressen. Med beaktande av de varu-
slag, som omfattats av kolclearingen, bor overskottsmedlen enligt férening-
ens mening sa langt méjligt anvindas till att framja var brinsleforsorj-
ning.

Forslaget att viss del av kolclearingkassans overskottsmedel skall begag-
nas for att tdcka vissa kostnader och forluster, som upp-
kKommit f6r staten i samband med atgdrder f6r brins-
leforsérjningen finner kommerskollegium icke obefogat, dven om
det i och for sig hade varit onskvirt, att 6verskottsinedlen i sin helhet av-
satts for andra angeligna adndamal. Jamvil handelskammaren i Géteborg
finner detta forslag rimligt. Icke heller Svenska stenkolsimportérers fére-
ning goér nagon erinran mot detsamma.
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Stalens handels- och industrikommission ifragasitter diremot, om kas-
sans Overskottsmedel skall anvindas fér Aterbetalning av medel, som dis-
ponerats under riksstatsanslag. Jimvil Stockholms handelskammare och
Sveriges industriforbund vinder sig mot denna del av forslaget, som icke
anses std i Overensstimmelse med principen att clearingkassornas &ver-
skottsmedel ej skall anvindas for att tillgodose allminna budgetindamal.
Av yttrandet frn Sveriges allmdnna exportférening framgar, att dven ex-
portféreningen anser alt ingen del av 6verskottsmedlen bor anviandas for
att ticka nu ifrdgavarande kostnader.

Tanken att 6verskottsmedel fran kolclearingkassan skall éverforas till
1953 4rs fond f6r forsknings- och forséksverksamhet
pa bransleomradet har vunnit stark anslutning. Promemorians for-
slag att 2,5 milj. kronor skall anviandas for detta indamal tillstyrkes av
kommerskollegium och Skdnes handelskammare. Riksnimnden for ekono-
misk forsvarsberedskap, som berdknar det disponibla 6verskottet i kolclea-
ringkassan till 31 milj. kronor i stéllet fér 30 milj. kronor, férordar att
fonden for forsknings- och férs6ksverksamhet pa brinsleomradet 6kas med
1 milj. kronor utéver vad departementspromemorian féreslagit.

Handelskammaren i Géteborg forordar att vad som Aterstar, sedan i en-
lighet med promemorians forslag férut nimnda kostnader och férluster for
staten i samband med var brénsleforsorjning blivit tickta, helt anvindes
for forskningsarbete inom brinsleomradet. Jamvil Svenska stenkolsimpor-
torers forening forordar en mycket hog avsittning fér nu ifragavarande én-
damal och foreslar att forsknings- och foérséksverksamheten skall avse an-
vandningen av fasta brinslen. Sveriges allmdnna exportférening férordar,
att hela tvd tredjedelar av kolclearingkassans éverskottsmedel disponeras
tor teknisk forskning och férsoksverksamhet pa bransleomradet.

Statens handels- och industrikommission anser att behovet av medel fér
forsknings- och forsocksverksamhet inom framst briansleomradet ir si an-
gelidget att avsittning till detta dndamal bor verkstillas i stérsta mojliga
utstrackning. Brdnsleutredningen 1951 riknar med att fonden for forsoks-
verksamhet och forskning pa brinsleomradet efter ett par ars startperiod
med successivt 6kade medelsbehov kommer att belastas med en arlig me-
delsférbrukning av storleksordningen 2 & 3 milj. kronor. Med hisyn hirtill
hemstiller utredningen, att stérsta mojliga belopp skall tillféras fonden.
Sveriges industriférbund foérordar, att huvudparten av kolclearingkassans
overskottsmedel 6verfores till nu ifragavarande fond. Ingen annan anvind-
ning skulle enligt forbundets mening bittre tillgodose intresset hos de
grupper, som tillskjutit medlen.

Forslaget att avsitta 3,8 milj. kronor av kolclearingkassans overskotts-
mede] till 1953 A4rs fond foér teknisk forskning tillstyrkes
av statens tekniska forskningsrad och riksnimnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap. Forskningsradet understryker, att under en foljd av ar an-
spriken pé bidrag for tekniskt vetenskapliga forskningsuppgifter varit stor-
re 4n det riksstatsanslag, som statt till forfogande. Medel erfordras for ett



Kungl. Maj:ts proposition nr 28 9

flertal forskningsomraden, bl. a. at den biotekniska forskningen och forsk-
ningen rérande avlopps-, vattenrenings- och grundvattenfragor.

Kommerskollegium har intet att erinra mot att en del av kolclearingkas-
sans dverskottsmedel overfores till fonden for teknisk forskning men anser
att beloppet bor begrinsas till 2,3 milj. kronor.

Sveriges industriférbund anser att medel fér annan teknisk forskning én
bransleforskning bor stillas till Tekniska forskningsrddets foérfogande pa
annat sitt 4n genom anlitande av kolclearingkassans medel.

Ingenjorsvetenskapsakademien, som med tillfredsstillelse ser att avse-
virda belopp stilles till forskningens forfogande, framhéller betydelsen av
Akademiens allminna forskningsfrimjande insatser, bl. a. det internatio-
nella samarbetet genom en sirskild kontaktman i New York, uppbyggan-
det av forskarnas kontaktorgan samt inrdttandet av en upplysningstjanst.
Akademien hemstiller att 10 4 20 procent av kolclearingkassans dverskotts-
medel reserveras for allmint forskningsframjande atgdrder och for detta
dndamal stilles till Akademiens foérfogande.

Utredningen om Sveriges tekniskt-vetenskapliga och industriella repre-
sentation i utlandet understryker, att det nuvarande riksstatsanslaget till
Ingenjorsvetenskapsakademien for tekniskt-vetenskaplig och industriell re-
presentaion i utlandet ar otillrickligt fér en kontinuerlig representation i
Amerikas férenta stater. Det skulle darfér enligt utredningsmannen vara
av stort virde, om ett kompletterande stéd kunde limnas pd annan vag.
Ett sadant stdd skulle bli besliktat med stodet bade at teknisk forskning
och at utrikeshandelsfraimjande atgirder. Det synes utredningsmannen tro-
ligt, att utéver riksstatsanslaget ett arligt bidrag av 50 000 a 100 000 kronor
kan komma att erfordras.

En overforing av medel frdn kolclearingkassan till handels- och
sjofartsfonden tillstyrkes av ett flertal remissinstanser. Det rader
emellertid ganska olika meningar om vilket belopp som bor overféras och
betriffande anvindningen av de 6verforda medlen.

Kommerskollegium férordar, att avsiattningen till handels- och sjofarts-
fonden 6kas med 1,5 milj. kronor utéver vad departementspromemorian f6-
reslagit. Denna 6kning bor enligt kollegiets mening reserveras for transport-
ekonomisk forskning. Kollegium tillstyrker, att 2 milj. kronor av avsitt-
ningen till fonden reserveras for distributionsekonomisk forskning. Av-
sattningen for utrikeshandelsfrimjande atgirder bor didremot enligt kolle-
giets mening minskas med 1 milj. kronor, vilket belopp bor fa anvindas
for sjofartsfrimjande atgarder.

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap ifragasitter,, om icke av-
sattningen till handels- och sjofartsfonden nu bor begransas till 3,56 milj.
kronor. Aterstdende 2 milj. kronor bér enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
framdeles fa tillféras den eller de av de i promemorian berérda fonderna,
som blir i stérsta behov av tillskott.

Stockholms handelskammare foreslar att till handels- och sjofartsfonden
overfores 10 milj. kronor, varav ett visentligt storre belopp dn som i prome-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 28

morian foreslagits borde fa anvindas fér distributionsekonomisk forskning.
Handelskammaren framhaller dérjiamte behovet av transportekonomisk
forskning och forordar en sirskild fond for detta indamal. Jamvil Sveriges
allmanna exportforening foreslar en mycket kraftig 6kning av handels- och
sjofartsfonden, nidmligen med en tredjedel av kolclearingkassans over-
skottsmedel. De 6verférda medlen bor emellertid enligt féreningens mening
uteslutande anvindas till utrikeshandelsfrimjande atgarder.

Sveriges industriférbund anser det rimligt att en mindre del av kolclea-
ringkassans overskottsmedel 6verfores till handels- och sjofartsfonden for
utrikeshandelsfrimjande &tgiirder. Diremot finner forbundet det uppen-
bart, att man ej bor taga medel fér sddana uppgifter som distributionseko-
nomisk forskning och undersékningar betriffande mirkesvaror och tvitt-
forskning ur kolclearingkassan och dirigenom minska mojligheterna att
géra en insats pa framst brinsleomradet.

Hemmens forskningsinstitut uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver forslaget
om en anvisning av medel till underséknings- och upplysningsverksamhet
av betydelse fér konsumenterna. Institutet omnimner flera aktuella me-
delskravande arbetsuppgifter, bl. a. undersékningar pé det tvittkemiska
omrddet, forskning rérande bostidernas ventilationsfragor, studiet av ar-
betsklidder samt en rationalisering av arbetsmetoderna inom husligt arbete.
Vid beviljandet av bidrag till utrikeshandelsframjande atgarder bor enligt
institutets mening dven konsumentsynpunkterna beaktas.

Skdnes handelskammare férordar en viss medelsavsattning till konsu-
mentupplysning i avsikt att &stadkomma effektivare och mera rationell
anviandning av kolbrinslet.

I nidgra yttranden foreslas att vissa andra dandaméal &#n de ovan
namnda skall tillgodoses vid dispositionen av kolclearingkassans éverskotts-
medel.

Svenska stenkolsimportorers férening framhaller, att kolimportérerna
1950 i flera fall led forluster pa grund av prisfall och att genom prisclea-
ringens terinférande for kol 1951 importérerna av kol fran Storbritannien
och Saar forhindrades att uttaga eljest mojliga prisstegringsvinster pa kon-
trakt, ursprungligen avsedda for skeppning 1950 och tecknade i en fri
marknad 1949 eller 1950. Syftet att finansiera prisregleringen a polska kol
hade emellertid kunnat realiseras utan nigon konfiskation av prisstegrings-
vinsterna pA dessa gamla kontrakt. Féreningen hemstiller dirfor, att de
clearingavgifter, som uttagits pa engelska kol och Saar-kol, kontrakterade
1949 och 1950 for leverans senast 1950, aterbetalas. Vidare anhaller for-
eningen, att 500 000 kronor utbetalas till Svenska kolhandelns understods-
stiftelse och 100 000 kronor till Féreningen Engelsk kolimports stipendie-
fond.

Skdnes handelskammare ifragasitter, om icke ett visst mindre belopp
bor avsittas till understod at svenska kolagenter, som franhints sina ordi-
narie inkomster genom férstatligandet av kolindustrin i vissa linder.

En fullstindig indragning till statsverket av kolclearing-



Kungl. Maj:ts proposition nr 28 11

kassans overskottsmedel férordas, sdsom forut antytts, av staiskontoret
och riksrikenskapsverket. Statskontoret upprepar hirvid sin i tidigare sam-
manhang deklarerade uppfattning att det icke ar tillfredsstillande att clea-
ringkassornas verksamhet bedomes fristiende frin andra av krigstiden for-
anledda prisreglerande atgirder. Kolclearingen utgjorde endast ett led i
strivandena for bransleférsorjningen, som kravt vasentliga insatser av stats-
medel. I anslutning till férslaget att 18,2 milj. kronor skall anviindas for
att ticka statens forluster och kostnader fran och med budgetaret 1950/51
for inkop och lagring av kol, anskaffning av ved och i samband med ga-
rantidtaganden for avsittning av torv framhaller riksridkenskapsverket, att
det enligt dess uppfattning foreligger lika goda skl att ersitta de kostna-
der av detta slag, som uppkommit fére budgetaret 1950/51. Hértill kommer,
att de prisregleringsavgifter, som inbetalats till kolclearingkassan, enligt
riksrikenskapsverkets uppfattning haft karaktiren av pélagor eller all-
minna avgifter och darfér helt bor likstillas med riksstatsinkomster. Be-
aktas bor ytterligare enligt verkets mening, att de sirskilda dndamal, vilka
enligt promemorieforslaget skall tillgodoses, redan beretts en riklig medels-
tilldelning genom disposition av vissa andra clearingkassors Overskotts-
medel.

Departementschefen

Liksom ett stort antal andra clearingkassor inrattades kolclearingkassan
under det senaste virldskriget for att Astadkomma en prisutjaimning for vis-
sa varuslag. De av kolclearingen omfattade varorna var stenkol, koks och
kolbriketter. Till grund for clearingen lades vissa av statens brinslekommis-
sion faststillda avriakningspriser. Direst det verkliga importpriset for ett
av clearingen berort varuparti underskred avrikningspriset, hade vederbo-
rande foretagare att till kassan inbetala skillnaden. I motsatt fall blev den
overskjutande anskaffningskostnaden tiackt av medel ur kassan.

Kolclearingen upphérde slutligt med utgangen av april 1953. D4 brinsle-
kommissionen sedermera samma ar upphorde med sin verksamhet, 6ver-
flyttades redovisningen av kolclearingkassan pa riksniamnden fér ekono-
misk forvarsberedskap. Av uppgifter som limnats av riksndmnden framgar
att kassans verksamhet visserligen dnnu icke helt avvecklats, i det att bl. a.
slutlig stillning icke tagits till vissa betalningsyrkanden pa ca 0,5 milj.
kronor. Man lorde emellertid kunna férvinta att avvecklingen skall kunna
slutforas under innevarande budgetar. Anledning foreligger darfor att nu
taga stillning till frdgan om dispositionen av det verskott, som kommer
att foreligga. P4 grund av den forsiktiga prissédttning som brianslekommis-
sionen tillimpat har 6verskottet i kolclearingkassan blivit mycket betydan-
de. Stora belopp dirav har tagits i ansprik for olika atgérder sammanhéng-
ande med var bransleférsérjning. Behallningen i kassan utgor for narva-
rande ca 31,5 milj. kronor. Direst man franriknar det belopp, som omfat-
tas av de nyssnamnda betalningsyrkandena, blir de disponibla éverskotts-
medlen i kassan i runt tal 31 milj. kronor.
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Det forhéllandet att Gverskott uppkommit i kolclearingkassan torde som
regel fa anses innebéra att i sista hand konsumenterna belastats med extra
utgifter. Nigon praktisk méjlighet att aterbiara éverskottsmedlen till brins-
lekonsumenterna finns emellertid icke. I vissa fall kan det ha varit impor-
térerna som lidit férlust till £61jd av kassans verksamhet. Det torde emel-
lertid vara ogorligt att triffa ett i forhallande till alla foretagen inom bran-
schen rittvist avgorande i sadana forlusttickningsfrigor. Nigra rattsligt
grundade ansprak pa de ovannidmnda disponibla éverskottsmedlen har icke
framforts fran nagot hall. I alla hindelser om man betraktar fragan icke
som ett teoretiskt utan som ett praktiskt problem torde - sisom anférdes
i 1953 ars proposition betriffande andra clearingkassor — hinder knappast
foreligga for staten att forfoga 6ver 6verskottsmedlen. Framhéllas ma ocksi
att 1 1940 4rs kungoérelse om reglering av importpriserna & stenkol och
koks m. m. stadgades, att vid regleringens upphérande eventuellt forelig-
gande overskott skulle inbetalas till statsverket.

I den inom handelsdepartementet upprattade promemorian angdende dis-
positionen av kolclearingkassans éverskottsmedel framhalles, att ifragava-
rande medel icke kan betraktas som statsinkomster av sadan art att de bér
indragas till statsverket for tillgodoseende av allminna budgetiandamal. Av-
sikten med clearingverksamheten har icke varit att skaffa staten inkomster.
Med hiénsyn till 6verskottets ursprung anses i férsta hand tva olika anvind-
ningsomraden béra ifrAgakomma. Det ena ir att medlen nyttjas for att
tacka forluster i samband med statliga atgirder for att trygga foérsérjningen
med kol och andra brinslen. Foér sadant indamal bér enligt promemorian
ca 18,2 milj. kronor anvindas, varigenom tickning skulle erhallas for sta-
tens utgifter under riksstaten fér ifrigavarande indamal fran och med
budgetaret 1950/51 till och med innevarande budgetir. Det andra i prome-
morian féreslagna anvindningsomradet, som anses béra ifrigakomma fér
aterstoden av 6verskottsmedlen, dr att medlen disponeras fér briinsleteknisk
och allmént teknisk forskning, fér férséks- och upplysningsverksamhet av
betydelse fér konsumenterna samt for utrikeshandelsframjande atgirder.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer i stort med de rikt-
linjer, som f6r andra clearingkassors del uppdrogs i den férut omnamnda
propositionen nr 39/1953, vilken tillstyrktes av statsutskottet och bifélls av
riksdagen.

Vid remissbehandlingen har fran en del hall framhallits, att en tillamp-
ning av principerna i nyssnamnda proposition borde medfora, att icke nagon
del av kassans gverskottsmedel tillférdes statsverket sasom tackning for sta-
tens utgifter under riksstaten for bransleférsérjningen. Med hinsyn till
omfattningen av statens sammanlagda utgifter fér nu ifrdgavarande anda-
mal och under beaktande av 6verskottsmedlens storlek synes det emeller-
tid skiligt, att en del av Sverskottsmedlen anvindes fér detta indamal.
Promemorians forslag att tickning skall limnas for statens ifragavarande
utgifter under budgetdren 1950/51—1954/55 synes mig vara en rimlig av-
vagning. Jag tillstyrker dirfér, att ifrdgavarande statsutgifter, vilka berik-
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nas till ca 18,2 milj. kronor, far tickas med anlitande av kolclearingkas-
sans overskottsmedel. Detta torde i enlighet med promemorians férslag enk-
last kunna ske genom att beloppet i fraga av riksndmnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap inbetalas till statsverket och tillgodoféres den & riks-
statens inkomstsida uppférda inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster.

Aterstoden av kolclearingkassans Overskottsmedel torde béra anvindas
fér indamal, som tjanar brianslekonsumenternas och vederbdrande import-
foretags intressen. For brinslekonsumenternas del bor beaktas, att dessa
utgores dels av den stora allminheten och dels av niringslivet. Jag till-
styrker darfor promemorians tanke, att vad som daterstdr av Gverskotts-
medlen, sedan nyssnimnda statsutgifter blivit tickta, fordelas mellan brans-
leforskning, annan teknisk forskning, forsoks-, forsknings- och upplysnings-
verksamhet av betydelse for de stora konsumentgrupperna i virt land samt
utrikeshandelsframjande atgirder. I anledning av remissyttrandena torde
dock vissa mindre jimkningar bora goras i promemorieférslaget.

Till 1958 ars fond for forsknings- och forsoksverksamhet pa brinsleom-
radet torde sasom forelagits i promemorian bora avsittas 2,5 milj. kronor,
varigenom denna fond skulle komma upp till ett belopp av 8 milj. kronor.

Vidare torde i enlighet med promemorieférslaget till 1953 ars fond for
teknisk forskning bora overforas 3,8 milj. kronor, varigenom fondkapitalet
skulle komma att utgoéra ca 5 milj. kronor. Ett dylikt belopp synes erforder-
ligt for att statens tekniska forskningsrad skall kunna limna bidrag i onsk-
vird utstrackning till olika angeligna forskningsiandamal. I anslutning till
remissyttrandena fran Ingenjorsvetenskapsakademien och utredningen om
Sveriges tekniski-vetenskapliga och industriella representation i utlandet
synes av fondavsattningen ett belopp av 300 000 kronor bdra reserveras for
bidrag till kostnaderna for tekniskt-vetenskaplig och industriell represen-
tation i utlandet, i forsta hand Amerikas foérenta stater, under den nirmaste
temarsperioden. Jag forutsitter harvid, att nu ifrdgavarande medelsreserve-
ring icke skall foranleda nagon beskirning av riksstatsanslaget till ifraga-
varande dndamal.

Jag bitrader vidare férslaget att till handels- och sjéfartsfonden Sverfora
2 milj. kronor for att anviindas for forskningsuppgifter samt forséks- och
upplysningsverksamhet rérande fragor, som ar av betydelse for de stora
konsumentgrupperna i vart land.

Aterstoden av Overskottsmedlen, vilken enligt berikningarna av riks-
niamnden foér ekonomisk forsvarsberedskap torde kunna uppskattas till
cirka 4,5 milj. kronor, torde likaledes bora tillféras handels- och sjofarts-
fonden samt till gagn for hela folkhushillet anvindas f6r i huvudsak utri-
keshandelsframjande Atgirder.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmel-
ser om anviandningen av de medel, som salunda avsittes till de olika forut
omnimnda dndamdlen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
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att medgiva, att 6verskottsmedlen i kolclearingkassan, be-
raknade till cirka 31 milj. kronor, ma anviindas pa satt jag
i det féregiaende forordat.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl Gustaf Gyllenhaal

547856. Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



