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Nr 21

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdtining for
tjinstgoring pa obekvim arbetstid m. m.; given Stock-
holms slott den 10 december 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver civilirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i anslutning till en efter féorhandlingar inom civil-
departementet triffad éverenskommelse, att gillande bestaimmelser om er-
sattning till statstjinstemiin for tjanstgoring pA obekvdm arbetstid skall
indras i vissa hiinseenden. Andringarna innebéar i huvudsak, att erséttnings-
beloppen skall fran resp. 30 ore i 16negraderna 1-—4, 35 ore i 16negraderna
5-—8 och 40 ore i hogre 16negrader hojas till ett enhetligt belopp av 60 ore
per timme och att sdsom obekvém arbetstid skall pa l6rdagar (motsvarande)
anses tiden fran kl. 16.00 i stillet for som for narvarande fran kl. 18.00.
Vidare forordas upphivande av de nuvarande begrinsningsreglerna i fraga
om ersattning fér nattjanstgoring och foér sddan fullgjord tjinstgéring, som
enligt meddelade arbetstidsbestimmelser skall berdknas motsvara viss kor-
tare tjanstgoringstid. Forslagen berdknas medféra en kostnadsékning per ar
av i runt tal 11,5 miljoner kronor, varav 9 miljoner kronor beléper pa kom-
munikationsverken.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 samli. Nr 21.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 10 de-
cember 1954.

Nadrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
Sk6LD, TorRSTEN NILSsON, STRANG, ERICSSON, ANDERssON, Norup, PERSSON,
HiaLmar NivsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anmailer che-
fen for civildepartementet, statsradet Lange, fraga om ersdttning for tjinst-
goring pd obekvdm arbetstid m. m. och anfér dirvid foljande.

Inledning

Under de férhandlingar, som dgde rum mellan 1945 &rs 16nekommitté och
statstjanstemidnnens huvudorganisationer, berérdes dven frigan om ersitt-
ning fér tjinstgéring pa obekvam arbetstid. Hirmed avsags arbete pa nit-
ter, s6n- och helgdagar samt pa de stérre helgdagsaftnarna. I sitt betin-
kande den 11 mars 1947 med férslag till statens allminna aviningsreglemen-
te m. m. (SOU 1947: 23) anforde kommittén, att en verkstilld undersék-
ning utvisat, att arbete pa obekvim arbetstid férekom i betydande omfatt-
ning inom statsférvaltningen och att i vissa siirskilda fall sadant arbete
kompenserades pa olika sitt. De problem, som var férbundna med fragan
om arbete pAd obekviam tid, kunde enligt kommitténs asikt icke lésas utan
att omfattande undersékningar forst verkstilldes. Att utféra dessa tidskri-
vande undersokningar hade icke varit mojligt inom den tid, som statt till
kommitténs forfogande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 4 juni och den 3 september
1948 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet sirskilda utred-
ningsméin med uppdrag att verkstilla utredning rérande arbete pa obekvim
arbetstid for befattningshavare i statens tjanst och dirmed sammanhingande
fragor.

I avvaktan pa slutférandet av ndmnda utredning och av arbetstidsutred-
ningen?! forordnade Kungl. Maj:t genom kungorelsen den 14 mars 1952 (nr
68) med stod av riksdagens beslut (prop. 1952: 61; SU 50; Rskr 70) om
provisoriskt lonetilligg at statstjansteman for tjinstgoring pa obekvim ar-
betstid (obekvimhetstillagg).

! Tillkallad enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1947.
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Med skrivelse den 31 augusti 1953 avlamnade utredningen ett betinkande
angdende obekvim arbetstid for statstjanstemin (stencilerat). I betinkan-
det redogjorde utredningen fér sina principiella stindpunktstaganden till
sporsmadlet, huruvida viss arbetstid med hénsyn till sin foérliggning & kalen-
derdygnet eller till visst kalenderdygn eller av andra skil ma anses for tjans-
teminnen innebira viss obekvamhet. Inom ramen foér sina direktiv avgav ut-
redningen ocksa forslag i fraga om kompensation fér arbete pad obekvam
tid At tjanstemin med reglerad arbetstid. I enlighet med direktiven hade ut-
redningen ej till behandling upptagit fragan om kompensationens storlek.

Efter sedvanlig remissbehandling anmilde min féretradare i dmbetet ut-
redningens betiinkande i statsriddet den 26 februari 1954. Efter att ha erin-
rat om att savil i fradga om betdnkandets huvudprinciper som betraffande
detaljforslagen stark kritik framkommit i atskilliga av de yttranden, som av-
givits av skilda remissinstanser, forklarade sig min féretriadare icke kunna
férorda, att utredningens férslag lades till grund for en revision av de gil-
lande provisoriska bestimmelserna om ersiattning for tjinstgéring pa obe-
kviam arbetstid. Ej heller kunde enligt min foéretradares uppfattning forslag
till dndringar av de nuvarande grinserna for den obekvama kalendertiden
och av ersittningsbeloppens storlek upptagas i avsaknad av nidrmare §ver-
blick éver den verkan, som olika atgdrder kunde ha i kostnadshinseende.
Stravandena hade diarfér inriktats pa att inom ramen for de géillande be-
stimmelserna séka avigabringa siddana dndringar, som syftade till att i mgj-
ligaste man foérenkla tillimpningen av foreskrifterna eller bereda fullstin-
digare ersatining at vissa personalgrupper. Med utgingspunkt fran angivna
forutsiattningar framlade min féretridare i dmbetet vissa férslag till dnd-
ringar i de gédllande bestdmmelserna i dmnet. Dessa forslag understilldes
riksdagen genom prop. 1954: 100. Vid behandlingen av propositionen utta-
lade statsutskottet (SU 1954: 88), att utskottet funnit férslagen motiverade
ur forenklings- och rattvisesynpunkter och dirfér tillstyrkte forslagen. Dar-
emot ansig utskottet sig icke kunna fér det davarande tillstyrka ett mo-
tionsvis framstillt yrkande om hojning av erséttningsbeloppen. I anslutning
hirtill anférde emellertid utskottet, att stérre férutsattningar for en prov-
ning av ett dylikt yrkande syntes féreligga, nir en inom civildepartementet
igdngsatt undersékning rérande de ekonomiska konsekvenserna av dindrade
bestimmelser pa detta omrade slutforts. Riksdagen beslot pA hemstéllan av
statsutskottet att bifalla propositionen.

Sedan de i statsutskottets utlitande omférmilda underséokningarna slut-
[orts, har inom civildepartementet utarbetats férslag till dndringar i de nu-
varande bestimmelserna om ersiittning for tjinstgoring pa obekvim arbets-
tid. Darjamte har forhandlingar dgt rum med de av friagan berérda huvudor-
ganisationerna av statstjinstemidn—Statstjinarkartellen, Statstjinstemiinnens
riksférbund och Tjinstemiinnens centralorganisation. Innan jag nirmare
mgar pa resultatet av undersokningarna och férhandlingarna, torde jag
emellertid fa redogéra fér de nu giillande provisoriska bestiimmelserna 1
amnet.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 21

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § férendmnda kungérelse 1952: 68 ir formanen av lonetilligg
for tjinstgéring pa obekvam arbetstid i princip begriinsad till att avse tjins-
teméan i hogst 18 16negraden, som fylit 17 ar, har reglerad arbetstid och en-
ligt 32 § Saar éger att for arbete under motsvarande férhallanden erhalla
gottgorelse for Overtidstjanstgoring. Lonetilligg utgar for sidan fullgjord
verklig tjinstgoring pd obekvam arbetstid, som icke skall anses utgora éver-
tidsarbete. Ursprungligen var grinsen satt till hogst 16 16negraden men and-
rades ar 1954 till 18 Ionegraden. Kungl. Maj:t dAger emellertid medge, att
obekvimbhetstilligg ma utga till {jinstemin i lénegraderna 19—22, som i
forekommande fall dger atnjuta gottgorelse for overtidstjinstgoring, under
forutsitining att de till viasentlig del har samma arbetsuppgifter som tjans-
temin i ligre 16negrader, vilka ar berittigade till obekviambhetstilligg. 1 sir-
skilda fall har undantag ansetts kunna ske i fraga om kravet pa att ve-
derbérande i princip skall vara berittigade att i féorekommande fall erhalla
gottgorelse for oOvertidstjanstgdéring. Undantag har daremot icke ansetts
kunna goras fran kravet pa att fraga skall vara om tjanstemin med regle-
rad arbetstid.

Till obekvam arbetstid hinféres enligt 2 § arbetstid, som infaller mellan
kl. 19 (vardag fore son- eller helgdag k1. 18) och 6 samt & son- eller helg-
dag, paskafton, midsommarafton eller julafton mellan kl. 6 och 19.

Obekvamhetstillagget har i 3 § faststillts till olika belopp per timme for
tjanstemin i lonegraderna 1-—4 (30 ére) och 5—8 (35 6re) samt i lagst 9
lonegraden (40 6re). Dessa timbelopp motsvarar i stort sett 1015 procent
av den efter nu uigdende l16ner fér 200 timmar per ménad beriknade tim-
lénen.

Ritten till 16netilligg for tid mellan kl. 22 och 6 har i syfte att undvika
dubbelkompensation fér nattjinstgoéring i viss utstriackning gjorts beroende
av omfattningen av utfért arbete. Ursprungligen stadgades hiarom i 4 §, att
16netillagg for tjanstgoring mellan kl. 22 och 6 skulle utga endast i den man
antalet till sddan tid forlagda arbetstimmar oversteg tre ganger det antal
timmar, varmed den verkligen fullgjorda tjdnstgéringen understeg 193 tim-
mar for 30 dagar eller daremot svarande timantal for annan arbetstids-
period. Detta innebar, att en tjdnsteman, som hade en arbetstid av exem-
pelvis 190 timmar fér 30 dagar, erholl lonetilligg for tjinstgoring mellan
kl. 22 och 6 endast om och i den man han under sadan tid fullgjorde tjanst-
goéring mer an 9 timmar. D4 denna bestammelse vallat administrativt mer-
arbete och for vissa grupper medfért ojaimnheter, som ur saklig synpunkt
icke framstatt som berittigade, har stadgandet i enlighet med forslag i
prop. 1954: 100 andrats dirhin att ersittning f6r nattjanstgoring utgar utan
sirskild prévning, om normalarbetstiden, d. v. s. turlistetiden jamte even-
tuell bufferttid, uppgéar till minst 190 timmar per 30-dagarsperiod. Under-
stiger normalarbetstiden angivna tidsmatt, utgar ersattning for tjanstgo-
ring mellan kl. 22 och 6 endast om och i den man Kungl. Maj:t eller, efter
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Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbérande myndighet det medger. Bemyn-
digande att limna saddant medgivande har givits kommunikationsverken, Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut samt generaltullstyrelsen.

Enligt 5 § skall i de fall, d4 annan kontant gottgorelse férekommer med
hinsyn till arbetets férliggning till tid mellan kl. 22 och 6, obekvimbhets-
tillagget for samma tid minskas med motsvarande belopp eller helt bort-
falla.

Beriknas tiden for fullgjord tjinstgéring enligt meddelade arbetstidsbe-
staimmelser motsvara viss kortare tjanstgéringstid, skall enligt 6 § den tid,
for vilken lénetilligget mé& berdknas, minskas i motsvarande méan. Harmed
avses saddana fall, da lingre tjanstgoringstid dn den eljest normala mé ut-
tagas pa grund av att den verkliga tjinstgoringstiden med hénsyn till ar-
betets art anses motsvara viss kortare tjanstgoringstid. Detta forekommer
huvudsakligen vid vissa stationer vid statens jarnvégar.

Lonetilligg enligt i kungorelsen meddelade bestimmelser utgar ocksa for
tjanstgoring, som icke fullgjorts i enlighet med tjinstgdringslista eller dar-
med jamforlig handling. Hirvid skall emellertid enligt 7 § iakttagas, att
av silunda fullgjord tjsinstgéring arbetstid, som ej uppgér till 30 minuter
i en £61jd, icke ma tagas i berikning for bestimmande av tilligg, med mindre
under det kalenderdygn tjanstgoringen fullgjorts forekommer nagon period
av dylik tjinstgéring, som uppgar till minst 30 minuter i en foljd. Utbe-
talning av lonetillagget sker endast fér sammanlagt antal hela tjanstgorings-
timmar.

Med mindre Kungl. Maj:t det medger mé enligt 8 § Ionetilligg icke utga,
om ansprak pa sadant tilligg ej gjorts inom sex ménader efter utgangen av
den manad, under vilken tjinstgéringen fullgjorts.

At verksmyndigheterna har i 9 § uppdragits att, om sa erfordras, utfirda
pirmare foreskrifter rorande tillampningen av kungorelsen.

Enligt 14 § 2 mom. kungdrelsen den 14 maj 1954 (nr 227) med tilldggs-
bestimmelser till polislonereglementet skall kungérelsen 1952: 68 dga mot-
svarande tillimpning & polismén.

Gjorda undersokningar

I syfte att erhalla underlag for bedomande av de ekonomiska konsekven-
serna av dndringar i gillande bestimmelser om ersittning for tjinstgoring
pa obekvim arbetstid igdngsatles under varen 1954 sirskilda undersékningar
inom civildepartementet. For detta &ndamal infordrades frdn kommuni-
kationsverken, fangvardsanstalterna, férsvaret, ungdomsvérdsskolorna, Sve-
riges metcorologiska och hydrologiska institut, tullverket, statens sinnessjuk-
hus, karolinska sjukhusct och serafimerlasarettet uppgifter om arbetstlidens
forlaggning till olika tider av dygnet under veckan den 10-—16 maj 1954.
De grupper, som ej omfattas av undersékningarna, diribland polisperso-
nalen, kan uppskattas sammanlagt svara for ea 6 procent av hela kostnaden
for obekvamhetstilligy.
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Uppgiftslimnandet har avsett endast Saar underkastade tjinstemén i hogst
22 lonegraden med reglerad arbetstid och har av naturliga skil begrinsats
till ett urval av tjinstemin hos de ifrdgavarande myndigheterna. Urvalet
har gjorts med ledning av tjinsteminnens fodelsedata och har inneburit
att uppgift lidmnats fér ca 10 procent av tjinsteminnen i de berdrda
personalkategorierna vid statens jarnviigar, drygt 20 procent vid tullverket
och ca 13 procent vid 6vriga myndigheter. Sammanlagda antalet tjinstemén,
for vilka uppgifter lamnats, uppgar till 10 354.

De limnade uppgifterna har avsett tidpunkten, da de olika arbetspassen
under den aktuella veckan bérjade resp. slutade. Betriiffande flertalet myn-
digheter har som allméint arbetstidsmatt enbart angivits den fér varje tjans-
teman gillande normalarbetstiden. Med hinsyn till siittet fér arbetstidens
bestimmande vid statens jirnvigar samt post- och tullverken har betrif-
fande dessa myndigheter uppgift limnats om savil normalarbetstid som
gillande tjanstgoringstid och den ianspraktagna bufferttiden.

De bearbetningar av uppgiftsmaterialet, som redovisas i det foljande, avser
tjanstemédn med ratt till 6vertidsgottgérelse. Undantag harifran har dock
gjorts betriffande bevakningspersonal vid grins- och kustbevakningen.

Hos de flesta myndigheter tillimpas endast ett begrinsat antal normalar-
betstider. Vid statens jarnvigar samt post- och tullverken férekommer emel-
lertid ett flertal normalarbetstider. I féljande tabell anges hur den verkliga
tjanstgoringstiden vid olika myndigheter férdelas pd normalarbetstider av
olika lingd. Hérvid har normalarbetstider av annan lingd &n 30 dagar om-
riknats till perioder av denna lingd.

Myndighet Det procentuella antalet arbetstimmar verklig Summa
tjdnstgoringstid fallande p4 en normalarbetstid
for 30 dagar av

182 o. ligre | 183—189 | 190—199 | 200 o. hogre

Statens jarnvigar maskinavd..... 1 14 16 69 100

> > trafikavd. ..... 0 2 4 94 100
Postverket ...................... 21 9 25 45 100
Tullverket ............cc.vuun... 32 2 35 31 100
Televerket ...................... 76 1 1 22 100
Statens sinnessjukhus............ — — 1 99 100
Ovriga myndigheter ............ 10 0 4 86 100
Samtliga.............covuiann. 21 4 9 66 100

Den verkliga tjinstgoringstidens fordelning pa de tre olika l6negradsgrup-
per, efter vilka ersittningsbeloppen fér tjinstgoring pa obekvim arbetstid
for nirvarande ér differentierade, 4r mycket varierande. Genomsnittligt for
samtliga de av undersékningarna omfattade myndigheterna utgar det hogsta
beloppet, 40 6re for timme, till 82 procent av de bersrda tjinsteméinnen, mel-
lanbeloppet, 35 ore, till 13 procent och det ligsta beloppet, 30 ére, till 5 pro-
cent. Medan vid statens jarnvigar si gott som samtliga tjinstemén, betrif-
fande vilka uppgift limnats, ir berittigade till det hogsta beloppet, dger
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vid televerket endast 55 procent av de ifrdgavarande tjinsteménnen erhalla
samma belopp.

Hur arbetstiden fordelas pa vissa tidsintervall under veckan framgar av
foljande tabell. I tabellen har upptagits de olika tidsintervall, som enligt
gillande bestimmelser hinféres till obekvam kalendertid, och diarjamte tids-
intervallet kl. 16—18 pa l6rdagar.

Myndighet Det procentuella antalet arbetstimmar infallande Summa
Kkl kl. kl. kl. kl. 4 andra
19—-22| 22—6 | 16 —18] 18—19] 6—19 tider
samtiga lordag sondag
veckodagar (mot- (motsva-

svarande) rande)
Statens jarnvigar maskinavd. ... 8 14 1 1 5 71 100
> > trafikavd. ....; 10 10 2 1 5 72 100

Postverket ...ovvvirareoavaeecas 8 6 1 1 1 83 100

Tullverket «.ovvvveveiiennnonnnns 5 8 1 0 3 83 100

Televerket .......... 500000000000 9 3 1 0 3 84 100

Sinnessjukhus ......covevevisans 4 10 2 1 9 74 100

Ovriga myndigheter ............ 3 4 1 0 4 88 100

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen for de nuvarande be-
stammelserna om obekvimhetstillagg, giller sirskilda regler om ersittning
for nattjinstgoring. Salunda utgar ersittning for tjédnstgoring mellan kl. 22
och 6 utan sirskild provning endast om normalarbetstiden uppgar till minst
190 timmar for 30 dagar. I vad man den verkliga tjanstgdringstiden faller
pa normalarbetstider 6ver och under 190 timmar for 30-dagarsperiod anges i
foljande tabell, i vilken nattarbetstiden redovisats sarskilt.

Myndighet Procentuell del av verklig tjanstgéringstid Summa

fallande pa normalarbetstider for 30 dagar

ligre dn 190 timmar 190 timmar o. daréver

nattid annan tid | nattid annan tid
Statens jarnvigar maskinavd. ...... 4 11 10 75 100

> » trafikavd. ...... 0 2 10 88 100

Postverket ..oooevivvieenensoarcnas 4 26 1 69 100
Tullverket .o.vvveeersenenesscaoass 4 30 6 60 100
Televerket ......covvvuueresnoannes 2 7 0 23 100
Statens sinnessjukbus.............. — — 10 90 100
Ovriga myndigheter .............. 0 10 4 86 100
Samtliga....ooveiiiiivinraneeenns 2 23 6 69 100

I #rendet forda forhandlingar

Sasom inledningsvis nimnts har forhandlingar roérande ersittning for
tjinstgoring pa obekvim arbetstid dgt rum med representanter for Stats-
tjanarkartellen, Statstjinsteménnens riksforbund och Tjiansteminnens
centralorganisation. Dirvid framlades den 25 oktober 1954 frin civildepar-
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tementets sida, under férbehall for Kungl. Maj:ts och riksdagens godkén-
nande, ett inom departementet utarbetat forslag, vilket ar av féljande ly-
delse.

Forslag om obekvimbhetstilligg

Erséttningen skall avse sadant arbefe, som utféres pd obekvdm arbets-
lid, och utga enligt nuvarande bestiimmelser med féljande dndringar.

1. Till obekvim arbetstid hinféres tiden mellan klockan 16 och 19 pa var-
dag, som omedelbart efterfoljes av soén- eller helgdag, dock ej pa dagen
fore Langfredagen, Kristi Himmelsfiards dag eller Alla Helgons dag.

2. Timbeloppen hojes 6ver lag till 60 ore.

3. Reduceringsregeln i nuvarande 4 § i fraga om nattjinstgoring slopas.

4. Reduceringsregeln i nuvarande 6 § slopas (avser huvudsakligen s. k.
260- och 234-timmarsstationer).

5. Den nuvarande méjligheten att dispensera fran regeln att tilligg utgar
1 hogst 18 1onegraden utstrickes till att avse dven viss tjanstgoring av tjanste-
min i hogst 22 16negraden, som icke ér berittigade till gottgorelse for dver-
tidstjénstgoring (avser fall, da sadana tjinstemin gar i tur med tjinsteman,
som &r berittigade till 6vertidsgottgérelse).

Representanterna for Statstjéinarkartellen och Tjinsteminnens centralor-
ganisation férklarade sig den 25 oktober 1954 tillstyrka forslaget.

Den 30 oktober 1954 godkindes forslaget definitivt av nimnda huvud-
organisationer dvensom av Statstjinsteminnens riksférbund.

Departementschefen

Sasom den i det féregiende limnade redogérelsen ger vid handen har se-
dan &r 1952 gillt provisoriska bestimmelser om ersittning till statstjénste-
mén for tjinstgoring pa obekviam arbetstid. Vid anmaélan i statsrddet den 26
februari 1954 av ett av den &r 1948 tillsatta ulredningen rérande arbete pa
obekvim arbetstid framlagt betinkande i dmnet férklarade sig min fore-
tridare i dmbetet icke kunna férorda, att utredningens férslag lades till
grund for en revision av nimnda provisoriska bestimmelser. I avsaknad av
erforderligt underlag fér bedémande av de ekonomiska konsekvenserna av
andrade bestimmelser pa férevarande omrade kunde ej heller upptagas for-
slag till dndringar av de nuvarande grinserna for den obekvima kalender-
tiden och av ersattningsbeloppens storlek. I 6verensstimmelse hirmed fram-
lades fér 1954 ars riksdag endast vissa férslag av begriansad rickvidd,
huvudsakligen i syfte att férenkla tillimpningen av bestimmelserna. Sam-
tidigt igingsattes inom civildepartementet statistiska undersékningar ré-
rande arbetstidens forliggning hos olika myndigheter. Sedan bearbetningen
av undersdkningsmaterialet fortskridit si langt, att den verkan, som olika
atgirder kan ha i kostnadshinseende, kunde verblickas, upptogs forhand-
lingar i dmnet med de av fragan berérda huvudorganisationerna av stats-
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tjanstemin. Sdsom férut nimnts ledde dessa forhandlingar till att orga-
nisationerna den 30 oktober 1954 definitivt godkénde ett inom civildeparte-
mentet utarbetat foérslag till dndringar i gallande bestimmelser om ersatt-
ning for tjanstgoring pa obekvim arbetstid. Forslaget, som framlagts under
forbehall for Kungl. Maj:ts och riksdagens godkdnnande, bor enligt min me-
ning godtagas och understillas riksdagens provning. I anslutning hértill vill
jag understryka, att ifrAgavarande lonetilligg ar avsett att utgora en kom-
pensation foér att tjanstgéring fullgores & sadan kalendertid, da flertalet
tjanstemin har fritid. Den omstindigheten, att en tjansteman pa grund av
att hans tjanstgoring till stérre eller mindre del ar forlagd till obekvim ka-
lendertid kommer i atnjutande av viss ersiittning utéver 16nen, kan darfor
icke tagas till intakt for 1onedkningskrav fran grupper, som icke har dylik
tjanstgoring. Enighet hidrom har ratt vid de i drendet férda féorhandlingarna.
Likasa har vid férhandlingarna forelegat enighet om att genom departements-
forslaget stallning icke tagits till frigan om hur ling arbetstiden bor vara
for olika grupper.

Forslaget upptar som en forsta punkt en dndring av de nuvarande gran-
serna for den obekvama kalendertiden. Andringen innebir, att dven tiden
kl. 16—18 pa lordagar och diaremot svarande dagar skall betraktas sédsom
obekvim arbetstid. Jag vill i detta sammanhang erinra om att utredningen
rérande arbete pa obekviam arbetstid i sitt férenimnda betinkande forordat,
att tidsgrinsen pa lordagar skulle sittas till kl. 15 och pa ovriga vardagar
till k1. 18. Betriffande motiveringen for utredningens forslag och de dér-
over avgivna yttrandena torde jag fa hinvisa till prop. 1954: 100. Med hin-
syn till de konsekvenser, som en dylik utstriackning av den obekvama ka-
lendertiden skulle medféra, anser jag i likhet med flertalet av de av fragan
berérda myndigheterna, att utredningens forslag i denna del icke kan accep-~
teras, utan den utvidgning av den ersittningsberattigande tiden, som kan
komma i fraga, bor begrinsas pa sitt i departementsforslaget forordats.

Med lérdagar har i departementsférslaget likstillts vardag, som omedelbart
efterfoljes av helgdag. Undantag har dock ansetts bora goras {6r dagen nar-
mast fore Langfredagen, Kristi Himmelsfirds dag eller Alla Helgons dag. Skal
kan givetvis anféras for att dven trettondedagsafton och valborgsméssoafton
skulle undantagas i den man dessa helgdagsaftnar ej infaller pa lérdagar
eller séndagar. For att undvika komplikationer vid tillimpningen har dessa
bada dagar dock icke undantagits.

Den i punkten 2 av departementsférslaget forordade hojningen av timbe-
loppen innebir, att obekviambetstilligget skall bli av samma storlek i alla
16negrader och fran 30 dre per timme i lonegraderna 1—4, 35 6re per timme
i I6negraderna 5—8 och 40 dre per timme i hogre 16negrader héjas ill 60 ore
per timme. Den féreslagna héjningen ar betydande men ér enligt min me-
ning icke fignad att inge farhagor {6r konsekvenser pa andra omraden. For-
slaget att {ill skilinad mot gillande hestimmelser infora ell for alla ifraga-
kommande loneklasser enhetligt timbelopp har acceplerats av samtliga de
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i forhandlingarna deltagande huvudorganisationerna. Statstjdnsteminnens
riksférbund och Tjinsteminnens centralorganisation har diarvid dock tillkin-
nagivit som sin principiella uppfattning, att obekvimhetstilligget alltjimt
borde ha differentierats. I anledning hirav vill jag erinra om att enligt de
verkstillda statistiska undersékningarna endast en obetydlig del, nimligen
5 procent, av de berérda tjinsteminnen tillhor den kategori, som dger upp-
bira det ligsta av de nu férekommande timbeloppen, och att endast 13 pro-
cent tillhér de grupper, som ér beriittigade till mellanbeloppet. Vid sadant
férhallande anser jag anledning icke féreligga att bibehalla en differentiering
av ersittningsbelopp av ifrigavarande storleksordning, sirskilt som ett for-
enhetligande av timbeloppen férenklar utriakningen av ersittningarna.,

Punkten 3 i departementsforslaget innebir, att den nuvarande reducerings-
regeln i friga om nattjinstgoring skall upphivas och saledes obekvimhets-
tillagg for tjinstgéring mellan kI 22 och 6 utgd oberoende av omfattningen
av det arbete, som utféres under vederbérande arbetstidsperiod. Den begrins-
ning, som alltifrdn obekvimbhetstillaggets inférande gillt pad detta omrade,
har motiverats med att vissa grupper redan tidigare erhallit tidskompensa-
tion for nattjinstgoring. Den ursprungliga bestimmelsen i detta hinseende
vallade emellertid administrativt merarbete och medférde for vissa grupper
ojamnheter, som ur saklig synpunkt icke framstod som berittigade. Pa grund
hidrav dndrades bestimmelsen i enlighet med férslag i férenimnda prop.
1954: 100. D4 sasom framgar av den féregiende redogorelsen for de gjorda
statistiska undersékningarna tillimpningsomradet fér den salunda 4ndrade
begrinsningsregeln ir synnerligen ringa — endast 2 procent av den totala
verkliga tjanstgoringstiden for de till obekviamhetstilligg berittigade grup-
perna héanfor sig till normalarbetstider, som &r ligre &n 190 timmar per
manad, och infaller under tiden kl. 22—6 -— har bestimmelsen ansetts
kunna helt upphiivas. Hirigenom erhalles icke obetydliga administrativa for-
delar. Direst, sisom ibland uppges, kostnaderna fér utriknandet av obekvim-
hetstilligg vid statens jarnvigar skulle uppga till 500 000 kronor fér ar, lirer
huvuddelen dérav fa hinféras till ifrdgavarande begrinsningsregel.

Lika litet som valet av arbetstidsmatt vid tillkomsten av de hittillsva-
rande begrinsningsbestimmelserna innebar slopandet av dylika bestimmel-
ser nigot uttryck fér uppfattningen om hur lang arbetstiden bér vara. Sasom
Jjag redan framhallit har enighet hirom forelegat vid férhandlingarna.

I vissa fall skall tiden for fullgjord tjianstgéring enligt meddelade arbets-
tidsbestimmelser beriknas motsvara viss kortare tjanstgoringstid. Detta
galler, da lingre tjinstgéringstid 4n den eljest normala ma uttagas pa grund
av att den verkliga tjidnstgoringstiden med hinsyn till arbetets art anses
motsvara viss kortare tjanstgoringstid, och forekommer bl. a. for vissa tjins-
temén vid statens jarnvigar, for vilka 260 eller 234 arbetstimmar per 30
dagar berdknas motsvara 208 timmar. Enligt gillande bestimmelser skall
den tid, for vilken obekvidmhetstilligg ma beriknas, minskas i motsvarande
man. D4 forekomsten av dylika arbetstidsbestimmelser endast i ringa grad
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paverkar kostnaderna fér obekvimhetstilligget, har den nuvarande redu-
ceringsregeln ansetts kunna i férenklingssyfte upphivas. Forslag hdrom har
upptagits i punkten 4 i departementsforslaget.

Enligt gillande bestimmelser utgir obekvamhetstilligg endast till tjéns-
temidn, som #r placerade i hogst 18 16negraden, som fyllt 17 &r, som har
reglerad arbetstid och som enligt 32 § Saar éger att for arbete under mot-
svarande férhallanden erhalla gottgorelse for overtidstjanstgéring. Kungl.
Maj:t har emellertid med stéd av riksdagens bemyndigande i vissa fall med-
givit undantag fran vad silunda stadgats. Det av statstjansteminnens hu-
vudorganisationer godkiinda departementsforslaget upptager icke nagot for-
slag till andring av de i férevarande hinseende gillande bestimmelserna.
Vid férhandlingarna har emellertid tvd av huvudorganisationerna, nimligen
Statstjansteminnens riksférbund och Tjinsteménnens centralorganisation,
forklarat sig anse, att obekvimbhetstilligg i princip borde fi atnjutas av
samtliga tjanstemin, som har reglerad arbetstid och fullgdr tjinstgéring pa
obekvam arbetstid enligt tjanstgoringslista. Hansyn till 16negradsplaceringen
skulle saledes icke tagas. Detta uttalande av namnda organisationer over-
ensstimmer med den principiella uppfattning, som utredningen rérande
arbete pa obekviam arbetstid gav uttryck at i sitt omformilda betinkande. I
anledning hiarav vill jag understryka, att obekvimbetstilligget inforts som
en motsvarighet till skifttilligg och dylika erséttningar pa den enskilda ar-
betsmarknaden och att ersittning av angivna slag dar tillkommer endast
arbetare och dirmed direkt jidmstilld personal. Ett borttagande av lone-
gradsgrinsen skulle enligt min mening icke kunna genomféras utan att
man allvarligt rubbade de férutsittningar, som allmiint giller i friga om
sddan ersittning. Jag kan darfor icke ansluta mig till utredningens férslag
pa denna punkt.

Sasom foérut nimnts dger Kungl. Maj:t i vissa fall medge, att jamvil
tjanstemin i lonegraderna 19—22 ma erhilla obekvémbhetstilligg, om de
till vasentlig del fullgér samma arbetsuppgifter som tjinstemiin 1 ligre 1one-
grader, vilka ar berittigade till obekvimhetstilligg. Denna dispensméjlighet
synes bora bibehallas dven efter det bestaimmelserna dndrats pa sitt i det
foregiende forordats. Da det giller tjdnstemin, som har reglerad arbetstid
och som #ger ratt till 6vertidsgottgorelse, synes det dock f4 ankomma pid
vederbérande myndighet att avgéra, huruvida obekvimhetstilligg skall utga
eller icke.

Aven méjligheten att i sirskilda fall medge undantag frin kravet pa att
fraga skall vara om tjiinstemin, som dger ratt till dvertidsgotigorelse, torde
bora bibehallas. 1 6verensstimmelse med vad i punkten 5 i departements-
forslaget foérordats bor undantag fran ndmnda krav kunna goras dven i
fraga om sadan tjinstgdring, som till Gvertidsgottgorelse icke berittigade
tjanstemiin fullgdr i tur med tjinstemin, som iger erhalla sidan gottgd-
relse.
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I vidare man én jag i det féregdende angivit pakallas icke éndringar i vad
som nu giéller angdende obekvimhetstilligg. Detta innebér bl. a., att Kungl.
Maj:t dven i fortsittningen bor dga méjlighet att bemyndiga vederbérande
myndigheter att i forenklingssyfte vid obekviamhetstilliggets bestimmande
tillaimpa en medeltalsberikning (jfr prop. 1954: 100).

De av mig framlagda dndringsforslagen bor, i de delar det kan ske utan
stérre administrativa oldgenheter, linda till efterrittelse redan fr. o. m. den
1 januari 1955. Enligt vad jag inhimtat kommer en retroaktiv tillimpning
av de hojda timbeloppen icke att valla myndigheterna merarbete i niagon
storre omfattning. Detsamma ér férhallandet med férslaget om slopande
av reduceringsregeln for de fall di den verkliga tjinstgéringstiden enligt
meddelade arbetstidsbestimmelser skall beriknas motsvara viss kortare
tjanstgoringstid. I 6vrigt torde de foreslagna dndringarna béra triada i kraft
den 1 april 1955,

De nuvarande kostnaderna for obekvamhetstilligget har beriknats efter
de under ar 1954 gjorda andringarna uppga till inemot 17 miljoner kronor
per ar. Ett bifall till vad jag foreslagit torde medféra att arskostnaderna
okas med i runt tal 11,5 miljoner kronor. Hirav beldper 1,25 miljoner kro-
nor pa punkten 1 i departementsférslaget, 9 miljoner kronor pa punkten 2
och 1,25 miljoner kronor pa punkterna 3—5. Av den totala kostnadsok-
ningen torde 9 miljoner kronor hinféra sig till kommunikationsverken,
medan aterstoden, 2,5 miljoner kronor, belastar driftbudgeten. De pa affirs-
verken beldpande kostnaderna bor bestridas i den ordning, som dessa verks
ovriga utgifter bestrides. Den ovriga delen av kostnadsékningarna kommer
att belasta riksstatens utgiftssida. I allménhet bér denna del i vanlig ord-
ning redovisas under resp. avléningsanslag. Dessa kan dirfor behéva 6ver-
skridas i vad avser innevarande budgetar. For niista budgetir har hinsyn
till de 6kade kostnaderna daremot tagits vid hostens budgetarbete. Aven i den
man de riksstaten belastande kostnadsékningarna beléper pa innevarande
budgetir bor de emellertid komma till uttryck i budgeten. A tilliggsstat II
till riksstaten fér budgetaret 1954/55 bor fér dndamalet dskas ett sarskilt
forslagsanslag av 1,25 miljoner kronor. Liksom fallet varit i liknande sam-
manhang under senare ar bor ett dylikt anslag endast i undantagsfall tagas
1 ansprdk for bestridande av kostnadsokningarna, vilka ju sidsom nyss
niamnts i regel bor belasta resp. avloningsanslag. Férslag om anvisande av
ifrdgavarande anslag torde jag senare fi framligga.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda bestammelser om
obekviimhetstilligg i huvudsaklig éverensstimmelse med de
riktlinjer, som jag i det foregiende forordat,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r budgetaret 1954/55
medge de O6verskridanden av inaximerade anslag och an-
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slagsposter, som kan bli erforderliga vid genomférandet av

angivna forslag.

Med bifall till den av statsridets ovriga ledamoéter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Uno Wilhelmsson

97. Stockholin 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



