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Nr 198

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende den framtida
utformningen av prissitiningen pd jordbrukets pro-
dukter; given Stockholms slott den 12 maj 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nidiga beslut:

BERTIL

Sam. B. Norup

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen uppdrages riktlinjer for prissittningen pa jordbrukspro-
dukter fr. o. m. regleringsaret 1956/57. Det foreslagna systemet innebir i
huvudsak féljande.

Enligt forslaget faststilles prisstodet fér en period av tre &r. Vid perio-
dens bérjan bestimmes i princip fér varje jordbruksprodukt en importav-
gift, vilken sedan icke dndras s linge inlandspriset pA produkten ligger
inom vissa grinser, kallade den 6vre och den nedre prisgransen. Inom
prisgrinserna blir salunda den inlindska prisutvecklingen ganska omedel-
bart beroende av den utlindska. Blir ett eventuellt prisfall p4 den utlindska
marknaden sa kraftigt, att inlandspriset sjunker under den nedre prisgrin-
sen, foreslas sirskilda atgdrder for att hindra ett ytterligare prisfall inom
landet. Jordbruket erhiller hirigenom en viss sikerhet for att dess inkoms-
ter ¢j reduceras under en bestdmd niva. A andra sidan foreslds atgiarder for
att hindra en ytterligare prisstegring, om priset pd en produkt dverstiger
den 6vre prisgrinsen. Dirigenom erhiller konsumenterna en viss garanti for

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 198



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 198 dr 1955

att stigande priser pa utlandsmarknaden ej medfér ett for hogt prisliage
inom landet.

Prisgrinserna och importavgifterna skall enligt forslaget faststillas s3,
att mittpriserna mellan prisgranserna i utgingsliget ger den i 1947 ars riks-
dagsbeslut asyftade inkomstlikstilligheten mellan jordbruksbefolkningen
och jamfdrliga befolkningsgrupper. Spannvidden mellan prisgrinserna for
olika produkter anges i propositionen och har i allminhet satts till 20-_30
procent av mittprisnivin. Det foreslas, att det skall ankomma pé statens
jordbruksnimnd att, efter férhandlingar med jordbrukets organisationer,
till Kungl. Maj:t inge forslag rérande prisgranser och importavgifter for de
olika produkterna.

Systemet har forsetts med sirskilda spirregler. Det féreslas sidlunda, att
prisgrianserna och importavgifterna skall justeras med hinsyn till fordnd-
ringar i penningvirdet. Vidare har en sirskild spérregel foreslagits mot
att inlandspriserna mera langvarigt tenderar att genomsnittligt ligga vid en
niva, som skiljer sig viisentligt fran den genomsnittliga mittprisnivan, utan
att darfor priserna pa de enskilda varorna ligger utanfér prisgrianserna. En
sarskild 6versyn av systemet avses skola vidtagas vid mera betydande for-
iandringar i vaxelkurserna.

En allmiin 6versyn av systemet foreslés skola dga rum tre ar efter ikraft-
{ridandet. Vid den periodiska Gversynen skall bl. a. utredas, hur jord-
bruksbefolkningens inkomstlige utvecklats under tillimpningsperioden samt
huruvida inkomstlikstillighet uppnatts vid det givna grinsskyddet. Anses
andringar i systemet pakallade, féreslas fragan hirom skola understillas
riksdagen. Nagra nirmare regler for oversynen har icke uppstillts i propo-
sitionen.

De tullar, som fér nirvarande utgar pé jordbruksvaror skall slopas. Im-
portavgiftsmedel skall anviindas for regleringsindamal pa jordbruksomra-
det, varvid det foreslas skola ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av
statens jordbruksnimnd meddela foreskrifter angdende den huvudsakliga
medelsanvindningen.

Under férutsattning att det foreslagna systemet godkinnes av riksdagen,
dmnar Kungl. Maj:t varen 1956 for riksdagen framligga ett forslag till syste-
mets nirmare utformning fér olika varor och till erforderliga forfattnings-
foreskrifter.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
12 maj 1955.

Néarvarande:

Ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden SKOLD, ZETTERBERG,
TorsTEN NILSSON, STRANG, ERicssoN, ANDERSsON, Norup, HEDLUND.
PrrssoN, HiarMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTRGOM, LANGE.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Norup, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter frdgan om den framtida
utformningen av prissdttningen pd jordbrukets produkter samt anfér darvid.

Inledning

Genom beslut den 30 maj 1952 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla dversyn
av prissattningssystemet pa jordbruksprodukter.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades sdsom sakkunniga general-
direktéren Olof Séderstréom, ordférande, generaldirektéren C. H. Nordlan-
der, direktdren i Sveriges lantbruksférbund, agronomie doktorn A. H. Stens-
gard, numera direktéren i Kooperativa forbundet Carl Lindskog och nu-
mera agronomie licentiaten Clas-Erik Odhner. Till sekreterare hos de sak-
kunniga, som antog bendmningen jordbruksprisutredningen, utsags filoso-
fie licentiaten Karl Sakk.

Den 21 juli 1952 forordnades att sdsom experter bitrdda utredningen
overdirektéren G. R. Ytterborn, chefen foér Jordbrukets utredningsinstitut,
filosofie licentiaten Halvdan Astrand, agronomie licentiaten Sven Holm-
strom och davarande chefen for Industriens utredningsinstitut, filosofie li-
centiaten Jonas Nordenson. Med undantag av Ytterborn, som sedan hosten
1953 icke deltagit i utredningens arbete pad grund av utrikes vistelse, har
experterna deltagit savil i 6verlaggningarna inom utredningen som i ut-
formningen av dennas beslut. Nordenson har dock ej deltagit i den ndrmare
utformningen av ett utav utredningen utarbetat system med inom vissa
granser fasta importavgifter.

Jordbruksprisutredningen har i december 1954 avgivit betinkande angi-
ende prissédttningen pa jordbruksprodukter (SOU 1954: 39). En bilaga till
betinkandet, som behandlar utformningen av typjordbrukskalkylerna, har
lryckts separat (SOU 1955:5).
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Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, generaltull-
styrelsen, statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet, lantbruksstyrelsen,
statens jordbruksnamnd, kommerskollegium, statens handels- och industri-
kommission, statens priskontrollnimnd, niringsfrihetsradet, hushallnings-
sdllskapens forbund, styrelsen fér lantbrukshégskolan och statens lant-
bruksforsék, 1952 ars tulltaxekommitté, 1954 ars outredning, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen,
Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Koope-
rativa forbundet, Smadbrukarnas riksférbund, Sveriges industriforbund, Sve-
riges grossistférbund, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Sveriges allmidnna exportférening, Sveriges
képmannaférbund, Svenska sockerfabriksaktiebolaget, Aktiebolaget Vin-
och spritcentralen, Sveriges potatisodlares riksférbund, Sveriges betodlares
centralférening, Svenska fodermedels- och spannmalsimportérernas férening.
Dirjamte har Svenska lantarbetareforbundet beretts tillfille att yttra sig.

Skrivelser i drendet har inkommit fran bland annat Borgholms stad, lins-
styrelsen i Kalmar 14n, Kopingsviks kommunalniamnd, Morbylanga kommun,
Svensk industriférening och Sveriges oljeviixtodlares centralférening,

Problem i samband med éverskottsproduktionen av jordbruksprodukter

Utredningen

Jordbruksprisutredningen konstaterar, att det synes realistiskt att utgd
ifran att under atskilliga &r jordbruksproduktionen kommer att overstiga
det inhemska avsittningsutrymmet. Vissa av utredningen gjorda berik-
ningar om den framtida konsumtions- och produktionsutvecklingen visar,
att 1960/61 vid normal skérd kan uppsta ett produktionsdverskott, motsva-
rande produktionen p& ungefir en sjundedel av den svenska jordbruksjor-
den, trots att man vid dessa berikningar har férutsatt viss fortsatt minsk-
ning av jordbruksarealen. Problemen i samband med overskottsproduktio-
nen ir foljaktligen betydande.

Enligt utredningens uppfattning ir méjligheterna att vid stigande pro-
duktion héja avsittningen pa den inhemska marknaden timligen begrin-
sade, varfér den 6kade produktionen forst och frimst maste avsittas i ut-
landet. Uppehaller man dirvid en mycket betydande skillnad mellan pri-
serna inom landet och vid export, kan bland annat handelspolitiska kompli-
kationer uppstd. Vidare kan betydande regleringstekniska svarigheter upp-
komma, om exportpriserna alltfér mycket avviker fran de inhemska. Med
hinsyn till utredningens bedémning av overskottsproduktionens framtida
omfattning och prislaget pa virldsmarknaden, ar det enligt dess uppfatt-
ning ofrinkomligt, att overskottsproduktionen maste verka tryckande pa
den inléindska prisnivan.
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Overskottsproduktionen behover emellertid enligt utredningens mening
icke medfora ligre inkomstlage for jordbruket dn vid en produktion inom
ramen for sjalvforsérjning. Friagan om overskottsproduktionen méste nam-
ligen bedémas olika pa kort och lang sikt.

En viss nedskiarning av produktionen ligger enligt utredningens uppfatt-
ning pa lingre sikt i jordbruksbefolkningens eget intresse. Storre éverskott,
som endast med betydande forluster kan exporteras, férsvirar nidmligen
méjligheterna att uppehilla den 6nskvirda prisnivin inom landet. Utred-
ningen framhaller emellertid, att en produktionsnedskirning, utan hiansyn
till de for 6gonblicket i produktionen bundna produktionsmedlen, icke ar
ekonomiskt motiverad. En dylik nedskirning skulle innebira, att de i pro-
duktionen bundna produktionsmedlen, bland annat en del av arbetskraften,
icke skulle utnyttjas i en fér samhillet 16nande omfattning. Atminstone
pa kort sikt kan export pa grundval av prisdifferentiering mellan den in-
hemska och den utlindska marknaden vara savil lénande for jordbruket
som samhillsekonomiskt forsvarlig. Enligt uiredningens uppfattning bor
darfor produktionsbegrinsningen astadkommas genom en successiv minsk-
ning av produktionsunderlaget. En sadan minskning bér framst gilla den
jord och de brukningsdelar, som inom olika omraden har de simsta produk-
tionsforutsattningarna.

I detta sammanhang framhéaller utredningen emellertid, att frigan om
nyinvesteringar stindigt uppkommer i produktionen. Atgirderna for en
begransning av produktionsapparaten méste foljaktligen hallas aktuella vid
varje tidpunkt. Limnas vissa jordbruk via prisdifferentieringar eller sub-
ventioner en hogre kostnadstiickning &n de i annat fall skulle erhélla, pa-
verkas jordbrukarnas bedémningar i samband med investeringar i produk-
tionen. En hogre kostnadstickning kan salunda leda till investeringar, som
saknar berittigande med hinsyn till féretagens produktionsférutsittningar
pa lang sikt, sdvida icke de berérda jordbruken av sociala eller samhaills-
ekonomiska skil bor kvarsta med oférindrad agostruktur. Detsamma gil-
ler, om man via generellt prisstod uppratthaller ett hogre prislige an som
pa langre sikt ar hallbart.

Redan vid utformningen av 1947 &rs riksdagsbeslut om riktlinjerna for
den framtida jordbrukspolitiken var man medveten om att jordbrukspro-
duktionen kunde bli stérre in vad som ur allmian ekonomisk synpunkt kun-
de anses motiverat. Man riknade med att genom olika rationaliseringsat-
garder, exempelvis sammanliggning av brukningsdelar, 6vergang till exten-
siv drift pa vissa brukningsdelar och nedliggning av jordbruk pa oldmp-
liga dgor, kunna fa till stind en viss produktionsminskning. I den man den-
na minskning - - tillsammans med vad som kunde &stadkommas genom en
begransning av fodermedelsimporten -—— ej visade sig tillricklig for att halla
produktionen inom avsedd ram, kunde det enligt riksdagsbeslutet bli n6d-
vandigt, att staten direkt skulle medverka 1ill en produktionsbegrinsning.
Detia skulle ske genom bidrag till plantering av skog pa dirlill lampliga
marker och liknande atgérder.
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Jordbruksprisutredningen diskuterar ocksa olika méjligheter att astad-
komma den produktionsminskning, som kan vara pakallad for att undvika
en tyngande overskottsproduktion. Till en bérjan konstateras, att en minsk-
ning icke till ndgon nimnvird del kan ernds genom en begrinsning av foder-
medelsimporten. Vidare kan verksamheten fér komplettering av ofullstin-
diga jordbruk — bortsett fran de kade mojligheter till igenliaggning av
mindre brukningsvird jord, som dylik komplettering skapar — i och fér
sig ej berdknas medfdra en sidan extensifiering av driften pa de nybildade
fastigheterna, att den mera patagligt kan paverka produktionens storlek.
Pa de storre jordbruken torde enligt utredningen en extensifiering av drif-
ten i regel nippeligen vara dgnad att forbilliga produktionen per arealenhet
och bér darfér ej efterstrivas.

I diskussionen av overskottsproblemet har ibland iven ifragasatts, om
icke produktionen skulle kunna begrinsas genom att statsmakterna av-
siktligt minskade prisskyddet fér jordbruksprodukter och dirmed sinkte
pris- och inkomstnivin under vad som eljest skulle vara skiligt och moj-
ligt. Hirvid har avsetts en relativt mattlig prissinkning. Utredningen fram-
héller med anledning hirav, att en dylik atgiird icke skulle sta i 6verens-
stimmelse med de &r 1947 faststillda riktlinjerna for jordbrukspolitiken.
Vidare dr det enligt utredningen ganska tvivelaktigt, om en sidan minsk-
ning pa kort sikt skulle f4 nigon stérre effekt pa produktionens storlek.
Som den vig, pa vilken man i praktiken framst bor striava att 16sa éver-
skottsproblemet, kvarstar déirfér enligt utredningens mening en minskning
av den areal, som nu tages i ansprak fér jordbruksproduktionen.

Det har icke varit utredningens uppgift att séka ange, var och hur den
erforderliga minskningen av jordbruksarealen i férsta hand bér genomféras.
Dessa fragor méaste sjélvfallet avgdras i samband med det fortgaende ratio-
naliseringsarbetet. Utredningen har emellertid anfért vissa allminna syn-
punkter. Salunda understrykes, att man vid behandlingen av fragor av detta
slag vid sidan av de rent ekonomiska synpunkterna maste fiasta den storsta
vikt vid den verkan, en Gverféring av jordbruksjord till skogsmark kan fa
tor bygden i dess helhet. Vidare maste beaktas den betydelse det ur andra
niringsgrenars synpunkt har, att jordbruk uppehalles i skilda delar av
landet. Fragor om Gverféring bor salunda enligt utredningen préovas med
hénsyn till de inom varje trakt radande forhallandena men avgoras med ut-
gang fran att en viss krympning av jordbruksarealen bér komma till stand.

Som forut nimnts kan overskottsproduktionen vara ur samhillsekono-
misk synpunkt 15nande, si linge exportpriserna ticker de rérliga kostna-
derna for produktionen och denna ej pakallar nigra nya investeringar i
fasta anliggningar. Bland annat av denna anledning torde man enligt ut-
redningen béra rikna med att en 6verféring av jordbruksjord till skog for
de mindre jordbrukens del oftast limpligen bér genomfsras, di dessa blir
foremédl fér sammanliggning och férstirkning. Utredningen betonar, att
det dr av vikt, att vid genomférandet av yttre rationaliseringsatgirder de
nybildade fastigheternas areal, i den man sa ar méjligt, tillmites sa. att bru-
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karna ej av sysselsittningsskél avhélles fran nu niamnda, av jordens lige
och beskaffenhet motiverade omdispositioner av marken. Utredningen fram-
haller vidare att det, iven bortsett fran overskottsproblemet, ar av betydelse
att den yttre rationaliseringen inriktas pa att skapa familjejordbruk av sa-
dan storlek, att brukaren kan fa full och effektiv sysselsattning for sin ar-
betskraft. Genom mekaniseringens utveckling har grinsen for vad som bér
anses vara ett familjejordbruk av lamplig storlek forskjutits uppat i for-
hallande till den tidigare radande uppfatiningen.

Enligt utredningen &r det utomordentligt betydelsefullt ur savil jord-
brukets som samhillets synpunkt, att de forhandenvarande mojligheterna
till strukturrationalisering tillvaratages. Nar nya brukningsdelar bildas och
bestaende brukningsdelar kompletteras med tillskottsjord, bor man enligt
dess mening ej begrinsa sig till att sdka fa till stiand jordbruk i storleks-
gruppen 10--20 hektar utan malsittningen bor i stillet vara den nyss an-
givna, namligen att brukaren vid rationell drift och tidsenlig mekanisering
skall na full och effektiv sysselsattning for sin arbetskraft. Nagra areal-
granser kan dock med tanke pi de varierande produktionsférutsittningarna
inom vart jordbruk svarligen anges. Mekaniseringen och onskemadlen om
méjligheter till extensifiering av produktionen pa mindre lamplig akerjord
anses dock tyda pa att de nybildade brukningsdelarna i sidana fall, dar
brukaren fér sin forsorjning ar helt beroende av jordbruket och dar sa ar
méjligt, hellre bér overstiga dn understiga 20 hektar. Hinder bér i varje
fall icke resas mot att man genom sammanliaggning eller pa annat satt bil-
dar fastigheter, pa vilka mekaniseringens fordelar till fullo kan utnyttjas.
Ur denna synpunkt dr det enligt utredningens uppfattning ingenting att in-
vianda mot att storre brukningsdelar bildas. Utredningen anfér héarvid, att
1942 ars jordbrukskommitté framhallit, att det forst betraffande jordbruk i
storleksgruppen 20-—30 hektar kunde sagas, att jordbruken genomsnittligt
mojliggjorde ett effektivt utnyttjande av arbetskraften och en organisation
i ovrigt av jordbruksdriften pa ett satt, som pa davarande utvecklingssta-
dium kunde anses driftsekonomiskt tillfredsstillande. Sedan dess har skill-
naderna i produktionskostnader mellan olika slorleksgrupper Okat ytter-
ligare.

Den &verfoéring av jordbruksjord till skog, som kan komma att ske i
samband med yttre rationalisering av ofullstindiga jordbruk, finner utred-
ningen varken kunna eller béra 16sa mer én en del av det foreliggande om-
stallningsproblemet. Eftersom den oévervigande delen av den svenska dker-
jorden redan nu finnes vid familjejordbruken och de storre jordbruken,
maste man enligt utredningen riakna med att det vid dessa jordbruk finnes
betydande markarealer, som ekonomiskt sett med storre fordel kan anvan-
das for skogsproduktion. En omstillning vid dessa brukningsdelar kan i
regel genomféras utan namnvirda aterverkningar p& bygdens naringsstruk-
tur. Av vikt ir, att de hinder avligsnas, som vanhivdslagstiftningen kan
tigga i vigen for en énskvird igenliggning av akerjord till skog. Det ar
enligt utredningen betydelsefullt, att man vid kommande revision av denna
lagstiftning lager sidrskild hansyn till nyssnimnda synpunkter.
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Utredningen behandlar vidare fragan om produktionens férdelning pa
olika produkter.

Vid Gverskottsproduktion blir de priser jordbrukarna erhaller beroende
ej endast av priserna p& hemmamarknaden utan dven av de priser, som upp-
nés vid export. Utredningen framhaller, att det under dessa omstindigheter
blir ej minst ur jordbrukels egen synpunkt av betydelse, att gverskotten for-
delar sig pa sadana produkter, fér vilka avsatiningsmdgjligheterna ar gynn-
sammast. Erfarenheterna visar, att avsittningsmaéjligheterna pé utlandsmark-
naden ritt snabbt kan &ndras. Skall Gverskotten kunna avsittas pa gynn-
sammaste sitt, maste produktionen dirfér i moéjligaste man anpassas till
andrade forhallanden vid export. Med den langa produktionsperiod, som
kénnetecknar jordbruket, dr det naturligtvis icke mojligt att anpassa pro-
duktionen till de kortsiktiga prisvariationerna. Hir avses den mera lang-
siktiga utveckling av prisrelationerna, som har en reell bakgrund i var-
aktigt fordndrade avsiattningsférhillanden.

Mgojligheterna att variera produktionens sammansittning dr emellertid en-
ligt utredningen langl ifran obegrinsade. En forskjutning mellan olika
spannmalsslag eller mellan olika vegetabilier éver huvud taget kan inom vis-
sa granser dstadkommas relativt litt genom indrade prisrelationer. En ej
ovasentlig del av dverskottsproduktionen hinfér sig emellertid till mjolken.
Produktionen hirav ir i betydande utstrackning koncentrerad till mindre
brukningsdelar, vilka endast har begrinsade mdjligheter att §verga till an-
nan produktion.

Utredningen papekar, att mjélkprodukiionen under senare ar har mins-
kat vid de medelstora och stdrre jordbruken, medan den vid de mindre bruk-
ningsdelarna har stigit, friimst pa grund av en intensifierad utfodring. Frian
1949 till 1952 har salunda mjélkproduktionen vid jordbruk &ver 10 hektar
reducerats med 5 procent samtidigt som den vid gardar i storleksgruppen 2
—10 hektar har okat med 2 procent. Eftersom antalet brukningsdelar i den
sistnimnda storleksgruppen samtidigt minskat med cirka 3 procent, ar for-
skjutningen starkare én vad dessa siffror utvisar. Fér den svenska jord-
brukspolitiken kan enligt utredningens mening utvecklingen pa detta om-
rade bli av visentlig betydelse. En mera betydande &verskottsproduktion
av mejeriprodukter kan nidmligen medfora svarigheter att uppni rimliga
forsdljningspriser och att uppriitthalla ett tillfredsstillande inkomstlige for
jordbruksbefolkningen. Det kan befaras, att avsattningsmojligheterna fér
smor alltmer kommer att forsiimras genom en fortsatt okning av forbruk-
ningen av margarin pa bekostnad av smér savil inom landet som i vara
avnamarlinder. Utredningen anfoér efter en analys av produktions- och
konsumtionsutvecklingen fér smér foljande.

Utredningen har tidigare framhallit betydelsen av att overskottsproduk-
tionen pi jordbruksomradet begrinsas genom en intensifierad struktur-
rationalisering. Overskottsproduktionen av smér och den utpriglade bun-
denhet, som vid nuvarande brukningsstruktur foreligger pa detta omrade,

understryker ytterligare de darvid anférda synpunkterna. Utredningen viil
sarskilt peka pa vad som tidigare sagts om prisdifferentieringar och direkta
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bidrag till innehavare av mindre brukningsdelar. Dessa atgirder stimulerar
till nyinvesteringar i mjélkproduktionen, samtidigt som den skenbart for-
bittrade lonsamheten fordrojer strukturrationaliseringen. En avveckling
av overskottsproduktionen av mejeriprodukter blir i visentlig grad bero-
ende av en strukturrationalisering, som skapar sa stora brukningsdelar, att
dessas innehavare icke ar hiinvisade till ensidig mjolkproduktion for att
finna sysselsittning och erhdlla tillrickliga inkomster for sig sjélva och
sina familjemedlemmar.

Utredningen framhaller slutligen att det, dven om strukturrationalise-
ringen gir snabbt, kommer att taga ett antal ir, innan den kan vintas fa
till effekt en mera viisentlig begrinsning av overskottsproduktionen. Man
maste salunda rikna med att icke obetydliga smoréverskott kommer att
foreligga under de nirmaste aren. Enligt utredningens asikt bor man dar-
for i nuvarande lige undvika siddana atgirder, som kan leda till en ytter-
ligare minskning av smérforbrukningen inom landet.

Yttranden

De av utredningen framférda synpunkterna om onskvirdheten att be-
gransa overskottsproduktionen pa lingre sikt, har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran i flertalet yttranden. Utredningens berikningar av den fram-
tida produktions- och konsumtionsutvecklingen har dock i nigra yttran-
den utsatts for kritik, och man har ansett, att utredningen har 6verskattat
tendenserna till en 6kning av &verskottsproduktionen. Lantbruksstyrelsen
anser salunda, att utredningen i sina berdkningar har overskattat avkast-
ningsstegringen for vete, sockerbetor och potatis. Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet Landsbygdens folk anfor, att de faktorer, som medfort
efterkrigsarens snabba produktionsékning, till viasentlig del har varit av
engangskaraktir och icke kan vintas gora sig gillande lika starkt i fortsétt-
ningen. Liknande synpunkter framfoéres ocksd av Sveriges betodlares cen-
tralférening och Sveriges potatisodlares riksférbund. Man drager i detta sam-
manhang sérskilt i tvivelsmal de berdkningar, som utredningen har utfort
rérande framtida 6verskott pa mjolkomrédet. Lantbruksférbundet anfor, att
man inom Svenska mejeriernas riksférening anser det mest realistiskt att
rikna med en nedging av koantalet med 1 procent arligen. Vid en sadan be-
rikning erhalles 1960/61 en smorproduktion av 105 milj. kg eller 15 milj.
kg mindre 4n det prognostal, utredningen utgatt fran vid 6verskottsberik-
ningarna. Lantbruksférbundet anfér i denna friga vidare.

De framtida smoréverskottens storlek blir beroende ej endast av produk-
tionsutvecklingen utan dven av den kommande matfettskonsumtionen. Ut-
redningen riknar i sina prognoser med tvd olika alternativ, det ena inne-
barande att en forskjutning i matfettskonsumtionens sammansiéttning kom-
mer att ske i samma takt som fran 1930-talet till 1953, det andra innebi-
rande att sméret kommer att halla sin nuvarande relativa stillning i mat-
fettskonsumtionen. Vid utredningens mittalternativ i friga om smorpro-
duktionen erhalles i det forra fallet ett dverskott 1960/61 av 39 milj. kg

och i det senare fallet etl dverskott av 33 milj. kg smér. Vid den inom riks-
foreningen som mer sannolik angivna produktionsutvecklingen blir mot-
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svarande overskott 24 resp. 18 milj. kg. Som jamforelse kan tjdna de senaste
drens smoéroverskott, vilket utgjort 13 milj. kg.

Aven om lantbruksférbundet hyser en nagot avvikande mening i friga
om produktionsutvecklingen, finner det dock i likhet med utredningen rea-
listiskt att forutsitta, att jordbruksproduktionen under overskadlig fram-
tid kommer att lamna vissa 6verskott, som maste avlastas pa utlandsmark-
naden. Lantbruksférbundet instimmer med hénvisning till féreliggande
overskottssituation och avsittningsméjligheter utomlands i utredningens
uttalande om att en nedskirning av produktionen, sett pa lingre sikt, lig-
ger i jordbruksbefolkningens eget intresse. Samtidigt understryker lant-
bruksférbundet, att en begrinsning av produktionen kan och bér Aastad-
kommas endast genom en stegvis skeende minskning av produktionsunder-
laget. Lantbruksférbundet paminner ocksa om utredningens uttalande, att
det ej bér komma i fraga att begrinsa produktionen med minskning av
prisstédet som patryckningsmedel och anfér.

Den av utredningen syftade minskningen av produktionsunderlaget for-
utsattes framst skola ske genom éverféring av akerjord till skogsmark, en
overforing som for de mindre jordbrukens vidkommande vanligen bor ske,
da dessa blir féoremal fér omliggning och forstirkning. Lantbruksférbun-
det vill fér sin del understryka utredningens uttalande om att vid behandling
av fragan om dylik overféring — uttalandet torde emellertid avse all jord-
bruksjord, alltsd savil dker som &ang — vid sidan av de rent ekonomiska
synpunkterna stor vikt fastes vid den verkan en sadan atgiard kan fi for
bygden i dess helhet. I férsta hand bér salunda inom varje bygd skogsplan-
tering ske pa sddana jordar, som enligt bygdens férhallanden ar av dalig
beskaffenhet, dr olimpligt beligna eller utgores av i skogen spridda aker-
stycken. I detta sammanhang ma erinras om ett uttalande i 1947 &rs beslut
av innebord, att det allmdnna vid behov kan tinkas direkt béra medverka
till att jordbruksjord omligges till skog genom att limna bidrag till plan-
tering av skog pa dartill limpade marker. Direst ett paskyndande av Over-
féringen av jordbruksjord till skog befinnes dnskvirt — denna fraga sam-
manhinger till stor del med bedémningen av rationaliseringstakten och pro-
duktionsutvecklingen —— ger detta uttalande enligt lantbruksférbundets
uppfattning anvisning om en framkomlig vig. Dirvid férutsittes givetvis,
att eventuella statliga Atgirder i syfte att befrimja plantering av skog pa
jordbruksjord icke gives en sadan utformning, att vid valet mellan att fére-
taga plantering pa daliga skogsmarker och pa jordbruksjord det senare al-
ternativet kommer att foredragas. I detta sammanhang erinrar lantbruks-
férbundet om att betydande arealer skogsmark icke anses vara rationellt
utnyttjade, varfér de stora vinsterna i skogsproduktivt hiinseende olvivel-
aktigt star att vinna genom férbattringsatgirder Pa redan befintliga skogs-
marker.

Lantbruksférbundet delar utredningens uppfattning att tillvaratagandet
av mojligheterna till yttre rationalisering 4r av stor betydelse ur savil jord-
brukets som sambhillets synpunkt. Dirvid framhéller lantbruksférbundet,
alt strukturrationaliseringen ofta utgdér en férutsittning for rationalisering
av driften. Lantbruksférbundet anfér vidare.

Vilka stora vinster som kunnat uppnas genom den hittills genomférda
rationaliseringen inom jordbruket, visar vissa av utredningen redovisade
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beriakningar. Enligt dessa skulle de olika fériindringarna i produktionsme-
toderna och i produktionsinriktningen fran férkrigsaren fram till 1953/54
ha resuiterat i produktionsékning och i minskning av kostnaderna till ett
sammanlagt arsvirde av bortat en miljard kronor, riiknat i dagens penning-
virde. Deita belopp motsvarar mellan 20 och 25 procent av jordbrukets to-
tala intikter enligt jordbrukskalkylen. Di den arbetskraft, som fristallts
genom jordbruksdriftens rationalisering, dvergatt till annan produktiv verk-
samhet, kan den samhillsekonomiska vinsten av de senaste 15 arens utveck-
ling inom jordbruket i sjilva verket skattas till hogre tal 4n den nyss an-
givna summan. Héjningen av jordbruksbefolkningens inkomstlige under
de gangna aren har frimst mojliggjorts genom den rationalisering och ef-
fektivisering av jordbruksdriften som &gt rum. Lantbruksférbundet vill
understryka, att rationaliseringen, framst mekaniseringen, ar mycket ka-
pitalkrivande och att dess genomférande underlittas av ett tamligen gott
inkomstlage fér jordbruket. Lantbruksférbundet anser ocksa skaligt att
jordbruket, niir det genomfor effektivisering, far atnjuta fordelar darav.

Betraffande jordférvérvslagen hinvisar lantbruksférbundet till sitt ytt-
rande éver jordbruksrationaliseringsutredningens foérslag till andring av
denna lag. I utredningens uttalande om vanhivdslagstifiningen finner lant-
bruksforbundet sig kunna i princip instimma. Da emellertid frigan om
revidering av denna lagstiftning 4r under behandling inom lantbruksstyrel-
sen, anser sig lantbruksférbundet sakna anledning att i detta sammanhang
{aga upp densamma till narmare granskning. Lantbruksforbundet férutsit-
ter namligen, att det far tillfille att i annat sammanhang yttra sig i fragan.

Enligt lantbruksféorbundets mening har utredningen med all ritt dgnat
sirskild uppmirksamhet at overskottsproduktionens bundenhet vid mjolk.
En nedskirning av mjélkproduktionen genom relativt sinkta priser bor
namligen undvikas, om smabruket i hela landet och jordbruket i norra Sve-
rige skall bestd och fa skiliga inkomster. I detta sammanhang erinras om
den betydelse arbetskraften pa dessa brukningsdelar har fér skogsbruket.
Lantbruksférbundet uttrycker sin tillfredsstillelse Gver utredningens utta-
lande, att man i dagens lige bor undvika sidana atgérder, som kan leda
{ill en ytterligare minskning av smérférbrukningen i landet. I anslutning
dartill refereras foljande synpunkter, som framférts av Svenska mejerier-
nas riksférening.

Aktuella tendenser talar for att mjoélkproduktionen i ett oférindrat eko-
nomiskt lige inom stora omraden av landet snart nog blir s begransad,
alt vinterhalvarets forsorjning vasentligt forsvaras, vilket medfor sarskil-
da kostnader i form av irakter och andra regleringskostnader. Samtidigt
crinras om att enligt arcts erfarenhet vixling fran éverproduktion till mjolk-
hrist kan ske snabbt i norra Sverige, diir man under alla férhéllanden maste
forbli sjialvforsorjande i frdga om konsumtionsmjolk och gradde. Vid en
stark minskning av mjoélkproduktionen reduceras aven den for rekrytering
av kreatursstocken nodvindiga skummjélksaterlimningen. Nu angivna syn-
punkter kan dven i stor utstrickning laggas pa lillforselomradena kring
vissa stérre konsumtionsorter, frimst Stockholm. Fragan om mjolkproduk-
tionens lampliga storlek anses déirfor dven bora betraktas ur regional syn-
punkt. Vid ett sadant betraktelsesatt finner riksforeningen cn av utredning-
en gjord jamforelse mellan produkiionskosinaderna, dari inrdknade stal-
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liga pristilligg p4 mjolk, fér smor i évre Norrland och exportpriset vara
orealistisk.

Aven Riksférbundet Landsbygdens folk finner, att vissa tecken tyder pa
att jordbruksproduktionen under viss tid framat kan komma att ge upp-
hov till 4tminstone under goda skérdear ganska visentliga exportoverskott.
Riksférbundet anfér dirvid i fraga om begrénsningen av jordbrukets pro-
duktionsvolym féljande.

Riksférbundet vill helt ansluta sig till utredningens uppfattning, att en
nedskirning av produktionsvolymen icke bor genomfoéras genom en oeko-
nomisk inskrankning i anvindningen av vissa produktionsmedel eller ge-
nom att prissinkningar anviindes som patryckningsmedel. Det delar ut-
redningens mening, att om en minskning av produktionsvolymen kan kom-
ma att te sig onskvird, den i foérsta hand bér komma till stand genom en
forsiktig minskning av akerarealen. I allminhet bér det naturligtvis bli en
fraga om att overféra de ur produktionssynpunkt svagaste jordarna till
annan anvindning. Riksforbundet vill emellertid starkt understryka, att
en siddan minskning av dkerarealen — vilket utredningen ocksa uttalat —
bor ske med beaktande av »de inom varje trakt radande forhallandenas.
Héansyn maste salunda tagas bade till bebyggelsestrukturen och till skogs-
brukets arbetskraftsproblem. Salunda vill riksférbundet energiskt avvisa
tankegangen, att jordbruksjorden inom stérre sammanhangande delar av
en bygd tillates 6verga till skogsmark, dven om denna dkerjord i och for
sig skulle tillhéra den for landet i dess helhet ur jordbrukssynpunkt sva-
gaste.

I friga om jordforvirvslagen hinvisar riksférbundet till sitt remissvar &
jordbruksrationaliseringsutredningens betankande. Betriffande vanhivds-
lagstiftningen anfér riksférbundet bland annat foljande.

Rent allmint vill riksférbundet instimma i att hindren foér att under vis-
sa omstindigheter Gverféra jordbruksjord till skog uppmjukas. Emellertid
synes, innan sanktion gives till nedliggning av hela brukningsdelar, fragan
alltid bora provas savil jordbruksekonomiskt som med hansyn till bygdens
naringsliv i dess helhet. Ndgra speciella stédatgarder fér plantering av skog
pa ékerjord utdver vad som kan komma att gilla fér skogsplantering i all-
miénhet, kan riksférbundet fér sin del icke finna motiverade. Det torde vara
ur olika synpunkter mest angeléget, att skogsplantering — utéver rationell
foryngring pa ren skogsmark — kommer till stand p4 de svagaste betes-
markerna och pa marker, som intager en mellanstillning mellan skogsmark
och bete. Hirigenom kommer en del av dkerjorden mer eller mindre auto-
matiskt att behéva 6verforas till bete och akerjorden krympes pa ett natur-
ligt sitt.

I flera yttranden understrykes starkt énskvirdheten av en intensifierad
strukturrationalisering. Detta giller bland annat de yttranden, som har av-
givits av Kooperativa férbundet, Landsorganisationen, Tjinstemdnnens cen-
tralorganisation och statens priskontrollndmnd. Kooperativa forbundet
framhiller silunda, att jordbrukspolitikens mélsittning icke kan forverk-
ligas p& lang sikt, huru 4n grinsskyddet for jordbruksnéringen utformas,
dérest ej en strukturrationalisering kommer till stand. For att na en for-
bittrad produktivitet kommer det i manga fall att visa sig noédvandigt att
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helt ligga ned driften pa de minst givande jordarna och intensifiera den
pa de mest lampliga. Kooperativa forbundet fortsitter.

For att kunna genomféra en saddan produktionsplan behdver den enskilde
jordbrukaren en av inga ovidkommande hansyn begrinsad méjlighet for till-
kop av jord. Denna méjlighet kringskires dock nu i visentlig grad av den
gillande jordlagstiftningen. Jordférvirvslagen, som pa sin tid tillkom fér
att forhindra spekulation med jordbruksfastigheter och for att bevara den
for jordbruksdrift limpade jorden &t jordbruksbefolkningen, dr vagt och
allmant formulerad samt har i manga fall tillimpats av den administreran-
de myndigheten, lantbruksnimnderna, for att férhindra jordsammanligg-
ningar i rationaliseringssyfte i stéllet for att stodja dem. Den hirvid ofta an-
forda motiveringen att férebygga bildandet av for stora jordbruk, s. k. la-
tifundiebildning, férefaller i vart land vara en verklighetsfrimmande kon-
struktion. Det bor for 6vrigt erinras om att de allra storsta jordbruken i re-
gel icke torde kunna uppvisa lika gynnsamt ekonomiskt resultat som jord-
bruk av nirmast ligre storleksklasser. Skulle lagen i fortsittningen komma
att allmint tolkas som ett féorbud mot att tillrdckligt stora jordbruk bildas
kommer strukturrationaliseringen att himmas pé ett dven ur jordbruksbe-
folkningens egen synpunkt skadligt sitt. Vanhivdslagen 4 andra sidan, som
ursprungligen tillkom i syfte att med lagliga tvingsmedel frimja en ratio-
nell skotsel av dkerjorden, har visat sig kunna tillimpas som ett lagligt hin-
der for igenliggande av improduktiva jordar.

Kooperativa forbundet framfér i detta sammanhang starka tvivel pa
méjligheten att med hjilp av lagstiftning och pa denna stédd statlig admi-
nistration reglera jordfoérvirv i rationaliseringssyfte. Utrymmet fér en kost-
nadsminskning i form av arbetskrafisbesparing genom underlittande av
strukturrationaliseringen ir enligt dess mening hogst betydande. Arbets-
kraftsbesparingar, genom 6kad mekanisering och pa andra végar, vid de
mindre jordbruken kommer i regel icke att innebira en férbittrad ekonomi
genom reducering av arbetsstyrkan. Den avflyttning, som nu édger rum, sar-
skilt bland jordbrukarungdom, ir enligt dess uppfattning pa de mindre jord-
bruken snarast att hinféra till f6ljderna av undersysselsattning och kan {6lj-
aktligen antagas komma att himmas vid arbetskraftens sysselsittning i mer
produktivt och inkomstgivande arbete vid stérre familjejordbruk. I yttran-
det anfores vidare.

Farhagor fér en uttunning av landsbygdsbefolkningen, sinkning av eller
stagnation i kulturstandarden pa landsbygden genom avflytining, minskade
skatteunderlag fér landsbygdskommuner eller liknande foéljdverkningar av
en paskyndad, av ekonomiska noédvindigheter betingad utveckling mot stér-
re driftsenheter inom jordbruket synes ha i viss man himmat en positiv
opinionsbildning hos landsbygdsbefolkningen till forman for strukturratio-
naliseringen. Dessa farhagor har dock redan i betydande omfattning veder-
lagts av verkligheten. Trots den paborjade strukturrationaliseringen har av-
flyttningen bland féretagarna inom jordbruket i stort sett begrinsats till
overgdngen fran det egentliga smdibruket till andra sysselsiattningar. Icke
bara den materiella standarden utan ocksa kulturstandarden pa landsbygden
har héjts, ej minst genom jordbrukarsammanslutningarnas och deras ung-
domsorganisationers insatser. Sarskilt genom motorismens ulbredning har
Okade konlakter astadkommits mellan stads- och landsbygdsbhefolkningen.
Samma process lyekes vara i ging i Sverige som i Porenta staterna och andra
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lander med blandad industri- och jordbruksbefolkning, kdnnetecknad av ett
nirmande mellan sedvinjor och levnadsvanor samt av mer likartade virde-
ringar i friaga om sociala och kulturella férhallanden. Mojligheterna att
uppritthalla den likstallighet i fraga om inkomster, vilken varit ett starkt
bidragande incitament till denna utjimning, dr emellertid betingade av en
fortsatt strukturrationalisering och av en positiv installning till denna fran
landsbygdsbefolkningens sida.

Sveriges industriférbund framhaller, med instimmande av Svenska arbets-
givareféreningen, onskvirdheten av en begrinsning av éverskottsproduktio-
nen och anfér darvid.

Om overskottsproduktionen skall fortsitta och redan pa kort sikt stiga
ytterligare, kommer fragan om dess avsiltning till rimliga priser att fa ékad
samhillsekonomisk betydelse. Sirskilt om utbuden av svenska jordbruks-
produkter pd virldsmarknaden kommer att stiga, kan detta menligt ater-
verka pa exportmdjligheterna for traditionella exportvaror; komplikationer
av detta slag har redan understundom yppat sig. Vad som icke minst vic-
ker oro #r, att det mindre jordbruket ¢kat sin produktion, samtidigt som
produktionskostnaderna inom denna del av jordbruket, enligt vad utred-
ningen visar, utvecklat sig vida ogynnsammare in vid de stérre bruknings-
delarna. De undersékningar, utredningen gjort angiende de sannolika av-
sattningsmdéjligheterna for svenska jordbruksprodukter i utlandet, forefal-
ler pa det hela taget féga uppmuntrande.

Industriférbundet vill till sist betona, att en 6nskvird produktionsminsk-
ning inom jordbruket icke far astadkommas genom atgirder, som leder till
en sidnkt effektivitet. Det dr tvirtom onskvirt, att den pagaende rationali-
seringen inom jordbruket, dar s kan ske, pa olika sitt stimuleras av stats-
makterna. Endast dirigenom blir det i lingden méjligt att erna och bibehalla
den inkomstnivi, som jordbrukets utévare anses béra atnjuta.

Kommerskollegium anfér i samband med fragan om 6verskottsproduktio-
nen bland annat féljande.

I den mén exporten hittills lett till ett intiktstillskott, som har varit stérre
dn den med exporten forenade kostnadsékningen, har detta medfért, att er-
sattningen till jordbruket for den del av produktionen, som avsatts pa hem-
mamarknaden, kunnat sinkas med motsvarande belopp. Eftersom jordbru-
ket har hoga fasta kostnader, dr det ej uteslutet, att merkostnaderna fér
produktionsékningen varit sa laga, att de mer én vil tickts genom de hogre
exportinkomsterna. Produktionsékningen har i sa fall varit till férdel och
icke till nackdel foér konsumenterna. Det oaktat maste ifragasittas, om det
ar riktigt att stodja en stérre produktionsvolym &n den, som kan férbrukas
inom landet. Stindiga 6verskott av jordbruksprodukter innebir i verklighe-
ten, att jordbruket till forfang fér mera l6nande exportniringar forfogar over
en for stor del av landets produktiva tillgdngar. En minskning av dessa till-
gangar for jordbrukets del torde ej medféra, att kostnaderna per produce-
rad enhet hojes. Minskningen skulle nimligen triffa den produktion, vilken
sker med hjalp av de ur jordbrukets synpunkt minst effektiva tillgdngarna,
bland annat den svagaste eller simst beligna jorden. Om prisstédet begrin-
sades till hemmamarknadsproduktion, skulle jordbrukarna, enskilt men kan-
ske framfér allt som yrkesgrupp, fa ett omedelbart intresse av att avveckla
overskottsproduktionen. Teoretiskt sett sker ej nigon produktionsminsk-
ning, si linge jordbrukarna far full tickning fér de med den nuvarande
produktionen férenade kostnaderna. For ett pa detta sitt begransat prisstéd
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talar, att ovriga samhillsgrupper skulle bli mera benidgna att godtaga den
ur renodlad konsumentsynpunkt féga énskvirda jordbruksregleringen. For
dem blir det da likgiltigt, om exportéverskott foreligger eller ej.

Statens jordbruksnimnd uppehdller sig ingdende vid den hittillsvarande
konsumtions- och produktionsutvecklingen och framhéller bland annat, att
produktionen under de senaste dren utvecklats mindre gynnsamt. Nimnden
anser detta i viss utstrickning bero p& en hastig avtappning av arbetskraft
fran jordbruket. Den delvis ddrav foéranledda snabba mekaniseringen och
det hojda loneliaget for lejd arbetskraft synes enligt nimnden ha medfért en
produktionshimmande effekt. Nimnden anfor bland annat féljande.

Det ligger i sakens natur att, nir minsklig arbetskraft ersittes med ma-
skiner, den biologiska skorden icke tillvaratages lika omsorgsfullt som tidi-
gare. Det kan vil tinkas, att mekaniseringen under senare ar har drivits sé
langt, att den i vissa fall icke lingre kan ekonomiskt férsvaras. Vidare har
bland annat de relativt hoga arbetslonerna medfort, att avligset liggande
skiften och i 6vrigt ekonomiskt svaga gardar dvensom olampligt arronderade
jordstycken i manga fall icke lingre utnyttjas i driften. Det 4r icke uteslu-
tet, att dylika faktorer kan ha verkat betydligt starkare 4n vad som i och
for sig framgar av den relativt obetydliga minskning av arealen dkerjord,
som registreras i den officiella statistiken (minskning med ca 0,25 procent
per ar mellan de bida senaste jordbruksrikningarna). P4 animalieproduk-
tionens omrade har bristen pa arbetskraft troligen paskyndat &vergangen
fran hand- till maskinmjélkning. Av samma orsak lir under senare &r
en mera allmin 6verging ha skett till mjolkning endast tvad gdnger per dag
mot tidigare tre ganger. Bada dessa faktorer synes ha medverkat till att den
tidigare okningen av mjolkproduktionen per ko har avstannat under den se-
naste 5-arsperioden.

Namnden papekar, att det anférda icke innebir ett forsék att bedéma
den fortsatta utvecklingen. Enligt dess asikt finnes tecken, som tyder pa att
efterkrigstidens omstillningsprocess i jordbruket pd mekaniseringens om-
riade nu har natt sin kulmen, vilket kan f4 till f61jd att jordbrukets produk-
tionsvolym framover aterigen kommer att 6ka, sett pa lingre sikt. Nimnden
anfér vidare, att den nuvarande §verskottssituationen delvis torde ha upp-
statt genom att konsumtionen har stagnerat. Emellertid anser nimnden,
att det svenska jordbruket alltjamt, under forutsiattning att realpriserna pé
livsmedel ir nagorlunda stabila, kan vinta sig 6kade inkomster genom att
konsumtionsutrymmet okar utdver vad som betingas av folkékningen, men
att denna ytterligare 6kning s smaningom med stor sikerhet kan vintas
bli allt mindre.

Lantbruksstyrelsen anfor i fragan om 6verférande av jordbruksjord till
skogsmark féljande.

Lantbruksstyrelsen delar utredningens uppfatining att denna fraga bor
provas med hiansyn till inom varje trakt rddande forhallanden, varvid bland
annat bér beaktas betydelsen -— ur andra niringsgrenars synpunkt — av alt
ett jordbruk uppehélles i skilda delar av landet. Styrelsen ar diaremot icke
beredd att nu taga stillning till frégan om i vilken omfattning siadan om-
laggning sammanlagt bor ske for att nedbringa landets dkerareal. Styrelsen
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anser namligen, att den utredning, som pagar inom styrelsen rérande van-
hivdslagstiftningen, bor foreligga for att beaktas vid detta stallningsta-
gande.

Departementschefen

Under andra vérldskriget avspérrades vart land fran livsmedelstillférseln
utifran, och vi fick huvudsakligen bygga var foérsérjning pa produktionen
inom landet. Darmed kom héga krav att stillas pa vart jordbruk. Trots den
genom militirinkallelserna begrinsade tillgingen pa arbetskraft, bristen
Pa produktionsmedel och de i bérjan av 1940-talet ogynnsamma viderleks-
forhéllandena kunde genom ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser
var folkforsérjning tryggas i nagorlunda tillfredsstillande utstrickning.
Men redan under denna tid, da stérsta méjliga produktion var maélsattningen
fér dagen, var man medveten om att pa lingre sikt, nir férhallandena i varl-
den hade indrats, en stigande produktion kunde stilla vart jordbruk infér
svarbemistrade problem. Vid utformningen av 1947 ars jordbruksprogram
riknade man med att produktionen skulle kunna komma att overstiga {or-
brukningen. Konsekvenserna av en 6verskottsproduktion och mojligheterna
att begrinsa produktionen har silunda redan diskuterats av 1942 ars jord-
brukskommitté och vid behandlingen av dess forslag i regering och riks-
dag. De tankelinjer i fraga om produktionsbegransningen, som dirvid fram-
kom, aterfinnes i jordbruksprisutredningens behandling av samma spérs-
mal.

Det bor understrykas, att produktionsstegringen sedan forkrigsaren i och
for sig har varit fordelaktig ur savil jordbrukets som samhillets synpunkt.
Den har namligen frimst skett genom att tillgangliga produktionsresurser
utnyttjats effektivare. P4 kort sikt 4r 6verskottsproduktionen ur samhalls-
ekonomisk synpunkt lonande, s linge priserna vid export ticker de rorliga
kostnaderna och 6verskottsproduktionen ej framkallar nya investeringar.
Utredningen anfér ocksi, att det med dess bedomning av overskottsproduk-
tionens framtida omfattning och med hinsyn till prisliget pa virldsmark-
naden enligt dess mening ir ofrdnkomligt, att overskottsproduktionen ver-
kar tryckande pa den inlindska prisnivin. Aven om detta icke behéver in-
nebira, att jordbruket pa kort sikt far ett lagre inkomstlige an vad det
skulle ha uppnéitt vid en produktion inom ramen fér sjalvforsérjning, ar
det pa lingre sikt onskvirt, att overskottsproduktionen begrinsas.

Jag kan salunda i huvudsak instimma i de av utredningen i berérda fraga
anférda synpunkterna. Den internationella livsmedelsmarknadens struktur,
till vilken jag &terkommer i annat sammanhang, medfér att de internatio-
nella priserna visentligt understiger vad som kan anses vara en skilig pro-
ducentprisniva i flertalet linder. En tillfredsstillande 16nsamhet for jord-
bruket férutsitter darfor, att prisnivin inom landet ligger icke obetydligi
over den internationella. Genom ett limpligt avvigt gransskydd kan detta
utan storre svarigheter uppnas, si linge den inhemska produktionen icke
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overstiger férbrukningen inom landet. Redan vid relativt begrinsade over-
skott kan diremot vissa svarigheter uppstid. De medel, som star till forfo-
gande for att ticka skillnaden mellan inlandspriser och exportpriser, ar be-
griansade, varfér prisnivan inom landet vid sjunkande utlandspriser eller sti-
gande 6verskott kan utsittas for ett starkt tryck. I sidana linder som Dan-
mark och Nederlinderna, dir en visentlig del av produktionen exporteras,
har i enlighet hirmed den internationella prisnivan blivit i huvudsak gil-
lande inom landet. Férutsidttningen for att man skall kunna vidmakthalla
en inkomstniva fér jordbruksbefolkningen, som motsvarar den 1 1947 Aars
riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstélligheten med jamférliga befolknings-
grupper, dr silunda — vid i stort sett oférdndrad struktur av den interna-
tionella marknaden — pd lingre sikt, att inga pristryckande éverskott kom-
mer att féreligga.

Enligt utredningens berdkningar éver produktions- och konsumtionsut-
vecklingen kan &verskottsproduktionen under de kommande aren vintas
stiga ritt kraftigt. Emellertid dr berikningarna mycket osdkra och bér nér-
mast uppfattas som exemplifieringar av hur utvecklingen kan komma att
férlopa under vissa angivna forutsittningar. Det 4r naturligt, att man i fraga
om dessa forutsittningar i hég grad har anknutit till utvecklingstendenser-
na under de gingna &ren. Aven om den framtida omfatiningen av 6verskotts-
produktionen kan diskuteras, synes det mig dock realistiskt att utgd fran
att en &verskottsproduktion kommer att foreligga atskillig tid framat och
att den under vissa omstiindigheter kan bli av betydande omfattning. Blir
overskotten stora, kan svarigheter darfoér uppsta att avlasta dem pa utlands-
marknaden. Visserligen ir konsumtionsstandarden mycket l4g i atskilliga
ekonomiskt nnderutvecklade linder, men dessa upptrider endast i obetydlig
utstrickning som kopare pa den internationella marknaden.

En begrinsning av jordbruksproduktionen kan silunda bli pékallad pa
langre sikt for att undvika pristryckande gverskott. Jag vill emellertid fram-
halla, att en minskning av produktionsvolymen utan hinsyn till de pa kort
sikt i produktionsprocessen bundna produktionsmedlen icke dr ekonomiskt
motiverad. Jag vill vidare i likhet med utredningen pépeka, att en minsk-
ning av produktionsvolymen med en lig prisnivd som patryckningsmedel
star i motsittning till den socialpolitiska maélséittningen fér jordbrukspoli-
tiken och darfor ej bor komma i fraga.

Vid utformningen av 1947 ars riksdagsbeslut ansig man, att olika rationa-
liseringsatgirder, exempelvis sammanliggning av brukningsdelar, 6verging
till extensiv drift pa vissa brukningsdelar och nedldggning av jordbruk pa
olimpliga fgor, skulle kunna medféra en nédig produktionsminskning. En
dylik torde dven framdeles frimst bora dstadkommas pi denna vig. Minsk-
ningen av produktionsunderlaget dger silunda samband med cn fortskridan-
de yttre rationalisering av vart jordbruk. Enligt 1951 ars jordbruksriikning
uppgér antalet brukningsdelar i storleksgruppen 2-—10 hektar till ungefir
186 000 och lill dessa gardar hinfér sig ndrmare 30 procent av landets to-

2 Dihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. N1 198
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tala akerareal. Detta betyder dock ej, att en si stor del av landets dkerareal
odlas under forhallanden, som pa lingre sikt ekonomiskt icke kan forsvaras.
Vid ett stort antal smabruk kan jordbruksdriften nimligen pa ett ekono-
miskt férdelaktigt satt kombineras med arbete i skogsbruket och annan sys-
selsittning. 1951 ars jordbruksrikning visar, att antalet brukningsdelar i
storleksgruppen 2—5 hektar under tiden 1944—1951 har minskat med 11
procent och i storleksgruppen 5—10 hektar med 5 procent. Utvecklingen se-
dan ar 1951 torde ha medfért en ytterligare minskning i antalet smabruk.

I 6verensstimmelse med vad utredningen anfort torde mojligheterna att
overféra simre jordbruksjord till skogsmark béra dgnas uppmirksambhet.
Jag vill ocksd ansluta mig till vad utredningen anfoért darom, att man vid
behandlingen av ifrdgavarande spoérsmal — vid sidan av de rent ekonomiska
synpunkterna — bor fista siérsta vikt vid den verkan, en sadan &verfo-
ring kan fa f6r bygden i dess helhet. Den betydelse, det ur andra niringsgre-
nars synpunkt har, att jordbruk uppehélles i skilda delar av landet, bor #ven
beaktas. Det 4r av centralt intresse ej endast {6r jordbruksbefolkningen, att en
levande landsbygd kan bevaras. Vid behandlingen av fragor om overforing av
jordbruksjord till annan anvindning bér hinsyn tagas till de inom varje
trakt rddande forhallandena.

Vad utredningen anfért betriaffande storleken av de nybildade bruknings-
delarna, kan jag i huvudsak instimma i. Det bdr emellertid betonas, att
med tanke pa de varierande produktionsférutsittningarna inom vart jord-
bruk nagra arealgrianser i detta sammanhang nippeligen kan anges. I an-
slutning till de av utredningen framférda synpunklerna pa jordforvarvslagen
och vanhivdslagstiftningen vill jag betriffande den férstnimnda lagen hin-
visa till proposition 1955: 165 samt betriffande vanhavdslagstiftningen till
den pagiende 6versynen inom lantbruksstyrelsen.

Fragan om &verskottsproduktionen pia mjélk och dirmed sammanhingan-
de problem behandlas i fortsittningen i samband med sporsmalet om av-
vagningen av det framtida stédet at denna produktion.

Jordbruksbefolkningens inkomstliige

Utredningen

Av stor betydelse for utformningen av olika statliga atgarder pa jord-
brukets omrade 4r de férindringar i jordbruksbefolkningens inkomstléige,
som har intraffat, sedan riktlinjerna fér den nuvarande jordbrukspolitiken
faststilldes i 1947 ars riksdagsbeslut. I detta beslut angavs som ett cen-
tralt mal for jordbrukspolitiken att bereda jordbruksbefolkningen mojlig-
het att uppna och bevara jamstilldhet i inkomsthinseende med andra be-
folkningsgrupper. Malet skulle anses uppnatt, nir arbetskraften vid ratio-
nellt drivna jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar (basjordbruken) er-
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hallit i stort sett samma arbetsinkomst som andra arbetargrupper pa lands-
bygden.

En jamférelse av inkomstliget hos jordbruksbefolkningen och motsva-
rande befolkningsgrupper ar férenad med betydande svérigheter och in-
rymmer stora osidkerhetsmoment. 1942 ars jordbrukskommittés undersék-
ningar avsag icke direkt en sadan jamférelse. Det ansags namligen ytterst
svart att £ ett fast grepp om det faktiska inkomstliget for innehavarna av
basjordbruk. I stillet gjordes forst jimférelser mellan inkomstforhallan-
dena for lantarbetare och vissa andra arbetargrupper pa landsbygden, och
man sokte sedan pa grundval av dessa bilda sig en uppfattning om jord-
bruksbefolkningens relativa inkomstlige. Kommittén ansag, att dess be-
rikningar tydde pa en 16neklyfta for jordbruksbefolkningen av storleksord-
ningen 15—20 procent av divarande lantarbetarlon. Emellertid understroks,
att berikningarna var mycket osikra och att inom kommittén hade fram-
forts den uppfattningen, att klyftan var storre én vad det statistiska mate-
rialet uppvisade och uppgick till 20—25 procent.

Jordbruksprisutredningen framhaller, att det icke har varit méjligt att pa
grundval av en enda undersokning fastsla, huruvida den asyftade inkomst-
likstilligheten har uppnatts eller ej. I stallet har utredningen utgétt fran
skilda undersékningar och med ledning av dessa sokt bilda sig en uppfatt-
ning i fragan. Resultaten fran foljande undersoékningar redovisas i utred-
ningens betiankande.

1. Beriakningar pa grundvai av material fradn lantbruksstyrelsens jord-
bruksekonomiska undersékning -— rikenskapsgardarna — (senaste redo-
visningsar 1952/53).

2. Vissa specialbearbetningar av taxeringsstatistiken avseende inkoms-
terna ar 1951 (framskrivning av undersékningsresultaten till ar 1952).

3. Specialbearbetning av socialstyrelsens undersokning av levnadskosi-
naderna i landsbygdshushall ar 1951.

4. Undersokning baserad pa riksfoérsiakringsanstaltens olycksfallsanmil-
ningar ar 1950 (framskrivning av undersokningsresultaten till &r 1953).

5. Utredning om jordbrukarnas tillgdngar och skulder den 31 december
1952.

I enlighet med 1947 &ars riksdagsbeslut skulle uiredningens inkomstjam-
forelser, savitt angar jordbrukarna, i féreliggande sammanhang gilla ar-
betskraften vid rationellt drivna gardar i storleksgruppen 10—20 hektar.
Jimforelsegruppen skulle enligt samma beslut viljas bland arbetare i
andra naringar pa landsbygden. T 1942 ars jordbrukskommittés undersok-
ning kom jiamfoérelsegruppen att bland annat omfatta végarbetare, skogs-
arbetare, dikningsarbetare, flottningsarbetare, grovarbetare inom industrien
m. fl. Den mera kvalificerade arbetskraften inom industrien medtogs sa-
lunda ej. Vid jordbruksprisutredningens berdkningar har en sddan begrins-
ning icke genomférts. De arbetargrupper, med vilka jordbrukets arbels-
kraft nu jamforts, representerar pa grund hirav sdvil vid undersokningen,
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byggd pa material fran den jordbruksekonomiska undersokningen, som vid
undersékningen pa grundval av taxeringsstatistiken ett hogre lonelige an
den jimférelsegrupp, 1942 ars jordbrukskommitté utgick ifran.

Av visentlig betydelse vid inkomstjamforelsen &r, om man utgar fran
jordbrukarnas arbetsinkomst eller om man fven tager hinsyn till att utdver
denna en del av kostnaderna fér det i jordbruket investerade kapitalet till-
fores jordbrukarna sjélva i form av kapitalinkomst. Utredningen erinrar om
att foredragande departementschefen i propositionen 1947: 75 i friga om av-
vagningen av prisstodet anférde, att han med uttrycket full l6nsamhet av-
sag, att avkastningen av jordbruket skulle férsla till att dels ticka samtliga
kostnader for jordbruksdriften, dari inriknat ranta pa investerat kapital
och erforderliga avskrivningar, dels ge den i jordbruket sysselsatta arbets-
kraften en ersittning, motsvarande jamforliga befolkningsgruppers arbets-
inkomst. Utredningen har lagt samma innebérd i begreppet full lonsamhet.
Emellertid uppstar fragan, hur storleken skall bestimmas av det investe-
rade kapital, varpa rédntekostnaderna bér beriiknas. Utredningen anfor i
detta sammanhang féljande.

I forut berérda berikningar, som bygger P4 den jordbruksekonomiska
undersokningen, har tillgdngarna upptagits till marknadsviirden, négot som
i och for sig kan vara riktigt vid foretagsekonomiska undersokningar. En
del av de kapitalbelopp, som representeras av nuvarande jordbruksvirden,
liksom en del av de nuvarande férmogenheterna motsvaras emellertid icke
av gjorda investeringar utan har framkommit genom virdestegringar, i
frdmsta rummet pa fastigheterna. D4 riintekostnad beriknas fven pPa ka-
pital, som motsvarar denna virdestegring, leder det till att vissa inkomster,
vilka eljest skulle redovisas som arbetsinkomster, blir overflyttade till ka-
pitalinkomster. Fragan #r, hur denna del av inkomsterna skall behandlas
vid inkomstjamférelsen. Ur vissa synpunkter kan det anses berittigat, att
jordbrukaren far tillgodorikna sig rianteinkomst for ett kapitalbelopp med
samma realvirde som summan av hans lidigare fsrmégenhet (eget kapital)
i jordbruket och lépande sparande. Diremot ar det enligt utredningens me-
ning icke berattigat, att rinta tillgodoriaknas honom pa ovrigt eget kapital,
som framkommit genom prisstegringar. Denna del av det egna kapitalet
kan delvis hirréra fran starkare vardestegring pa tillgdngarna dn som mot-
svaras av penningvirdeférsiamringen men uppkommer i férsta rummet ge-
nom att en del av tidigare investeringar finansierats med lan, vilka forblir
oférindrade, samtidigt som realtiligangarnas virde 6kas. Vid en jamforelse
med andra befolkningsgrupper bér den del av kapitalinkomsten, som mot-
svarar rinta pd dylikt eget kapital, likstillas med arbetsinkomst,

Vid den praktiska tillampningen av angivna princip ir det dock férenat
med stora svarigheter att géra en bestimd uppdelning av kapitalinkoms-
terna pa det ena och andra slaget, enir man icke vid varje tillfalle kan fast-
stalla, hur stor del av tillgdngarnas virde som motsvaras av verklig investe-
ring fran jordbrukarnas sida och hur stor del som utgores av prisstegrings-
vinst. Det fir i detta sammanhang ocksa beaktas, att frAgan har aktualitet
endast under och efter prisstegringsperioder. Under efterféljande perioder
med fast penningvirde kommer prisstegringsdelen att successivt minskas
samt ersattas av reella investeringar fran brukarnas sida, allt eftersom ny-
anskaffningar géres av byggnader och inventarier samt jordbruken férvir-
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vas av nya fgare till rddande pris. Vilken hinsyn som skall tagas till beror-
da, av prisstegring fororsakade kapitalkostnader resp. inkomster torde dar-
for endast kunna bli féremal for skilighetsbedomning fran tid till annan.

Av stor betydelse ar ocksd, huruvida inkomstjdmforelsen skall gilla &rs-
inkomster eller timloner. Utredningen papekar, att enligt arbetsredovisning-
en i den jordbruksekonomiska undersokningen brukarens arbetstid ér cirka
10 procent hogre dn vad som genomsnittligt kan berdknas fér en industri-
arbetare med atta timmars arbetsdag och tre veckors semester. Emellertid
har arbetsredovisningen i den jordbruksekonomiska undersokningen hittills
varit ganska bristfillig och dverskattar sannolikt den effektiva arbetstiden,
i varje fall vid en jamférelse med ackordsarbetare i industri och anlagg-
ningsverksamhet. Arbetsférhallandena i jordbruk och industri ir dock myc-
ket olika, och i detta sammanhang bor enligt utredningen bland annat be-
aktas den stora bundenhet och den obekvidma arbetstid, som sérskilt krea-
tursskotseln pa det egna jordbruket medfor. Eftersom en jimforelse av ar-
betstiden i jordbruk och industri dr forenad med stora svarigheter, har ut-
redningen begrinsat inkomstjdmférelsen till &rsinkomsterna.

De av utredningen anférda berakningarna pa grundval av material fran
den jordbruksekonomiska undersékningen anger i storleksgruppen 10—20
hektar under perioden 1946,/47—1952/53 brukarens arbetsinkomst, varvid
rantor pa eget kapital betraktats som kostnader, till i genomsnitt 4 850 kro-
nor och totalinkomsten till i genomsnitt 6 900 kronor. Kapitalkostnaderna
har dirvid beriknats pa grundval av marknadsvirden. Vid berdkning pa
grundval av taxeringsvirden blir arbetsinkomsten 5 300 och totalinkomsten
6 700 kronor. Den genomsnittliga industriarbetarléonen i de tva liagsta dyr-
ortsgrupperna har samtidigt uppgatt till 5 850 kronor. Emellertid har na-
turaférbrukningen i jordbrukarhushall viarderats till producentpris, och
denna férmén kan antagas motsvara ungefiar 6—7 procent av arbetsinkoms-
ten eller silunda 300—350 kronor. Tages hinsyn till detta, uppgar arbets-
inkomsten till nirmare 5 200 resp. 5 650 kronor och understiger industriar-
betarlénen med 650 resp. 200 kronor. Samtidigt dr emellertid totalinkomsten
omkring 1 400 resp. 1 200 kronor storre édn industriarbetarlonen. Skulle unge-
far en tredjedel av skillnaden mellan jordbrukarnas total- och arbetsin-
komst bero pa hégre berakningsmissiga kapitalkostnader pad grund av pris-
stegringar pa tidigare anskaffade tillgangar, vilket enligt av utredningen
verkstillda éverslagsberikningar icke forefaller orimligt, utjimnas skillna-
den mellan jordbrukarnas arbetsinkomst och industriarbetarlénen.

Enligt den pa utredningens uppdrag verkstillda specialbearbetningen av
taxeringsstatistiken f6ér ar 1951 uppgar medianinkomsten foér jordbrukare 1
storleksgruppen 10—15 hektar till 5 850 kronor och i storleksgruppen 15—
20 hektar till ungefir 6 700 kronor. Eftersom urvalet har uttagits helt slump-
miissigl, torde jordbruken i bada storleksgrupperna ha ligre produktions-
effektivitet iin gardar av motsvarande storlek i den jordbruksekonomiska
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undersokningen. Inkomsten pa 6 700 kronor O6verstiger industriarbetarin-
komsten p& den rena landsbygden med 6ver 600 kronor. En framskrivning
till ar 1952 leder till ungefir samma resultat. I motsats till 16nestatistiken
torde den i taxeringsstatistiken redovisade industriarbetarinkomsten har
dven innefatta inkomster fran en del tillfallighetsarbeten. A andra sidan
inkluderas kapitalinkomster i jordbrukarinkomsten.

Utredningen anfér, att det vid bedémning av nyssnimnda siffror ar att
mirka, att skogsinkomsterna var héga &r 1951. Vidare innesluter jordbru-
karinkomsten dven ersittning for arbetsprestationer, utférda av familjemed-
lemmar. Dessa férhallanden liksom svirigheterna éver huvud taget att pa
grundval av taxeringsstatistiken jamfora inkomsterna hos féretagare och
lontagare maste beaktas, nir man bedémer den redovisade skillnaden mel-
lan jordbrukar- och industriarbetarinkomsten. Resultaten fran den speciella
bearbetningen av taxeringsstatistiken synes enligt utredningens uppfattning
dock i huvudsak éverensstimma med de resultat, som erhallits pa grundval
av uppgifter frin den jordbruksekonomiska undersékningen,

De av utredningen angivna uppgifterna om konsumtionsstandarden ger
ingen direkt upplysning om inkomstliget, eftersom konsumtionen vid sam-
ma inkomst sjéilvfallet kan variera, beroende pa i vilken utstrickning in-
komsten sparas eller konsumeras. Den speciella bearbetningen av socialsty-
relsens levnadskostnadsundersékning uppvisar inga utmirkande skillnader
mellan jordbrukarbefolkningens konsumtion och konsumtionen hos andra
befolkningsgrupper pa landsbygden. Likhet i konsumtionen féreligger, trots
att undersdkningsmaterialet for jordbrukarbefolkningen torde ha represen-
terat en ligre inkomstniva 4n basjordbrukens. Utredningen framhaller, att
likhet i konsumtionsstandard kan konstateras samtidigt som sparprocenten
hos jordbrukarbefolkningen tydligen ligger tamligen hogt. Detta stimmer
1 och for sig vil med 6vriga undersokningsresultat, som tyder pa en total-
inkomst for innehavare av basjordbruk vid ifragavarande tidpunkt val i
niva med jimférda befolkningsgruppers.

I frdga om lantarbetarlonen finner utredningen féreliggande material an-
ge, att denna understiger sivil inkomsterna vid basjordbruken som indu-
striarbetarlonen pa landsbygden. Undersékningar, utforda enligt 1942 ars
jordbrukskommittés metodik, synes tyda pa en l6neklyfta mellan lantarbeta-
re och industriarbetare pa omkring 15 procent. Aven lonestatistiken tyckes
peka pa en klyfta av ungefir denna storlek. I detta sammanhang bér emel-
lertid beaktas, att lantarbetarna i form av ldg hyra erhdller en stérre dold
bostadsformén #dn industriarbetarna. Aven om man tager hénsyn till att
6vriga dolda férméner ar storre inom industrien dn inom jordbruket, torde
l6neklyftan mellan lantarbetare och industriarbetare dirfor enligt utred-
ningens mening vara mindre in vad som nu angivits.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att det redovisade materia-
let tyder pa att den i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstélligheten
i huvudsak har uppnétts, och anfoér dirvid foljande.
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En jamforelse mellan inkomstliget for olika befolkningsgrupper kan nép-
peligen utféras si, att man fér varje tidpunkt exakt fastslar storleken av

en eventuell inkomstklyfta. Svarigheterna blir sirskilt patagliga, nar in-
komsterna hos en foretagargrupp skall jamféras med lontagarinkomster. I
foreliggande sammanhang har det icke gillt att for enstaka ar ange nigon
exakt siffra for den s. k. inkomstklyftan. Syftet med de redovisade under-
sokningarna har i stillet varit att erhalla underlag fér en allmin bedom-
ning av huruvida jordbrukarbefolkningens inkomster vid rationellt skotta
gardar i storleksgruppen 10—20 hektar fortfarande mera visentligt kan an-
ses avvika fran inkomsterna for jamforliga befolkningsgrupper. Nar 1942
ars jordbrukskommitté utférde sitt arbete, ansags ifrdgavarande inkomst-
klyfta vara helt pataglig. Sedan dess har jordbruksbefolkningens inkomst-
lage hojts och nagon egentlig skillnad mellan inkomsterna hos basjordbru-
kens innehavare och inkomsterna hos jimforliga befolkningsgrupper kan ej
nu konstateras. Det foreliggande materialet synes salunda tyda pa att den
i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstalligheten i huvudsak har
uppnétts.

Yttranden

I yttrandena kan betydande skiljaktigheter konstateras i fraga om be-
déomningen av de slutsatser om jordbruksbefolkningens relativa inkomst-
lige, som pa grundval av framlagt material har dragits av utredningen. 1
nagra yttranden limnas utredningens slutsats, att den i 1947 ars riksdags-
beslut asyftade inkomstlikstalligheten enligt foreliggande material i huvud-
sak har uppnatts, utan erinran. I flertalet yttranden underkastas diaremot
utredningens material och slutsatser en kritisk granskning. Dérvid fram-
halles i vissa yttranden, att det dberopade materialet ingalunda pavisar sa-
dan likstéallighet samt att inkomstklyftan mellan jordbruksbefolkningen och
jamforliga befolkningsgrupper tvirtom har ytterligare vidgals under senare
ir. Vissa andra remissinstanser slutligen anser utredningens material nar-
mast tyda pa att basjordbrukens inkomstlidge under hiar berérda tid har va-
rit hogre idn jamforliga befolkningsgruppers.

Bland de remissinstanser, som anser att utredningen icke dvertygande
har kunnat styrka sitt pastdende om inkomstlikstallighet, befinner sig Sve-
riges lantbruksférbund. Detta anfér inledningsvis, att 1947 ars malsittning
for jordbrukspolitiken avser ej blott att bereda jordbruksbefolkningen moj-
lighet att uppna utan iiven att bevara jamstalldhet i inkomsthinseende. Det-
ta papekande motiveras av att utredningens uttalande om uppnadd lik-
stallighet i huvudsak stdder sig pa ett nagra ar gnmmalt undersékningsma-
terial, nagot som enligt lantbruksférbundets mening pa sina hall ej klart
beaktats. 1 friga om utredningens material anfor lantbruksférbundet vi-
dare, att utredningens uttalande, att konsumtionsundersékningen icke upp-
visar nagra signifikativa skillnader meilan jordbruksbefolkningens konsum-
tion och konsumtionen hos andra befolkningsgrupper pa landsbygden, med
hiinsyn till materialets starkt begrinsade omfattning maste anses vara svagt
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underbyggt. Sivdl den jordbruksekonomiska undersokningen som under-
sokningen pa grundval av taxeringsstatistiken synes i och for sig kunna
ge sakrare hallpunkter for inkomstjamférelsen. Svagheten eller osikerheten
i de jimférelser, som bygger pa dessa tva undersdkningar, anser lantbruks-
forbundet ligga pa andra plan och anfér hirom bland annat.

Den jordbruksekonomiska undersékningen representerar bittre skotla
gardar an genomsnittet, vilket ir en omstiandighet som utredningen dock
icke ansett vara diskvalificerande i detta sammanhang. Enligt 1947 ars
riksdagsbeslut skall man nimligen vid inkomstjamforelserna just utga fran
forhallandena vid rationellt drivna gardar. Jordbrukarnas inkomster enligt
den jordbruksekonomiska undersokningen har av utredningen samman-
stallts med l6neuppgifter ur socialstyrelsens lonestatistik for manliga in-
dustriarbetare i de tva ligsta dyrortsgrupperna. Lantbruksférbundet an-
ser, att man vid inkomstjamférelserna bér taga hinsyn till de allt stérre
krav pa yrkeskunskaper och skicklighet i Gvrigt, som stilles pa brukarna
av gardar av basjordbrukets storlek. Férbundet vill darfor ifragasitta om
det &r riktigt att som utredningen gjort jamféra basjordbrukarnas in-
komster med genomsnittslénerna inom en stor och heterogen grupp, i vilken
ingdr arbetare i skilda stillningar och med olika grad av yrkesskicklighet.
Lantbruksférbundet ér av den uppfattningen, att det framdeles kan komma
att bli anledning att férskjuta utgangspunkten fér inkomstjimférelserna.
Vissa skil kan enligt dess mening redan nu aberopas som st6d for uppfatt-
ningen, att innehavarna av basjordbruk bér jamforas med saddana arbetare
inom industrien, vilka ligger &ver genomsnittet.

I fraga om utredningens berikningar av rintekostnaderna vid inkomst-
jdmforelsen pa grundval av material fran den jordbruksekonomiska under-
sokningen anfér lantbruksférbundet.

Mot utredningens uppfattning att vid berdkningen av brukarnas arbets-
inkomster tickning av rintekostnaderna pa grundval av tillgdngarnas fulla
marknadsvirde ej skall medges, kan resas den invindningen, att nytilltri-
dande brukare darigenom icke kan rikna med att fa full forrantning pa
sitt i jordbruksrorelsen investerade kapital. Lantbruksférbundet ir med-
vetet om att mot denna invindning i sin tur kan anféras vissa synpunkter.
som stoder utredningens stindpunkt. Sasom utredningen framhallit, ar
fragan aktuell endast under och efter en prisstegringsperiod. Vilken hinsyn
som skall tagas till av prisstegring férorsakade kapitalkostnader och ka-
pitalinkomster kan dirfér endast bli féremal for skilighetsbedémning fran
tid till annan. Detta synes innebira, att man efter en lingre period med
fast penningvirde vid nya berikningar av jordbrukarnas arbetsinkomster
skall taga full hansyn till det aktuella marknadsvirdet. Utredningens ater-
hallsamhet vid berakningen av rintekostnaderna far betraktas som ett ui-
tryck fér en uppfattning hos utredningen, att en under en prisstegrings-
period skeende stegring av fastighetsviirdena, vilken gar lingre &n vad som
betingas av penningvirdets fall, pa lingre sikt knappast kan vara till jord-
brukets férdel. Ett hogt uppdrivet fastighetsvirde foérsvarar for nytill-
tradande brukare att fa full forréintning fér sina investeringar, sirskilt i
ett vikande marknadslige for jordbrukets produkter. Emellertid vill lant-
bruksférbundet framhalla, att det dven vid nuvarande fastighetsviirde ofta
ar svart att inom marknadsvirdenas ram fi utrymme for ett till hilften
avskrivet ateranskaffningsviirde fér byggnader.
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Bakom utredningens stindpunktstagande ligger dven vissa dverviganden
av samhillsekonomisk art, som foértjanar beaktande. Om det nimligen
vid varje héjning av fastighetsvirdena skall raknas rintekostnad pa varde-
okningen, leder detta i férsta hand till sénkning av jordbrukarnas berdknade
arbetsinkomster, vilket i sin tur medfér ansprak pa dessas forbittring och
diarmed krav pa héjning av produktpriserna. Hojda produktipriser medfér
i sin tur stegrade fastighetsvirden med atféljande stegrade anspradk pa ny
prishéjning o. s. v. Férhallandet kan dven uttryckas si, att alltfér héga krav
pa inkomster och férrintning verkar i inflationsdrivande riktning. I anslut-
ning hirtill vill lantbruksférbundet framhalla, att jordbrukarnas kapital-
investeringar undergir stindiga forindringar, vilka ocksi far beaktas vid
ifragavarande berikningar genom den inverkan de bor ha pa den arbets-
inkomst foér jordbrukarna, som skall jamforas med arbetslénerna inom
andra naringar. Darfér vill lantbruksférbundet understryka, att jaimforel-
ser av detta slag mellan jordbrukarnas och andra gruppers inkomster bor
ske med ej alltfér lAnga mellanrum.

Lantbruksforbundet papekar direfter, att utredningen har jimfért Aars-
loner och icke tagit hinsyn till bakomliggande arbetsprestationer. Arbets-
tiden inom basjordbruken #r emellertid genomsnittligt lingre 4n den ar-
betstid, som foreligger for jaimforliga arbetargrupper utanfor jordbruket, och
s. k. obekvam arbetstid férekommer i stérre utstrdckning inom jordbruket
an inom jamférliga niringar. Lantbruksférbundet anser, att om hinsyn ta-
ges till nyssnimnda och andra forut berorda omstiandigheter, man icke pa
grundval av utredningens material kan draga slutsatsen om uppnadd in-
komstlikstéllighet. I fraga om utvecklingen under senare ar framhadller lant-
bruksférbundet féljande.

Utredningens uttalande om uppnadd likstillighet bygger, som forut
namnts, pa undersékningsmaterial, som ar ndgra ar gammalt. Under de
senaste aren har skett en successiv 16nehdjning inom industrien och andra
niringar utanfér jordbruket. Enligt berdkningar, utférda inom Landsorga-
nisationen, har industriarbetarna under &ren 1953 och 1954 genom avtal
eller 16neglidning fatt sina inkomster 6kade med omkring 9 procent. Lant-
arbetarna fick icke nagon 16nehéjning ar 1953. Fr. o. m. januari 1954 hoj-
des deras 16n med 5 procent. For jordbrukarnas del riknades i prisupp-
gorelsen varen 1953 med oférindrade arbetsinkomster per timme. 1 1954
ars prisoverenskommelse syftades till en inkomsthéjning fér jordbrukarna
med ungefar 3 procent, vilken dock i realiteten har utbytts mot en visentligt
storre inkomstminskning.

Sammanfattningsvis anfér lantbruksférbundet féljande.

Lantbruksforbundet finner salunda, att inkomstliget for jordbrukarna
under de senaste dren undergatt en avsevird férsimring jamfort med andra
storre befolkningsgrupper. Det hiivdar, att detta férhallande maste beaktas
vid en cventuell Gvergang till ett nytt prissittningssystem. Eljest l6per
jordbruket fara att slipa efter redan fran bérjan av den faststallda eller
o6verenskomna prisregleringsperioden.

Ungefir samma anmirkningar som lantbruksférbundet riktar aven Riks-
forbundet Landsbygdens folk mot de av ulredningen gjorda inkomstjamfo-
relserna. Konsumtionsundersékningen anser riksférbundet vara alltfor brist-
fillig for att styrka, att jordbruksbefolkningens konsumtion verkligen ir
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i nivd med konsumtionen hos jamférelsegrupperna. Vidare ir det enligt
riksforbundet en dppen fraga, om rationaliseringsgraden vid gardarna i den
Jordbruksekonomiska undersékningen icke éverstiger de krav, man i 1947
ars riksdagsbeslut ansig sig bora stilla pa s. k. rationellt drivna jordbruk.
! frdga om jamférelsegruppen uttalar riksférbundet foljande.

Den fortskridande mekaniseringen och kommersialiseringen av jordbruks-
driften liksom ocksd produktionsmetodernas och produktionsmedelsvalets
anpassning till en modernare teknik stiller allt storre krav pa yrkesskick-
lighet och kompetens hos jordbrukets foretagare. Redan i basjordbruks-
gruppen rér man sig enligt riksférbundets mening i en foretagargrupp, dir
dessa synpunkter fortjinar stort beaktande. Aven om man silunda accep-
terar ett positivt urval av féretagare, ir det enligt riksforbundets mening
uppenbart, att med »jimforbara grupper» bor avses mera kvalificerade grup-
per inom industrien dn arbetare. Redan nu och dnnu mera framdeles synes
det berittigat att som jamforelseled vilja exempelvis forméin och special-
arbetare inom industrien och dirmed jamforliga sysselsittningar. I varje
fall synes jamfoérelsen bora grundas pa inkomstuppgifter, dir inkomsterna
{rAn férmin och specialarbetare starkare én i det nu anvinda jimférelse-
materialet piverkar det beriknade medeltalet.

Riksforbundet anser vidare, att jimférelserna bér grundas pa inkomst
per arbetstimme med hinsyn tagen till 6vertid och helgdagsarbete. I fraga
om réntekostnadsberikningen vid anvindningen av material frin den jord-
bruksekonomiska undersékningen anfér riksférbundet.

Enligt riksférbundets mening kan utredningens resonemang om rintekost-
naden pa virdestegringar reduceras till en friaga om vilken rinteprocent
som, sarskilt under prisstegringsperioder, kan anses skilig att tillimpa,
nir brukarens totalinkomst korrigeras i syfte att framrikna arbetsinkoms-
ten. I sjalva verket dr det friga om vilken inkomstnivid som vid varje till-
fille kan efterstravas och stédjas utan att fastighetspriset och dven produk-
tionsvolymen undergar en icke onskvird stegring. Harvid kan man icke
bortse fran de svarigheter, nytilltridande jordbrukare vilka mdiste betala
marknadsvirden rikar i, om prisstédsnivin pa grund av en reducering av
rintekostnadsprocenten icke racker till att ge tickning for de faktiska kost-
naderna. I varje fall under perioder med néigorlunda stabilt penningvirde
synes det riksférbundet uppenbart, att rdntekostnadsberikningen vid in-
komstjamforelser bor grundas pa marknadsvirden. Rantekostnadsberik-
ningen bor 4 andra sidan givetvis liksom inkomstjimférelserna i évrigt om-
provas med ej alltfér langa mellanrum och med hinsyn till vad som fran
tid till annan kan anses skaligt.

Riksforbundet anser, att fragan huruvida likstalligheten {o6r basjordbruk
uppnitts eller ej under den period, som ir i fraga, ar ett sporsmal om vilka
forutsiattningar som stilles upp. For riksférbundet synes det, att man med
lika starka skil, som utredningen anfort for omdoémet att likstallighet verk-
ligen uppnitts, kan hivda, att inkomstlikstillighet ingalunda har aviga-
bragts.

Slutligen framhaller riksforbundet, att jordbrukets inkomstlige férsim-
rats under den tid, som forflutit fran de ar, utredningens material avser.
Riksforbundet framhaller avslutningsvis féljande.
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Oavsett hur detaljerna i ett eventuellt nytt system for prisregleringen kan
komma att utformas, vill riksforbundet starkt understryka nédvindigheten
av ingéende 6verviganden i syfte att klarligga jordbrukets relativa inkomst-
lige, da systemet tages i bruk. Vidare ar det enligt riksforbundets mening
uppenbart att, vilket system man én viljer for prissittningen, moéjligheter
maste finnas 6ppna att vidtaga atgarder, dgnade att successivt forverkliga
och uppritthalla inkomstlikstallighet inom jordbruket.

Hushdllningssdllskapens férbund anser, att atskilliga erinringar kan go-
ras mot utredningens inkomstjamforelser. Detta framhalles ocksa i flertalet
av de yttranden, som limnats till forbundet fran olika hushéllningssallskap.
Utredningen synes vid ifragavarande berikningar och det diarpa foljande
stallningstagandet ha bortsett frin att nytilltridande jordbrukares réinte-
och kapitalkostnader har varit visentligt hogre an de i berikningarna med-
tagna. Skulle man godtaga utredningens standpunkt och den dirp& basera-
de slutsatsen, att jordbrukets relativa inkomstniva for framtiden endast be-
héver bibehillas, skulle detta i synnerhet for de nytilitridande jordbrukarna
medféra en mycket allvarlig efterslipning i den asyftade inkomstlikstallig-
heten. Vid beriikningar av ifragavarande slag maste krivas, att man beak-
tar forhallanden, som &ar aktuella for alla grupper av jordbrukare.

Av 6vriga remissinstanser anser dven Svenska lantarbetsgivareféreningen,
Sveriges betodlares centralférening och Sveriges potatisodlares riksférbund,
att utredningen icke har pavisat, att en utjamning av inkomstklyftan agt
rum. Lantbruksstyrelsens uppfattning ar, att utjamningen av inkomstklyf-
tan giller endast fér jordbrukarna i storleksgruppen 10—20 hektar i me-
deltal och fram till 1952/53. For de jordbrukare, som etablerat sig under
senare ar och salunda har mast gora investeringar, motsvarande da gallande
marknadspriser for jordbruksfastigheter, ligger inkomsten enligt styrelsens
uppfattning lagre.

Bland de remissinstanser, som anser att utredningens material nirmast
tyder pa att inkomstlikstilligheten Sverskridits, kan till en bérjan nimnas
statens jordbruksnimnd. Niamnden uttalar, att avsteg har gjorts frin de
tankegangar, som kommit till uttryck i 1947 ars program. Enligt namnden
representerar silunda de arbetargrupper utanfér jordbruket, som utredning-
en utgar ifran, elt hogre l6neldge an den grupp, med vilken jamforelse tidigare
forutsatts skola ske. Detta giller enligt nimnden saval i fraga om den ge-
nomsnittliga industriarbetarlénen, vilken tillimpats av utredningen, som
de data, vilka har himtats ur det konsumtions- och taxeringsstatistiska ma-
lerialet. Vad angar jimférelsegruppen bland jordbrukarna anfér ndmnden
foljande.

Betriffande jordbrukarna aterspeglar konsumlionsstatistiken av tva skil
icke standarden vid basjordbrukens niva. Dels angives konsumtionen for
storleksgruppen 5—30 hcklar aker i stillet for 10—20 hektar, churu moj-
lighet forelegat, att dven lamna uppgifler for den senare gruppen. Utredning-
en har avstatt hirifran under hianvisning till att det statistiska materialet

ir alltfor litet. Man saknar hir en belysning av fragan, huruvida de statis-
tiska felen mer visentligt hade forstorats, darest endast hushillen i gruppen
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10—20 hektar medtagits. Vidare ar konsumtionsundersékningen represecn-
tativ, vilket i férevarande sammanhang innebir, att den genomsnittliga stan-
darden kan férmodas vara lidgre dn vid basjordbruken (d. v. s. standarden
vid ett speciellt urval av i stort sett rationelit drivna gardar). Den av utred-
ningen anvinda laxeringsstatistiken avser uppgifter for jordbruk inklusive
binaringar, sasom fiske, tridgardsskotsel m. m., nigot som inverkar sin-
kande pd den genomsnittliga inkomstnivan. I likhet med konsumtionssta-
tistiken ar den anviinda taxeringsstatistiken representativ, varfér inkomst-
standarden enligt den senare fir antagas ligga ligre an basjordbrukets. Vid
inkomstjamforelser inverkar samtliga hir namnda faktorer sinkande pa
jordbrukarnas inkomster eller héjande p& inkomsten hos icke-jordbrukare.

Mot anviindningen av brukarens arbetsinkomst som inkomstméatt i un-
dersokningar, grundade pa material fran den jordbruksekonomiska under-
sokningen, riktar nimnden i huvudsak féljade anmirkningar,

Namnden, som inser det vanskliga i att tillimpa timersittning pa det i
den jordbruksekonomiska undersékningen uppgivna antalet timmar, vill
framhalla att berdkningar, grundade pa timersattning och timmar, likvil
maste ha godtagits av utredningen vid uppskatiningen av brukarens in-
komst. Denna har nimligen erhallits genom att fran totalinkomsterna draga
de inkomster, som beridknas for familjens arbete i jordbruksdriften. Detta
arbete har virderats genom multiplikation av ett uppgivet antal timmar
med utgiende lantarbetarlén per timme. Direst utredningens papekande
att arbetstiden sannolikt ar 6verskattad i den jordbruksekonomiska under-
sOkningen, &dr riktigt, och denna overskattning jamvil géller familjemed-
temmarnas arbetsinsatser, kommer salunda savil brukarens arbetsinkomst
som hans totalinkomst att underskattas.

Aven av en annan orsak inger utredningens berdkningar av brukarens
inkomst betankligheter. Ersiitiningen fér familjemedlemmarnas arbete be-
riknas med anvindning av timlénerna enligt lantarbetaravtalet. Lantarbe-
tarna utgoér som bekant alltjimt en laglonegrupp, vars loner har stigit och
stiger snabbare 4n i genomsnitt fér andra befolkningsgrupper. Genom atl
anvinda lantarbetarlonen vid virderingen av familjens arbete, kommer
detta att stiga i virde férhallandevis snabbt. Eftersom ersiatiningen for bru-
Karens arbete som nyss nidmnts kommer fram som en restpost i berikning-
en, sedan familjens arbete frandragits, ar det tydligt att — om lantarbeiar-
16nen o6kar procentuellt mer én jordbrukarfamiljens totalinkomst — ok-
ningen av brukarens berdiknade inkomst stiger saktare an familjens faktiska
totalinkomst.

Nimnden anser silunda, att brukarens inkomst icke ir anvindbar som
matt pa de relativa inkomstférindringarna fran ar till ar, enar dessa for-
andringar pa indirekt vig kommer att bestimmas av férandringarna i lant-
arbetarlonen. Hirvid dr nimnden medveten om att utredningen icke har gatt
in pa problemet om relativa l6nejamférelser; den har uteslutande sysslat
med frigan om inkomstlikstillighet vid viss tid. Aven med denna utgings-
punkt ir emellertid pd grund av 6verskattningen av den effekiiva arbets-
tiden i den jordbruksekonomiska undersokningen brukarens inkomst enligt
nidmndens uppfattning olimplig som inkomstmatt.

I fraga om konsumtionsundersékningen anfér niamnden bland annat f6l-
jande.
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Av intresse ir, att inkomsterna enligt nu angivet material staimmer ratt
val overens med uppgifter ur den jordbruksekonomiska undersékningen
samt med uppgifter om industriarbetarlonen. Detta framgir nirmare av
foéljande tabla.

Jordbrukare
Kronor
Familjens totalinkomst enligt den jordbruksekonomiska under-
sokningen i medeltal 1950/51—1952/53 (kapitalkostnader en-
ligt taxeringsvirden) ........... ... ... .. i, 12 200
Konsumtion + sparande 1951 . ........ ... ... ... c.coo.... 11 600
Dito per konsumtionsenhet (samtliga) ........................ 3 300
Icke jordbrukare
Industriarbetarléon 1950/51—1952/53 . ... .........cuiiiinnn... 7 000
Konsumtion per hushall 1951 . .............. .. .. .. .......... 7 800
Dito per konsumtionsenhet (samtliga) ........................ 2 800

For de ar, jamforelserna avser, har som synes den totala inkomststandar-
den hos jordbrukarfamiljerna pa gardar med mellan 10 och 20 hektar varit
avsevart biattre dn hos motsvarande befolkningsgrupper pa landsbygden.
Detta giller dven for konsumtionsundersokningens del, trots att den i denna
medtagna jordbruksbefolkningen torde ha representerat en ligre inkomst-
niva idn basjordbrukets, enir utredningen i densamma medtagit den tungt
viagande gruppen 5—9 hektar (101 hushall mot 20 i gruppen 20—29 hektar).
A andra sidan bor beaktas, att antalet personer per hushall ar stérre i jord-
brukarfamiljerna dn i de jaimforda hushallen. Aven per konsumtionsenhet
riknat erhalles dock tal, som ligger 15 & 20 procent higre for jordbrukare
an icke-jordbrukare, niar sparandet hos de forra tages i beaktande. Sparan-
det hos den senare kategorien ir helt obetydligt; dess medtagande torde dir-
for icke nimnvart forindra storleksordningen hos de anférda procenttalen.
Av storre betydelse ir, att jordbrukarfamiljens totalinkomst innefattar er-
séttningen for arbete i jordbruket utfért av hustru eller minderariga barn.
Jamfoérelse med industriarbetarlénen blir hirigenom i viss utstrickning
missvisande. Detta giller diremot icke vid jimférelsen mellan standarden
per konsumtionsenhet f6r jordbrukarfamiljen och andra familjer.

Vidare framhdller nidmnden, att kapitalinkomsten ingar i jordbrukar-
familjens totalinkomst och att det hade varit énskvirt, att utredningen nir-
mare undersokt dess storlek. Av intresse skulle bland annat ha varit att fa
kinnedom om familjens totalinkomster i de fall, da brukaren innchaft sitt
jordbruk under lingre eller kortare tid.

Nimnden anser det onskvirt, att en undersékning av levnadskostnaderna
och sparandet for olika inkomstgrupper och familjetyper pa landsbygden
och i tatorter med det snaraste planligges. En dylik undersékning bor fa
en betydande omfattning. Den bor enligt nidmnden vara stérre éin de un-
dersokningar, som har gjorts efter kriget, och i vart fall minst lika stor som
de undersokningar, vilka utférdes av socialstyrelsen pa 1930-talet och om-
fattade sammanlagt niirmare 2 000 hushill inom olika samhéllsgrupper.

I fraga om inkomstjamforelser, grundade pa taxeringsstatistiken, siiger
nimnden sig dela utredningens uppfattning, alt man kan diskutera, om
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deklarationsmaterial fér foretagare over huvud taget bér jamforas med
material for 16ntagare. Det papekas, att de genomsnittssiffror fér hela riket,
som anger medianinkomsterna for foretagare inom jordbruk med bini-
ringar, dren 1951 och 1952 (medeltal ca 6 700 kronor) mycket daligt éver-
ensstimmer med familjens totala inkomst enligt forut angivna tabla (12 200
kronor enligt den jordbruksekonomiska undersokningen; 11 600 kronor en-
ligt uppgifterna om konsumtion - sparande). For industriarbetare pa den
egentliga landsbygden ger diremot taxeringsstatistiken for aren 1951 och
1952 (medeltal ca 6 600 kronor) avsevart bittre 6verensstimmelse med in-
dustriarbetarlénen och konsumtionen hos l16ntagare (7 000 resp. 7 800 kro-
nor).

Sammanfattningsvis anfér namnden féljande.

Enligt utredningen tyder det tillgingliga materialet pa att den i 1947 ars
riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstalligheten i huvudsak har uppnaits.
Detta uttalande priglas enligt nimndens mening av en alltfor stor forsiktig-
het. Vad nimnden anfért tyder i évervigande grad pa att inkomstlaget i
jordbruket under senare delen av den period, utredningen har undersokt,
var battre dn inom jamférbara befolkningsgrupper. I all synnerhet giiller
detta den totala inkomststandarden hos jordbrukarfamiljer inom gruppen

10-—20 hektar jamférd med standarden hos andra befolkningsgrupper pa
landsbygden.

Ledamoéterna i jordbruksndmnden Bengisson och von Horn har i ett séir-
skilt yttrande angivit, att de icke anser sig kunna ansluta sig till den del
av namndens remissvar, som giller jaimforelsen mellan jordbrukarnas och
andra gruppers inkomster. De anser att den metodik, som utredningen har
anviant vid berikningen av brukarens arbetsinkomst, 4r den enda nu till
buds stidende. Man kan enligt deras mening icke komma ifran en virdering
av familjemedlemmarnas arbetsinsatser, och det ir da icke riktigt att vir-
dera dessa insatser till ldgre 16n &n lantarbetarlonen. Vidare hivdar reser-
vanterna, att man icke kan jamféra lonen till industriarbetare, vilken hin-
for sig till en persons arbete, med totala familjeinkomster inom jordbruket,
vilka for det forsta innefattar ersittning f6r sivil brukarens som vissa
familjemedlemmars arbetsinsatser och foér det andra inkluderar ersitt-
ningen for det egna kapital, jordbruksforetagarna har investerat i sin verk-
samhet. I friga om konsumtionsundersokningen anfér reservanterna, att
konsumtionen per konsumtionsenhet inom jordbrukarhushallen har varit
nigot ligre in inom andra hushall. De anser det vidare icke godtagbart att
till konsumtionsutgifterna ligga sparandet inom jordbrukarfamiljerna, efter-
som siffrorna hir himtats ur tva olika undersékningar. Slutligen papekas,
att man bor observera den férsimring i jordbruksbefolkningens relativa in-
komstlige, som har intriffat sedan den tid, for vilken utredningens in-
komstjamforelser giller.

Kooperativa férbundet ultalar, att sival undersékningen pa grundval av
taxeringsstatistiken som konsumtionsundersékningen nirmast synes leda
till slutsatsen, att inkomstklyftan t. o. m. produktionsaret 1952/53 icke bara
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utjimnats utan dven att de berdrda jordbrukarkategoriernas inkomst icke
ovisentligt har overstigit landsbygdens jamforliga arbelarloneniva. Férbun-
det anfor vidare.

Jordbruksinnehavarnas egenskap av kapitaligare har ocksa tillférsdkrat
dem sirskild trygghet. Den marginal betraffande arbetsinkomsten, som f{o-
relag jordbrukarna till godo 1952/563, kan ha varit sa stor att, dven om se-
dan dess en nedgang dgt rum, inkomstlikstalligheten icke i ndmnvird grad
rubbats, i varje fall icke i hégre grad an fallet torde ha varit mellan vissa
andra inkomsttagarekategorier inbordes under samma tidrymd. Hérvid bort-
ses givetvis frin det inkomstbortfall, som pa grund av skordeskadorna har
uppstatt inom vissa avgriansade omraden av jordbruket under innevarande
produktionsar.

Med hinsyn till den stora roll, fragan om inkomsilikstélligheten &ven i
fortsitiningen kan forvintas spela for jordbruksnéringens gransskydd, vill
forbundet framhalla betydelsen av att sakrare material erhalles fér framtida
jamforelser av levnadsstandarden mellan olika befolkningsgrupper. Social-
styrelsen synes bland annat i detta syfte snarast bora erhalla mojlighet att
foretaga mer omfattande konsumtionsundersokningar, inriktade dven pd
olika kategorier av landsbygdshushall, &n hiltills varit fallet.

Tjanstemdnnens centralorganisation anser dvenledes, att det framlagda
materialet tyder pa att en inkomstjamférelse snarast utfaller till jordbru-
karnas fordel. Centralorganisationen beklagar, att utredningen icke mera in-
gaende har diskuterat mojligheterna att genomfora en specialundersokning
med syfte att mera konkret belysa inkomstklyftan. En sidan undersokning
synes vara synnerligen angeldgen. Statens priskontrollnimnd diskuterar
olika faktorer, som torde ha medfort, att inkomsterna for jimforelsegrup-
pen overskattats, men anser, att utredningens slutsats om inkomstlikslil-
lighet bor accepteras. Namnden anfér déirvid i huvudsak féljande.

Man kan givetvis ha olika meningar om huruvida 1947 ars maélsittning
uppnétts eller dverskridits, men nimnden anser dnd4, att utredningens upp-
fattning bor godtagas. Det statistiska material, pa vilket utredningen grun-
dar sin slutsats, stricker sig icke lingre &n t. o. m. bokféringsiret 1952/53.
Med hiinsyn till att vissa prissankningar — frimst av marknadsmissiga skl
— under senare ar sannolikt nigot férsimrat jordbrukarnas lage i férhal-
lande till andra grupper och med beaktande av osikerheten i det for jam-
férelser tillgAngliga materialet, vill ndimnden icke géra invidndningar mot
alt man vid den fortsatta behandlingen sasom arbetshypotes utgar ifran
att den i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstalligheten i huvudsak
nu foreligger.

Ledamolen av priskonirollndmnden Nils Jénsson har i berérda fraga av-
givit reservation.

Enligt kommerskollegii uppfattning tyder de framlagda undersokningar-
na nirmast pa att basjordbrukens innehavare numera icke har ligre utan
snarare hogre inkomst dn andra jamforliga grupper. Samma uppfaltning
redovisas av statskontoret.

Landsorganisationen anser del icke erforderligt att ingd pa en detaljgransk-
ning av de olika undersdkningar om inkomstligel, som utredningen redo-
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visat, eftersom undersékningen pa grundval av material fran den jordbruks-
ekonomiska undersdkningen och taxeringsstatistiken foérefaller principiellt
olimpliga for att belysa den fraga, det har giller, och konsumtionsunder-
sokningen enligt landsorganisationens uppfattning pa avgoérande punkter ar
ofullstindig. Endast en ingdende undersékning av den faktiska konsumtions-
standarden och sparandet kan enligt landsorganisationen limna ett entydigt
svar pd frigan huruvida inkomstlikstillighet har uppnatts eller ej. Enligt
1942 4rs jordbrukskommitté skulle inkomstjamférelsen avse & ena sidan
jordbrukare pd gardar med 10—20 hektar dker, som fyllde rimliga ansprak
pa effektiv produktion och 4 andra sidan vissa grupper av grovarbetare pa
landsbygden, i 1947 ars riksdagsbeslut rubricerade som »jimférliga arbe-
targrupper». Enligt landsorganisationen syftar icke nigon av de redovisade
underskningarna till inkomstjamférelser mellan just dessa grupper. Dar-
till kommer enligt landsorganisationen, att inkomstjimforelser mellan sjilv-
stindiga foretagare och lontagare av praktiska skil dr oméjliga att genom-
féra och detta oavsett om de dr grundade pa lénsamhetskalkyler eller dek-
larationsuppgifter. I synnerhet taxeringsmaterialet méste av nimnda skil
enligt landsorganisationens uppfattning helt underkinnas som underlag for
inkomstjamforelser. Landsorganisationen finner det nddvindigt, att fragan
om jordbrukarbefolkningens och jamférbara gruppers standard blir fore-
mal fér férnyad undersékning. Denna bér anfértros en grupp icke parts-
bundna experter. Detta 6nskema4l anses kunna tillgodoses utan att dérige-
nom drojsmél vallas med ikrafttridandet av ett nytt prissattningssystem.
Aft inkomstparitet har uppnatts kan enligt landsorganisationen tagas som
en hypotetisk utgangspunkt; vid nirmaste éversynstillfille kan den juste-
ring ske, som resultatet av den ifrigasatta undersékningen eventuellt kan
ge anledning till. Landsorganisationen papekar vidare, att enligt dess upp-
fattning principen om inkomstlikstillighet liksom hittills bér tolkas sa, att
sddan likstillighet efterstrivas mellan innehavare av rationellt skétta bas-
jordbruk och grovarbetare pa landsbygden.

Statistiska centralbyrdn berér i sitt yttrande endast undersékningen pa
grundval av taxeringsstatistiken och papekar dérvid vissa felaktigheter, som
vidldder undersokningen. Centralbyrin anfér salunda.

De av utredningsménnen Larsson och Sambergs i en tabell rérande in-
komstutvecklingen (utredningens bilaga nr 4, tabell 2 s. 296) angivna to-
tala medelinkomsterna enligt deklarationsundersékningen avser ej — i ver-
ensstimmelse med uppgifterna fér de olika storleksklasserna —— hela riket
utan dir har felaktigt inforts siffrorna fér sédra och mellersta Sveriges

slattbygder, d. v. s. hogre inkomstbelopp #n fér hela riket, enligt f6ljande
tabla vixlande for olika ar fran 5 till 22 procent.

Inkomstar S6dra och mellersta Hela riket Slattbygdernas av-
Sveriges sliattbygder vikelse i procent

1938 .o 2 873 2 486 + 15,6

1940 ... 3539 2902 -+ 22,0

1941 ..o 4 088 3353 + 21,9

1942 4173 3601 -+ 15,9
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Inkomstar Sédra och mellersta Hela riket Slittbygdernas av-
. Sveriges slittbygder vikelse i procent
1943 .o e 4 906 4211 + 16,6
1944 ...ttt 4 926 4 266 + 15,5
1945 .. ieii it 5 040 4376 + 15,2
1946 .. v 5 665 5306 + 6,8
B . 5 606 5198 + 7,8
1948 .. ivi e 6 249 b 444 -+ 14,8
1949 ..o i 6 790 5 787 + 17,3
1950 ........ O 00D oa0B0a0a0aAG 7195 6 100 + 18,0
1 N 608 HE 88 8800 6000000600 8078 7698 + 49
1952 ... 9 854 81778 + 12,3

I namnda tabell 2, sista kolumnen, har mirkligt nog till jamforelse in-
torts den betydligt ligre liggande medianinkomsten enligt taxeringsstatisti-
ken oaktat i centralbyrans arliga publikationer »Skattetaxeringarna» finnes
tillgingliga de med deklarationsundersékningens medelinkomster narmast
jamforbara medelvirdena (medelinkomsterna). Det hade i nimnda publi-
kationer varit litt att konstatera, att skillnaden mellan dessa tvé olika slag
av material ar hogst avsevard och att en sddan jamforelse, som av utred-
ningsmannen framlagts i tabell 2, ej bér goras. Medelinkomsterna ligger
namligen for olika &r fran 17 till 28 procent hégre an medianinkomsterna.

Efter korrigering for den av utredningsminnen gjorda direkta felaktig-
heten betraffande deklarationsundersokningens rikssiffror och vid samman-
stillning av de jamforbara medeltalen erhilles foljande siffror, som visar,
att deklarationsundersokningens medeltal under senare ir ligger ungefar 20
procent hogre.

Inkomstar Deklarations- Taxerings- Deklarations-
undersokningens statistikens undersokningens
medelinkomst medelinkomst avvikelse i procent

1943 . i 4211 3384 + 244

1944 ...l 4 266 3 403 - 25,4

1946 ... iiiiiiee e 4 376 3570 -+ 22,6

1946 ... . i 5 306 4264 4-24,4

1947  vvreeeieee s 5198 4 289 1.21,2

1948 eeenieaaaans 5444 4 607 1.18,2

1949 ... 5787 4 843 -+ 19,6

1950 weeniieeanennnnn 6 100 5 090 1198

L3 B 7 698 6 314 + 21,9

1952 ... e 81778 7230 + 21,4

For att fa full jamforbarhet skall emellertid hinsyn dessutom tagas till
det forhallandet, att taxeringsstatistiken i motsats till deklarationsunder-
sokningen omfattar jordbruk med 2,0 hektar och dérunder samt dessutom
representanter for jordbrukets bindringar, sasom fiske, tradgardsskotsel
. m., vilket sanker inkomstsiffrorna for taxeringsstatistiken. Centralbyran
har gjort en beriikning, hur mycket taxeringsstatistikens siffror skall héjas,
f6r att man i detta hiinseende skall fa bittre jaimférbarhet med deklarations-
undersokningens. Dirvid har centralbyrén funnit, att en héjning bor goras
med cirka 6 procent. Fér att bli battre jimférbara med deklarationsunder-
sokningens uppgifter skall salunda de i den sista tablan for taxeringsstati-
stiken angivna medelinkomsterna héjas med cirka 6 procent. Den av kom-
mittén pa sid. 52 uppgivna skiljaktigheten pa mer in 50 procent reduceras

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 198
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slunda i verkligheten vid en rattvisande jamférelse till blott 15 procent,
som skulle delvis orsakas av att det urval, vilket anvindes féor deklarations-
undersokningen, omfattar gardar, som i regel innehafts av samma brukare
sedan &r 1938 och utgér jordbruk med nigot bittre ekonomisk stillning &n
genomsnittet.

Centralbyran nidmner vidare, att den fér &r 1952 har kunnat géra en upp-
skattning av de fel, som fére ar 1953 forelegat pa grund av bristande repre-
sentativitet hos urvalet.

Samtidigt med undersékningen fér ar 1953 har niamligen infordrats de-
klarationer &ven for ar 1952 for det nya, enligt samplingsmetodik gjorda,
urvalet av brukningsenheter. Fér nagra omraden har vissa huvudposter be-
arbetats, bland annat summa taxerade nettointikter. Genom att jaimféra de
déarvid erhéllna resultaten med de vid de tidigare enligt gamla urvalet skat-
tade medeltalen, erhilles en uppfattning om huru mycket nettointikterna
Overskattats med det gamla urvalet. D& blott 6 av de 18 produktionsomra-
dena hittills undersokts pa detta sitt, kan endast en ungefirlig uppskatt-
ning géras for hela riket. For Skdne—Hallands slattbygder ger det nya ur-
valet for ar 1952 endast 0,9 procent ligre nettointikt dn det gamla urvalet,
medan motsvarande tal for ostgotasliatten uppgar till 8,5 procent. For skogs-
och dalbygderna i sédra och mellersta Sverige synes det nya urvalet ge en
minskning med mellan 5 och 10 procent. Om den procentuella skillnaden for
s6dra och mellersta Sveriges slittbygder antages uppgd i genomsnitt till
cirka 6 procent, for skogs- och dalbygderna till mellan 5 och 10 procent
samt for norra Sverige till cirka 7 procent, skulle den enligt det gamla urva-
let skattade taxerade nettointidkten ar 1952 for hela riket ha legat omkring
7 procent for hégt pA grund av bristande representativitet i urvalet. Det bor
dock beaktas, att denna siffra dr ungefirlig. Nir centralbyran hunnit un-
dersoka flera omrdden pa detta sait, kan sidkrare uppgift limnas.

Centralbyran upplyser tillika, att den slutfért deklarationsundersékningen
for inkomstaret 1953, och meddelar betriffande denna undersékning f6l-
jande.

Undersokningen grundar sig pa ett helt nytt urval av jordbrukare med
mer dn 2 hektar dker. Detta urval har centralt uttagits enligt samplings-
metodik och torde vara representativt hallbart. De for hela riket skattade
medeltalen torde darfor ha tillfredsstiallande sikerhet. For ar 1953 har med
hjilp av det nya urvalet erhallits en medelinkomst for samtliga jordbrukare
med Over 2 hektar dker av 7 863 kronor. De samtidigt firdiga resultaten av
taxeringsstatistiken for ar 1953 ger for jordbruk med bindringar en medel-
inkomst av 7 003 kronor, vilken enligt vad nyss angivits fér jimférbarhet
bor hojas med 6 procent till 7 423 kronor. Avvikelsen mellan de tva under-
s6kningarna for ar 1953 utgor saledes ej fullt 6 procent.

Slutligen papekar centralbyran, att de i utredningens bilaga rérande taxe-
ringsundersokningen ldmnade uppgifterna i flera fall synes anmirknings-
virda och osannolika vid jamférelser mellan storleksgrupper och omraden.
Detta har enligt centralbyran synbarligen berott pa ett alldeles otillrackligt
antal priméaruppgifter i urvalet fér en sa langtgdende uppdelning.

Socialstyrelsen faster i sitt yttrande uppmirksamheten pi olikheter i de
mctoder, som tillimpas i socialstyrelsens l6nestatistik for lantarbetare resp.
arbetare inom industrien, och anfor harom bland annat foéljande.
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Lonestatisliken for lantarbetare grundar sig pa uppgifter fran arbetsgi-
vare betriffande hos dem anstillda enskilda arbetares 16ne- och arbetstids-
torhallanden under ett ar. De statistiska uppgifter angiende genomsnittliga
arsloner for lantarbetare, som anfores i utredningen, avser manliga arbetare
over 18 ar, vilka under redovisningsaret utfort minst 250 dagsverken hos
en och samma arbetsgivare. Vid utrikningen av dessa medeltal har sdlunda
hinsyn icke tagits till 1oneférhallandena fér arbetare med kortvarigare an-
stdllningar.

Primarmaterialet till lonestatistiken fér industriarbetare innehéller icke
uppgifter om enskilda arbetares 16neférhallanden utan endast summariska
uppgifter for grupper av arbetare rérande bland annat den under aret ut-
betalade 16nesumman, antalet under aret utgjorda arbetstimmar och medel-
antalet arbetare under aret. T. o. m. ar 1949 publicerades i Lonestatistisk
arsbok uppgifter om medelantalet arbetstimmar per ar och arbetare samt
om genomsnittlig 1neinkomst per ar. Dessa siffror erh6lls genom att det
redovisade antalet arbetstimmar resp. den utbetalade lonesumman divide-
rades med medelantalet arbetare under aret. De erhédllna medeltalen gav
salunda icke upplysning om vare sig syssclsittningsgrad eller arsinkomst
tor enskilda individer. Vid berdkningarna av de genomsnittliga arsinkoms-
terna uteslots vissa foretag av utpriglad sdsongkaraktir. Det kan niamnas,
att det beriknade medelantalet arbetstimmar per arbetare under aren 1946
—1949 i den egentliga industrien (exklusive sasongindustri) for vuxna man-
liga arbetare uppgick till respektive 2 266, 2241, 2 258 och 2 255. De fram-
raknade »arslonerna» kan narmast karakteriscras som métt pi den érsin-
komst, en arbetare skulle haft, om han under ett helt ir varit sysselsatt
nira nog utan avbrott inom industrien eller i en viss bransch och hade haft
en timfortjanst, motsvarande genomsnittet for industrien resp. branschen.
Statistiken limnar icke mojlighet att bedoma, i vad min medeltalen av en-
skilda arbetares totala loneinkomster under ett ar har avvikit frin dessa
»arsloner> pa grund av lingre avbrott i sysselsittningen, vixling mellan
olika yrken eller andra dylika faktorer. Sedan ar 1950 har socialstyrelsen
icke publicerat uppgifter om vare sig medelantalet arbetstimmar per ar eller
genomsnittlig 16neinkomst per ar for industriarbetare.

Departementschefen

Nir 1942 ars jordbrukskommitté utforde sina undersékningar rorande
inkomstff)‘rhéllandcna hos jordbruksbefolkningen och jamférliga befolk-
ningsgrupper, ansidgs inkomstklyftan mellan dessa annu vara mycket
betydande. Redan vid dessa inkomstjamférelser uppstod stora svarigheter.
Kommittén ansig sig icke kunna géra en dirckl jimfdrelse; i stallet sokte
den bilda sig en uppfattning i frigan pi indirckt vig. Man jamforde salunda
forst lantarbetarnas inkomster med inkomsterna hos andra arbetargrupper
pa landsbygden. Direfter jamiordes lantarbetarinkomsien med inkomst-
liiget vid basjordbruken. Pa detta silt kom man Lll slulsalsen, att inkomst-
klyftan motsvarade ungefiar 15 20 procent av dévarande lantarbetarlén.

Ulredningen har i viisentlig man sokt halla sig tll de jamforelsegrunder,
som uppstiilldes i 1947 drs riksdagsbeslut. Betralfande jordbrukarna skulle
man enligt detla beslul utga fran arbetskraften vid ralionellt drivna gardar i
storleksgruppen 10 20 hektar. Vid inkomsljimforelsen pia grundval av ma-
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terial fran den jordbruksekonomiska undersékningen torde detta krav i hu-
vudsak ha uppfyllts. Aven i friga om jamforelsegruppen torde utredningen i
huvudsak ha utgatt fran kategorier, som kan anses motsvara de krav, man
uppstallde i 1947 ars riksdagsbeslut. I nagra yttranden har papekats, att ut-
redningen genom att utgd fran den genomsnittliga industriarbetarlonen i de
tva lagsta ortsgrupperna har valt en jamforelsegrupp med hégre inkomstlige
an vad som avségs i sagda riksdagsbeslut. Jag kan icke dela denna uppfatt-
ning. I 1947 ars riksdagsbeslut specificerades icke direkt den jamférelse-
grupp, man framdeles skulle utga ifran. Niar man i vissa yttranden har abe-
ropat, att jaimférelsen borde ha skett med helt okvalificerad arbetskraft pa
landsbygden, har man tydligen stott sig pa férhallandet, att 1942 ars jord-
brukskommittés indirekta jamforelse 4 ena sidan utgick fran det genom-
snittliga loneldget for kordrangar och med dessa ungefirligen jamstillda
arbetare och & andra sidan fran l6nelaget i stort for arbetare pa landsbygden
utanfér jordbruket med ungefir samma stillning inom sina yrken som kor-
dringar och dylika inom lantbruket. Detta innebir dock icke, att man i 1947
ars riksdagsbeslut skulle ha fastslagit, att en direkt jaimforelse skulle bindas
vid den grupp, som 1942 ars jordbrukskommitté anvinde vid sina indirekta
jamférelser. Som mal fér jordbrukspolitiken uppstilldes i riksdagsbeslutet,
att arbetskraften vid rationellt drivna gérdar i storleksgruppen 10—20 hek-
tar forutom rénta pa sitt i jordbruket investerade kapital dven skulle er-
hilla en arbetsinkomst, likvirdig med arbetsinkomsten for jamforliga ar-
betargrupper pa landsbygden. Med »jiamférliga arbetargrupper» kan nappeli-
gen avses endast den helt okvalificerade arbetskraften. Uttrycket bor i stil-
let tydas sd, att man vid jaimforelsen skall utga frin sidana arbetargrup-
per pa landsbygden, vilkas arbetsprestation i stort sett motsvarar arbets-
prestationen vid skétseln av ett basjordbruk. Skétseln av en sadan gard
kan icke betecknas som ett okvalificerat arbete, i synnerhet icke efter den
omfattande mekanisering, som har 4gt rum under senare ar. Tvirtom mas-
te brukaren av ett basjordbruk besitta god yrkeskunskap och férmaga till
sjalvstindig planering. Detta giller sarskilt, nir man vid jamférelsen utgar
fran rationellt drivna girdar i basjordbrukens storleksgrupp. Pa grund av
det anférda anser jag, att den jamférelsegrupp som utredningen valt —
industriarbetare och liknande i de tva ligsta ortsgrupperna — bér kunna
sodtagas.

Jag har icke for avsikt att i foreliggande sammanhang nirmare ga in
pé de olika berikningsgrunderna i utredningens inkomstjamforelser. Man
maste konstatera, att utredningens material i yttrandena har lett till hogst
skiftande slutsatser om jordbruksbefolkningens relativa inkomstldge. Det
ligger i sakens natur, att ett helt invindningsfritt jimférelsematerial nip-
peligen kan forebringas. Detta innebir dock ej, att jag anser fortsatta un-
dersokningar pd omridet mindre fruktbringande. Tvirtom #ar det min
asikt, att storre moda an hittills bor liggas ner fér belysning av hithérande
spérsmal. Jag vill hirvid bland annat hinvisa till en ytterligare intensifie-
ring av det arbete, som bedrives i samband med den jordbruksekonomiska
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undersékningen, si att framfér allt sikrare uppgifter om arbetsétgéngen
kan erhallas. Vidare torde det vara énskvirt, att olika specialundersékning-
ar pa omradet utfores, varvid man exempelvis bor soka fa en sikrare upp-
fattning om den jordbruksekonomiska undersékningens representativitet.
Av visentlig betydelse dr ocksi, att en mera omfattande undersokning av
konsumtionen hos jordbruksbefolkningen och jamférliga grupper snarast
kommer till stand.

Ehuru jag ir medveten om att brister vidlader det statistiska material,
varpd utredningen byggt sina berdkningar och slutsatser, anser jag till-
ricklig grund dock foreligga for antagandet, att den i 1947 ars riksdags-
beslut asyftade inkomstlikstilligheten i huvudsak uppnétts vid utgéngen av
den tid utredningens jamférelser avser. Vid den nidrmare utformningen av
det prissittningssystem, som jag i det féljande kommer att foresld, maste
sjilvfallet hinsyn tagas till de férdndringar, som dérefter kan ha intritt.

Det svenska jordbruket och utlandsmarknaden

Utredningen

Utredningen anser, att viigande skil icke kan &beropas fér uppfattning-
en, att vart jordbruk icke skulle ha méjligheter att pa lidngre sikt fram-
bringa jordbruksprodukter lika billigt som flertalet andra linder. Bland
annat torde man enligt dess mening ha rétt att rikna med att en minskad
agosplittring och en anpassning av brukningsstrukturen till de nuvarande
tekniska forutsattningarna foér jordbruksproduktionen kan medféra en
visentligt billigare produktion. Vid en dylik bedémning méste man emeller-
iid forutsitta, att jordbruksproduktionen i samband med strukturrationa-
liseringen inom olika omraden nedligges pa sidana dgor, dir den stiller sig
dyrast.

Fortsittningsvis berér utredningen vért konkurrenslige gentemot utlan:
det med hinsyn till vara internationellt sett hoga arpelsloner samt anfér.

De hdga arbetslonerna i Sverige utgér sjélvfallet en avseviird belastning,
nir det giller mojligheterna for véart jordbruk att hdvda sig i internationell
konkurrens. Skillnaden mellan de svenska och utlindska arbetslonerna ar
for niarvarande sa stor att det, &ven om man riknar med stigande arbets-
loner i andra linder, synes sannolikt, alt en betydande differens kommer
att besta lang tid framat. Samma handicap i konkurrenshiinseende har dock
dven forelegat och foreligger fortfarande for den svenska industrien. For att
kunna hivda sig i den internationella konkurrensen har man fatt utjamna
detta handicap genom en stindig rationaliscring och forbattring av produk-
tionen. Ocks& jordbruket soker pa samma siitt att Gvervinna den foérsdmring
i konkurrenslaget, som féranledes av de internationellt sett hoga arbetslo-
nerna. Redan nu torde vart land i fraga om meckanisering och tillaimpning av
rationella produktionsmetoder samt lampliga sorter och raser for olika véxt-
och djurslag kunna miita sig med de frimsta jordbrukslinderna i virlden.
Aven jordbrukarnas yrkesutbildning stir hos oss pi en genomsnittligt sett
hog niva. Det édr angeliget, alt man genom intensiv jordbruksforskning och
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vidgad upplysningsverksamhet ytterligare soker férbittra produktionsbe-
tingelserna. De svenska jordbrukarnas lyhérdhet for vetenskapens landvin-
ningar torde borga for alt de for forskning och upplysning anvinda medlen
kommer att limna god avkastning.

Utredningen betonar direfter, att en fortsatt forbittring av vart jordbruks
konkurrenslige gentemot utlandet vésentligen sammanhinger med ulveck-
lingen pa strukturrationaliseringens omrade. Utredningen anfér salunda.

For att driftrationaliseringen och den inre rationaliseringen skall kunna
gora verkligt betydande framsteg, kriaves emellertid, att brukningsdelarna
mera allméint blir sd stora, atl de tekniska landvinningarna pa jordbruks-
produktionens omrade kan utnyttjas pa bista sitt. P4 langre sikt torde dir-
for strukturrationaliseringen fa den stdrsta betydelse f6r héjandet av kon-
kurrenskraften hos stora delar av vart jordbruk. Denna rationalisering ar
emellertid tidskravande. Jordbruket arbetar under andra forhallanden &n
industrien. Man kan icke utga fran att det inom en snar framtid skall kun-
na ge jordbruksbefolkningen skéliga inkomstvillkor med mindre det far be-
hilla ett skydd mot utlindsk konkurrens, vilket dr nagot hégre #n indu-
striens. I detta sammanhang bor beaktas, att man i de flesta lander tillam-
par regleringar, som medfor, att import- och exportpriserna fér jordbruks-
produkter langt ifrAn motsvarar, vad producenterna i respektive linder er-
haller for varorna i fraga. 54 linge vara producentpriser icke blir hégre an
producentpriserna i de flesta andra lander, finnes det icke nagot alt erinra
mot att jordbruket erhdller clt niagotl hogre grinsskydd éin industrien, i den
man detta dr ndédvindigt, for att principen om inkomstlikstillighet skall
kunna férverkligas.

Vid behandlingen av utvecklingstendenserna pa den inlernationella livs-
medelsmarknaden papekar utredningen inledningsvis, att de priser, som vid
internationell handel tillimpas pa olika jordbruksprodukter, ofta paverkas
av den handelspolitik, vederbérande handelspartner for. Ar denna utprig-
lat bilateral eller har kopar- och siljarlandet traffat avtal om preferenser
i forhallande till handeln med andra linder, behover de tillimpade priserna
icke ge uttryck for nigot visst internationellt marknadslige. Avser man med
begreppet virldsmarknad en fri marknad av sadan omfattning, att det dar
utbildade priset blir tillimpat fér en visentlig del av virldsproduktionen
av ifrdgavarande produkt, kan virldsmarknadspriser med nagorlunda fog
sagas foreligga for t. ex. spannmal, socker, fetter och oljor. Fér vissa andra
produkter existerar diremot 6ver huvud taget icke nigra egentliga virlds-
marknadspriser. Utredningen framhaller vidare, att pa det hela taget stora
skillnader foreligger mellan priserna vid internationella férsiljningar och
priserna pa de nationella marknaderna.

Betriaffande utvecklingen under efterkrigsiren anfér utredningen fol-
jande.

De internationella livsmedelspriserna steg kraftigt under efterkrigsarens
bristsituation. Icke forran i slutet av 1940-talet kunde 6ver huvud nagra
tendenser till prisreduktioner skonjas. Prisnedgingen avbréots dock av Korea-
kriget och de dérav féranledda omfattande lagringskopen. Priserna pa si-

dana produkter som vete, fettravaror och socker steg hastigt och kom ater
att ligga pa en mycket hog niva. Nir Koreakrisen ar 1952 ansags gvervun-
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nen, borjade priserna éter sjunka. Fram till hosten 1953 blev prisfallet be-
tydande. Virldshandeln med jordbruksprodukter krympte; importlinderna
i Europa hade visentligt okat sin produktion och ansag sig dessutom i manga
fall kunna minska beredskapslagringen. Priserna pa brédsad, socker och
fettravaror sjonk sarskilt kraftigt, men aven prisutvecklingen for animalier
priglades av en sjunkande tendens. En viss prisstabilisering intrddde under
senare delen av ar 1953; under varen och sommaren 1954 reducerades dock
sarskilt vetepriserna ytterligare.

Utredningen berdr i fortsittningen den starka okningen av overskotislag-
ren i Forenta staterna och konstaterar, att dessa for nirvarande utgor ett
allvarligt hot mot stabiliteten pa den internationella livsmedelsmarknaden.
Samtidigt framhalles emellertid, att de aktuella Sverskottslagren kan mins-
ka visentligt under ett ar med svaga skordar. Redan 1954/55 torde lagren
av vissa produkter komma att betydligt reduceras pa grund av de mindre
goda skordarna i Europa och Canada.

Sarskilda riskmoment utgér enligt utredningen vidare de kvarstdende
kvantitativa inforselrestriktionerna och det i atskilliga linder héga tull-
skyddet for jordbruksprodukter. Den fria marknadssektorn har dirigenom
begransats, och pa en »>viirldsmarknad> av liten omfattning kan dven mind-
re overskott utmynna i plétsliga och kraftiga prisfall. Emellertid torde man
atminstone i de i organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete
(OEEC) medverkande linderna ha 6gonen oppna for dessa risker. Tidvis
har ocksé under senare ar ett ganska intensivt internationellt arbete bedri-
vits foér att avskaffa de kvantitativa importrestriktionerna. Utredningen an-
ser, att man kan hysa férhoppning om att sddana restriktioner inom en rela-
tivt snar framtid skall kunna avvecklas i ett stort antal lander. Sérskilt om
overgangen till icke kvantitativt grinsskydd forknippas med overenskom-
melser om tullarnas maximala héjd, kan den enligt utredningens uppfatt-
ning verka stabiliserande pa den internationella marknaden genom att pro-
duktionen och konsumtionen vid en saddan ordning snabbare anpassar sig
till varandra.

Slutligen framhaller utredningen, att man under efterkrigsiren ofta pe-
kat pa de betydande konsumtionsreserver, som foreligger i sddana omréden
dar niringsstandarden dnnu dr ytterst 1ag. Pa grund av den svaga kopkraf-
ten i dessa linder ar emellertid deras inflytande pa den internationella
marknadsutvecklingen tills vidare ringa. A andra sidan ér dock aven i Eu-
ropa livsmedelskonsumtionen i atskilliga lander langtifran optimal. Utred-
ningen anser darfor, att man kan rikna med att en del av den europeiska
produktionsékningen under de féljande aren kommer att absorberas av
okad férbrukning. Produktionsokningen i importlanderna behover salunda
icke leda till en motsvarande minskning i deras jordbruksimport.

Yttranden

Fragan om utvecklingen pa den internationella livsmedelsmarknaden och
vart jordbruks konkurrenslige gentemot utlandet berires nirmare endast i
ett fatal yttranden. Stalens jordbruksnimnd anser, att man icke kan bortse
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frdn méjligheten, att jordbruksproduktionen i virlden kan komma att 6ka i
snabbare takt &n konsumtionen, varigenom priserna pa virldsmarknaden
sannolikt kommer att bli utsatta fér tryck. Nimnden hinvisar till en in-
ternationell undersékning, i vilken bland annat framhélles, att animalie-
produktionen i flertalet visteuropeiska linder kan 6ka med atminstone 2
procent per ar, dven om inga speciella atgirder vidtages fran statsmak-
ternas sida. En absorbtion av detta overskott inom ifragavarande region
anses knappast mojlig, enir efterfrigan pa animaliska livsmedel numera
ar ganska oelastisk i Nordvisteuropa. I den av nimnden refererade un-
dersokningen har den slutsatsen dragits, att det fordras en ovanligt snabb
och langvarig 6kning av nationalinkomsten i Nordvisteuropa, om man skall
kunna undvika en stindigt fortgdende prissinkning for animaliska produk-
ter (for savitt man icke pa ett eller annat sitt inriktar animalieproduktio-
nen si, att den okar i langsammare takt in hittills). Nimnden anser dock,
att vissa andra omstindigheter pekar pa en stabilare utveckling pa den in-
ternationella marknaden. Déirvid framhaller nimnden, att det ir en viisent-
lig skillnad mellan den nuvarande éverskottssituationen pa virldsmarkna-
den och den, som férelag i slutet av 1920-talet. De aktuella 6verskotten stir
nimligen nistan helt under statlig kontroll, medan overskotten pa 1920-
talet ganska omedelbart fick séka sig till den internationella marknaden och
péverka prisutvecklingen dir. Vidare ligger konsumtionsstandarden i Europa
i allménhet betydligt ligre #in den svenska. En hdjning av hela den euro-
peiska konsumtionsvolymen kan komma att ske savil genom en 6kning av
totalkonsumtionen som genom en férskjutning i dess sammansattning mot
hogforadlade produkter.

Nimnden &beropar fortsittningsvis, att priserna pa virldsmarknaden
under senare ar har varit timligen stabila och att de fér nirvarande ligger
pa samma niva som fére utbrottet av Koreakriget. Det framhalles ven att
industrialiseringen, frimst i Sydamerika men #ven i andra ekonomiskt un-
derutvecklade omréaden, fortskrider och att denna faktor pa ldngre sikt
miste komma att inverka stabiliserande pa livsmedelsravarornas prisbild-
ning.

Lantbruksstyrelsen delar utredningens uppfattning att strukturrationali-
seringen pa lingre sikt torde f4 den stérsta betydelsen fér héjandet av kon-
kurrenskraften hos stora delar av landets jordbruk, men anser sig samtidigt
béra framhalla, att mycket dinnu star att vinna genom ytterligare driftsra-
tionalisering och inre rationalisering pa flertalet nu befintliga brukningsen-
heter. Lantbruksstyrelsen anfér vidare.

For att astadkomma en hastigare takt i rationaliseringen krives betydligt
Okade insatser savil vad betriffar atgirderna till utvidgning av bruknings-
enheterna samt foérbitiring av deras arrondering och dgoanordning som iven
vad betriaffar grundforbittringar samt upplysnings- och raddgivningsverk-
samhet inom jordbruket. Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang en-
dast erinra om de férslag rérande en utokning av hushallningssillskapens

och lantbruksnimndernas filtarbetande personal, som styrelsen vid uppre-
pade lillfdllen framlagt, men som hittills icke realiserats. Utan en dylik ut-
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okning kan man knappast forvinta nagon snabbare takt i den fortsatta ra-
tionaliseringsverksamheten.

Aven Kooperativa férbundet anser, att atskilliga tecken tyder pa en sta-
bilare utveckling pa den internationella marknaden och anfér.

Vad betraffar den allmiinna prisutvecklingen pa den internationella jord-
bruksmarknaden ger utredningen uttryck fér den meningen, att mirkbara
tendenser till stabilisering nu framtrader efter de kraftiga fluktuationerna
kring Koreakrisen, och forbundet vill understryka denna uppfattning. En
viktig faktor ir, att till £61jd av den fortskridande ekonomiska dterhimt-
ningen efter kriget den kopkraftiga efterfrigan i Kontinentaleuropa &r i
stigande och gér sig sirskilt méarkbar betriffande livsmedel, dir underfér-
sorjning ratt. Hojningen av konsumtionsstandarden fér livsmedel under
forra aret var t. ex. i Visttyskland pafallande. Pa nagot lingre sikt bér dven
den stabiliserande effekt pa virldsmarknadspriserna for livsmedelsrava-
rorna, som utldses av den fortskridande industrialiseringen inom de under-
utvecklade linderna, kunna tillmétas en viixande betydelse.

Fragan om den internationella utvecklingen behandlas ingdende av Sveri-
ges lantbruksforbund, som inledningsvis om vért jordbruks konkurrens-
forméga framhaller i huvudsak féljande.

For ytterligare héjande av konkurrenskraften hos stora delar av vart
jordbruk fordras enligt utredningen en fortsatt strukturrationalisering. Sa-
som utredningen framhallit ir emellertid denna rationalisering tidskrivan-
de. Lantbruksférbundet vill for sin del tilligga, att svarigheterna att snabbt
omligga produktionen ir stérre inom jordbruket dn vad vanligtvis ar fallet
inom industrien. Utredningen goér bland annat féljande uttalande: »Man
kan icke utga ifran att det (jordbruket) inom en snar framtid skall kunna
ge jordbruksbefolkningen skiliga inkomstvillkor med mindre det far be-
halla ett skydd mot utlindsk konkurrens, som 4r nigot hogre én industri-
ens. I detta sammanhang bér beaktas, att man i de flesta linder tillimpar
regleringar, som medfér, att import- och exportpriserna fér jordbrukspro-
dukter langt ifrdn motsvarar vad producenterna i respektive linder erhal-
ler for varorna i friga. S& linge véara producentpriser icke blir hogre én
producentpriserna i de flesta andra linder, finns det intet att erinra mot
att jordbruket erhaller ett nadgot hogre gransskydd 4n industrien, i den man
sa ir nodvandigt for att principen om inkomstlikstéallighet skall kunna for-
verkligas.» I nu citerade uttalande kan lantbruksférbundet till alla delar
instimma. De stora skillnader, som — enligt vad utredningen sjélv péavisat
— for narvarande foreligger mellan priserna vid internationella forsilj-
ningar och priserna pa de nationella marknaderna, gor det enligt lantbruks-
torbundets uppfattning i de flesta fall ganska meningslost att tala om en
virldsmarknad fér jordbruksprodukter.

Lantbruksférbundet nimner, att en grov éverslagsberikning antyder, all
prisliget 1948/49 genomsnittligt skulle ha blivit aterstillt ar 1954. Att pri-
serna vid sin alergdng stannat vid 1948/49 ars prisnivd, ir emellerlid cn-
ligt forbundet endast skenbart, d4 hidnsyn icke tagils till penningvirdets
fall, vilkel iir en internationell foreteelse, dven om den fortgatt olika hastigt
i skilda linder. Tages hinsyn hirtill, finner man enligt lantbruksférbundet,
alt prisnivan for niirvarande ligger genomsnitiligt ej oviisenlligl ligre in
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for fem ar sedan och att Koreakrisen tydligen medférde endast ett avbrott i
en nedatgaende pristrend. Lantbruksférbundet anfér vidare.

Det ir naturligt, att si ar fallet. Ar 1948/49 lag virldens samlade pro-
duktion dnnu nagra procent under forkrigsnivin per capita riknat. Pro-
duktionen har under senare ar vaxt hastigt och ligger numera, fortfarande
riknat per capita, nagot 6ver férkrigsnivan. Av betydelse i detta samman-
hang ér, att produktionen viixt hastigare dn den kopkraftiga efterfrigan
med overskott och press nedat av priserna som f6ljd. Utredningen har sjilv
framhAllit, att de amerikanska 6verskottslagren utgér ett allvarligt hot mot
stabiliteten pa livsmedelsmarknaden.

I Visteuropa, som intager en dominerande stiallning som kopare av jord-
bruksprodukter, 14g produktionen per capita ar 1948/49 dnnu vid 88 pro-
cent av foérkrigsnivan, Sedan har utvecklingen gitt raskt framét, och for
1953/564 utgjorde motsvarande tal 107, d. v. s. produktionen per capita lag
7 procent over forkrigssiffran. I Europa har i allminhet ej skett nigon
upplagring av 6verskotten, utan dessa har successivt avsatts, i stor utstrick-
ning till underpriser.

Enligt lantbruksférbundets uppfattning visar de senaste arens utveck-
ling en stindigt 6kad sjalvfoérsorjningsgrad fér de viktigaste jordbrukspro-
dukterna. Inga tecken synes tyda pa att denna utveckling snabbt skall hej-
das. Liksom under tidigare ar i Sverige torde man de nédrmaste aren i fler-
talet av de visteuropeiska linderna ha att viinta sig en forhallandevis snabb
produktionsdkning. Okad traktorisering och anvindning av handelsgddsel
torde hirvid liksom hos oss komma att spela en framtriidande roll. I fraga
om rationalisering av jordbruksdriften ligger flertalet visteuropeiska lin-
der langt efter Sverige. Enligt lantbruksférbundets uppfattning féreligger
sdlunda stora produktionsreserver. Lantbruksférbundet anfér.

Lantbruksférbundet néjer sig hir att erinra om att redan under mellan-
krigstiden jordbruksproduktionen tenderade att stiga snabbare &in den kop-
kraftiga efterfrigan pa livsmedel. Denna utveckling utgjorde den huvud-
sakliga orsaken till 1930-talets jordbrukskris, som emellertid forvirrades
av den samtidiga industriella depressionen; det bdr anmirkas, att prisni-
van for jordbruksprodukter bérjat sjunka redan innan industrikrisen sat-
tes in. Den Aterhdmtning, som kinnetecknade senare delen av 1930-talet,
astadkoms for jordbrukets vidkommande delvis genom prisstédjande at-
garder pA minga hall i virlden, dven i Sverige, men utgjorde ocksa resul-
tatet av en allmin forkrigskonjunktur med bland annat upplagring av livs-
medel. Under krigsdren och efterkrigsaren doldes givetvis den langtidsut-
veckling, som skymtat pa 1920-talet och i bérjan av 1930-talet. Denna ut-
veckling innebar som nimnts, att den kopkraftiga efterfrigan pa livsme-
del visade efterslépning i férhallande till produktionen. Av allt att ddma har
vi nu kommit in i en liknande situation,

Bland de faktorer, som bidrager till instabiliteten pa den internationella
marknaden, kan enligt lantbruksférbundets mening idven riknas de inrikes-
politiska forhdllandena i de viktigare produktions- och konsumtionslin-
derna. Forenta staterna har hittills iakttagit forsiktighet, nir det gillt att
avsitta upplagrade overskott pa den internationella livsmedelsmarknaden.
Denna aterhillsamhet har enligt lantbruksférbundet icke varit allmént god-
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tagen inom landet, och sasom ett hinsynstagande till den kritik, som rik-
tats mot densamma, torde man fa betrakta den senaste tidens utbud av
smér. Blir det politiska trycket tillrdckligt starkt, synes det icke uteslutet,
att den aterhallsamma politiken kan genombrytas pa flera punkter med en
press nedat av den internationella prisnivin som foljd.
Lantbruksférbundet berér ocksa nirmare laget for olika jordbrukspro-
dukter och framfér som sin bestimda uppfattning, att de anférda forhal-
landena icke tyder pa att en stabilisering skett eller héller pa att ske pi den
internationella livsmedelsmarknaden. Till stéd harfor aberopar lantbruks-
forbundet savil utlindsk som svensk expertis. Férbundet anfor slutligen.

Att forhallandena pa den internationella livsmedelsmarknaden salunda
maste betecknas som labila eller osidkra ar enligt lantbruksférbundets me-
ning en mycket betydelsefull omstindighet, nir det giller att bedéma ut-
redningens forslag om det framtida prissitiningssystemet. Erfarenheten
frdn de senaste aren visar, att man pi ménga hall vid export uppenbarli-
gen #r beredd att taga pa sig avseviirda exportférluster, om man genom for-
saljning pa utlindska marknader kan hélla priserna uppe p& den inhemska
marknaden. Dumpingproblemet har med andra ord fatt stor aktualitet.
Nigot annat sitt att komma tillritta med detta problem liksom med andra
fragor berérande den internationella livsmedelshandeln &n genom mellan-
statliga 6verenskommelser féreligger icke. Av samma dsikt ar ocksd utred-
ningen,

Aven Riksférbundet Landsbygdens folk framfor starka crinringar mot ut-
redningens bedémning av utvecklingstendenserna och den av utredningen
angivna stabiliteten pa den internationella marknaden. Enligt riksférbun-
dets uppfattning har utredningen sjilv snarast bevisat motsatsen.

Hushdllningssdllskapens férbund berér méjligheterna till en fortsatt for-
bittring av vart jordbruks konkurrenslige och anfér dérvid féljande.

Enligt forbundets mening torde utredningen ha 6verskattat den yttre ra-
tionaliseringens méjligheter. Strukturrationaliseringen ir nidmligen med na-
turnédviindighet en foreteelse pa mycket ling sikt och ar ej heller Sverallt
genomforbar. Denna gren av rationaliseringsverksamheten kan darfor icke
inom 6verskadlig tid i nagon hogre grad inverka pa det samlade jordbrukets
ionsamhet. Diremot foreligger pa driftrationaliseringens omrade goda for-
utsattningar till ytterligare betydande forbattringar, vilka relativt snabbt
kan paverka den allminna lénsamheten. Dessa forbéttringars genomféran-
de ir emellertid till visentlig del beroende av en utvidgad radgivnings- och
upplysningsverksamhet. Sasom férbundet vid Aatskilliga tidigare tillfallen
framhallit, 6verensstimmer de nuvarande resurserna for denna verksamhet
ingalunda med foreliggande behov. De av utredningen anforda synpunkter-
na pa jordbrukets framtida 16nsamhet gor det darfor an mer angelaget, att
verksamheten i fraga bygges ut och forstarkes.

Departementschefen

Det har varit en ganska allmint ulbredd uppfattning, att de naturliga
torutsattningarna fér jordbruk ar visentligt simre i vart land én i flertalet
andra lander. Som utredningen emellertid pavisar, synes en siddan natur-
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betingad underlédgsenhet icke foreligga, Alminstone savitt avser vara egent-
liga jordbruksbygder. Aven i andra omraden kan jordbruk ofta bedrivas
pa ett samhillsekonomiskt formanligt sitt, exempelvis i kombination med
skogsbruk. Vira jordbrukare har ocksi visat sig snabbt kunna utnyltja
landvinningarna pa jordbruksteknikens omrade, och en hég teknisk stan-
dard ar numera kinnetecknande fér svenskt jordbruk. Utredningen fram-
haller, att en ytterligare forbattring av konkurrenskraften hos vart jord-
bruk fdrutsitter en fortsatt strukturrationalisering, eftersom driftsrationa-
liseringen och den inre rationaliseringen endast dd kan gora verkligt
betydande framsteg. I detta kan jag i princip instimma. Emellertid bér
samtidigt pAminnas om att méjligheterna att effektivisera produktionen ar
omfattande i dtskilliga andra linder. Pi atskilliga hall i Europa bedriver
man annu jordbruk under ganska primitiva férhallanden. I flera viktiga
produktionsomraden har nagot egentligt storskifte icke genomférts, och den
langt drivna dgosplittringen hindrar att jorden utnyttjas rationellt. Vidare
ir beskaffenheten hos kreatursstammen icke sillan otillfredsstillande. En
forbittrad utfodring kan dessutom medféra en visentlig avkastningssteg-
ring. Det sagda understryker enligt min mening ytterligare nédvindigheten
av att alla méjligheter att forbattra vart jordbruks effektivitet tillvaratages.

De stora skillnader, som nu féreligger mellan de priser, som tillampas vid
internationell handel, och priserna i olika linder, medfér att prisutveck-
lingen pa den internationella marknaden ir mycket svar att bedéma. Som
utredningen betonar, kan man ocksa tala om verkliga viarldsmarknadspri-
ser endast for ett fatal produkter. P4 en begrinsad »virldsmarknad» pa-
verkas priserna starkt av tillfalliga 6verskolt och marknadsutvecklingen be-
stimmes i hog grad av jordbrukspolitiska atgirder i de olika landerna.

Jag har nyligen i propositionen 1955: 180 berért utvecklingstendenserna
pa den internationella marknaden. Jag framholl i detta sammanhang, att
man ej kan bortse frin vissa moment, som tyder pi att priserna pa den
internationella marknaden péa lidngre sikt kan utsittas for ett icke obetyd-
ligt tryck. Emellertid syntes mig riskerna for ett kraftigt och genomgripande
prisfall icke vara overhingande fér ndrvarande. Overskottslagren har hit-
tills kunnat hallas under kontroll, och ett alltfér hart tryck pa de inter-
nalionella priserna har forhindrats. Det torde ocksa ligga i olika linders
intresse med hinsyn till deras egen nationella jordbrukspolitik att allvar-
ligare stérningar pa den internationella marknaden undvikes. De aktuella
overskotten ar i stor utstrickning statskontrollerade, och man kommer si-
kerligen i det lingsta att avsta fran atgirder, som kan leda till hiiftiga inter-
nationella prisfall.

Det nu sagda giller nidrmast de aktuella forhallandena. Jag har tidigare
papekat de betydande effektiviseringsmojligheterna inom stora delar av det
curopeiska jordbruket. Utnyttjas dessa, vilket i och for sig forefaller san-
nolikt, kan produktionen komma att stiga mycket kraftigt. Med hénsyn till
det europeiska jordbrukets struktur torde produktions6kningen i si fall
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frimst komma att gilla animalieprodukter. A andra sidan bér man kunna
rikna med att den fortgdende hdjningen av inkomstnivin jimte befolk-
ningsékningen i Europa skall leda till en 6kad efterfrdgan pa jordbruks-
produkter. Huruvida balans mellan produktion och konsumtion kan upp-
nas vid en oférindrad prisniva, &r emellertid osikert. Ovissheten betraf-
fande den internationella utvecklingen méste naturligtvis beaktas vid ut-
formningen av ett nytt system for prissittningen pa jordbrukets produkter.
Man bér dérfor vara beredd att framdeles taga fragan om jordbrukets grins-
skydd under omprovning.

Utformningen av griinsskyddet med hiinsyn till handelspolitiken och
det internationella samarbetet

Utredningen

Utredningen redogdr forst for olika internationella strivanden att astad-
komma en friare handel linderna emellan. Den framhaéller, att kvantitativa
importrestriktioner i skilda linder medfor betydande olidgenheter; bland an-
nat begrinsas dirigenom den internationella handeln och produktionen an-
passas ej efter lindernas naturliga forutsittningar. Effekten av ett tullskydd
ar visserligen i princip likartad, men i motsats till kvantitativa importreg-
leringar utgér tullar icke absoluta handelshinder. Halles tullarna pa en rim-
lig niva, kan en viss internationell utjimning med hinsyn till produktions-
kostnaderna dnd4 komma till stand.

Aven for de linder, som tillimpar kvantitativa restriktioner, medfor dessa
betydande oligenheter genom att bland annat konkurrensen och rérligheten
inom naringslivet himmas. Utredningen anfér hirom féljande.

Sirskilt med tanke pa den betydande svenska exporten torde det samman-
falla med vart Iands intressen i stort, att kvantitativa importrestriktioner
avskaffas i alla linder i stérsta mojliga omfattning. I de flesta linder har
emellertid en allmin liberalisering av utrikeshandeln icke tidigare kunnat
genomféras, bland annat av valutaskal. Numera har emellertid dessa skil for
cn restriktiv handelspolitik minskat i betydelse i manga linder, déribland i
Sverige. Alltjimt bibehélles dock kvantitativa restriktioner i ej obetydlig
omfattning. Hiarvid har sirskilt dberopats svarigheterna for ett enskilt land
att ensidigt genomfora en liberalisering, s linge andra linder bibehaller
kvantitativa restriktioner.

Pa jordbrukets omrade dr de kvarstdende handelshindren sirskilt omfat-
tande. Orsakerna hirtill a4r flera. Restriktionerna grundar sig ofta pd en
onskan att trygga den vésentliga delen av livsmedelsbehovet genom inhemsk
produktion, Aven om denna blir dyrare dn tillférsel utifran. En socialpoli-
tisk strivan alt hoja inkomsterna for jordbruksbefolkningen, som i ménga
linder har varit en i inkomsthinseende eftersatt grupp, till en skilig niva
ligger vidare bakom atskilliga handelsrestriktioner. Som medel att na dessa
mal har bland annat tillgripits hoga tullar och kvantitativa imporlrestrik-
tioner. Déarjamte forekommer stod 1 flera andra former, bland annat genom
direkta stalliga subventioner.

Den férda handelspolitiken har {6r jordbrukets del lett till sirskilda sva-
vigheler for exportlinderna. Belydande lager har uppkommit genom mins-
kad efterfriagan pa livsmedel fran importlindernas sida. For flera produkter
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har samtidigt den stigande produktionen medfért avsevirda prisfall pa den
internationella marknaden, och stora skillnader har uppkommit mellan de
priser, som tillimpas pé respektive linders inhemska marknader, och pris-
laget vid internationell handel. Endast for utpriiglade exportlinder har den
internationella marknadens priser i huvudsak blivit avgorande.

Utredningen framhdller 6nskvirdheten av att en friare handel med jord-
bruksprodukter mellan olika linder uppnés, att en timligen fast anknyt-
ning av priserna till en internationell prisnivd kan astadkommas och att
differenserna mellan de nationella och internationella priserna dirvid mins-
kas. Enligt utredningens mening ar detta av vasentlig betydelse, fér att pris-
stegringar och prisfall skall fa s vidstriackt spridning, att de i stérre om-
fattning kan utdva en korrigerande verkan pa produktionen & ena och kon-
sumtionen & andra sidan. Om det fortsatta internationella samarbetet pa
handelns omrade leder till ytterligare visentliga inskrinkningar i mojlighe-
lerna att tillimpa kvantitativa restriktioner eller andra handelshinder, bér
Sverige enligt utredningens uppfattning icke stilla sig utanfor detta. Sam-
tidigt papekas dock, att ett isolerat slopande {ran svensk sida av de kvan-
titativa restriktionerna kan vara férenat med risker fér det svenska jord-
bruket med hidnsyn till ovissheten om den internationella marknadens ut-
veckling under nuvarande férhéallanden. En férutsittning foér att slopa be-
rérda restriktioner bor dirfér enligt utredningen vara, att dessa pa likartat
satt avligsnas i de viktigare produktions- och konsumtionslinderna. Utred-
ningen anfor slutligen foéljande.

Utredningen vill i delta sammanhang erinra om att den av Kungl. Maj:t
tillsatta kommittén fér 6versyn av GATT i sitt betinkande uttalat, att det
bor vara angeldget att férhindra en uppmjukning av det principiella for-
budet i GATT mot kvantitativa restriktioner i den internationella handeln.
Skulle frAn andra linder framféras férslag om inskrankningar av undan-
tagsbestimmelserna, bor enligt kommittén sddana strivanden stédjas fran
svensk sida, i den man de befinnes ldmpliga och rimliga. Kommittén under-
stryker hirvid angeldgenheten av att skapa en ordning, som medger 6kad
kontroll av de olika medlemsstaternas tillimpning av reglerna enligt avta-
let; diarfor forordas en samordning av konsultationerna inom Internationella
valutafonden och GATT samt enhetliga regler foér de enskilda medlemssta-
ternas samrad med resp. organisationer. Jordbruksprisutredningen vill an-
sluta sig till vad kommittén anfért. Utredningen vill dock samtidigt sirskilt
understryka, att man i féreliggande sammanhang icke kan bortse fran tull-
skyddets hojd i olika liander. Om de kvantitativa regleringarna ersiittes av
héga tullar, dr icke mycket vunnet.

Det ar svart att bedéma vilka praktiska resultat, som kan nis genom de
pégaende strivandena att genomféra en mera allmén liberalisering av den
internationella handeln. Man bor dock utgd fran att kvantitativa inforsel-
begransningar framgent kommer att tillimpas hogst i den omfattning, sont
nu anges i GATT med dirtill horande undantagsbestimmelser. Berérda stri-
vanden kan emellertid ocksi leda liangre. Av skil, som nu anférts, bér Sve-
rige enligt utredningens uppfattning bitrdda strivandena att minska han-
delshindren fér jordbruksprodukter mellan linderna. Som redan antytts,
kan Sverige emellertid icke isolerat taga ett sidant steg, utan férutsatining-
en méste hiirvid vara, att handelshindren minskas allmént och pa ett lik-
artat satt,
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Yttranden

Sveriges lantbruksférbund framhéller, att utredningen som en forutsatt-
ning for att slopa kvantitativa restriktioner har uppstillt kravet, att dessa
restriktioner pa ett likartat siatt avlidgsnas i de viktigare produktions- och
konsumtionslinderna. For sin del ar lantbruksférbundet berett att acceptera
och aktivt verka for en sadan av utredningen angiven politik, som innebér,
att kvantitativa regleringar och andra restriktiva handelshinder avveck-
las, s& snart tillrickligt manga linder forklarat sig beredda att vidtaga lik-
nande atgirder, si att dirigenom en fri marknad av erforderlig storlek siker-
stillles. Lantbruksforbundet anfér vidare foljande.

Utredningen har utgatt ifran att kvantitativa infoérselbegriansningar fram-
gent kommer att tillimpas hégst i den omfattning, som nu anges i GATT
med diartill hérande undantagsbestimmelser. Berérda strivanden kan emel-
lertid, anfor utredningen, leda lingre, och utredningen synes didrmed asyfta
skarpningar i dessa avseenden som resultat av de internationella férhand-
lingar rorande en &versyn av GATT, som upptogs i Genéve hésten 1954.
Det ar att beklaga, att utredningen slutfort sitt uppdrag, innan resultaten
forelag fran denna konferens. Utredningen har namligen diarigenom kommit
att grunda sina fér svenskt jordbruk sa viktiga forslag p4 — som det nu-
mera visat sig — fullstindigt felaktiga antaganden. Tvartemot vad utred-
ningen antagit har 6versynen av GATT, vilken avslutades i borjan av mars
1955, icke lett till 6kade férbud mot kvantitativa importregleringar, utan
avtalet kommer i dess nya utformning i stillet att giva stérre mdéjligheter
icke enbart till importreglerande atgarder utan éven till subventionering
av export inom jordbruksomradet, vilket senare ytterligare accentuerar
riskerna fér en dumping vid dvergéng till en friare importhandel.

Lantbruksférbundet lamnar direfter en kort redogorelse for resultatet av
de nu avslutade GATT-6verliggningarna och konstaterar sammanfattnings-
vis, att GATT icke tills vidare och i varje fall icke fore en kommande revi-
sion, som torde kunna férvintas tidigast om flera ar, kommer att medféra
uppmjukningar i den skyddspolitik pa jordbruksomradet, som i dag tillim-
pas i praktiskt taget hela den fria virlden. I sjilva verket har enligt lani-
bruksférbundet den nyligen slutférda revisionen av avtalet inneburit ytter-
ligare vasentliga eftergifter till de utpriglat protektionistiska strémningar,
som f6r narvarande kidnnetecknar jordbrukspolitiken i de storsta export-
och importiinderna. Betriffande andra strivanden att dstadkomma en fri-
are internationell handel anfér lantbruksférbundet.

Liknande erfarenheter rérande utvecklingen av den internationella han-
deln med jordbruksprodukter har under de senaste aren gjorts inom den
andra stora internationella organisationen, som har till uppgift att verka
fé6r en friare handel, nidmligen Organisationen for curopeiskt ekonomiskl
<amarbete (OEEC). Denna omfattar emellertid endast de viisleuropeiska
slaterna, medan flertalet ledande exportlinder {6r jordbruksprodukier icke
ar medlemmar av OEEC och féljaktligen endast bundna av GATT-reglerna

i fraga om den internationella handeln. OEEC éir dirfér av mindre betydelse
sasom clt instrument att sanera den internationella handeln med jordbruks-

produkter. Samtliga OELC-linder ir a andra sidan med ell par vondan-
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tag av mindre betydelse — medlemmar av GATT och da det ligger i sakens
natur, att samma protektionistiska principer, som fran flertalet av dessa
linder kommit till uttryck vid den senasfe GATT-konferensen, ocksi ir i
stort giltiga for vederbérande linders instillning till samma fraga inom
OEEC, skulle en redovisning av laget inom OEEC i huvudsak innebira en
upprepning av vad tidigare anférts om GATT. Lantbruksférbundet anser
sig darfor kunna begrinsa sig till att konstatera, att den liberalisering av
handeln, som skett sedan OEEC-organisationen bildades ar 1948, numera
kan sdgas ha sd gott som fullstindigt stagnerat, savitt giller handeln med
Jjordbruksprodukter. Med undantag fér vissa beslut av férhallandevis obe-
tydlig rickvidd har under de senaste tva aren inga stérre forindringar skett
betrdffande handeln med sddana produkter mellan medlemsstaterna i OEEC.
Med undantag for England ar fortfarande laget det, att de viktigare jord-
bruksprodukterna dr foremal for kvantitativa importregleringar, statshandel
eller hoga, i flera fall narmast prohibitiva tullar, i de mera betydelsefulla
medlemsstaterna.

Aven Riksférbundet Landsbygdens folk anser det synnerligen ovisst, huru-
vida stravandena att liberalisera den internationella handeln med jordbruks-
produkter kan komma att leda till nagra stérre positiva resultat inom 6ver-
skadlig framtid. Samma uppfattning redovisas av Sveriges befodlares cen-
tralférening och Sveriges potatisodlares riksforbund.

Statens jordbruksnimnd delar helt utredningens uppfattning i fraga om
onskvirdheten att kvantitativa handelshinder allmint avskaffas. Nimnden
hanvisar dérvid sirskilt till de férdelar, som p4 sa sitt kan uppnas genom
en rationellare internationell arbetsfordelning. Under forutsittning att tull-
nivderna samtidigt icke mera visentligt hojes, skulle en dylik utveckling
otvivelaktigt innebira visentliga fordelar foér den svenska exporten. Betrif-
fande méjligheterna att mera allmint avskaffa kvantitativa restriktioner
anfér nimnden i huvudsak féljande.

Utredningen har givit uttryck at en ganska stor optimism, dia den be-
doémt den fortsatta utvecklingen i frdga om anvindningen av kvantitativa
importrestriktioner i utlandet. Denna instillning ar forklarlig mot bakgrun-
den av liget vid den tidpunkt, di dessa uttalanden gjordes. I samband med
den konferens fér 6versyn av GATT, som inleddes hosten 1954, var manga
krafter i gang for att &stadkomma minskade méjligheter att tillimpa kvanti-
lativa restriktioner av andra &n betalningsskil och fér genomférandet av en
storre kontroll av att avtalets bestimmelser pA hithérande omrade efterlev-
des. Ett betydelsefullt forslag avsag att ge avtalet en permanent karaktir
genom att de nuvarande mojligheterna till provisorisk tillimpning av bland
annat bestimmelserna om kvantitativa restriktioner skulle avskaffas efter
en kortare 6vergangstid. Enligt de hittills gillande bestimmelserna har det
namligen stitt ett medlemsland fritt att tillimpa interna lagar och férord-
ningar, som var i kraft vid viss tidpunkt, dven om dessa star i strid mot
avtalets regler. Det visade sig emellertid icke mdjligt att uppna majoritet for
forslaget, utan resultatet blev, att man iven fér det nya avtalet 5verenskom
om overgangsbestimmelser, som i huvudsak anslét sig till tidigare gillande
foreskrifter. Avtalets provisoriska karaktir ger silunda medlemslinderna
alltjimt betydelsefulla undantagsmgjligheter. Ett framsteg innebar dock be-
stimmelsen, att GATT-organisationen fortlspande skall félja utvecklingen
pa omradet och inom tre ar vidtaga en 6versyn Sver liget. Ett annat posi-
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tivt resultat av konferensen var, alt organisationen nu kommer att fi en
fastare form med biiltre arbetstekniska resurser. Mot bakgrund hirav ér det
sannolikt, att fragan om en bittre kontroll av och bittre insyn i medlems-
lindernas importpolitik kommer att aktualiseras. I de fall, da pa ansdkan
av enstaka linder sirskilda undantagsmojligheter (»waivers») tillskapas,
har man vidare éverenskommit om speciella procedurregler for att begransa
verkningarna foér andra linders vidkommande och &vervaka efterlevnaden
av foreskrifterna. Man synes alltsd i alla hindelser kunna hysa férhopp-
ningar om att en utvidgning av anvindningen av kvantitativa importrestrik-
tioner i andra linder skall kunna férhindras. Vilka resultat som i fortsatt-
ningen skall kunna uppnés, di det géller strivanden att begrinsa tillimp-
ningen av sadana restriktioner, ar givetvis svart att bedéma. Avgorande hér-
vidlag blir framfér allt den politik, som kommer att foras av Forenta sta-
terna, vilket land for nédrvarande intager en starkt protektionistisk héllning
i dessa fragor. .

Om salunda den nu avslutade GATT-konferensen i stort sett resulterat i
ctt status quo betriffande anvdndningen av kvantitativa restriktioner i ut-
landet, bor & andra sidan observeras, att konsekvensen for Sveriges del bli-
vit att dven vi har mojlighet att fortsdtta med att tillimpa kvantitativa
importrestriktioner for de centrala jordbruksprodukterna. I detta hinseende
}lq; ?lltsé revisionsarbetet icke forminskat var hittillsvarande handlings-
rihet.

Betraffande liberaliseringen av handeln inom OEEC anfér ndmnden f6l-

jande.

I jamforelse med de resultat, som hittills uppnitts inom GATT i fraga
om liberaliseringen av handeln synes det arbete, som pa detta omrade bedri-
ves inom OEEC, ha givit storre effekt. Enligt ett nyligen fattat beslut skall
frilistningen hojas fran 75 till minst 90 procent, totalt sett, och fran 60 till
minst 75 procent, sdvitt avser jordbruksprodukter. (Frilistningsprocenten
avser den privata importen beraknad pi 1948 érs basis.) Dessutom skall
medlemslanderna frilista minst 10 procent av den import inom varje sektor
(t. ex. jordbruksprodukter och dylikt), som fortfarande ar reglerad. Aven
om liberaliseringsstrivandena inom denna organisation endast kan genom-
foras etappvis och relativt langsamt samt kvarstdende restriktioner till vi-
sentlig del ar koncentrerade till jordbrukssektorn, maste likvil utvecklingen
i stort hilsas med tillfredsstillelse. P4 grund av den nuvarande takten i
liberaliseringen och de risker, som alltid finnes for bakslag eller dr6jsmal
pa grund av den osiikra valutautvecklingen for vissa linder, torde man dock
enligt nimndens mening numera icke kunna oreserverat dela utredningens
uppfattning, att restriktionerna inom en relativt snar framtid skall kunna
avvecklias i ett storre antal lander.

Nimnden anser, att man av utredningens uttalanden om att Sverige icke
isolerat kan avskaffa handelshindren fér jordbruksprodukter, méjligen kan
fa den uppfattningen, att utredningens forslag visenlligen har gjorts av-
hingigt av utvecklingen i fraga om kvantitativa restriktioner i utlandet.
Emellertid har utredningen enligt nimndens uppfattning vid sitt stdllnings-
tagande fist huvudvikten vid grinsskyddets utformning i stort och bedémt
detla mot bakgrunden av dess totala effekt. Det i fortsédttningen omnimnda
forslaget om avskaffande av kvanlitativa restriktioner vid import till Sve-
rige i samband med inférandet av ctt system med avgiftsbheliaggning, torde
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dérfér icke i och for sig ha gjorts beroende av andra linders liberaliserings-
itgiirder i friga om sddana restriktioner. Ett slopande av samtliga handels-
hinder, alltsi inklusive importavgifter, tullar och dylikt, torde diaremot vara
avhingigt av utvecklingen i andra linder. Nimnden delar utredningens upp-
fattning i berérda avseende.

Ledamoéterna i nimnden Bengtsson och von Horn framhailler i en reser-
vation, att strivandena att liberalisera den internationella handeln med
jordbruksprodukter icke har lett till patagliga resultat. Det internationella
handelspolitiska liget i friga om livsmedel medfér enligt deras uppfattning
en stindig press pa de internationella priserna.

Kooperativa férbundet anser att, iven om inom ramen av GATT undan-
tagsbestimmelserna i fraga om kvantitativa restriktioner icke inom den nir-
maste tiden kommer att inskrinkas, den nyligen féretagna revisionen av
GATT 4nda har skapat kade méjligheter for att de i praktiken noggrannare
an forut skall tillimpas enligt 6verenskommelsens bokstav och anda. For-
bundet anfér vidare.

Liberaliseringen av handelsumginget i Europa genom OEEC har visser-
ligen hittills i allt visentligt omfattat industrialster, men har genom upp-
repade frilistningsbeslut drivits mycket langt. Den torde icke i lingden
kunna underlata att stélla i princip samma krav pa handeln med jordbruks-
som med industriprodukter. Det torde pa nagot ars sikt vara realistiskt att
rakna med i varje fall en viss liberalisering sisom ett led i strivandena att
astadkomma en allminnare konvertibilitet mellan valutorna. Férbundet hyser
icke den uppfattningen, att de intereuropeiska liberaliseringsstrivandena
for jordbruksprodukterna kommer att forverkligas sidrskilt snabbt, men be-

traktar dem som gynnsamma tecken pa att opinionsbildningen mot avsnér-
ningen genom kvantitativa restriktioner ar i tillviixt.

Departementschefen

Det torde rida allmin enighet om énskvirdheten av att en friare interna-
tionell handel med jordbruksprodukter skall komma till stind. Ett friare
handelsutbyte kan leda till en béttre internationell arbetsfordelning och
verka stabiliserande pi den internationella prisutvecklingen. Vid lingtga-
ende handelsregleringar utévar prisférindringarna ingen storre korrigeran-
de verkan pa produktionen och konsumtionen. Uppstar exempelvis 6ver-
skott av en viss produkt och pressas de internationella priserna dirigenom
nerat, slir prissinkningen icke eller endast delvis igenom pa de reglerade
marknaderna och far da ofta icke till f61jd att konsumtionen Gkas och &ver-
skottet diirigenom absorberas. P4 samma sitt hindrar handelsrestriktio-
nerna, att det sinkta internationella priset medfér en sadan minskning av
produktionen i olika linder, att $verskottssituationen avvecklas. Det ir tyd-
ligt, att prisfluktuationerna pa den internationella marknaden blir betyd-
ligt kraftigare vid en av langtgiende nationella skyddsatgirder kinneteck-
nad marknadsordning 4n om fri handel rader linderna emellan.

Det bér understrykas, att det givetvis batar f6ga, om kvantitativa handels-
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restriktioner avskaffas men samtidigt ersittes med hoga och eventuellt helt
prohibitiva tullar eller importavgifter. Forutsittningen for att ett frigérande
av den internationella handeln med jordbruksprodukter skall leda till en
stabilare internationell marknad ir silunda, att den férknippas med ata-
ganden om begrinsning av griansskyddet i andra former.

Strivandena att istadkomma en friare internationell handel med jord-
bruksprodukter har hittills icke lett till mera langtgdende resultat betriffan-
de de viktigaste av dessa produkter. Kvantitativa handelshinder har in sd
linge avskaffats endast i begrinsad omfattning. I vissa fall har de visser-
ligen slopats men samtidigt har tullhdjningar 4gt rum. Det omfattande
skydd, som olika linder anser sig bora liamna sin jordbruksproduktion,
medfor att de icke vill avhinda sig de mdjligheter, som kvantitativa re-
striktioner lamnar i skyddshinseende.

Det torde vara foga givande att spekulera ver hur snart en mera allmén
liberalisering av den internationella handeln med jordbruksprodukter kan
komma till stind. Det ar tydligt, att framsteg pa omradet endast kan vin-
nas genom ett samfillt handlande fran berdrda lénders sida. Vart land med-
verkar aktivt i det arbete, som pa det internationella planet bedrives for en
friare handel. A andra sidan kan Sverige enligt min mening icke ensidigt
avsta fran méjligheten att tillimpa kvantitativa handelsregleringar, sa lange
sddana allmint tillimpas i andra linder. Detta innebar emellertid icke, att
vi som regel bor bygga vart grinsskydd pa ifrigavarande regleringar. Det
kan tvirtom ur vissa synpunkter, vilka jag senare nirmare kommer att be-
rora, vara fordelaktigt att dven under nuvarande férhallanden medge en
friare handel, samtidigt som mojligheten ldmnas Gppen att under sirskilda
omstandigheter tillgripa mera vittgdende regleringar.

Forhallandena i slittbygderna som underlag for prisstodets avviigning

Utredningen

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut skall prisstédet avvagas med héansyn till
torhallandena vid rationellt drivna gardar i storleksgruppen 10—20 hektar.
Man ansig namligen, att en sidan avvigning av prisstodet innebar ett skai-
ligt hiansynstagande till de faktiska férhallandena inom jordbruket och till
onskemalet, att jordbruksbefolkningen skulle uppni likstéllighet i inkomst-
hinseende med jamférliga befolkningsgrupper. Beslutet byggde i denna del
huvudsakligen pa foljande 6verviaganden inom 1942 ars jordbrukskommitté.

Det prisstdod, som det allmidnna skulle limna jordbruket, ansigs varken
kunna eller bora vara saddant, att full 16nsamhet bereddes samtliga befint-
liga brukningsdelar, salunda @ven de brukningsdelar, som hade de samsta
naturliga och strukturella produktionsforutsitiningarna eller dir resultatet
av jordbruksdriften var av liten betydelse for brukarens inkomstniva. Sto-

det skulle dock utformas sa, att vid varje sarskild tidpunkt Atminstone storre
delen av den i jordbruket syssclsatta arbetskraflen kunde uppnit en skalig
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inkomst. Detta innebar, att man pa kortare sikt vid bestimmandet av jord-
bruksstédets storlek fick utga fran jordbrukets férhandenvarande struktur
och rationaliseringsgrad i ovrigt. Emellertid kunde dessa faktorer ej betrak-
tas som konstanta, Man ansiag dct bland annat riktigt att vid bestimmandet
av jordbruksstddets storlek pa langre sikt beakta resultaten av den fortga-
ende strukturrationaliseringen.

Med utgdngspunkt frin di aktuella férhallanden férordade jordbruks-
kommittén, att statsmakterna skulle avviga prisstédet for jordbruket s, att
det skulle syfta till att bereda full 16nsamhet foér jordbruk, som i storlek
motsvarade genomsnittet i storleksgruppen 10—20 hektar och som fylide
rimliga ansprak i frdga om arronderingen och de fasta anlidggningarnas be-
skaffenhet. Det angavs vidare, att man vid bedémningen av det erforderliga
stodets storlek for jordbruket i skogsbygderna aven borde beakta avkast-
ningen av den egna skogen och inkomsten fran skogskérslorna.

Jordbruksprisutredningen har icke funnit anledning att féresla nagon
principiell dndring i de krav pa produktionseffektivitet, som bor gilla vid
sddana brukningsdelar, vilkas driftsresultat skall ligga till grund for bedém-
ningen av effekten av atgérder, vidtagna fér att fullfélja den jordbruks-
politiska ‘mélsittningen. Den anser, att de skil, som av 1942 ars jordbruks-
kommitté aberopats fér en avvigning av prisstédet med utgdngspunkt fran
forhallandena vid rationella jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar, i
stort sett giller fortfarande. Nyare undersékningar visar visserligen, att
skillnaderna i produktionskostnader mellan stérre och mindre jordbruk
har 6kat visentligt. Utredningen anser dock, att denna forskjutning icke
bor foranleda, att man vid avvigningen av prisstddet skall utga fran stérre
jordbruk dn siddana inom storleksgruppen 10—20 hektar.

Utredningen har didremot overvigt fragan, om man icke vid prisavvig-
ningen skulle kunna anknyta till férhallandena vid jordbruk i slattbygder-
na. Vid dessa jordbruk utgér jordbruksproduktionen den helt dominerande
inkomstkillan fér brukaren med familj. Enligt deklarationsundersékningen
ar jordbruksprodukternas andel i jordbrukarnas kontanta inkomster i slitt-
bygderna 90 procent, medan i 6vriga omraden motsvarande siffra ir endast
omkring 60 procent. Vidare faller den évervigande delen av jordbrukspro-
duktionen inom slittbygderna.

Nir det géller att finna underlag f6r generella prispolitiska bedémningar,
ligger det enligt utredningens mening nira till hands att utgd fran forhal-
landena vid en grupp jordbruk, som #r nagorlunda homogen till sin karak-
tar och dér innehavarna har sin huvudsakliga utkomst av jordbruket. Man
undviker da de svarigheter, som maste uppsti, om man i detta samman-
hang dven tar med jordbruk, dir en mycket betydande del av inkomsten
hanfér sig till skogsniringen. Priserna pa skogsprodukter uppvisar stora
svangningar, beroende pa férindringarna pa utlandsmarknaden. Later man
de aktuella skogsintikterna paverka resultaten i de typjordbrukskalkyler,
som anvéndes for jordbrukspolitiska bedémningar, innebir detta, att kalky-
lerna kommer att uppvisa betydande variationer i inkomstférhallandena.
Variationerna hinfér sig emellertid till ett helt annat omrade &n den egent-
liga jordbruksproduktionen.
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Utredningen anser, att jordbruket inom slattbygdsomridet ar i stort sett
av den homogena karaktir, som nyss nimnts, och dirfér fran nu anférda
synpunkter vil limpar sig som underlag fér de beddmningar, vilka maste
goras vid prisavvigningen. Typjordbrukskalkyler for detta omride far en
mera konkret och entydig innebdrd én kalkyler for skogs- och dalbygderna.
Som férut nimnts, anser utredningen det vidare som en férdel, att det gene-
rella prisstodet avviiges med utgéng fran férhallandena vid jordbruk, vilkas
innehavare har sin huvudsakliga férsoérjning av jordbruket och vilka ligger
i omraden, som svarar fér den overviigande delen av jordbruksproduktio-
nen. Utredningen framhaller, att det sagda icke innebdr, att man, om man
tar slittbygdsomradet till underlag vid prisbedomningar, kommer att utga
fran jordbruk med hégre inkomstlige dn vad som eljest skulle vara fallet.

‘Den totala inkomstnivan fér jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar i
skogsbygderna ligger snarare nagot hogre dn inkomsterna for jordbruk i
samma storleksgrupp i sliattbygderna. Diaremot uppvisar férstndmnda grupp
av jordbruk pa grund av sviingningarna i skogskonjunkturerna storre ar-
liga inkomstvariationer an jordbruken i slittbygderna. Av salunda anférda
skill anser .utredningen, att man vid avvigningen av jordbruksstodet bor
utga fran foérhallandena vid jordbruk i storleksgruppen 10--20 hektar 1
sliattbygderna i sédra och mellersta Sverige. ‘ :

Yttranden

Riksférbundet Landsbygdens folk papekar, att huvudmotivet fér att man
vid prisavvigningen skulle utga fran slittbygdsomradet &r den relativa grad
av homogenitet, som rader inom slidttbygdsjordbruket, dvensom den om-
stindigheten att slittbygdsjordbrukets inkomstbildning i mindre utstréick-
ning in skogsbygdsjordbrukets paverkas av svingningar i skogspriserna.
Riksférbundet hyser for sin del viss forstaelse for dessa tankegdngar, forut-
satt att kalkylmaterialet verkligen kan goras tillforlitligt och representa-
tivt £6r vad man vill mita, I anslutning hértill anfér riksférbundet.

Om en prisstédsniva, som ger slittbygdsjordbruket full lonsamhet, skall
riacka till f6r samma syfte dven i skogsbygderna med dessas samre jordbruks-
forhallanden, sammanhiinger emellertid uppenbarligen bland annat med hur
skogsbygdsjordbrukets 1dnsamhetsutveckling framdeles kan komma att te
sig jamfort med slittbygdsjordbrukets och vidare med skogsprisernas ut-
veckling i forhallande till jordbrukspriserna. Vid de inkomstjdmforelser ut-
redningen gjort mellan slittbygdsjordbruk samt jordbruk i skogsbygderna
och Norrland har nimligen bide skogsinkomster och regionala pristilligg
inriknats. Riksforbundet kan salunda ge sin anslutning till tanken pa slatt-
bygdskalkylen som elt centralt underlag vid prissiattningen under forutsétt-
ning, att inkomstatvecklingen dven for skogsbygdsjordbruket och jordbruket
i Norrland — som utredningen ocks& ansett fortlopande kommer att stu-
deras och att full frihet kvarstar att genomfora sadana modifikationer i pris-
stodsnivan, som kan komma att visa sig motiverade och skiliga.

Sveriges lantbrulsfirbund anser det riktigt, alt de typjordbrukskalkyler,
som skall anvandas {6r bedomningen av den generella avvitgningen av jord-
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brukets produktpriser, hanfér sig till férhallandena i slattbygderna, efter-
som skogsinkomsterna dir spelar en forhallandevis liten roll samt forutsatt-
ningarna fér jordbruksproduktionen ar tamligen likartade.

Déaremot anser Hushdllningssdllskapens férbund att, direst endast férhal-
landena inom slittbygdsomradet skulle ligga till grund for prissattningen, en
mycket betydande del av jordbruksproduktionen skulle komma att ske vid
en prisnivd, som icke ger foretagarna inom andra omraden an slattbygderna
skalig 16nsamhet. Eftersom livsmedelsforsoérjningen enligt alltjimt gallande
malsittning skall grundas pa det inhemska jordbruket, dr det enligt férbun-
dets mening motiverat, att i grunderna fér prissittningen hinsyn tages till
forhallandena vid jordbruk inom en stérre del av landet. Liknande synpunk-
ter har till férbundet framférts av flera hushallningssillskap.

Statens priskontrollndmnd anser det riktigt, att féorhallandena i de egent-
liga jordbruksbygderna far utgéra bedomningsgrunden for prispolitiken pa
jordbrukets omrade. Betriaffande valet av den storleksgrupp av jordbruk,
som skall anvidndas vid beddmningen, ar nimnden emellertid av annan upp-
fattning an utredningen. En avvigning av prisstodet med utgangspunkt fran
torhallandena vid jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar skulle enligt
nimndens mening innebdra uppenbara risker for att utvecklingen mot en
forménligare dgostruktur inom jordbruket himmades. Nimnden anfér vidare.

Den fortgdende mekaniseringen har medfort, att grinsen for vad som bér
vara en lamplig storlek pa ett familjejordbruk foérskjutits uppat. Det maste
— sérskilt med sikte pa overskottsproblemet — anses hogst angeldget, att
brukaren vid rationell drift och tidsenlig mekanisering fir full sysselsitt-
ning utan att onskemdalen om extensifiering av produktionen pAd mindre
lamplig akerjord eftersittes. Det maste vidare enligt nimndens mening vara
olampligt att framat i tiden grunda prisstddet pa gardar, som icke ir av den
storleksordning, att de mojliggér full och effektiv sysselsattning for bruka-
ren. Jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar visar alltfér héga produk-
tionskostnader jimfort med nagot storre brukningsdelar for att det ur pris-
politiska synpunkter skall vara mgjligt att ligga dem till grund fér pris-
sittningen pa sd viktiga varor som livsmedel. Sannolikt kommer dessutom
skillnaden i kostnadshianseende mellan jordbruk i gruppen 10—20 hektar
och storre jordbruk att framdeles 6ka. Ur dessa synpunkter bér man vid av-
vagningen av jordbruksstodet utga fran forhallandena vid jordbruk i stor-
leksgruppen 20—30 hektar i slittbygderna.

Ledamoten av priskontrollnimnden Nils Jénsson framhaller i en reser-
vation, att den av nimndens majoritet férordade hjningen av normen fér
avvigningen av jordbruksstédet mycket snabbt skulle éka de s. k. éde-
gardarnas antal inom stora delar av landet. Att motivera en sidan héjning
med att man darigenom skulle rikna med de jordbrukare, som har full
sysselsdttning, #r enligt reservantens mening verklighetsfrimmande. Vid
normal djurhallning ir skotseln av ett jordbruk i storleksgruppen 20—30
hektar ldngt mera arbetskravande dn vad en brukare ensam kan prestera.

Aven kommerskollegii installning ar, att kravet pa rationaliseringsgrad
torde fa stillas hogre dn vad som giller jordbruk i storleksgruppen 10—20
hektar. Ambetsverket anfor salunda.
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I vad man mekaniseringen inom jordbruket férskjutit grinsen mellan full-
standiga jordbruk och biniringsjordbruk &r vanskligt att avgora, eftersom
denna friga icke blivit ndrmare belyst. Allt talar dock for att en ej obetyd-
lig forskjutning dgt rum. Néir utredningen — under hanvisning till 1942 ars
jordbrukskommitté — foérordar, att prisstédet skall avvagas efter forhallan-
dena inom jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar, &r det dirfor ej utan
vidare klarf, att denna grins numera ar den riktiga. Salunda kan ifragasét-
tas, om icke t. ex. storleksgruppen 20—30 hektar ocksd bér beaktas harvid-
lag, si att de genomsnittliga brukningsdelarna i storleken 10—30 hektar
kommer att bilda utgdngspunkten. For att fragor av detta slag skall kunna
bedémas fordras emellertid ytterligare undersékningar.

Statskontoret och Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att prissto-
det i fortsittningen lampligen bor baseras pa jordbruk i storleksgruppen
90—30 heklar. Utan att fér niarvarande ifragasitta nigon annan beraknings-
grund in den av utredningen foreslagna, anser sig Sveriges industriférbund
bora framhalla, att det med hinsyn till den pagaende starka produktivitets-
okningen inom jordbruket, parallellt med en relativ kning av antalet storre
brukningsdelar, kan bli nddvindigt att vid jimférelser av detta slag taga
hinsyn till inkomstférhallandena dven vid jordbruk i storleksgruppen 20—
30 hektar. I den man sa kommer att ske, skulle enligt industriférbundet en
reduktion av grinsskyddets hojd bli méjlig att genomfora.

Departementschefen

I 1947 ars riksdagsbeslut diskuterades ingéende frigan om den produk-
tionseffektivitet, som man skulle utgd ifrdn vid den allménna avvigningen
av prisstodet. Man konstaterade, att 16nsamheten vid jordbruken i storleks-
gruppen 20—30 hektar och i storleksgrupperna dirdver var icke ovisentligt
bitire dn vid jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar och betydligt battre
an vid jordbruk i de dirunder liggande grupperna. Detta forhéllande kunde
andragas som skal fér att man vid prisstodets avvigning skulle utga fran
forhallandena i storleksgruppen 20—30 hektar. Emellertid konstaterade man,
att en storre del av bondejordbruken var mindre an jordbruk i sistndmnda
storleksgrupp. Vid avvagningen av prisstodet med utgdng fran forhallan-
dena i storleksgruppen 20—30 hektar skulle darfér den efterstrivade in-
komstlikstilligheten mellan jordbruksbefolkningen och jamférliga befolk-
ningsgrupper ha kommit att gilla endast en mindre del av den i jordbruket
arbetande befolkningen. Man ansag foérdenskull, att avvégningen av pris-
stodet skulle ske med hansyn till férhallandena i storleksgruppen 10--20
hektar. Det fastslogs vidare, att man vid prisavvigningen skulle utgd fran
sidana jordbruk i denna storleksgrupp, som fyllde rimliga ansprak pa ratio-
nella driftsférhallanden. 1942 ars jordbrukskommitté hade i foreliggande
sammanhang uttalat, att man for sédra och mellersta Sveriges slattbygder
borde i princip efterstriiva en hojning av anspréken pa jordbrukets yttre ra-
tionalisering darhiin, att man pa lang sikt vid prisavvigningen skulle utga
fran lonsamhetsgraden vid jordbruk i storleksgruppen 20—30 hektar men
att man i ovriga delar av landet dven pd lang sikt borde tiinka sig att avviga
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jordbruksstddets storlek efter behovet fér nagot mindre brukningsdelar.
Dirom anférde emeilertid davarande departementschefen, att man knappast
kunde rikna med att utvecklingen mot stérre brukningsdelar i slattbygder-
na skulle ske i sidan omfattning eller s snabbt, att man vid den aktuella
tidpunkten kunde forutséiga, om eller nir en héjning av den storleksgrupp,
som skulle ligga till grund fér avvigningen av det allménna prisstdet, kun-
de ske i slittbygderna.

Jag ar icke beredd att férorda en héjning av kraven PA produktionseffek-
tivitet vid sadana brukningsdelar, vilkas driftsresultat skall ligga till grund
for bedémningen av effekten av atgirder, som vidtages for att fullfélja den
jordbrukspolitiska malsittningen. Fortfarande ligger den Gvervigande de-
len av bondejordbruken i storleksgrupperna under 20 hektar. Enligt 1951
ars jordbruksrikning omfattade salunda storleksgruppen 10—20 hektar
62 procent av samtliga brukningsdelar éver 10 hektar. Enligt 1944 ars jord-
bruksriakning var motsvarande siffra endast obetydligt hogre. En avviigning
av prisstédet med utgangspunkt fran férhallandena i slorleksgruppen 20—30
hektar skulle féljaktligen dven under nuvarande férhallanden innebéra, att
den avsedda inkomstlikstilligheten skulle begrinsas till en mindre del av den
i jordbruket arbetande befolkningen, nigot som uppenbarligen strider mot
andemeningen i 1947 4ars riksdagsbeslut. Jag vill i detta sammanhang pa-
peka, att enligt av utredningen redovisade siffror skillnaden mellan produk-
tionskostnaderna i storleksgrupperna 10—20 hektar och 20--30 hektar i
borjan av 1940-talet uppgick till 7 procent och i bdérjan av 1950-talet till
9 procent.

Mot utredningens forslag, att den allminna prisavvigningen framdeles
skall ske med utgdngspunkt fran férhallandena i storleksgruppen 10—20
hektar i slattbygderna har jag i princip intet att invinda. Det torde vara
en fordel, ait man vid den allminna prisavviigningen utgar fran jordbruk,
som 4r forhéllandevis enhetliga till sin karaktir och vilkas brukare har sin
huvudsakliga utkomst av jordbruket. Man undviker da de svirigheter, som
uppstir, om man i féreliggande sammanhang #ven medtager jordbruk, dir
en betydande del av inkomsten hirrér fran skogsniringen och inkomsten
sdlunda i visentlig grad paverkas av svangningar i priserna p& skogsproduk-
ter. Emellertid innebér denna min stindpunkt icke, att man vid prispoli-
tiska beddmningar bér bortse fran hur inkomstférhallandena utvecklas vid
basjordbruken i skogsbygderna. Utredningen har pivisat, att inkomstnivan
i skogsbygderna under perioden 1946/47—1952/53 i genomsnitt har mot-
svarat inkomstnivan vid jordbruk i slattbygderna, dock att inkomsterna i
skogsbygderna har varierat betydligt mera #n i slattbygderna. Det finnes
sdlunda skl antaga, att man, om férhallandena vid basjordbruken i slatt-
bygderna tages till utgangspunkt fér den allminna prisavvigningen, icke
kommer att utgd fran jordbruk med ett i stort sett annat genomsnittligt
inkomstlige dn vad som skulle ha varit fallet, darest hiinsyn aven tagits till
férhallandena vid basjordbruken i skogsbygderna. Man bér dock sjalvfallet
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dven framdeles ha uppmirksamheten riktad pd huruvida denna inkomst-
likhet under en foljd av ar genomsnittligt kommer att foreligga.

Utformningen av prissiitiningen pa jordbruksprodukter

Utredningen

Striavan att na och bevara inkomstlikstillighet mellan jordbruksbefolk-
ningen och jamférliga befolkningsgrupper har enligt direktiven legat till
grund foér utredningens arbete. Det ligger i sakens natur, att principen om
inkomstlikstillighet avseviirt begrinsar de metoder, som kan komma ifra-
ga for avvigningen av det allmidnna prisstodet at jordbruket. Darigenom
uteslutes till en bérjan varje system, som skulle kunna fa till effekt, att
inkomstliget inom jordbruket skulle komma att mera avsevart och under
langre tidrymder under- eller overstiga inkomstliget for motsvarande befolk-
ningsgrupper. Utredningen har pa grund hirav ej ansett sig kunna fororda
ett system, som skulle innebéra att jordbruksstddet finge formen av vanliga
tullar eller helt fasta importavgifter. Aven om dessa skulle avvigas sa,
att de i sjélva utgangsliget give den avsedda effekten, méste man namligen
rikna med att priserna pa utlandsmarknaden kan komma att stiga eller
sjunka sa visentligt, att den gjorda avvigningen blir oforenlig med nyss-
namnda princip.

A andra sidan har utredningen ej heller ansett sig bora férorda nagot sys-
tem, som innebir, att prisstédet och dirmed utvecklingen av jordbrukar-
nas inkomster via arbetskostnadsberikningen automatiskt anknytes till lant-
arbetarlonens utveckling eller till inkomstnivan fér nagon annan befolk-
ningsgrupp. Den kritik, som riktats mot det nuvarande prissatiningssyste-
met, har till stor del gillt forhallandet, att systemet anses innebéra en
sadan automatisk anknytning mellan lantarbetarlénen och jordbrukarnas
inkomstutveckling. Ehuru denna kritik enligt utredningens uppfatining har
inneburit en overdrift, savitt den gillt den faktiska prissittningen under
de gangna aren, ir dven utredningen av den uppfattningen, att en verkligt
automatisk anknytning av jordbruksstodet till 16neutvecklingen for lantar-
betare ej &r lamplig. En sddan anknytning skulle némligen leda till att
jordbruksstodets storlek i verkligheten kommer att avgoras vid 16nefér-
handlingarna for lantarbetare och icke vid de egentliga féorhandlingarna om
prissittningen. DA den vidare skulle innebira, att jordbrukarna finge icke
blott tackning for 16nehdjningar at lejd arbetskraft utan aven en mot dessa
svarande okning av sina egna arbetsinkomster, skulle genomforandet av 16-
nehéjningar bli ett gemensamt intresse for arbetsgivare och arbetare. Del
iir enligt utredningens uppfattning givet, att en anordning, som leder till sa-
dana konsckvenser, maste avvisas.

Utredningen erinrar fortsiitiningsvis om all enligt dess undersékningar
den i 1947 ars riksdagsheslut asyftade inkomsllikstillighelen har uppnitts
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och att det d& kan forefalla naturligt att anknyta den fortsatta inkomstut-
vecklingen for jordbrukets egen arbetskraft till loneutvecklingen hos vissa
grupper av industriarbetare. Utredningen avvisar dock dven en saddan an-
knytning och anfoér.

Det synes 6ver huvud taget olimpligt att stilla inkomstutvecklingen inom
en viss niringsgren, och i synnerhet en niringsgren av sadan storlek som
jordbruket, i nara beroende av l6neavtal och loneutveckling inom andra,
helt skilda niringsgrenar. Aven om det ar angeliget, att jordbruksbefolk-
ningens inkomster kan hallas i nivi med andra befolkningsgruppers, kan
det dock icke vara lampligt att sGka astadkomma en strikt bindning dem
emellan. Som framhéllits i annat sammanhang, maste vid prissittningen
hinsyn tagas till marknadsférhallandena. Konjunkturutvecklingen ar ofta
olika inom skilda niringsgrenar, vilket mer eller mindre Aterspeglar sig i
inkomstutvecklingen #ven for arbetskraften. Genom denna olikartade ut-
veckling erhdlles en viss utjimning och anpassning inom sambhillsekono-
mien, medan atgirder for att astadkomma en likformig inkomstutveckling
inom olika niringsgrenar litt leder till ackumulerade effekter. Vad nu sagts
utgor dock intet hinder for att i kalkyler till ledning fér prissittningen ar-
betslonen till jordbrukarna framriknas med utgdngspunkt fran industri-
arbetarlénens utveckling, nigot som utredningen i det féljande ocksa fére-
slar betraffande vissa kalkyler. Niagon automatisk bindning av prissittning-
en vid de sa erhallna kalkylresultaten bor emellertid icke férekomma.

Det nuvarande prissittningssystemet bygger pa principen om fortlépande
kostnadstickning; med ledning av kontinuerliga berdkningar av jordbrukets
intikter och kostnader faststiller man arligen en fér grinsskyddets omfatt-
ning vigledande intiktssumma. Denna princip ger en viss garanti for att
den som rimlig ansedda inkomstutvecklingen férverkligas i stort sett obe-
roende av produktionsutvecklingen och for att eventuclla inkomstavvikelser
hélles inom relativt snidva grianser. Samtidigt ligger det enligt utredningens
mening i sakens natur, att prissdttningen vid tillimpningen av en sidan
princip blir relativt bunden, dven om den icke behéver automatiskt knytas
till nagot visst kalkylfoérfarande.

Utredningen anfér, att den har §vervigt olika mellanformer mellan & ena
sidan en strikt tillimpning av principen om fortldpande kostnadstickning,
vilken forutsitter helt rérliga importavgifter, och ett grinsskydd av den typ,
samhaillet ger de flesta andra néringsgrenar, d. v. s. langsiktigt faststillda
tullar. Tva prissittningssystem har nirmare utformats av utredningen, det
ena med rorliga importavgifter och det andra med inom vissa grinser fasta
importavgifter. Bada systemen avser en generell prissitining pa jordbruks-
produkter. Utredningen pdminner emellertid om att enligt 1947 ars riksdags-
beslut under en viss 6vergangstid sirskilt stéd skall limnas innehavarna av
mindre jordbruk. Syftet med detta stéd ar att brukarna av mindre jord-
bruk, intill dess rationaliseringen av deras brukningsdelar kunnat genom-
foras, skall f4 ett bistand fran det allminnas sida, som star i rimligt férhal-
lande till vad innehavarna av mera rationella brukningsdelar erhaller ge-
nom det allminna prisstédet. De av jordbruksprisutredningen gjorda in-
komstundersokningarna anges visa, att det genomsnittliga inkomstliget vid
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jordbruk under 10 hektar trots detta stod ér icke obetydligt lagre dn vid bas-
jordbruken. Enligt utredningens uppfattning ar sarskilt stod at det mindre
jordbruket fortfarande pakallat. Utredningen anser emellertid, att detta ar
en speciell friga av huvudsakligen socialpolitisk karaktir, och har darfor
icke upptagit den lill behandling. Ej heller har utredningen ansett sig bora
framlagga forslag om prisdifferentieringar med hiinsyn till olikartade pro-
duktionsférutsittningar i olika delar av landet.

Utredningen anser, att prisstodet liksom hittills bor fa formen av ett grins-
skydd. Inom utredningen har visserligen ocksa diskuterats en lagprislinje,
som skulle innebira, att priserna fritt skulle f anpassa sig efter den inter-
nationella marknadens, medan jordbruksstddet i stillet skulle utbetalas over
statsbudgeten direkt till producenterna pa satt som for niarvarande sker
exempelvis for vissa produkter i Storbritannien. Denna linje behandlades
redan av 1942 ars jordbrukskommitté, som emellertid av olika skal icke fann
den lamplig. Departementschefen uttalade samma mening i proposition
1947: 75. Jordbruksprisutredningen #r ocksid av samma uppfattning.

Prissittningssystem med rorliga avgifter

Som tidigare namnts anser utredningen, att ett prissittningssystem, i
vilket priserna cller jordbrukarnas inkomster enligt pa forhand fixerade
regler bestaimmes av loneutvecklingen for lantarbetare eller av nagot malt
pa inkomstutvecklingen i andra naringsgrenar, ej bor komma i fraga. Ut-
redningen avvisar fiven varje automatisk bindning till ndgon bestimd kost-
nadskalkyl eller till en viss kombination av flera sddana kalkyler och anfér
hiarom bland annat féljande.

Ett system, dar bestimmandet av prisstodet bundits till utfallet av en
viss kalkyl, besitter framst den fordelen att, sedan ett visst kalkylforfaran-
de av berérda parter accepterats som underlag for prissittningen, intresse-
motsittningarna vid prissittningstillfillena begransas. Fragan om sittet att
berikna och/eller faststilla prisstédsnivan, som eljest varje gang kan med-
fora segslitna forhandlingar, loses ju vid detta system pa en gang for hela
den tid, under vilken kalkylférfarandet skall tillimpas. A andra sidan kan
bundenheten vid det berdkningsmissiga underlaget medféra, att prissatt-
ningen ledes i en ur savil samhillets som jordbrukets synpunkt icke onsk-
viird riktning. En kalkyls berikningstekniska innebdrd kan naturligtvis
utan vidare faststillas. Det ar diaremot ytterst vanskligt att uttala sig om
de samhillsekonomiska foljderna av att prissittningen bindes vid resulta-
ten av samma kalkyl. Som tidigare framhallits, maste marknadsmassiga
synpunkter tillmitas ritt stor betydelse i samband med bestimningen av
prisstodsnivan. Det kan synas, som om det forhallandet, atl man vid be-
stimmandet av intiktssumman dr bunden vid ett visst kalkylulfall, icke
namnviirt behover inskrianka mojligheterna att vid prissittningen taga
hiinsyn till marknadsutvecklingen; en viss intiktssumma kan ju uppnés
med hogst varierande kombinationer av de enskilda produktpriserna. Denna
bundenhet kan emellertid medféra mindre onskviirda konsekvenser. For alt
kalkylmassigt uppna en viss intiktssumma kan man bli nédsakad att for oli-
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ka produkter genomféra prisandringar, som icke &r betingade av marknads-
eller kostnadslidget. Kalkylen anger exempelvis, atl intiktssumman for den
kommande prissittningsperioden bor héjas med ett visst belopp. Samtidigt
ar det tydligt, att anledningen hirtill ar kostnadsstegringar, som i sirskilt
hég grad traffar produktionen av vissa produkter. Marknadsliget antages
vidare vara sadant, att hégre priser fér dessa produkter icke kan uttagas.
Skall nu den hégre intiktssumman tickas vid prissittningen, maste detta
leda till att prisstédsnivan i stillet hojes for andra produkter. Pris- och
kostnadsrelationen fér olika produktgrupper férskjutes diarmed ytterligare,
eventuellt med en icke 6nskviard utveckling av produktionen som féljd. Nir
jordbrukspriserna automatiskt regleras efter utfallet av en viss kalkyl, blir
det vidare svarare att pa énskvirt sitt samordna jordbrukets prissittning
med den allminna ekonomiska politiken.

Utredningen anser salunda, att prissitiningen bor bygga pa Overlagg-
ningar pa grundval av kalkyler, som pa olika sitt ger upplysningar om de
ekonomiska férhallandena i jordbruket, och allt annat material, som kan
ge informationer av viirde i detta sammanhang. Emellertid ar utredningen
medveten om att svirigheter kan uppsta dven vid tillimpningen av ett utav
kalkyler helt obundet system. Vid varje prissittningstillfille maste da still-
ning tagas till pa vilket sitt den jordbrukspolitiska malsittningen enligt
1947 4rs riksdagsbeslut skall inverka pa grinsskyddet och dirmed inkomst-
bildningen fér jordbruksbefolkningen. Aven om man till att bérja med ut-
gar fran ett till bestimda kalkylresultal icke bundet system, kan svarig-
heterna att vid varje prissittningstillfille ena de olika uppfattningarna litt
leda till att en viss bundenhet inda uppstir genom att man cnas om att
tillméta ett visst kalkylférfarande sirskild betydelse.

P4 grund hirav férordar utredningen, att vid tillimpning av systemet
nted rorliga importavgifter en mera central stallning ges &t vissa kalkyl-
resultat. Denna stindpunkt innebir dock ingalunda, att resultaten av en
viss kalkyl skall bestimma prisstédet. Vid sidan om hir avsedda kalkyl-
resultat bér nimligen vid prissattningen foreligga ocksd annat informa-
tionsmaterial rérande foérhallandena inom jordbruket for att beaktas vid
prissitiningen. Liksom vid det nuvarande systemet skulle dven vid det hir
skisserade systemet fragan om gransskyddets utformning bli féremal for
féorhandlingar mellan staten och jordbrukets representanter.

Forhdllandena i slittbygderna i sédra och mellersta Sverige som centralf
underlag vid bestimmande av prisstédsnivdn

Som férut nidmnts har utredningen ansett, alt man vid jordbrukspoli-
tiska bedomningar bér utgd fran foérhallandena vid jordbruk i storleks-
gruppen 10-—20 hektar i slittbygderna i sédra och mellersta Sverige. Detta
utredningens stillningstagande giller oavsett vilket prissittningssystem
som i ¢vrigt skall tillimpas. Kinnedom om del ekonomiska liget vid dessa
jordbruk skall erhillas fran faktiska driftsresultat vid i lantbruksstyrelsens
jordbruksckonomiska undersékning deltagande gardar.

Vid systemet med rérliga importavgifter bor enligt utredningens me-
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ning en typjordbrukskalkyl, baserad pa férhallandena vid jordbruk i stor-
leksgruppen 10—-20 hektar aker i slittbygderna i sédra och mellersta Sve-
rige (slattbygdskalkylen), utgéra ett centralt underlag for férhandlingar
om prissittningen. Det forutsittes hérvid, att kalkylen och prissitiningen
skall avse det kommande produktionsaret. I ifragavarande kalkyl ar det
cmellertid icke mojligt att géra prognoser (d. v. s. beridkningar, dir hinsyn
lages till forandringar i bade kvantiteter och priser) fér ett kommande
produktionsar. Berdkningarna maéste i varje fall tills vidare inskrinkas till
framskrivningar av basarsviardena med hjalp av redan kinda eller vantade
prisforiandringar.

Slattbygdskalkylen kan utformas pa olika sitt med hansyn till bland an-
nat volymberikningar, arbetskostnadsberikningar och metoder att redovisa
kalkylresultatet. Enligt utredningens uppfattning bér de olika mdjlighe-
terna utnyttjas, d. v. s. slittbygdskalkylen bor icke framliggas endast i en
form. Det synes namligen vara virdefullt att vid prissitiningen kunna mot
varandra vaga berikningar med olika uppliggning. En framskrivning, i vil-
ken arbetskostnaderna endast korrigeras med hinsyn till penningvérdets for-
iandringar, kan silunda ge information om vid vilka priser jordbrukarna
helt far tillgodorikna sig resultatet av effektiviseringen inom sin niring.
¥n berikning, i vilken arbetskostnaderna far folja Idneutvecklingen for
nigon annan samhillsgrupp samt hinsyn dven tages till volymférindringar,
visar 4 andra sidan vilka priser som krives for att de i jordbruket syssel-
satta skall folja realloneutvecklingen fér denna andra grupp. En sddan
berikning gar dock, som tidigare namnts, icke atl féra fram langre dn till
det senaste ar, for vilket bokfoéringsuppgifter foreligger.

Utredningen foéreslar darfor, att slattbygdskalkylen vid tillimpningen av
systemet med rorliga importavgifter skall utformas i tvd versioner samt
anfor.

Sliattbygdskalkylen bor i en version utformas si, att volymerna halles
oférindrade under en viss tid. Enligt utredningens uppfattning bér man
dirvid icke i férviag bestaimma, med vilka mellanrum volymerna skall skif-
tas. Detta bor i stillet bli beroende pa fordndringarna i produktionens inrikt-
ning och produktionstekniken. Som basar bér man vilja ett ur produktions-
synpunkt normalt ar (salunda ej medeltal for en f6ljd av ar), och normali-
sering av basvolymerna bér si langt mojligt undvikas. For basaret bor sir-
skilda undersékningar utforas rérande inkomstliget f6r jordbrukarna i fér-
hallande till inkomstliget f6r andra jamforliga befolkningsgrupper. Berik-
ningarna bér i detta fall avse den relativa utvecklingen av intikter och
kostnader.

I den andra versionen, berikning med vid varje nytt berakningstillfalle
forindrade volymer, har utredningen icke ansett sig kunna fororda, att
volymer fran det senast kinda rikenskapsiret skall tillimpas. Vid extrema
forskjutningar i produktionen eller produktionsmedelsanviindningen under
ctt rikenskapsar kan detta komma att kriva mycket omfattande norma-
liseringar. Utredningen vill i stiallet fororda, att vid ifragavarande berik-
ning medelvolymer {6r tre ar skall anvéandas. I regel bér man dirvid utga
fran de tre senast kiinda rikenskapsaren. Skulle nigot av dessa ar bli
extremt med hinsyn till produktion eller produklionsmedclsanvindning,
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bor sddant ar uteslutas vid berdkningen. Vid en pa detta sitt utformad
kalkyl med rorliga volymer kan man goéra en absolut jamférelse mellan
intdkter och kostnader. Vid kalkylens anvandning for prissattningsindamal
bor emellertid hinsyn framst tagas till intdkts- och kostnadssidornas rela-
tiva utveckling frin en tidigare period. Det forutsittes da, att sarskilda
undersokningar om inkomstliget under denna period utfores pi samma
sidtt som vid tillampning av den forsta versionen.

Framskrivning av arbetskostnaderna i slittbygdskalkylen med fasta vo-
lymer bor enligt utredningens mening ske med hjilp av socialstyrelsens nya
konsumentprisindex. Skulle emellertid vid de dterkommande kontrollunder-
s6kningarna av detta index konstateras, att férbrukningen i jordbrukar-
hushall 4r sammansatt pa ett siddant sitt, att levnadskostnadsutvecklingen
dar blir en annan #n i samhillet i 6vrigt, bor detta beaktas genom att ett
index, som si nara som mdjligt ansluter sig till jordbruksbefolkningens
konsumtionsval, i stillet anvidndes vid framskrivningen.

Inom den jordbruksekonomiska undersékningen haller man pa att vi-
sentligt utvidga skogsbokféringen. S& linge resultaten icke féreligger av
denna utvidgade bokforing, har utredningen icke ansett sig kunna taga stall-
ning till frdgan, om skogsbruket bor inga i slattbygdskalkylen. Eftersom
skogen icke spelar lika stor roll i slittbygdsomradet som i 6vriga delar av
landet, dr dock skogsbruket av mindre betydelse for denna kalkyl. Utred-
ningen framhaller i detta sammanhang, att skogsinkomsterna sjilvfallet bor
beaktas vid de grundligare inkomstjimforelser, som méste goras fér basiren,
badde mellan jordbruksbefolkningen inom olika omraden och mellan jord-
bruksbefolkningen och andra befolkningsgrupper.

Prissdttningens effekt i olika omrdden

Vid tillampningen av totalkalkylen som underlag for prissittningen har
direkt information saknats om skiljaktigheter i utvecklingen mellan jord-
bruksféretag i olika omriden och storleksgrupper. And& har vid prisavvig-
ningen vissa hinsyn kunnat tagas till prissittningens effekt vid jordbruk i
skilda omraden och storleksgrupper. Uppgifter om produktionsférhallan-
dena vid olika jordbruk har bland annat framkommit genom den jord-
bruksekonomiska undersokningen. Utredningen papekar, att man vid vissa
tillfallen exempelvis skt adstadkomma en forbattrad 16nsamhet fér mindre
jordbruk genom att vid prissidttningen sirskilt gynna animalieprodukterna,
vilka spelar en stérre roll for de mindre dn for de stérre jordbruken. Emel-
lertid har priserna pa olika produkter under de gingna &ren framst mast
bestimmas med hinsyn till marknads- och férsorjningsférhillandena.

Utredningen framhaller, att det bland annat med hinsyn till dverskolts-
produktionen ar angeliget, att produktionen av olika varor anpassas till
fordndringarna i marknadsldget. Vid den relativa prisavviigningen maste
dérfor i forsta hand marknadsférhallandena beaktas, och méjligheterna att
avviiga de generella priserna pd olika produkter i syfte att Astadkomma en
utjimning av lonsamheten mellan & ena sidan jordbruken i slittbygderna
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och & andra sidan jordbruken inom omréden utanfér dessa ir timligen
begrinsade. I den man si ar mojligt, bor dock enligt utredningens uppfatt-
ning prisavvigningens effekt i olika omraden och storleksgrupper beak-
tas. Det anses darfér onskvart, att information hirom erhalles. Utredningen
férordar, att typjordbrukskalkyler for adtta omréden samt storleksgrupperna
10—20 och 20—30 hektar skall upprittas for att vid sidan av slittbygds-
kalkylen ligga till grund fér évervigandena om prissittningen. Utredningen
ar darvid medveten om att omradeskalkyler blir behaftade med storre sta-
tistiska osidkerhetsmarginaler 4n slittbygdskalkylen samt anfér. '
Det bér i foreliggande sammanhang framhallas, att resultatet av typ-
jordbrukskalkylerna sjilvfallet blir osakrare vid uppdelning pa olika om-
radden. Antalet girdar, som ingar i den jordbruksekonomiska undersok-
ningen och diarmed bildar underlaget fér typjordbrukskalkylerna, dr tam-
ligen begrinsat. Bokféringsgardarna i varje omrade uppgar silunda i stor-
leksgruppen 10—20 hektar till ungefar 100-—150 och ar mindre i storleks-
gruppen 20—30 hektar. Vidare kan girdarna i undersékningen, eftersom
deltagandet sjilvfallet ar frivilligt, icke uttagas slumpmaissigt. Sa4 lange
undersékningen och typjordbrukskalkylerna avser utvecklingen inom eit
storre omrade, t. ex. slittbygdsomradet, torde det dock lidmna ett timligen
sdkert underlag foér prispolitiska bedémningar. Osdkerheten blir diremot
betydligt storre vid en uppdelning av materialet pd flera omraden. Detia
bor beaktas vid en jimforelse av lonsamhetsutvecklingen i olika omraden.

Utredningen understryker vidare, att typjordbrukskalkylerna icke kan
tillampas for direkta inkomstjimforelser mellan olika omriden, sd linge
skogsbruket icke har inordnats i dessa kalkyler.

Totalkalkylen samt produktions- och konsumtionsutvecklingen

Utredningen anser att det, oberoende av vilket prissittningssystem som
kommer att tillimpas, ar av intresse att under de ndrmaste aren erhilla
en berikning av den totala intikts- och kostnadsutvecklingen for jordbru-
ket. T analogi med slattbygdskalkylen bor denna totalkalkyl uppgoras i tva
versioner. Vid sidan av cn totalkalkyl, dar roérliga volymer tillimpas och
prognoser for ett kommande produktionsar verkstilles, bor silunda enligt
utredningens mening iven en kalkyl goras med fran ett visst basir ofér-
indrade volymer. Totalkalkylen med fasta volymer kan jdmféras med to-
talkalkylen med rérliga volymer, varigenom en viss uppfattning kan er-
hallas i fraga om rationaliseringsvinsten inom hela jordbruket. Betraffande
berikningen av arbetskostnadsposten anféres foljande.

I friga om arbetskostnaderna maste totalkalkylen med rérliga volymer
och totalkalkylen med fasta volymer behandlas pa olika sitt. T den forst
nimnda kalkylen har hittills lantarbetarlén tilldmpats dven vid berikning-
en av kostnaderna fér brukarens och familjens arbelskraflt. Totalkalkylen
har diirmed angivit den intiktssumma, som jordbruket totalt hehévde uppné
for att fa samma relativa inkomstutveckling som lantarbetarna. I forelig-
gande sammanhang ar det emellertid av inlresse alt erhilla kinnedom om
den intikissumma, som krives for att jordbrukarpas inkomstutveckling
totalt skall bli densamma som {6r bhefolkningen ulanior jordbrulket. Fram-
skrivningen bor foljaktligen icke ske med loncutvecklingen Tor en begrin-
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sad yrkesgrupp. I stillet bér den genomsnittliga 16neutvecklingen for arbe-
tare inom industrien tillimpas vid framskrivningen av arbetskostnaderna
for den egna arbetskraften. Daremot boér lantarbetarlénen liksom hittills
anvandas for berdkning av arbetskostnaderna i basaret. For lantarbetarna
bor deras faktiska loneutveckling tillampas i kalkylen.

I totalkalkylen med fasta volymer bor arbetskostnaderna av tidigare
angivna orsaker framskrivas med ett index fér penningvirdeférindringen.
Framskrivningen boér kunna ske med hjalp av socialstyrelsens nya kon-
sumentprisindex.

Uppriattas totalkalkylen dven i fortsdttningen, vinner man automatiskt
de informationer, man hittills haft betriffande produktionsutvecklingen.
Med tanke pa den vikt, marknadsliget och avsidttningsférhallandena framde-
les méste tillmétas vid prisavvigningen, bor enligt utredningens uppfatt-
ning en ingdende redogorelse harom utarbetas och framlaggas vid prissitt-
ningen. I denna redogorelse bor bland annat belysas produktionsutvecklingen
for olika produkter i utlandet, de aktuella tendenserna i friga om prisut-
vecklingen samt méjligheterna att avsatta overskott av olika svenska pro-
dukter i utlandet.

Sporsmal i samband med bestimmande av prisstédsnivdn

Vid tillimpning av systemet med rorliga importavgifter bor enligt utred-
ningens uppfattning férhandlingarna om prissittningen liksom hittills ske
i bérjan av varje kalenderdr, s att prisstédsnivan fér det kommande regle-
ringsaret kan faststillas tidigt pa viren. Utredningen har 6verviagt mojlig-
heterna att vid det hidr framlagda systemet faststilla prisstodsnivan ej
cndast for ett produktionsar i taget utan exempelvis f6r tva ar. Detta skulle
innebira, att jordbruket tog vissa risker med héinsyn till de eventuella for-
dndringar, t. ex. en stigande kostnadsnivd, som skulle ha pékallat en hdj-
ning av prisstddsnivdn, om prissattningsperioden varit kortare. Samtidigt
skulle jordbruket fa tillfalle att vid stigande produktion och sjunkande kost-
nader under den lingre prissittningsperioden uppni en hégre inkomstniva
dn vad fallet skulle ha blivit vid en &rlig prissittning. Bestimmandet av
prisstédsnivan for en flerarsperiod ékar sjalvfallet de intervaller, inom vilka
jordbrukets inkomster vid det har skisserade systemet kan fluktuera. Ut-
redningen papekar dock, att intervallen kan hallas inom vissa grinser genom
att t. ex. en variationsmarginal pa sliattbygdskalkylen konstrueras i stil med
den nuvarande 4-procentregeln, inom vilken marginalvixlingar tolereras utan
att dndring av prisstddsnivan pakallas. Samtidigt anfér utredningen féljande
betinkligheter mot att prisstédsnivan faststiilles for en flerarsperiod.

Det ir emellertid andra skil, som inger betinkligheter mot att prisstods-
nivdn faststilles fér en flerarsperiod. Tidigare har betonats angelagenheten
av att man vid prissittningen tar hinsyn till férdndringarna i marknads-
laget. Har prisstédsnivan for olika produkter faststillts for en ldngre pe-
riod, kommer man enligt det hir skisserade systemet att s6ka uppritthalla
denna nivad genom rorliga importavgifter. Vid prisférandringar pa virlds-
marknaden kan detta medféra, att den inhemska prisbildningen alltmera
avviker fran den internationella marknadens och att skillnaderna foér vissa
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produkter blir relativt stora. I vissa fall kan detta leda till att en justering
av prisavvigningen fore prissiattningsperiodens utgéng icke kan undgas. Skill-
naden mellan det inhemska priset och exportpriset fér 6verskottsprodukter
maste tickas genom att clearingavgifter tages ut pa den saluférda produk-
tionen. Exempelvis utgar for vete formalningsavgift. PA grund av kontroll-
svarigheter har denna férmalningsavgift maximerats till 5 kr/dt. Skillna-
den mellan exportpriset och det inhemska priset far silunda icke bli storre
in att den vid forhandenvarande exportkvantiteter kan tickas med det be-
lopp, som en férmalningsavgift pa hégst 5 kr/dt inbringar. Sjunker vetepri-
serna vid export eller 8kar exportkvantiteten, sa att medlen blir otillrickliga,
maste det inhemska priset sankas. Vid en prissittning for en flerdrsperiod
torde salunda marknadsmissiga justeringar ej helt kunna undvikas.

Vad nu sagts behover emellertid icke hindra, att prisstédsnivan faststil-
les for en langre period, eftersom justeringarna oftast kan goras sa, att den
genomsnittliga prisnivan halles ofoériandrad. Aven vid nuvarande system ge-
nomfdres sadana justeringar i viss ulstrickning under produktionsarets lopp.
Om man icke pa forhand vill binda prisnivan foér en lidngre period, kan
man t. ex. lata en uppgorelse med jordbrukarna gilla dven under ett komi-
mande produktionsir, om ingen av parterna pakallar en andring,.

Vid tillimpningen av den nuvarande totalkalkylen som underlag for pris-
sittningen har man vid varprissittningen utgatt fran en s. k. normkalkyl.
Har det faktiska skérdeutfallet medfort en avvikelse fran denna kalkyl
med mer 4n 4 procent, har prissittningen justerats pa hosten. Vid det av
utredningen skisserade systemet utgar man i férsta hand fran slattbygds-
kalkylen. I denna kalkyl gor man dock endast framskrivningar for prismaés-
siga forskjutningar. Nagon efterjustering bor dérfor enligt utredningens me-
ning ej goras vid detta system, och vérprissittningen bor saledes vara defi-
nitiv. Jordbruket far dirmed helt tillgodogora sig vinsten vid ett gynnsamt
skordeutfall, liksom det far taga forlusten vid en minskad skord. Ut-
redningen paminner i detta sammanhang om att frigan om stod vid omfat-
tande skérdeskador for nirvarande behandlas av en sirskild utredning.

Slutligen framhaller utredningen, att sirskilda arliga prisférhandlingar
hittills har forts i fraga om prissittningen pa sockerbetor och oljevixter.
Utredningen anser det nskvért, att bedémningar vid prissittningen sker i
ett sammanhang for samtliga jordbruksvaror och att prissittningen for des-
sa produkter allts& skall dga rum pa samma sitt som for ovriga jordbruks-
alster.

Den nirmare utformningen av systemet med rérliga importavgifter

I fraga om den tekniska utformningen av regleringsanordningarna och
avvigningen av prisstodet for enskilda produkter toreter systemet med
rorliga importavgifter och systemet med inom vissa granser fasta import-
avgifter manga gemensamma drag. I bada fallen skall enligt utredningens
forslag grinsskyddet huvudsakligen limnas genom att avgifter uttages vid
import. Vidare kan vid bada systemen olika atgiirder vidtagas for att under-
litta exporten av verskottsprodukter. De tekniska instrumenten for att for-
verkliga statsmakternas avsikter blir i slort sett desamma vilket system
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man véljer. Med hénsyn dirtill har utredningen fér de siirskilda produkterna
endast detaljutformat systemet med inom vissa grinser fasta importavgit-
ter. Vad utredningen i detta sammanhang foreslar géller silunda i tillimp-
liga delar dven systemet med rérliga importavgifter. Utredningen anfér £ol-
jande.

Utredningen féreslar, att de tullar, som nu utgar pa vissa jordbrukspro-
dukter, skall slopas och ersittas med importavgifter. En del mindre bety-
delsefulla varor, som nu kan beldggas med importavgifter inom jordbruks-
regleringens ram, skall utskiljas fran denna reglering och i stillet fa skydd
i form av tullar i den min si behdvs. Vidare skall de importmonopol upy-
hoéra, som nu finnes for en rad viktigare jordbruksvaror. De nuvarande or-
ganen pa utrikeshandelns omrade (Svensk kotthandel, Sveriges export- och
importférening for dgg och Svensk spannmalshandel) skall dock framde-
les finnas kvar sdsom exportorgan inom respektive branscher. Medel, som
inflyter genom att avgifter uttages vid import och export, skall tillféras
ndmnda organ for att anvindas for regleringsindamal pa jordbruksomradet,
exempelvis for att ticka forluster vid export av jordbruksprodukter till lag-
re priser 4n de inhemska. Organen bor emellertid sjilva erligga importav-
gifter i vanlig ordning. De regleringsavgifter, som uttages fér att utjamna
producentpriserna inom landet, bér utgd dven vid import. Detsamma bér
galla de sirskilda avgifter, exempelvis férmalningsavgift och slaktdjursav-
gift, som upptages for att utjaimna exportforlusterna.

I frdga om de sarskilda produktslagen framligger utredningen i sam-
band med systemet med inom vissa grinser fasta importavgifter férslag om
smor- och margarinpriserna samt om #ndringar i fettvaruregleringen och
stodet at den inhemska oljevixtodlingen. Dessa forslag avser i tillimpliga
delar dven systemet med roérliga importavgifter. Vad diremot anféres om
nodvindigheten att i vissa ldgen tillimpa inmalningstvang fér brodsad gil-
ler endast férstnamnda system.

Utredningen framhaller vidare, att framstiliningen av potatisprodukter och
socker for ndrvarande erhéller ett betydligt hégre grinsskydd an produk-
tionen av dvriga jordbruksalster. Samtidigt har utredningen funnit, att moj-
ligheter foreligger att nedbringa kostnaderna vid framstillning av dessa pro-
dukter genom rationalisering av sivil odlingen som fabrikationen. I den man
sa sker, bor grinsskyddet kunna sinkas. Vid tillimpning av systemet med
inom vissa grinser fasta avgifter har de senare avvigts med hansyn hértill.
Utredningen forutsatter att ifrdgavarande synpunkter skall beaktas dven vid
tillampning av systemet med rérliga avgifter.

Betraffande socker foreslar utredningen en komplettering av grinsskyd-
det med pristilligg enligt vissa nidrmare angivna regler.

Experten hos utredningen Holmstrém anfor i ett sirskilt yttrande, att
han icke kan ansluta sig till det uttalande utredningen gjort i fraga om till-
lampningen av kalkylen med rérliga volymer. Han anser att utredningens
rekommendation att tillimpa sliattbygdskalkylen med rérliga volymer som
relativkalkyl ej &verensstimmer med 6nskemélet om allsidig information.
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I yttrandet péapekas vidare att totalkalkylen torde besitta vissa foérdelar
framfor slattbygdskalkylen.

System med inom vissa grinser fasta importavgifter

Vid systemet med rérliga importavgifter erhaller man ingen direki an-
passning av de inhemska priserna till den internationella marknaden. En
sidan anpassning blir vid detta system i huvudsak beroende av den hinsyn,
som vid bestaimmandet av prisstédsnivan tages till det internationella pris-
liget. En fortlspande anpassning till den internationella prisutvecklingen
erhalles diremot, om griinsskyddet limnas i form av helt fasta tullar eller
importavgifter. Utredningen pépekar dock att, eftersom prissvingningarna
pa den internationella marknaden kan bli mycket stora, ett helt fast grans-
skydd skulle kunna medféra, att jordbruksbefolkningens inkomstlige un-
der ganska lang tid reduceras under det, som med hinsyn till den jord-
brukspolitiska malsittningen kan anses skiligt. A andra sidan kan vid sti-
gande priser pa den internationella marknaden prisliget ur konsumentsyn-
punkt bli otillbérligt hégt. Utredningen anser darfor, att ett system med helt
fasta tullar eller importavgifter icke kan anses tillfredsstillande med hén-
syn till vare sig jordbrukets eller konsumenternas intressen.

Sasom tidigare nimnts, utgor helt fasta tullar eller importavgifier ej det
enda alternativet till ett system med fortlopande kostnadstickning. Utred-
ningen anger salunda ett system, diar importavgifterna ir fasta endast inom
vissa grianser. Fér varje produkt bestimmes vid detta system en Svre och
en nedre grins fér det inhemska producentpriset, och importavgiften fér
produkten i fraga halles oféridndrad, sd linge inlandspriset ligger mellan
dessa grinser. Inom prisgrinserna blir silunda den inlindska prisutveck-
lingen ganska omedelbart beroende av den utlindska. Blir ett eventuellt
prisfall pA den utlindska marknaden sa kraftigt, att inlandspriset sjunker
under den nedre prisgrinsen, vidlages sirskilda atgérder fér att hindra ett
ytterligare prisfall inom landet. Jordbruket erhaller hirigenom en viss sé-
kerhet for att dess inkomster ej reduceras under en bestimd nivd. A andra
sidan skall vid detta system &tgirder vidtagas for att hindra en ytterligare
prisstegring, om priset pa en produkt dverstiger den ovre prisgrinsen. Dér-
med erhaller konsumenterna en viss garanti for att stigande priser pa ut-
landsmarknaden ej medfdr ett oskiligt hogt prislige inom landet. Inne-
bérden av systemet dr enligt utredningen féljande.

Systemet innebér, att sivil jordbrukarna som konsumenterna far taga
vissa vinstchanser och vissa férlustrisker med héinsyn till den internationel-
la prisutvecklingen. Inom prisgrianserna kommer, eftersom inforselavgif-
terna dar halles oférindrade, det inlindska priset i huvudsak att utveckla
sig pA samma sitt som importpriserna. Ar ullandspriserna laga under ett
ar, kan jordbruket samma ar fa en ligre inkomst 4n vad det skulle ha upp-

natt, om prisstddet arligen avviigts med hénsyn till den aliménna jordbruks-
politiska malsétiningen. A andra sidan kan jordbruket vid stigande priser
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pé utlandsmarknaden uppné en hdgre inkomst dn vad som svarar mot den-
na malsitining. Systemet utgér en mellanform av ett system med helt fast
gransskydd och ett system enligt principen om fortlépande kostnadstick-
ning. Avsikten ér, att systemet skall medféra en prisniva, som i genomsnitt
for en foljd av ar tillgodoser principen om inkomstlikstéllighet. Stérre eller
mindre avvikelser kan emellertid uppkomma savil uppat som nedat ej en-
dast for enstaka 4r utan dven for medeltalet av en f6ljd av ar. Samiidigt
skall prisbildningen ge incitament till en anpassning av produktionen till
den mera lingsiktiga utvecklingen pa den internationella marknaden.

En forutsattning fér att det har behandlade systemet skall fungera till-

fredsstillande &r, att den internationella marknaden har uppnéatt en viss
grad av stabilitel. S4 ir enligt utredningens uppfattning nu fallet.

Prisgrdnser

Vid faststallandet av prisgrinserna och de importavgifter, som skall gilla,
nir det inhcmska priset befinner sig inom dessa grinser, skall man enligt
utredningens férslag utga fran de producenipriser, vilka kan forutsittas ge
innehavarna av basjordbruken inkomstlikstillighet med jamférliga befolk-
ningsgrupper. Som férut nimnts, har utredningen pA grundval av olika un-
dersokningar ansett sig kunna konstatera, att siddan inkomstlikstallighet i
stort sett &r forverkligad vid 1954/55 gillande prislidge. Utredningen har dér-
for vid uppgdrandet av sitt forslag av prisgrianser och importavgifter utgatt
fran producentpriserna 1954/55 och det griansskydd, som erfordras for att
uppehalla desamma. Utredningen anser dock, att hinsyn bér tagas till even-
tuellt senare intraffade fordndringar samt anfér.

Om jordbrukets kostnadslige eller inkomstutvecklingen fér jamforliga
befolkningsgrupper fére systemets genomférande féranleder andring av pro-
ducentpriserna, bér naturligtvis detta beaktas. Vid den tidpunkt, d4 syste-
met introduceras, bor namligen de priser, fran vilka man utgar, motsvara
ett inkomstlége for jordbruket, som huvudsakligen &r i paritet med jamfor-
liga befolkningsgruppers.

Prisgranserna fér varje produkt hinfér sig till en fér denna vedertagen
marknadsnotering. I huvudsak har den 6vre och nedre prisgriansen berak-
nats i foérhallande till det produktpris, som faststiillts for produktionsaret
1954/55, varvid detta pris i allménhet har tagits som mittpris mellan pris-
granserna. Intervallen mellan den 6vre och den nedre prisgransen har i all-
ménhet satts till antingen 20 eller 30 procent av mittpriset, beroende pa pro-
duktprisernas rorlighet. Om priset for en viss produkt exempelvis uppgar
till 5 kr/kg, har vid tillimpning av en 20-procentig intervall den nedre pris-
gransen satts till 4,50 kr/kg (5 kr/kg minus 10 procent) och den dvre pris-
gransen till 5,50 kr/kg (5 kr/kg plus 10 procent).

Av betydelse ar givetvis fragan om intervallernas storlek mellan prisgran-
serna. Hirom anfér utredningen féljande.

Det ir angeliget, att intervallerna gores sa vida, att den normala sdsong-
variationen i priserna faller inom prisgrianserna. Vidare bor vid det hir

skisserade systemet en sadan anknytning till den internationella markna-
den erhallas, att prisférandringarna dir paverkar den inhemska produktio-
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nens fordelning pa olika produkter. Faststialler man alltfor snéva interval-
ler mellan prisgranserna, kan priserna allt som oftast komma att tangera
nigon av grinserna, med pafoljd att dndringar i inforselavgifterna eller
andra atgirder stindigt far vidtagas. Déirigenom skulle den internationella
marknadsutvecklingens inflytande pa den inlindska produktionsférdel-
ningen visentligen begrinsas. A andra sidan bor intervallerna mellan pris-
grianserna ej heller vara alltfér vida. Det skulle ju innebira, att avvikelserna
fran den jordbrukspolitiska malsittningen tidvis kunde bli mycket bety-
dande och medféra kraftiga kastningar i den inhemska prisnivan och i jord-
bruksbefolkningens inkomstlige.

Under den period, prisgrinserna tillimpas, kan kostnadsliget foér jord-
bruket naturligtvis komma alt #ndras. Exempelvis kan anvidndningen av
olika produktionsmedel forskjutas genom att arbetskraft utbytes mot me-
kaniska hjialpmedel. Forskjutningen kan i detta fall leda till ligre kostna-
der per produktenhet. Utredningen betonar, att det ligger i systemets natur,
att ifragavarande rationaliseringsvinst skall tillfalla jordbruket. Samtidigt
férutsiatter systemet emellertid, att jordbruket skall bira forluster i sam-
band med sadana férskjutningar i produktionsinriktningen eller produk-
tionsmedelsanvindningen, som medfér en higre kostnad per produktenhet.
Dessa foérskjutningar skall féljaktligen enligt utredningens forslag icke for-
anleda #ndringar av prisgrinserna eller av de inom dessa gillande import-
avgifterna. Om rationaliseringstakten inom jordbruket blir stérre eller
mindre &n inom andra niringar, skall detta ej heller paverka prisgrinserna
eller importavgifterna under perioden. Diaremot bor enligt utredningen hér
namnda forhallanden beaktas vid den aterkommande Gversynen av systemet.

Utredningen anser, att en justering av prisgranserna ér ofrdnkomlig vid
andringar av jordbrukels kostnadslidge pa grund av starkare férskjutningar
i penningvirdet. Om justering icke skulle goras vid en stark penningvirde-
forsamring, skulle jordbrukets mdojligheter att uppnd den avsedda reella
inkomstnivan uppenbarligen minskas. Justering bor silunda enligt utred-
ningens mening ske for att eliminera verkningarna pé realinkomsterna av
en allmin forskjutning av penningvirdet men daremot icke for att utjamna
smirre forskjutningar i priserna pa jordbrukets produktionsmedel. Endast
mera patagliga penningvirdeférandringar bér beaktas, och som mitare pa
dessa bor socialstyrelsens nya konsumentprisindex anvindas. Som allmin
regel kan enligt utredningen uppstillas, att det statliga regleringsorganet —
statens jordbruksnimnd — bor ha skyldighet att, s snart index har and-
rats med minst 5 procent, rdknat fran systemets genomférande respektive
fran narmast féregaende justeringstillfille, genomféra en motsvarande and-
ring av samtliga prisgrinser och importavgifter.

Betriaffande de algirder, som skall vidtagas, da prisgrianserna nés, anfor
utredningen fdljande.

Vid prisgrinserna dr vissa sparrar avsedda att trida i funktion. Som tidi-
gare nimnts, har dessa sparrar till uppgift att hindra det inhemska priset
att stiga mer dn som kan anses skiligt ur konsumentsynpunkt respektive
falla mer @in vad som iir rimligt ur producentsynpunkt. Nar den ovre pris-
grinsen tenderar att overskridas, skall det statliga regleringsorganet redu-
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cera importavgiften; nir den nedre grinsen tenderar att underskridas, bor
avgiften héjas. Reduktionen bér vid stigande prisutveckling kunna ske steg-
vis ner till noll. Man bér vid sjunkande importpriser séka undvika att hoja
avgiften utéver 25 procent av importpriset. Skulle emellertid importpris-
nivin fér nigon produkt vara s& lag, att det inhemska priset dven vid en
25-procentig avgift kan antagas komma att mer an tillfilligt ligga under den
nedre prisgrinsen, bér jordbruksnimnden ha skyldighet att skydda grin-
sen med alla till buds staende medel. Hirvid skall salunda importavgiften
kunna hdjas ytterligare eller kvantitativa restriktioner inféras, i den man
detta icke strider mot véra internationella ataganden. (Statsmakterna kan
givetvis dven besluta om subventionering av jordbruksproduktionen om
nedre prisgrinsen underskrides.) P4 motsvarande sitt bér niamnden ha skyl-
dighet att vid starkt stigande priser pa virldsmarknaden tillvarataga kon-
sumenternas intressen. Gir det inhemska priset — trots att importavgiften
slopats — upp till en ur konsumentsynpunkt oskiligt hég niva, kan det
komma i friga att inféra kvantitativ exportreglering, att paligga exportav-
gifter eller att subventionera importen. Utredningen har i det féljande for
olika produkter angivit de nivaer, dir sddana atgarder bér dvervigas.

Utredningen har icke ridknat med att subventioner till skydd fér vare sig
den dvre eller den nedre prisgriansen skall lamnas annat 4n i exceptionella
fall. Fragan om anvisande av medel till dylika subventioner bér provas sir-
skilt av riksdagen, om den blir aktuell.

Import- och regleringsavgifter

De inhemska priserna pa sadana jordbruksprodukter, som gir i interna-
tionell handel, 6versteg enligt utredningen hésten 1954 de internationelia
priserna med omkring 20 procent. Detta uttryck fér det genomsnitlliga
gransskyddet har framriknats genom vigning av griansskyddet (den pro-
centuella skillnaden mellan inlands- och utlandspriset) foér olika produlkter
med deras virdemissiga andel i den samlade produktionen av ifragavaran-
de varor inom landet. Skall motsvarande grinsskydd tillimpas inom pris-
granserna, innebdr detta, att importavgiften med vid denna tidpunkt gil-
lande pris- och I6neldge i genomsnitt bor motsvara ungefir 20 procent av
importvirdet. Som jamforelse anfér utredningen, atl 1952 ars tulltaxekom-
mitté f6r andra varugrupper 4n livsmedel pd motsvarande sitt beriknat den
genomsnittliga tullnivan till 11-—12 procent. Utredningen berér direfter
skilinaden i grdnsskyddet for jordbruket och andra niringar samt anfér.

Skillnaden mellan det grinsskydd, jordbruket och andra niringar atnju-
ter, kan synas vara ritt betydande. Tidigare har utredningen berért fragan
om det svenska jordbrukets konkurrensldge gentemot utlandet. Utredning-
en framholl dirvid, att de internationellt sett mycket héga arbetslénerna i
det svenska jordbruket utgér ett besvirande handikap. Skillnaden mellan
lantarbetarlénerna i Sverige och andra linder ir stérre in skillnaden mel-
lan véra och utlandets industriarbetarléner. Ett hégre griansskydd foér jord-
bruket 4n for industrien ar redan av deita skil motiverat. Vidare framhsil
utredningen, att man vid en jamforelse med industrien bér beakta, att ex-
port- och importpriserna fér jordbruksprodukter i visentligt stérre utstriick-
ning dn vad som ir fallet f6r industrien understiger de priser, producenter-
na i exportlinderna erhaller. S linge detta ar fallet, kan man ej rimligen
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begira, att samma skydd som fér industrien skall vara tillrackligt for jord-
bruket.

Utredningen har latit undersoka, hur mycket hogre priser én de interna-
tionella som jordbruksstédet i dess olika former mojliggor att uppehalla
i skilda linder. Harvid har skillnaden mellan de inhemska och utldndska
priserna undersdkts for vete, socker, smor, kott, flask och agg. Den genom-
snittliga skillnaden har fér Danmark och Nederlinderna befunnits ligga
under 5 procent och fér Sverige och Visttyskland vid ungefir 20 procent.
For Norge blir motsvarande siffra nigot hdgre 4n for de sistnimnda lan-
derna, medan den ligger vid 25 procent foér Storbritannien. For Frankrike
och Belgien har berikningarna gett 30 procent och for Schweiz nirmare 50
procent.

Med hiansyn till det forut anférda anser utredningen, att en genomsniti-
lig avgifisbeliggning av importen pa jordbruksomradet med 20 procent vil
torde kunna motiveras med hinsyn saval Lill det gransskydd, andra niringar
atnjuter, som till det gransskydd, som tillimpas i andra lander i friga om
jordbruksprodukter. Utredningen framhaller, att det ar fran olika synpunk-
ter angelaget, att avgiftsbeliggningen for enstaka jordbruksprodukter ej
alltfér mycket avviker fran genomsnittsnivan. Ett av syftena med nu be-
handlade system ar nimligen att f4 en sidan produktionsinriktning, att en
forskjutning sker mot sddana produkter, for vilka vara konkurrensforut-
sittningar gentemot utlandet dr gynnsammast. Differentierar man avgif-
terna, limnar man vissa produkter ett exira stéd och eliminerar delvis den
efterstrivade anknytningen till den internationella marknadsutvecklingen.
Utredningen har dock ej helt kunnat tillimpa principen om ett enhetligt
avgiftsskydd. Fér nagra produkter férordas salunda ett skydd om mer in
20 procent, beroende pa att ett ligre skydd allifér starkt skulle avvika frdn
det, som produktionsgrenarna i fraga for narvarande atnjuter. I huvudsak
har man emellertid utgatt fran tva avgiftssatser, namligen 15 och 20 pro-
cent.

Utredningen har évervigt fragan, huruvida inom prisgranserna fasta in-
forselavgifter eller procentuella avgifter i férhéllande till importvirdet bor
tillampas. Eftersom vid tillimpningen av en procentueil importavgift det
absoluta avgiftsskyddet blir mindre, nir ett hogre skydd egentligen ar pa-
kallat, har uiredningen ej ansett sig bora f{oresla procentuella avgifter. Ge-
nomgaende foreslar utredningen darfér fasta oresavgifter per viktenhet. Vid
berikningen av de fasta avgifterna har man utgatt fran mitipriset mellan
prisgranserna och framriknat den oresavgift, som motsvarar en procentuell
avgift av 15 eller 20 procent pa del imporipris, som med tilligg av avgiften
ser mittpriset. Avgifterna blir alltsd konventionellt faststillda. Som cxem-
pel m& niimnas féljande. Mitlpriset f6r en viss vara ar 5 kr/kg. For att upp-
na detla pris krives en importavgift av 83 ére/kg. Dessa 83 6re/kg motsva-
var ett 20-procentigt paligg vid ctt nettoimportpris av 4,17 kr/kg. I forelig-
gande fall skulle salunda 83 o6re/kg lillimpas som fast avgift inom pris-
grianserna.
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Det ingar som ett visentligt moment i systemet med inom vissa griinser
fasta importavgifter att, sa linge det inhemska priset haller sig inom de
faststidllda prisgrinserna, importavgifterna skall hallas oférandrade och
férandringarna i importpriserna skall fa direkt paverka den inhemska pris-
utvecklingen. For att denna effekt av systemet skall fullt uppnas bor enligt
utredningen import mot erliggande av importavgift fa géras av vem som
helst, nir det inhemska priset ligger mellan prisgrinserna. Nagra import-
monopol skall fdljakiligen icke finnas. De nuvarande organen pa utrikes-
handelns omrade (Svensk kotthandel, Sveriges export- och importférening
for agg och Svensk spannmalshandel) foreslas skola besti, men de bor lik-
som andra importérer erligga inforselavgifter i vanlig ordning. Utredning-
en betonar, att det samtidigt sjilvfallet ligger i systemets natur, att jord-
bruket inom prisgranserna far taga ut de priser, som marknadsférhallande-
na tilliter, d. v. s. att nagon priskontroll icke skall tillampas i fraga om jord-
bruksvaror.

For nirvarande utgar, utdver importavgifter, tull med mindre belopp pa
vissa jordbruksprodukter. Utredningen féreslar, att i samband med att sy-
stemet infores tullar skall slopas pa de produkter, som omfattas av detsam-
ma. De genom infdrselavgifterna inflytande medlen skall enligt utredning-
ens forslag f4 anvindas for regleringsindamal pa jordbruksomradet. De
regleringsavgifter fér jordbruksprodukter, vilka asyftar att utjamna pro-
ducentpriserna inom landet, liksom de avgifter, vilka upptages for att ut-
jamna exportforluster, bér enligt utredningen utga dven vid import. Utred-
ningen forutsitter, att restitution av importavgift liksom hittills kommer
att limnas vid export av fardigprodukt, vari avgiftsbelagd vara ingar, mot-
svarande den férdyring som produkten undergar pa grund av avgiftshelagg-
ningen. Vidare forutsittes, att ifragavarande varor vid forsaljning inom lan-
det i man av behov far ett tullskydd mot utlindsk konkurrens motsva-
rande ravaruférdyringen.

Exportforhallanden

Utredningen framhaller, att betriffande de produkter, fér vilka éverskoti
foreligger, importskyddet icke kan effektivt utnyttjas for att uppehéalla en
hogre prisniva utan att dverskottskvantiteterna avlastas fran den inhemska
marknaden genom export samt anfér vidare.

De forluster, som uppstar genom att en del av produktionen dirvid maste
exporteras till ligre priser &n de inhemska, skall enligt 1947 ars riksdagsbe-
slut i princip baras av de produktionsgrenar, fran vilka exporten harror.
Nagon utjimning av férlusterna pa andra produktionsgrenar bér saledes
i allmanhet ej ske. De incitament till produktionsanpassning, som skyldig-
heten att bara forlusterna i och for sig innebdir, skulle namligen i annat fall
helt eller delvis elimineras. 1947 ars riksdagsbeslut innebir, att forluster,
som uppstar vid export av en viss vara, om mdéjligt skall slas ut P4 hela den
saluférda produktionen av denna vara. For att na en sidan férdelning av
forlusterna maste avgifter uttagas pa den saluférda tillverkningen och de
influtna beloppen anviindas for tickning av exportforluster. Emellertid kan
vid tillimpningen av denna princip vissa svarigheter uppsta.
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Utredningen papekar, att p4 omraden, dér jordbrukets organisationer ta-
ger hand om den absolut 6vervigande delen av produktionen, férdelningen
av forlustbeloppen icke vallar nagra stérre tekniska svérigheter. For sddana
produkter, betriffande vilka ingen organisation har en dominerande stall-
ning, kan fordelningsproblemet diremot nippeligen losas utan direkt stat-
lig medverkan.

For tickning av forluster, som uppstar vid export pa grund av att export-
priserna understiger inlandspriset med tilligg for exportkostnader, bér en-
ligt utredningen férutom nyssnamnda avgiftsmedel f4 anvandas de avgif-
ter, som inflyter vid import av olika produkter. Hirvid bér enligt utredning-
en den regeln tillimpas, att importavgiften for viss produkt skall anvindas
for att avlasta overskottet av samma eller likartad produkt. Vissa modifi-
kationer av denna regel kan dock behova medges. Avgifter, som upptages
vid fodermedelsimport, bor enligt utredningens forslag fordelas mellan de
olika produktionsgrenarna i férhallande till dessas anvindning av foder-
medlen.

De nuvarande organen for utrikeshandeln, Svensk kétthandel, Sveriges
export- och importférening for dgg och Svensk spannmaélshandel, bor en-
ligt utredningen iven efter systemets genomférande finnas kvar sdsom ex-
portorgan inom respektive omraden. I enlighet med allménna direktiv frn
staten foreslas de skola fa disponera de medel, som inflyter i form av clea-
ring- och importavgifter, dock med undaniag av clearingavgifterna for fett-
varor. I friga om nidmnda direktiv anfor utredningen.

Det bér delegeras at nimnda organ att inom ramen for sddana direktiv
bestimma storleken av eventuella exportbidrag. I direktiven bor inga, att
nu nimnda medel ej far anvindas for utbetalande av exportbidrag, om det
inhemska priset for vederborande produkt Sverstiger den ovre prisgransen.
I princip bdr det std fritt for var och en att verkstilla export utan bidrag.
Emelleriid bér de sarskilda exportorganen ha méjlighet att taga ut export-
avgifter, nar det utlindska priset dverstiger det inhemska.

Utredningen berér slutligen fragan om bidrag fran avgiftsmedel till forsk-
ning och férsék samt anfor.

Vilket system man an viljer for prissiltningen, ar det uppenbarligen sa-
vil ur jordbrukets som ur det allminnas synpunki angeliget, att effeklivi-
seringen inom jordbruksniringen pé allt satt framjas. Ett av de viktigaste
medlen hirvidlag ar utan tvivel ett kraftigt stéd at forsknings- och foérsoks-
verksamheten samt upplysningsverksamheten pi jordbrukets omrade. Kost-
naderna for dessa verksamheter har hittills huvudsakligen burits av det
allmianna. De medel, som i denna ordning stilles till forfogande, ér dock i
nuvarande lige ej tillrdckliga. Varje algird fran jordbrukets sida, som inne-
bér, att denna verksamhet tillfores 6kade resurser, méaste darfor hialsas med
tilifredsstillelse.

I den man man genom ett sddant stéd kan 6ka framstegstakten inom jord-
bruket, far detta vidare betydelse for exporten, dirigenom att exportférlus-
terna och behovet av exportbidrag da blir mindre &n vad som eljest skulle
ha varit fallet. Med hiansyn hartill och i iin hogre grad med hinsyn till den
nytta, ett dylikt stod innebar for jordbruket och samhillet i dess helhet,
anser utredningen det dnskvirt, att de siirskilda exportorganen skall 4ga be-
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fogenhet att anviinda till deras férfogande stiende avgiftsmedel dven for att
stédja forsknings- och férséksverksamhet inom jordbruket. Som villkor
hérfér torde emellertid bora gilla, att lagst en tredjedel av kostnaderna for
de forsknings- och férsoksuppgifter, till vilka anslag beviljas, bestrides av
enskilda medel. Det forutsittes vidare, att bidragsbeviljandet skall ske efter
samrdd med de statliga organ, som normalt fordelar medel for dylik verk-
samhet, och att medelsanvisningen ej kommer att fa en omfattning, som
namnvért begrinsar regleringsorganens méjligheter att fullgéra sina upp-
gifter i friga om exporten m. m.

Ordféranden i utredningen Séderstrém och ledamoten Nordlander har var
for sig avgivit reservation angdende exportorganens ritt att bevilja medel
till forskning och forsok. Bada ansluter sig helt till vad majoriteten i utred-
ningen anfért om énskvirdheten av ett kat stod At forsknings- och {or-
soksverksamheten pa jordbrukets omrade. Emellertid anser herr Séderstrém
det vara nédvindigt, att exportorganens beslut om bidrag av jordbrukets
avgiftsmedel till forskning och férsok understilles statlig myndighet fér
provning och godkinnande. Enligt hans mening bér denna provning lamp-
ligen verkstillas av statens jordbruksnidmnd, som ar den statliga myndig-
het, under vilken exportorganen niarmast lyder. Fére prévningen bér namn-
den infordra yttrande fran de statliga organ, som normalt férdelar medel
fér hir avsedd verksamhet. Herr Nordlander anser, att risk foreligger, att
onskemadlet om Gkat stod at forsok och forskning ej blir forverkligat i 6nsk-
vard omfattning, direst man som villkor for dylikt stéd uppstaller, att en
tredjedel av kostnaden foér verksamheten skall bestridas av enskilda medel.
Nagot dylikt krav bér enligt hans mening ej forekomma. Vidare finner han
det ej heller nédvindigt, att man i ovrigt uppstiller nagra sirskilda restrik-
tioner betriffande ritten att ansla medel {6r ifrigavarande andamaél eller
underkastar besluten hirom nagon sirskild provning. Han forutsatter darvid,
att yttrande fran vederborande statliga organ fdr forsknings- och foérsoks-
verksamheten skall inhidmtas fére direndenas avgorande samt att de medel,
som anvisas, i regel stilles till férfogande for organ, som normalt sysslar
med hithérande uppgifter. Slutligen framhéaller han, att den befogenhet i
frdga om faststillande av storleken av férmalningsavgifter och slaktavgifter
m. m., som avses skola tillkomma statens jordbruksnimnd, kommer att ge
nimnden mojlighet att hindra eventuella missbruk.

Informationsmaterial om férhdllandena inom jordbruket

Utredningen anser det angeliget, att den ekonomiska utvecklingen inom
jordbruket fortlépande foljes dven under de lingre perioder, som skall till-
Jampas fér prissittningen vid systemet med inom vissa grinser fasta im-
portavgifter. Man papekar, att den jordbruksekonomiska undersékningen
efter den nu pagaendc omlidggningen kommer att utgéra en av vara frimsta
killor i detta hiinseende. Aven vid ifrdgavarande system ir det silunda nod-
vindigt att fullfélja arbetet med att géra denna undersokning sa tillforlitlig
och representativ som méjligt.
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Enligt utredningens uppfatining ar dven information om den totala pro-
duktions- och konsumtionsutvecklingen nédvindig vid hér ifrigavarande
system, bland annat fér att kunna bestimma storleken av de avgifter,
som kan vintas foreligga under ett kommande produktionsér. Det forutsit-
tes att i varje fall jordbrukets totala produktion beriknas pa ungefar sam-
ma sitt som nu sker. Vidare anges det vara av intresse att kunna fdlja
den totala produktionsmedelsanvindningen.

Utredningen papekar, att en jamférelse mellan jordbrukets totala intakts-
och kostnadsutveckling i och fér sig icke ar nodvindig for att beddéma
systemets verkningar, men att det &nd& under de forsta aren efter ett nytt
systems ikrafttradande kan vara av intresse att f4 kinnedom om denna
utveckling. Dirfor foreslar utredningen, att totalkalkylen tills vidare skall
upprittas dven i fortsittningen. Dirvid kan det dock enligt utredningens
mening endast bli fraga om efterhandsberikningar. Vidare bor de av utred-
ningen i annat sammanhang foreslagna omliggningarna i kalkylberdkningen
genomforas.

Ikrafttridande

Systemet med inom vissa grdnser fasta importavgifter kan icke helt ge-
nomféras forran fr. o. m. regleringsaret 1956/57. Som férut némnts, bor en-
ligt utredningens mening prisgrianserna i utgangsliget utformas sd, att mitt-
prisnivin mellan prisgrinserna motsvarar de vid systemets introduktion
aktuella producentpriserna. Det forutsittes, att dessa vid denna tidpunkt
ger den avsedda inkomstlikstilligheten och dven i 6vrigt med hinsyn till
den inbordes avviigningen ar limpade att tagas till utgangspunki. Utred-
ningen framhaller, att det icke vid tiden for dess arbete har varit mojligt att
bedéma i vad man och i vilken riktning priserna kan behéva indras pa
varen 1953. Man anser det emellertid ganska sakert, att vissa justeringar
av de utav utredningen foreslagna prisgrinserna och importavgifterna blir
erforderliga med hinsyn till kommande prisdndringar. Om riksdagen be-
slutar, att ifrigavarande system skall genomféras, bor det dérfor enligt ut-
redningens forslag f4 ankomma pa statens jordbruksniimnd att fore ikraft-
tradandet av systemet gora en éversyn av de foreslagna prisgranserna och
importavgifterna samt —— efler dverliggningar med jordbrukets represen-
tanter — framligga férslag darom till Kungl. Maj:t.

Oversyn av systemel

Sysienmet med inom vissa grinser fasta importavgifter bygger bland annat
pa tanken, att statsmakterna i slrivandena att forverkliga malséttningen av
inkomstlikstillighet ¢j alltfér mycket faster sig vid inkomstliget under en-
skilda ar utan ligger huvudvikten vid hur detta utvecklar sig under loppet
av flera 4r. Hirvid utgar man fran att avvikelser under enskilda ér fran den
efterstrivade inkomstnivan skall utjimna varandra. Hur inkomstutveck-
lingen verkligen blir f6r jordbruket, kommer givetvis i hog grad att bero
pi den internationella prisutvecklingen. Sjunker priserna pi den interna-
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tionella marknaden &verlag och stabiliserar sig pa en lag niv4, kan de in-
hemska priserna under en f6ljd av &r komma att ligga under mittprisnivén,
P3 liknande sitt kan en allmin lyftning av den internationella prisnivan
resultera i att de svenska priserna genomgéiende kommer att ligga nir-
mare den dvre prisgrinsen. Utredningen anser emellertid, att det finns foga
anledning att férmoda, att prisutvecklingen pa den internationella mark-
naden under mera normala férhallanden kommer att vara av sddan enhet-
lig karaktir. Det har ansetts befogat att rikna med prisférskjutningar for
olika produkter i #in den ena #n den andra riktningen.

Av antydda skil har utredningen ansett lampligt att det, sedan nu an-
givna system blivit infort, efter ett antal ar gores en allmian undersokning av
hur systemet verkat. Hirvid skulle frimst utredas, hur jordbruksbefolk-
ningens inkomstlige utvecklats under tillimpningsperioden samt huru-
vida principen om inkomstlikstillighet har kunnat realiseras vid det givna
gransskyddet. Nagra nidrmare regler for ifrdgavarande undersékning kan
enligt utredningens mening nippeligen uppstillas i férvig. Man forutsitter,
att utvecklingen pa omradet stindigt foljes av, bland andra, det statliga
regleringsorganet, och att det ekonomiskt-statistiska materialet stindigt for-
nyas och férbéttras. Anses dndringar i systemet pakallade, skall det enligt
utredningen ankomma pi Kungl. Maj:t att framligga férslag hirom till
riksdagen.

Oversyn av systemet skall enligt utredningens férslag verkstillas efter en
icke alltfor kort period. Enligt utredningens uppfatining bor en sadan limp-
ligen ske ungefir vart femte ar. Man papekar dock, att en versyn redan
fore utgingen av en lépande femarsperiod kan bli nodvandig, exempelvis
om vixelkurserna dndras eller pi annat sitt en avsevard forskjutning sker
mellan de inhemska och utlindska prisnivaerna eller om utvecklingen av
andra orsaker visar tecken pé en langvarig férskjutning av den internatio-
nella prisnivan fér jordbruksprodukter.

Stillningstagande i friga om prissittningssystemen

Vid en jamférelse mellan systemet med rorliga importavgifter — i det
foljande kallat system A — och systemet med inom vissa grinser fasta im-
portavgifter — i det féljande kallat system B — konstaterar utredningen
inledningsvis, att bada systemen principiellt 4r forenliga med den jord-
brukspolitiska malsittningen. Vid system A sdker man férverkliga den som
rimlig ansedda inkomstutvecklingen fér varje kortare prissittningsperiod.
Avvikelserna fran denna utveckling begrinsas vid ifrdgavarande system i
méjligaste man. Vid system B utgdr man likaledes fran principen om in-
komstlikstallighet men avviger prisstédet sa, att principen kan vintas bli
férverkligad for genomsnittet av en f6ljd av ar. Under enstaka ar kan dir-
emot jordbrukets kostnadstickning bli ligre eller hogre 4n vad som i ge-
nomsnitt anses befogat for hela ifrigavarande period. Sddana avvikelser
frin den som rimlig ansedda inkomstutvecklingen strider dock icke mot
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inneborden i 1947 ars riksdagsbeslut. Principen om inkomstlikstallighet
innebiar namligen ej, att jordbruksbefolkningen fér varje ar skall ga-
ranteras en inkomst, jimférlig med vad andra befolkningsgrupper sam-
lidigt erhaller. Det star enligt utredningen helt i dverensstimmelse med
denna princip, att variationer i jordbrukets inkomstlige far férekomma,
beroende pa exempelvis skdrdeutfallet eller forandringar i avséttningsfor-
hallandena. Ockséa vid system A kan sddana variationer forekomma, dven om
de genom tillimpningen av ett rorligt gransskydd blir mera begrinsade
in vid system B.

Utredningen papekar vidare, att i fridga om rationaliseringsvinsten ingen
principiell skillnad féreligger mellan de bida systemen samt anfér.

Bortsett fran justeringar foér penningvirdefériandringar, dndras icke
gransskyddet vid system B under en foljd av ar med hinsyn till jord-
brukets intikts- och kostnadsutveckling. Jordbruket far foljaktligen i sin
helhet automatiskt tillgodogéra sig vinster av férskjutningar i produktions-
inriktningen och anvandningen av produktionsmedel. A andra sidan far
jordbruket ocksa automatiskt biira forluster i samband med sadana for-
skjutningar i produktionsinrikiningen och produktionsmedelsanvindning-
en, som leder till ett ekonomiskt sett ogynnsamt resultat. S 4r diaremot
icke fallet vid nuvarande prissittningssystem, eftersom prissittningen nu
baseras pa berikningar av jordbrukets intikter och kostnader, i vilka han-
syn tages till savil prismissiga som volymmaissiga forskjutningar. Emel-
lertid kan system A ocksa tillimpas sa, att vinsten av produktionseffekti-
viseringen mer eller mindre automatiskt tillgodoriknas jordbruket. Vid be-
stimningen av prisstddsnivan utgadr man bland annat fran berdkningar, i
vilka volymfériandringar icke omedelbart beaktas.

I friga om fordelningen av de affirsmaissiga forluster, som uppstar vid
export av jordbruksprodukter till ligre priser &n de inldndska, foreligger
enligt utredningen ej heller nagon principiell skillnad mellan de bada sys-
temen. ,

Vid bedéomningen av de fordelar respektive oligenheter, som &r foérknip-
pade med de bada systemen, konstaterar utredningen till en borjan, att
system A ur jordbrukets synpunkt erbjuder stérre trygghet én system B.
Savial genom att prisstodsnivan forutsattes bli omprévad arligen som genom
att den faststillda prisstddsnivan skyddas genom rorliga importavgifter, far
jordbruket hiar alla de garantier, som rimligen kan lamnas for att den asyf-
tade inkomstlikstalligheten skall férverkligas respektive bevaras, i den mén
detta marknadsmissigt dr mojligt. I fraga om system B kan det visserligen
sagas, att detta skulle kunna ge samma resultat, om de fasta importavgif-
terna samt den 6vre och den nedre prisgransen kunde avvigas si, att moj-
ligheterna till inkomstékning vid prisstegring pa véarldsmarknaden exakt
uppviger risken fér inkomstminskning vid prisfall pd vérldsmarknaden.
Det ar emellertid enligt utredningen klart, att en sddan exakt avvigning
icke ar mojlig.

Utredningen framhaller, att om de kvantitativa importregleringarna in-
ternationellt icke avskaffas i dtminstone s& stor omfattning, att ett ej allt-
f6r litet omrade med liberaliserad handel uppstar, Sverige icke ensamt kan
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genomféra en dylik liberalisering. I sidant fall kommer dessa regleringar
for Sveriges del att kvarstd dven vid system B ehuru endast fér att skydda
den nedre prisgrinsen. Aven om de fasta importavgifterna ar riktigt av-
vigda med hinsyn till den genomsnittliga internationella prismivan, kan
det finnas risk for att vissa Gverskottspartier, som p& grund av de kvanti--
tativa regleringarna ej kan finna avsittning pa annat hall, séker sig till den
svenska marknaden sdsom en av de fi, dir kvantitativa regleringar ej ome-
delbart trader i funktion, for att hér siljas till visentligt lagre priser an
som eljest skulle gilla vid import. Om detta blir vanligt, riskerar man, att
priset i Sverige stindigt kommer att tendera mot nedre prisgriansen. Ut-
redningen betonar dock, att det utan praktisk erfarenhet av det foreslagna
syslemet icke ar mdjligt att avgéra, vilken vikt man bor fista vid far-
hagor av nu angivet slag.

Vidare anfér utredningen, att man vid system B — #ven bortsett fran den
inverkan, prisutvecklingen pa virldsmarknaden kan fi for inkomstutveck-
Jingen inom jordbruket ej har samma mojligheter som vid system A att
snabbt justera prisstodet at jordbruket for att f6lja principen om inkomst-
likstillighet. Regeln att prisgrinserna under en period skall indras endast
vid mera patagliga forindringar av penningvirdet kan salunda medféra en
viss efterslapning for jordbrukets vidkommande.

Dirjimte kan man enligt utredningen ej heller bortse fran en yiterligare
risk for eftersldpning, nimligen om rationaliseringen inom andra niringar
gar visentligt snabbare 4n inom jordbruket och helt eller delvis tager sig
uttryck i 16nehdjningar for arbetskraften. De svarigheter, som uppstar om
man vid slutet av en lingre period skall séka aterhimta en ackumulerad
efterslidpning, blir betydligt storre dn de, som uppstar, om en dylik anpass-
ning goéres med kortare mellanrum. Emellertid torde enligt utredningens
uppfattning méjligheterna till rationaliseringsvinster i jordbruket alltjamt
vara goda.

En annan férdel med system A ir enligt utredningen, att detta system
ger mojlighet att genom prisavvigning fér olika produkter paverka produk-
tionen i viss riktning. Om si befinnes 6nskvirt, kan producentpriserna
namligen avvigas i andra inbérdes relationer &n de, som skulle uppkomma
till 61jd av utvecklingen pa den internationella marknaden. Hirigenom
kan hinsyn ocksa tagas till prissittningens inverkan p4 inkomsterna vid
olika grupper av jordbruk. Vid system B diremot blir férdndringarna i
prisrelationerna huvudsakligen beroende av prisutvecklingen utomlands.
Detta ar & andra sidan férenat med vissa fordelar.

Utredningen papekar, att system A vidare kan viintas medféra mindre
svangningar i de inhemska livsmedelspriserna #n system B, eftersom man
enligt det forra systemet har méjlighet att dndra importavgifterna, sa att
prisfluktuationer pa utlandsmarknaden utjamnas.

Utredningen konstaterar, att vad nu anforts i och for sig talar till férman
for system A. A andra sidan anses system B ur flera viktiga synpunkter
erbjuda patagliga fordelar framfoér system A. Som en av de mest betydande
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kan enligt utredningen betecknas den stérre frihet, som enligt system B
lamnas jordbruket. Genom att detta friare 4n hittills far utveckla sig inom
ramen for ett inom vissa grinser fast avgiftsskydd, slipper det den undan-
tagsstillning sisom en statsreglerad niring, det hittills intagit i samhills-~
ekonomien, och far en position, som mer svarar mot den andra nirings-
grenar har. Utredningen anfor vidare i detta sammanhang.

Det maste enligt utredningens uppfatining anses angeliget, att jordbru-
ket skall fa arbeta med det stérsta matt av frihet och likstallighet, som ér
forenligt med principen om ett visst prisstéd fran det allménnas sida och
den kontroll dver inkomstutvecklingen, som méste bli en konsekvens av
detta stéd. Med system A blir denna frihet i hég grad begrinsad, eftersom
den 4rliga omprévning av prisstédsnivan och den sniva begransning av pris-
fluktuationerna, som detta system forutsitter, i sjalva verket kommer att
innebira, att prissiattningen for flertalet viktiga produkter blir bunden av
statliga beslut. Enligt system B ater kommer jordbruket, sedan prisstods-
nivan och prisgrinserna en gang faststillts, att under den period beslutet
avser fA utveckla sig fritt utan att nigon omprovning géres ar for 4r med
hansyn till produktionsutvecklingen eller andra omstandigheter.

System B anses dessutom ej lika litt féranleda missforstand om jordbruks-
stodets innebdrd som ett system, dir en detaljbestimning av priserna med
jamna mellanrum sker med utgangspunkt fran olika kalkylresultat. Vidare
anges system B féranleda betydligt mindre detaljregleringar an system A,

Ett annat avseende, i vilket system B enligt utredningens uppfattning ar
att foredraga framfor system A, giller prisavvigningen mellan olika pro-
dukter och anpassningen till utlandsmarknaderna. Det anféres, att man vid
system B far en naturlig anknytning till prisutvecklingen pa virldsmarkna-
den, vilken anknytning blir av virde, da det géller avsattningen av overskotts-
kvantiteter. System B ger enligt utredningen éver huvud laget storre mojlig-
heter till en fri anpassning av produktionen till avsattningsférhallandena sé-
val inom som utom landet. System A ater blir mera stelt i frdga om pris-
avvigningen mellan olika produkter. Hirom anfor utredningen féljande.

Prisavvigningen blir med system A en beddmningsfriga vid oOverlagg-
ningar mellan statens och jordbrukets representanter. Hirvid kommer givet-
vis hinsyn att tagas till marknadsutvecklingen utomlands men, som forut
niamnts, ocksa till prisavvigningens inverkan pa produktionens férdelning
samt pa inkomsterna vid olika grupper av jordbruk., Man kan utgad fran
att detta leder till importavgifter av varierande hdjd. Det ligger vidare 1
systemets natur, att man i férsta hand bedémer den genomsnittliga produkt-
prisniva, som skall bestimmas, mot bakgrund av kostnadsutvecklingen in-
om jordbruket och séker anpassa producentpriserna direfler. Om priserna
utomlands ar laga, samtidigt som kostnaderna hos oss motiverar vasent-
ligt hogre priser 4n imporipriserna, kan griinsskyddet bli ganska hogt. Stil-
les krav pa alt man skall forverkliga den en ging fasistillda prisstédsnivin
vid senare intriffande forindringar i den internationella marknadsulveck-
lingen och importpriserna, kan imporlavgiflerna for vissa produkter bli
specielll hoga. Ett sirskilt hogl skydd for vissa produkter kan emellertid
medfora handelspolitiska svédrigheter och av andra linder aberopas som
skiill for tullhgjningar pa vara exporlvaror. A andra sidan kan det ofta vara
moliveral att uppriitthalla ctt hogl skydd {ér vissa produkter, om produk-
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tionen av dessa gar ned under vad som &r att betrakta som ett minimum ur
beredskapssynpunkt. Detta giller bidda systemen.

Med hinsyn till den betydelse, exportméjligheterna éver huvud taget har
for vart nédringsliv, maste det enligt utredningen betecknas som ett stort all-
mént intresse f6r vart land, att handelspolitiska hinder av den art, som rér-
liga — och i realiteten ofta prohibitiva importavgifter utgor, forsvinner
och ersiittes med fasta importavgifter. Vara strivanden i detta avseende for-
svaras emellertid enligt utredningens mening, sa linge vi pa ett viktigt om-
rade tillimpar ett system av samma karaktir, som de system vi énskar skola
avvecklas i andra linder. System B anses foljaktligen bittre dn system A
overensstimma med vara allminna handelspolitiska intressen.

Tillimpas vid system A ett sirskilt hogt griinsskydd for vissa produkter,
vilket frdmst kan bli fallet i fraga om de i konkurrensen med utlandet simst
stallda, stimuleras produktionen och bromsas konsumtionen av dessa pro-
dukter. Dérigenom blir enligt utredningens uppfatining jordbruksstédet dy-
rare ur samhillsekonomisk synpunkt och svarigheterna att avsitta 6ver-
skotten okar. Féljaktligen anser utredningen det ligga i jordbrukets eget
intresse, att priserna inom landet dven vid system A sivitt mojligt anpassas
till utvecklingen pa den internationella marknaden. Skillnaderna mellan
system A och system B behover dirfér i detta hinseende icke bli sa stora,
som man i férstone kanske kunde vinta. Utredningen anfér vidare.

Direst system A tillaimpas, blir det i sista hand beroende pa marknads-
férhallandena, om man anser sig kunna faststilla en prisstédsniva, som helt
svarar mot en kalkylmissig intdktssumma. Det ir icke heller under alla
forhdllanden givet, att en faststilld prisstédsniva 6ver huvud taget kan for-
verkligas. Aven om hiéinsyn tages till vad nu nidmnts, 4r det emellertid nog
ofrdnkomligt, att det blir dyrare for samhillet att uppritthalla en viss be-
staimd inkomstniva inom jordbruket med system A #n med system B.

Slutligen papekar utredningen, att man ej bor éverskatta oldgenheterna
av att de inhemska livsmedelspriserna blir rorligare dn vad som varit fal-
let under tiden efter andra virldskrigets utbrott. Risken for alltfér stora
kastningar i priserna minskas enligt utredningen fiven av det férhallandet,
att det torde ligga i jordbruksorganisationernas intresse att séka undvika
sddana fluktuationer i priserna, som kan inverka menligt pi avsittnings-
férhallandena. Med den utformning, som reglerna om importskyddet for-
utsatts fa, torde ocksi variationerna komma att bli ganska begrinsade.

Efter 6vervigande av fordelar och oldgenheter hos de bada systemen, har
atredningen kommit till den uppfattningen, att system B ir att féredraga
sdvil ur jordbrulkets som ur det allmidnnas synpunkt. Man har dérvid sar-
skilt fast vikt vid den stérre frihet, som jordbruket skulle fi enligt detta
system, samt vid den omstindigheten, att system B bittre dverensstimmer
med vara allménna handelspolitiska intressen. Vidare har betydelse tillmitts
de samhillsekonomiska férdelar, system B kan vintas medféra i forhal-
lande till system A. Vad angar bedémningen av de bada systemen ur jord-
brukets synpunkt understrykes, att virdet av en friare marknadsmassig an-
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passning till avsittningsférhallandena inom och utom landet samt majlig-
heterna fér jordbruket att arbeta under storre frihet maste anses viga tyngre
an de risker, som ir forenade med systemet. Icke minst anses det psyko-
logiskt sett vara av betydelse, direst den pa sina hill féorekommande upp-
fattningen om jordbruket som en statsgaranterad niring kan motverkas ge-
nom dvergang till ett system, som innebir, att skyddet for jordbruket be-
stimmes pa ett sitt som bittre 4n det nuvarande Gverensstimmer med
det skydd andra naringar erhéller.

Emellertid har en férhandsbedémning av systemets verkningar ansetts
osaker. Sarskilt fister utredningen i detta sammanhang uppmérksamheten
pa den situation, som skulle kunna uppsta, om avsidttningen i andra lin-
der av vara dverskott av jordbruksprodukter skulle forsvaras genom sadana
handelspolitiska atgirder fran dessa landers sida, vilka icke star i god over-
ensstimmelse med GATT, eller om vi skulle komma att bli utsatta fér im-
port av dumpingkaraktir. Utredningen féreslar darfor, att man tills vidare
begrinsar sig till att tillimpa systemet under en feméarsperiod och sedan
tager fragan om prisskyddets utformning under férnyat Gvervagande.

I fraga om utredningens férord for system B har sarskilt yttran de
avgivits av ledamoten Stensgdrd samt experterna Holmstrém och Astrand.
Dessa anfor att, ehuru det dven enligt deras mening ar 6nskvért och rik-
tigt, att prisutvecklingen inom landet roner inflytande av utvecklingen
utomlands och att storre frihet kan beredas jordbruket och handelsorganen
betriffande anpassning av priserna efter marknadsférhallandena, de for
narvarande icke kan bitrida detta férord. Ett av de avgorande skilen for
denna standpunkt ar, att de anser det synnerligen ovisst, huruvida stravan-
dena att liberalisera den internationella handeln med jordbruksprodukter
kommer att leda till nagra stérre positiva resultat inom 6verskadlig framtid.
Deras analys av det internationella marknadsliget utmynnar i slutsatsen,
att den nationella jordbrukspolitik, som kommit att féras i olika ldnder, till
stor del fatt en sadan omfattning och styrka, att vittgdende och allvarliga
konsekvenser hotar att uppsta fér den samlade jordbruksproduktionen och
for prisbildningen pa den internationella marknaden. Eftersom produktio-
nen i de flesta fall helt eller till storre delen avsittes inom respektive land,
kan langtgaende prisstdd pa de nationella marknaderna leda till att total-
produktionen &kas, i stort sett utan hansyn till prisutvecklingen pa den in-
ternationella marknaden. Detta bidrager till att 6ka dverskotten, samtidigt
som utrymmet for internationell forsiljning krymper genom att importlian-
dernas egen produktion stiger. D4 man nu pa de nationella marknaderna i
flertalet fall sker halla en i méjligaste man stabil prisnivd for de egna pro-
dukterna och dirfor skyddar sitt jordbruk genom kvantilativa restriktioner,
tullar och andra importavgifter, som kan andras, ligger det vidare i sakens
natur, att vixlingar i produktionen kan komma att ge kraftiga utslag i ut-
huden och priserna pa den begriinsade internationella marknaden. Risk
anses diarfor foreligga, att priserna pa den internationella marknaden kom-
mer att visa stora férindringar och tidvis pressas avseviirt nedat.

6 Bihang till riksdagens prolokoll 1955, 1 saml. Nr 198
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I yttrandet anféres vidare, att under angivna férhallanden avsevird risk
synes ligga uti att fér sa lang tid som fem ar i taget binda prisbildningen
hos oss vid utvecklingen pa den internationella marknaden pa det satt, som
system B innebir. Risken for jordbruket bestar enligt deras asikt dari, att
priserna for lingre perioder kan komma att drivas ned mot den nedre pris-
gransen. For konsumenterna anses 4 andra sidan risk foreligga, att priserna
kan stiga avsevirt hogre in malsittningen for jordbrukspolitiken motiverar.
Dylika férskjutningar kan i sin tur innebiira risker for stabiliteten inom
samhillsekonomien.

Ur de allménna synpunkter, som hir anlagts & problemen, anses det en-
ligt yttrandet onskvirt, att en viss nivellering av jordbruksstédet och be-
gransning av handelshindren dven pa jordbrukets omrade kommer till stand
genom internationella $verenskommelser. Diremot anses det icke riktigt, att
Sverige isolerat skall féra en sadan politik och utsitta sitt jordbruk fér de ris-
ker, detta skulle innebéira under nu radande forhallanden. En sadan frista-
ende atgird skulle ocksa internationellt sett vara av mycket ringa betydelse.
Man framhailler i yttrandet, att inférandet av system B bor bli beroende pa
utvecklingen av det internationella samarbetet betriffande handeln med
jordbruksprodukter. Med hinsyn till de nationella intressen, som foreligger,
och de utféstelser, som givits jordbrukarna i olika linder, anses det icke
troligt, att snabba och genomgripande begrinsningar av handelshindren
kommer till stand. Atgarder i denna riktning torde endast kunna genom-
foras successivt. De kan ocksa fa en innebérd, som #ndrar forutsdttningarna
for vara egna atgirder.

Betriffande innebdrden och tillimpningen av system A gores i yttrandet
foéljande kommentarer.

System A har i betinkandet givits bendmningen systemet med rérliga
importavgifter, vilket kan inge forestéllningen, att importavgifterna stindigt
skulle dndras efter fluktuationerna i importpriserna, fér att de inhemska
priserna skulle héllas vid en viss niva. Detta anses emellertid icke behdva
vara fallet. Det egentligen utmirkande for system A &r i stallet, att pris-
stodsnivdns hojd i regel arligen tages upp till provning samt att import-
skyddet anpassas med hinsyn hartill f6r det kommande dret, medan im-
portskyddets storlek i system B bestimmes for en period av flera ar. Nigot
principiellt hinder anses emellertid icke kunna foreligga att dven i system
A bestimma en importavgift, som inom vissa granser halles fast under
dret. Riskerna ur jordbrukets synpunkt med ett sidant férfarande skulle
givetvis vara visentligt mindre, om den fixerade avgifien gillde endast
ett ar i stillet for under en lingre period. I analogi med system B skulle
detta innebira, att det for aret faststillda priset kunde betraktas som mitt-
pris och att importavgiften vid regleringsarets borjan fixerades till be-
lopp, som erfordrades for att uppna detta pris inom landet. Importavgif-
ten skulle sedan hallas ofériindrad, sa linge svangningarna i importpriser-
na eller de inhemska priserna haller sig inom viss ram fran utgingsliget.
Hiarigenom skulle vinnas, att det administrativa arbetet med regleringen
underlittades. Vidare skulle erhallas viss erfarenhet om hur system B skulle
komma att fungera.
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Slutligen anféres i yttrandet, att man i vissa avseenden bedémt fordelar-
na och oligenheterna hos de bada systemen pa ett annat sitt in utredningen.

Ett sarskilt yttrande i fridga om valet av prissidttningssystem har aven
lamnats av ledaméterna Lindskog och Odhner. Dessa anser att utredningen
vid jamforelsen mellan de bada systemen for prissittningen icke i tillbor-
lig grad betonat fordelarna med system B och dessutom tillskrivit system A
fortjanster, som detta icke har. De vill silunda betydligt starkare én utred-
ningen understryka de samhillsekonomiska vinsterna av en nidrmare anknyt-
ning till virldsmarknaden. Med de héga kostnader, jordbruksstédet medfor
for konsumenterna pa grund av den stora skillnaden mellan de inhemska
priserna och importpriserna, anser de, att detia argument bér tillmitas ut-
slagsgivande betydelse. Aven ganska obetydliga anpassningar i produktions-
inriktningen far vid denna skillnad en sa stor ekonomisk betydelse att de
blir efterstrivansviarda. Om man hyser farhigor foér att priserna p& den
internationella marknaden i framtiden skall komma att bli ldgre dn for nir-
varande, talar detla enligt yttrandet icke for system A utan snarast for sy-
stem B, eftersom det da blir inda angelidgnare att forlusterna minskas ge-
nom en anpassning av produktionen till de varor, for vilka vira produk-
tionsforutsiattningar ar bist. De anser vidare, att dven om liberaliserings-
strivandena icke skulle leda si lingt som man nu hoppas, riskerna vid
tillimpningen av system B dirfor ej behover vara sa slora. Slutligen under-
strykes i yttrandet nédvéindigheten av att Sverige dven pa jordbrukets om-
rade tar del i de allminna liberaliseringssirivandena.

Yttranden

Sméabruksfrigan

Sasom forut ndmnts, avser b&da av utredningen utformade system en ge-
nerell prissittning pa jordbruksprodukter. Utredningen har siledes icke gatt
in pa frdgan om det speciella stéd, som kan komma i friga fér det mindre
jordbruket. I en del yttranden har dock dessa spérsmal nidrmare berdrts.
Riksforbundet Landsbyydens folk anfor, att det enligt dess mening hade varit
motiverat att mera ingiende beakta de forindringar for smébruket, som
otvivelaktigt kommer att intrdffa, om det generella prisstodet avviges med
hiansyn till att inkomstlikstéllighet nu eller framdeles kan anses vara upp-
nadd for basjordbruket. Darutéver synes det riksférbundet uppenbart, att
smabruksstodets nuvarande utformning icke ter sig tillfredsstdllande pa
nagol langre sikt. Riksférbundet anfér vidare bland annat féljande.

Enligt riksforbundets mening talar starka skal for att hela frigan om det
speciella smabruksstédet snabbt gores till foremdl fér 6versyn och omprov-
ning i syfte att fa till stind en klarare utformning av stédanordningarna
att gilla pa nagot lingre sikt. Denna 6versyn borde ha verkstillts i sddan
tid, att resultatet av densamma kunnat beaktas fr. o. m. den tidpunkt, vid

vilken det nya prissitiningssystemet over huvud taget triider i kraft. Sin
allminna uppfattning i denna fraga har riksforbundet nirmare preciserat
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i skrivelse till Konungen den 25 januari 1955. Darefter har det kommit till
riksforbundets kannedom, att statsmakterna har fér avsikt att genom en
sarskild utredning granska smabrukets pris- och inkomstfragor. Riksfor-
bundet far har starkt understryka, att det fister utomordentligt stor vikt
vid att denna utredning beredes mdjlighet att paborja sitt arbete utan oné-
dig tidsutdrikt. En sidan omformning och komplettering av smabrukssté-
det, som kan anses dgnad att frimja trygghet och inkomststandard fér sma-
bruket p& négot lingre sikt, bildar i sjalva verket en visentlig forutsittning
fér den syn pa utformningen av det generella prisstédet, vilken riksférbun-
det later komma till uttryck i féreliggande yttrande over jordbruksprisut-
redningens betdnkande.

Aven Hushallningssdillskapens férbund anser, att formerna fér det fort-
satta, sirskilda stodet 4t smabruket bor omprdvas. Med hinsyn till det mind-
re jordbrukets stora omfattning kan det enligt férbundet anféras skil for
att nagon omliggning av grunderna for prissittningen ej sker, forrin sagda
omprévning verkstillts. Forbundet vill dirfér understryka betydelsen av att
fragan om smabruksstédet blir foremal foér en skyndsam oversyn. Aven
Svenska lantarbetsgivareféreningen ir av den uppfattningen, att fragan om
smabruksstédets framtida utformning maste l6sas jimsides med reglering-
en av jordbrukets produktprissittning. Lantbruksstyrelsen understryker, att
sarskilt stéd &t jordbruk under 10 hektar fortfarande ar pakallat.

Kooperativa férbundet anfor i friga om stodet at det mindre jordbruket
i huvudsak féljande.

Smabruket - - jordbruk under 10 hektar odlad jord — omfattar ungefar
en tredjedel av dkerarealen och sysselsitter 55 procent av jordbrukets ar-
betskraft. Dess karaktir av blandad utkomst férldnar det dock en sirstill-
ning. Dess utévares driftighet och arbetsamhet utgér en faktor, som siker-
ligen motverkar behovet av en sirskild, socialpolitiskt motiverad statlig
subventionering i mycket stor skala. Fullsysselsittningens fortbestand un-
derlittar och paskyndar det successiva éverférandet till andra, f6r smabru-
karna sjalva mera inkomstbringande arbeten.

Det ar 4 andra sidan icke tinkbart att med sarskilt sikte P4 smabrukets
behov av ekonomiskt stéd basera det allmanna prisstodet pa en sadan pris-
sattning pa jordbruksprodukter, som ger det genomsnittliga smabruket full
l6pande kostnadstickning. Ett prisstod av denna storlek har heller icke ifra-
gasatts. Lika oriktigt vore emellertid att i prisstédssystemet inbygga diffe-
rentieringar eller subventioner till féorman for smabruket, vilka icke kan
klart avgrinsas mot jordbruk av nirmast féljande storleksklasser och vil-
kas verkningar kommer att bidraga till att konservera en mot bakgrund
av rddande avsittningsmojligheter oférmanlig produktionsinriktning, sir-
skilt animalieproduktion. Sidana prisdifferentieringar #r icke uteslutna
inom négot av de av jordbruksprisutredningen behandlade allminna pris-
stédssystemen och kan for 6vrigt genomforas och uppritthallas genom pro-
ducentorganisationernas egna prisutjimningsatgiarder. I den man de redan
bestar, torde det méta ansenliga svarigheter att avveckla dem annat &n grad-
vis och pa langre sikt. Onskvardheten av en sadan avveckling eller i varje
fall av sndvare intervaller i differentieringarna borde emellertid framsta
klart dven fér jordbrukarorganisationerna sjilva.
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Formerna for prisstodet

I nagra yttranden har upptagits frdgan om mdjligheterna att tillimpa en
s. k. lagprislinje. Landsorganisationen anser, att utredningen mera ingéende
borde ha diskuterat mojligheterna i detta héinseende, och anfér.

For att forverkliga den jordbrukspolitiska malsattningen &r teoretiskt sett
tva olika meloder tankbara. Antingen kan importen av livsmedel bli helt
fri och den svenska prisnivan tvingas att snabbt anpassa sig till virldsmark-
nadens priser — det sociala stédet till jordbruksbefolkningen sker i sa fall
i form av direkta bidrag 6ver budgeten eller kan skyddet f& formen av im-
portavgifter och tullar, som hdjer livsmedelspriserna i saddan grad, att in-
komstutjamningen vinnes den vigen. Jordbruksprisutredningen anser sig
icke behdva niarmare diskutera det forsta alternativet utan hianvisar till 1942
ars jordbrukskommitté, som stillde sig avvisande till lagprislinjen. Enligt
landsorganisationens uppfattning borde lagprislinjen ha gjorts till féremal
for grundligare overviaganden. Psykologiska hinsynstaganden borde héir ha
vigts mot de samhillsekonomiska fordelar, som en lagprislinje otvivelaktigt
erbjuder. Ej heller synes det vara tillfyllest att hinvisa till de tekniska své-
righeter, som for ett tiotal &r sedan ansags foreligga for lagprislinjens ge-
nomférande. Genom foreningsrérelsens frammarsch och de genom jord-
bruksregleringen vunna erfarenheterna torde de tekniska forutsittningarna
for ett dylikt alternativ ha férbittrats. Jordbruksprisutredningen borde kla-
rare ha poiingterat, att den ansett de psykologiska beténkligheterna mot en
lagprislinje vara si starka, att den pa grund harav avstatt frn en grundlig
provning av de tekniska mojligheterna for forverkligandet av detta alterna-
tiv.

Niirings[rihetsrddet erinrar om att vid helt fri konkurrens priset pa en
vara pa langre sikt kommer att bestimmas av de tillverkare, som har de
ligsta kostnaderna. Denna ordning 4r dndamdlsenlig ur konsumenternas
synpunkt, icke endast darfor att priset blir lagre dn eljest, utan aven eme-
dan den befrimjar rationaliseringen och didrmed det ekonomiska framétskri-
dandet. Ifragavarande grundsats har kommit till sarskilt tydligt uttryck i
det s. k. bruttoprisforbudet i 1953 ars lag, innebirande att en leverantor av
en vara ar forbjuden att aligga Aterforsidljare att icke underskrida visst
pris. Forbudet har tillkommit just for att 6ppna vigen for foretag med olika
hoga kostnader att priskonkurrera. Betraffande férhallandena pa jordbruks-
omradet anfér radet foljande.

Om denna princip i full utstriackning tillampades pa jordbruksniringen,
skulle emellertid f6ljden bli, att stora grupper jordbrukare icke kunde upp-
na det inkomstliage, som ansetts énskvart. Darav kan dock icke den slutsat-
sen dragas, att principen maste helt 6verges. En tinkbar vdg vore nimligen
att i sarskild ordning stédja dessa grupper, t. ex. genom arealbidrag eller
pristilligg. Ett nirmarc skirskddande av dessa alternativ visar emellertid,
alt vigen knappast dr framkomlig. Dels dr subventioner i vissa fall regle-
ringslekniskt svara att tillimpa, dels har de en beniigenhet att vidmakthalla
bestaende forhallanden i minst samma grad som det av utredningen foror-
dade systemet. Radet far diarfor ansluta sig till utredningens forslag i detta
hinseende. Darvid forutsittes, att vederborande myndigheter och organ, som
skall medverka vid den yttre rationaliseringen, icke i onddan fordréjer utan
i stillet sa langt mojligt paskyndar en utveckling mot stirre bruknings-
enheter.
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Konjunkturinstitutet diskuterar fragan om lagprislinjen nirmare och
framhaller dirvid, att 1942 &rs jordbrukskommitté avvisade denna linje
framst ur beredskapssynpunkt. Av tekniska skil ansags det nimligen prak-
tiskt taget ogenomforbart att stédja den inhemska foderproduktionen ge-
nom pristillagg till producenterna. Den animalieproduktion, som av bered-
skapsskil borde uppehéllas under normala férhallanden, skulle & andra si-
dan bygga pa inhemska fodermedel, eftersom den eljest skulle vara av ringa
virde i en avsparrningssituation. Konjunkturinstitutet anfér vidare.

I dagens lage, nar den pa inhemska fodermedel baserade animalieproduk-
tionen &dr storre dn den inhemska konsumtionen, borde det icke ur bered-
skapssynpunkt ingiva lika stora betinkligheter att genomfora en viss sink-
ning av foderpriserna. Det hade dirfér enligt konjunkturinstitutets uppfatt-
ning varit vart att prova framkomligheten av en modifierad lagprislinje,
som skulle innebira en viss sinkning av saval konsument- som producent-
priser till stérre ndrhet av de priser, som giller vid internationell handel,
samtidigt som den enligt 1947 ars riksdagsbeslut sanktionerade 16nsamheten
vid basjordbruk och andra mindre brukningsdelar finge uppritthallas ge-
nom pristilligg och andra subventioner. Om en sinkning av producent-
priserna vid stérre jordbruk med hinsyn till kostnadsldget skulle medfora
en omldggning av driften i mera extensiv riktning med nedskirning spe-
ciellt av mejeriproduktionen samt 6kad inriktning pa produktion av slakt-
djur och vegetabilier inom ramen av en minskad totalproduktion, skulle
detta kunna innebdra en samhillsekonomiskt fordelaktig begransning av
det totala produktionsoverskottet. Detta skulle for 6vrigt minskas dven dar-
igenom, att den forutsatta sinkningen av konsumentpriserna skulle medféra
en Skning av den inhemska konsumtionsvolymen, 1at vara att denna ékning
med hénsyn till den laga efterfrageelasticiteten pa jordbruksprodukter maste
bli ganska liten.

Skulle de stérre jordbrukens grianskostnader vara ligre 4n exporipriserna
med paféljd, att prissinkningen icke komme att medféra nagon samhills-
ckonomisk kostnadsbesparing, vore det huvudsakligen ur férdelningspolitis-
ka synpunkter, som en sadan omliggning av jordbrukspolitiken skulle kun-
na motiveras. Aven om det befunnes skiligt, att konsumenierna skulle bira
kostnaderna for det stéd at jordbruksniringen, som erfordrades for att be-
reda basjordbruken full 16nsamhet, vore det en tinkbar fordelningspolitisk
stAndpunkt, att konsumenterna icke dessutom skulle behéva bira hela den
kostnad, som erfordrades for att ge de storre jordbruken, som represente-
rar en mera rationell driftsform, lika goda avsittningsvillkor och darigenom
en dnnu hogre lénsamhet dn basjordbruken. En annan sak &r, att en sadan
omliggning av jordbrukspolitiken knappast torde vara férenlig med 1947
ars riksdagsbeslut. Emellertid finnes det dven andra skil, som skulle kunna
antéras som argument mot en 6kad differentiering av jordbruksstidet.

Bland annat skulle en sidan differentiering kunna komma att minska
intresset fér sammanslagning av mindre jordbruk till stérre brukningsde-
lar 4n 10—20 hektar, vilket aAr en synpunkt, som skulle kunna tillmitas
stérre vikt i samma mén som den av samhillet bedrivna yttre rationalise-
ringsverksamheten #ven inriktades pa att frimja uppkomsten av sddana stor-
re brukningsdelar. En omlidggning av driften vid de stérre jordbruken i exten-
siv riktning skulle méjligen kunna stilla sig mindre férdelaktig i en fram-
tid, ndr jordbruksproduktionen hunnit nedldggas eller inskrinkas vid den
Jord och de brukningsdelar bland merendels smirre jordbruk, dir produk-
tionsférutsiitiningarna pa lang sikt ar sdmst. En snabbare overféring av
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arbetskraft fran jordbruket till andra niringsgrenar skulle méjligen kunna
tinkas aktualisera ytterligare investeringsbehov (i friga om bostidder m. m.)
i sadan utstrickning, att den samhillsekonomiska vinsten kunde synas dis-
kutabel med hinsyn till den erforderliga kapitalinsatsen. Vidare vore det
tankbart, att den besparing, som ur samhillsekonomisk synpunkt skulle
kunna uppnés genom en okad differentiering av jordbruksstédet med hén-
- syn till de administrativa merkostnaderna, vore for liten for att motivera
en sddan omliggning av jordbrukspolitiken. Slutligen kan man i likhet med
foredragande departementschefen i 1947 ars jordbruksproposition intaga
den standpunkten, att det stod, som erfordras for att ge basjordbruken full
Isnsamhet, av principiella skil icke bor uttagas Gver budgeten utan direkt
av konsumenterna genom en med hansyn till basjordbrukens 16nsamhet av-
passad prissattning.

Statens priskontrollndmnd anser att, dven om det av principiella skal i
och fér sig vore onskvirt att stodet at jordbruket redovisades over budge-
ten, man av praktiska skil bor godtaga utredningens uppfattning.

Statens jordbruksnimnd framhaller, att det med hénsyn till de betydande
forandringar, som sedan ar 1947 har dgt rum i fraga om bade jordbrukets
dverskottsproblem och jordbruksprisernas relation till savil utlandspriser-
na som den allminna svenska prisnivan, kan ifrdgasittas, om icke spors-
malet om hogprislinje eller l1agprislinje kommit i ett i viss man nytt lage.
Niamnden anser dock icke, att man i dagens situation kan férorda en lag-
prislinje. Emellerlid papekar nimnden, att den nu forda politiken icke kan
betecknas som en renodlad hogprislinje, eftersom vissa bidrag utbetalas Gver
statsbudgeten.

Kommerskollegium anser det i hdg grad 6nskvirt att si avviiga prisstodet,
att 1onsamheten icke i nagon storre jordbrukargrupp overstiger vad som kan
anses skiligt. Kommerskollegium anfér fortsittningsvis.

Detta ar betydelsefullt bland annat déarfér, att 6vriga samhillsgruppers
beniigenhet att godtaga stodatgirderna pa jordbruksomradet torde komma
att minska, darest det med fog skulle kunna hivdas, att vissa grupper av
jordbrukarna atnjote oberittigade fordelar genom atgirderna. Samtidigt ar
det angeliget, att jordbruksstodet verkligen leder till asyftade verkningar i
fraga om naringens allménna struktur. I detta sammanhang boér framhallas,
alt ett differentierat prisstod torde vara till fordel sarskilt for enfamiljs-
jordbruken - - nagot som av vissa utav kollegium anférda samhillspolitiska
skal far anses énskvirt. Om stérre brukningsdelar har visentligt battre 16n-
samhet in enfamiljsjordbruken, kan befaras att dessa férsvinner. Den ko-
pare, som avser att forvirva ett sidant jordbruk for att bilda en storre bruk-
ningsdel, kan Gverbjuda den képare, som avser att driva det i oféréndrat
skick. Enfamiljsjordbrukens uppgdende i stérre brukningsdelar kan visser-
ligen ocksa forhindras med hjilp av jordférvirvslagen, men en sadan ut-
viig ar ur prineipicll synpunkt foga tillfredsstillande.

Utformningen av systemet med rorliga importavgifter

Sveriges lanibruksforbund har icke nédgot att crinra mot alt prissitt-
ningen vid systeniet med rérliga importavgifter skall ske vid overlaggningar
med stod av kalkyler, vilka pa olika sitt ger upplysningar om de ekono-
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miska forhallandena i jordbruket, samt annat material, som kan ge infor-
mationer av virde i detta sammanhang. Lantbruksférbundet ifragasitter
emellertid om slittbygdskalkylerna redan fran borjan bor ges den av ut-
redningen foreslagna centrala stallningen. Det ir enligt lantbruksférbun-
dets mening klokt att 4tminstone tills vidare icke ge nigon av de olika kal-
kylerna en stillning framfér de andra. Lantbruksférbundet anfér vidare,

Lantbruksférbundet anser sig sakna anledning att ingd pa bedémning av
de olika kalkyler, som presenleras av utredningen. Erfarenheten far enligl
dess mening utvisa, vilken vigledning de olika kalkylerna kan ge. Emeller-
tid anser lantbruksférbundet sig béra anmirka pa att i kalkylerna med ror-
liga volymer jordbrukarnas arbetsinkomster foreslias skola félja den ge-
nomsnittliga utvecklingen for arbetarna inom industrien. I stillet bér man
f6lja utvecklingen hos arbetargrupper i samma inkomstlage som jordbru-
karna, d. v. s. arbetare i de liagsta dyrortsgrupperna. Det ér loneutveckling-
en inom dessa grupper, som bor vara noringivande vid kalkylberikningarna,
eftersom man knappast kan rikna med en procentuellt lika loneforiandring
f6r hog- och laglonegrupper.

Riksforbundet Landsbygdens folk anser, att totalkalkylen &dven fortsitt-
ningsvis bor upprattas varje ar. Riksférbundet kan ocksa ansluta sig till
tanken, att totalkalkylen skall upprattas i tvd versioner, nimligen en med
fasta och en med rorliga volymer. I kalkylen med rérliga volymer skall en-
ligt utredningens forslag framskrivning av arbetskostnadsposten ske med
den genomsnittliga l6neutvecklingen for arbetare inom industrien i stillet
for som hittills med lantarbetarlon. Enligt riksforbundets mening har det
hittills tillimpade forfarandet med anknytning till lantarbetarlénens ut-
veckling icke lett till ndgra missférhallanden vid prisavvigningen. Riksfér-
bundet vill emellertid icke motsitla sig, att totalkalkylen upprittas efter
nagot dndrade grunder.

Uppfattningen att anknytningen bér ske till I6neutvecklingen inom in-
dustrien som helhet, kan riksférbundet emellertid icke dela. Arbetskost-
nadsposten bor niamligen enligt dess mening anknytas till de grupper, med
vilka man avser att jimféra jordbruket i inkomsthanseende. Det torde icke
erbjuda mera avsevirda prakliska svarigheter att anskaffa material fér en
sddan anknytning. En slattbygdskalkyl som ledning for prissittningen an-
ser sig riksféorbundet kunna acceptera under tidigare angivna férutsati-
ningar.

Betriffande 6vrigt informationsmaterial till ledning fér prisavvigningen
anfér riksforbundet bland annat foljande.

Da enligt riksforbundets mening anpassningen av prissittningen till mark-
nadsliget och vad som méjligen kan bedémas som langtidstendenser i
férsta hand bor ske vid ej for sillan Aterkommande forhandlingar, vill
riksféorbundet helt instimma med utredningen betriffande angeligenhe-
ten av att till forhandlingstillfillena fylliga och vederhiftiga marknads-
informationer framligges. Enligt riksférbundets mening bér detta slag av
informationsmaterial pA samma siitt som de direkta kalkylerna utarbetas
efter en systematisk och genomtankt plan. Hirigenom torde materialet bli

av storre virde in om det utarbetas sporadiskt och mindre systematiskt och
kanske enligt skilda metoder vid olika tillfillen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 198 dr 1955 89

Aven Landsorganisationen beror férhandlingsfragan och anfor dérvid.

System A forutsatter forhandlingar mellan jordbruksnimnden och jord-
bruksorganisationerna. Landsorganisationen skulle finna det lampligt att,
direst ett system skulle komma i tillimpning, som kriver férhandlingar,
konsumentintressena vid dessa férhandlingar finge en fylligare representa-
tion, t. ex. i den formen, att férhandlingarna dgde rum mellan 4 ena sidan
en producentdelegation och & andra sidan en delegation, bestiende av fore-
tradare for l6ntagarnas, husmddrarnas, handelns och industriens organisa-
tioner. Jordbruksnimnden borde, med hinsyn till sin sammanséttning, vid
dessa egentliga prisférhandlingar icke spela rollen av forhandlingspart utan
av medlingskommission.

Utformningen av systemet med inom vissa griinser fasta importavgifter

1 fraga om den nirmare utformningen av systemet med inom vissa gran-
ser fasta importavgifter erinrar kommerskollegium om att enligt utred-
ningens férslag prisgranser och importavgifter skulle dndgas, om penning-
virdet forskjutes med minst fem procent. Enligt kollegii mening bér dock
icke ifrigakomma, att jordbrukets utdvare i annan mén in andra befolk-
ningsgrupper gottgores for en penningvirdeforsiamring. Betridffande har be-
rorda system har utredningen vidare foreslagit, att jordbruket inom pris-
granserna skall fa taga ut de priser, som marknadsforhallandena tillater,
d. v. s. att nagon priskontroll betriffande jordbruksvaror icke skall tillim-
pas. Enligt ambetsverkets uppfatining maste hirvidlag det foérbehéllet goras,
att dven jordbruket maste tala sidana ingrepp i prisbildningen, som stats-
makterna i ett krislige kan finna pakallade, t. ex. ett allmént prisstopp.

Statens priskontrollndmnd berér frigan om justeringen av prisgranser-
na och importavgifterna med hinsyn till fériandringarna i penningvardet
och anfér, att den foreslagna formen av automatik &r betinklig ur savil
jordbrukarnas som konsumenternas synpunkt. Nimnden fortsatter.

Enligt exemplen i betinkandet har prisgrinserna i allmédnhet satts till
antingen == 10 eller = 15 procent fran mittpriset, vilket pris ju enligt den
foreslagna metoden skulle §verensstimma med resp. varas pris vid in-
gangen av prissittningsperioden. Eftersom livsmedelsposten i konsument-
prisindex viger relativt tungt, kan den ifrdgasatta automatiken innebara,
att ett genomsnittligt lagt konsumentpris pa jordbruksprodukter — vilket
alltsa innebdr, att produktpriserna ligger under mittpriserna och mahanda
narmar sig de undre prisgranserna — blir det, som medfér, att en sénkning
med 5 procent av index uppnés. Den redan intridda sinkningen av priserna
pa jordbruksprodukter kan salunda i ett dylikt fall bli orsaken till en
sankning av de prisgrianser och importavgifter, som i utgangsliget fast-
stillts for att hindra en sasom for stark ansedd prissinkning. P4 samma sitt
kan det tiinkas, alt redan relativt héga konsumentpriser pa livsmedel astad-
kommer ytterligare hdjning. Da livsmedelshandeln i stor utstrackning an-
vander procentuella marginaler, forstoras alltid prisrorelserna nagot i de
senare handelsleden. Det bor vidare beaktas, att bundenhet till prisindex i
detta och liknande fall har bendgenhet att ingripa ocksa i andra beslut
inom samhiillsekonomien. Sirskilt bor bir beaktas, att indirekt beskattning
paverkar socialstyrelsens konsumentprisindex. Ett genomforande av t. ex.
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omsittningsskatt skulle, om férslaget forverkligas, kunna medféra en ytter-
ligare hdjning av jordbrukspriserna. En generell hyresh6jning skulle likasa
kunna verka héjande pa jordbruksprodukternas priser. Aven utifrin kom-
mande faktorer kan aterverka mycket kraftigt pa index.

Namnden anfor vidare.

Med hansyn till vad nu anférts om férslaget om automatiska andringar
av prisgrianser och importavgifter, finner sig nimnden béra avstyrka, att
utredningens forslag i denna del genomfores. Namnden anser emellertid, att
nigon form av automatik ér 6énskviird, som pa ett bittre sitt an utredning-
ens forslag tillgodoser berérda intressen. Skulle denna utvig icke vara fram-
komlig, torde vid mera patagliga penningvirdesforandringar, som under
lopande period motiverar éndring av prisgrinser och importavgifter, fragan
béra l6sas genom siirskilda beslut av statsmakterna.

Vidare beror priskontrollnimnden fragan om fortsatt priskontroll. Nimn-
den séiger sig vl kunna forsta, att nagon priskontroll vid systemet med inom
vissa granser fasta importavgifter icke skall tillimpas, nar det giller for-
siljning fran jordbruket. Ddremot kan namnden icke finna, att skil skulle
kunna anféras mot att livsmedelsindustrien och livsmedelshandeln vid 1ill-
lampningen av detta system behandlas pa samma sitt som industrien och
handeln i 6vrigt. Nimnden anser salunda, att den #ven i fortsattningen bor
folja prisutvecklingen inom livsmedelsindustrien och livsmedelshandeln pa
samma sitl som pa andra omraden och att det bér ankomma Pa nimnden
att utéva den erforderliga priskontrollen pa omradet.

Aven Landsorganisationen berér fragan om fortsatt priskontroll och fram-
héller, att marginalkontroll alltjamt behgves. Betriffande justeringen for
forandringarna i penningvirdet anfor organisationen.

Landsorganisationen finner det i princip riktigt, att en mera avsevird fér-
skjutning av den inhemska prisnivin far paverka den prisniva pa jord-
bruksprodukter, som regleringssystemet ir avsett att skydda. Utan vissa
modifikationer kan denna regel dock leda till orimliga konsekvenser. 5-pro-
centregelns tillimpning kan salunda utlésas av en héjning utav de indirek-
ta skatterna eller av en allmin hyreshéjning, som icke berdr jordbruksbe-
folkningen. Landsorganisationen vill férorda, att den index, som lagges
till grund fér 5-procentregeln, bor beriknas utan indirekta skatler och utan
hinsynstagande till bostadskostnaderna.

Sveriges industriférbund framhaller, att de atgiirder, som skall kunna vid-
tagas for att skydda den nedre prisgrinsen, i forslaget angivits tamligen
obestdmt; férutom vissa sirskilt omndmnda ingripanden skall »alla till buds
stiende medel> kunna tillgripas fér indamalet. Industriférbundet anser an-
geldget, att statsmakterna i férvig tager stillning till fragan, vilka konkreta
atgirder som harvidlag dsyftas och om méjligt under vilka betingelser dessa
atgarder skall fa vidtagas. Vad angir den 6vre prisgransen, har industrifor-
bundet uppmirksammat, att skyddet fér denna i friga om flera varuslag icke
synes vara avsett att intrdda, forrdn prisgriansen icke ovisentligt éverskri-
dits. Motsvarande forefaller icke gilla betraffande skyddet for den nedre
prisgrinsen. Enligt industrifésrbundets uppfattning synes det rimligt att, se-
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dan lampliga prisgrianser faststilllts, skyddet for dem bada utformas efter
samma principer.

Industrifésrbundet papekar vidare, att enligt utredningens férslag négon
efterjustering av priserna med héinsyn till det faktiska skordeutfallet icke
i fortsattningen skall férekomma. I och for sig har industriférbundet icke
nagot att erinra mot denna uppmjukning men framhéller dnskvirdheten av
att de 6kade risker, som hirigenom ligges pa jordbrukarna, pa sitt utred-
ningen antytt i méjlig man neutraliseras genom inférande av férsékring mot
skordeskador.

Vissa for bada systemen gemensamma sporsmal

Kommerskollegium papekar, att enligt utredningens forslag grinsskyddet
at jordbruket skall lamnas i form av importavgifter, som icke i likhet med
tullar inflyter i statskassan. Ambetsverket anser att ett system, dar sérskilda
avgifter palagges importen utan att tillféras statskassan, ur principiell syn-
punkt dr féga tilltalande och anfér vidare.

Denna form har ej heller varit pa tal, di det varit fraga om att stédja and-
ra naringar, som rakat i svarigheter. Aven ur internationell synpunkt ar det
mindre olustigt att anvinda tullar i stillet for importavgifter. Det skall dock
erkiinnas, att denna synpunkt gor sig mindre gillande, nar det giller jord-
bruket #n andra niringar, eftersom de flesta Iinder skyddar sitt jordbruk
genom langt giende ingripanden. I allt fall fir det hilsas med tillfreds-
stillelse, att kvantitativa importregleringar avses skola tillgripas endast i
undantagsfall.

1952 drs tulltaxekommitté diskuterar méjligheterna att lata griansskyddet
for jordbruket utgd i form av tullar jimsides med sirskilda importavgifter.
Kommittén anfor.

Nir det giller obearbetade jordbruksprodukter, kan man tinka sig en
uppdelning mellan tullar och sirskilda importavgifter av den anledningen,
att man darigenom skulle kunna sirskilja ett mera normalt skydd av unge-
fir samma storlek som for andra niringsgrenar och ett Gverskjutande sir-
skilt skydd med hansyn till jordbrukets stérre skyddsbehov; den férra de-
len av grinsskyddet skulle i sa fall ha formen av vanliga tullar och endast
den senare delen utformas sasom sirskilda (mer eller mindre rorliga) im-
portavgifter. En sddan anordning skulle innebira, att skyddet icke girna
kunde i administrativ vig reduceras under det minimum, som represente-
rades av tullsatserna, och skulle darfér kunna vara i producenternas intres-
se. Jordbrukets gransskydd torde emellertid fa anses bygga pad den princi-
pen, att myndigheterna har fria hander 4dven att reducera skyddet, om detta
i ett visst lige skulle bli stérre dn som erfordras for tillgodoseende av syftet
att astadkomma inkomstlikstillighet for jordbruket. Darest man skulle anse
det befogat med ett garanterat minimiskydd, ar det for 6vrigt intet som hind-
rar, att statsmakterna féreskriver visst minimibelopp foér importavgifterna.
Anordningen med fordelning av importskyddet pa tullar och sirskilda im-
portavgifter skulle vidare innebéra, att en del av de influtna avgifterna fort-
farande kommer att ga till statskassan och endast aterstoden kommer att
tillgodoforas jordbruket for olika regleringsindamdl. 1 detta sammanhang
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kan ndmnas, att nuvarande tullar pa jordbruksprodukter (inkl. industriellt
bearbetade siddana produkter), som enligt jordbruksprisutredningens férslag
skulle avskaffas, under 1949—1954 uppgitt till resp. 8, 17, 22, 24, 17 och
8 miljoner kronor. Kommittén har icke mojlighet att bedéma, i vad man
en fordelning av de inflytande avgifterna for ena eller andra indamalet kan
vara motiverad, men vill framhélla att, #ven om avgifterna i sin helhet ges
formen av sirskilda importavgifter, intet tekniskt hinder foreligger att stats-
makterna begrinsar den del av avgifterna, som skall tillgodoforas jordbru-
ket. Med hénsyn till vad salunda anférts, finner kommittén, att nigra bi-
rande skil fér uppdelning av avgiftsskyddet pa tullar och sirskilda import-
avgifter, vilket sjalvfallet skulle medfora betydande oldgenheter i praktiskt
avseende, icke kan anses foreligga, varfér kommittén ansluter sig till utred-
ningens forslag, att avgiftsskyddet for varor av har ifrdgavarande slag i sin
helhet skall utformas sasom sirskilda importavgifter,

Betridffande industriellt bearbetade produkter kan diremot enligt kom-
mitténs uppfattning en uppdelning mellan importavgifter och vanliga tullar
ifragasittas. Kommittén anfér hiarom.

Industriellt bearbetade produkter bor tydligen atnjuta ett grinsskydd, in-
nefattande dels motsvarighet till den importavgift, som utgar pa ravaran, dels
eventuellt erforderligt manufaktureringsskydd; den férstnamnda komponen-
ten innefattar samtidigt skydd at jordbruksproduktionen och kompensation
at industrien for den av detta skydd férorsakade merkostnaden. I princip
torde det fa anses vara riktigast, att den fdrstnimnda komponenten av
gransskyddet erhaller formen av importavgift och den sistnamnda kompo-
nenten formen av tull. Harfér talar bland annat iven den omstindigheten,
att den férstnimnda komponenten bér kunna indras, i den man andringar
vidtages i importavgiften for ravaran. Vidare ar importavgiften, sdsom for-
ut ndmnts, avsedd att anvindas for jordbruksregleringsindamal, for vilket
man principiellt icke torde béra anvinda den del av avgiften, som skall
utgoéra skydd for den industriella bearbetningen. Tydligt ar emellertid dels
att dven i detta fall praktiska oligenheter ir forenade med ett dylikt dub-
belt avgiftssystem, dels att det fAr anses Gnskvirt att kunna begridnsa av-
giftssystemet till varor med mera direkt anknytning till jordbruket.

Kommittén ansluter sig till utredningens uppfattning, att grinsskyddet
for visentligt bearbetade produkter i sin helhet bor tillgodoses genom tullar
och dessa varor siledes limnas utanfér importavgiftssystemet. I friga om
industriellt bearbetade produkter, som befinner sig narmare ravarustadiet,
ir skilen for en uppdelning av gransskyddet i importavgift och tull starkare.
Kommittén anfér hirom.

Jordbruksprisutredningen har betriffande sidana varor som mjol, soc-
ker, smér, ost och charkuteriprodukter tinkt sig, atl gransskyddet helt skall
effektueras genom importavgift, vilken i utredningens foérslag avpassats sa,
att den ansetts innefaita jimvil skydd fér den industriella bearbetningen.
Vilka éverviganden som ligger bakom detta stillningstagande, framgar icke
av betinkandet. Emellertid har namnda varor ofta sa avgorande betydelse
foér avsittningen av jordbruksravarorna, att det kan vara nodviandigt att den
myndighet, som svarar for jordbruksskyddet, iven har i sin hand regle-
ringen av importpolitiken betriffande de industriellt bearbetade produkter-
na. Mot férslaget att lata grinsskyddet i sin helhet fi formen av import-
avgift talar visserligen, att pa detta sitt hela avgiften kan anvindas till stéd
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it jordbruket, under det att i princip endast s stor del, som bel6per pa de
egentliga ravarorna, bér komma till anvindning for detta dndamal. Detta
uppviges emellertid delvis av att nagot bidrag for regleringsindamal icke
erhalles fran de varor, som skulle falla utanfor avgiftssystemet, varjamte
det givetvis foreligger mojlighet att lata endast en del av de inflytande av-
giftsbeloppen anviindas for dylikt dandamal. Kommittén ansluter sig aven
pa denna punkt till den uppfattning, som i regel kommer till uttryck i jord-
bruksprisutredningens forslag, namligen att grinsskyddet for industriellt
bearbetade jordbruksprodukter av hir ifragavarande slag i sin helhet bor
ha formen av sarskilda importavgifter.

Generaltullstyrelsen forutsitter, att man vid avgrinsningen av de varu-
slag, som skall beliggas med importavgift, i stérsta mojliga utstrackning
ansluter sig till varuindelningen i den nya tulltaxan och den dirpa byggda
statistiska varuférteckningen. Betriffande redovisningen av inférselavgif-
terna anfor generaltullstyrelsen foljande.

De nuvarande inférselavgifterna redovisas av generaltullstyrelsen till jord-
bruksnidmnden, fordelade pa foljande grupper, namligen kottinforselav-
gift, boninforselavgift, ostinforselavgift, leverinférselavgift, konservinfor-
selavgift, stirkelseinforselavgift, potatisinforselavgift, foderinforselavgift och
fagelkottinforselavgift. Isarhallandet av avgiftsmedlen pa dessa olika grup-
per medfor avsevirt merarbete for tullverket, vilket merarbete beror fler-
talet arbetsmoment fran utskrivandet av tullsedel i samband med varans in-
forsel till medlens slutliga redovisning. Ehuru fragan om medelsredovis-
ningen ej beréres i betinkandet, synes det dock av vissa uttalanden anga-
ende medlens anvindning framgi, att en motsvarande uppdelning av de
ifragasatta importavgifterna ar avsedd.

Generaltullstyrelsen vill ifrigasitta, om icke i forenklingssyfte de medel,
som avses skola inflyta sasom importavgifter, bor redovisas antingen under
en gemensam titel, importavgift, eller dnnu hellre sasom tull. Den fér med-
lens sarskilda anvindning erforderliga férdelningen av medlen pa olika
varuslag kan goras av generaltullstyrelsen i efterhand. En sddan fordelning
skulle visserligen lampligen kunna ske endast med avseende pa den debite-
rade uppborden, vilken i vissa fall kan avvika nagot fran den influtna upp-
bérden, men denna skillnad synes i detta sammanhang sakna praktisk be-
tydelse. Kommer det forfarandet till stind, att medlen redovisas under den
gemensamma titeln importavgift, kan medlen redovisas direkt till jord-
bruksniamnden allteftersom de inflyter. Om medlen daremot skall redovisas
sasom tull, vilket for tullverkets del medfor den storsta forenklingen med
darav betingad besparing, ar det limpligast, att medlen inlevereras av ge-
neraltullstyrelsen i vanlig ordning sasom tull och att jordbruksnimnden
periodvis rekvirerar medlen frin statskontoret, sedan generaltullstyrelsen
meddelat uppgift pa de belopp, som under perioden debiterats pa de olika
aktuella statistiska numren, med avdrag for mera betydande restitutioner.
Redovisning sasom tull forutsitter vidare, att i tulltaxan cller den statis-
tiska varuforteckningen genomfores en sidan varuindelning, att ett och
samma statistiska nummer aldrig omfattar savél varor, belagda med vanlig
tull, som varor, belagda med sasom tull redovisad importavgift. En mot-
svarande varuindelning synes emellertid under alla férhéllanden 6nskvérd.

Utredningens forslag, att exporlorgan skall fa ritt att bevilja medel till
forsok och forskning, har sirskilt lillstyrkts av Sveriges lantbruksforbund,
Riksférbundet Landsbygdens [olk, styrelsen for lantbrukshogskolan och sta-
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tens lantbruksférsék och Hushdllningssdllskapens férbund. Statskontoret ir
av uppfattningen, att spérsmalet om tillstind att anvisa avgiftsmedel for
forsknings- och forsoksverksamhet har saddan principiell rickvidd, att
Kungl. Maj:t bor forbehdlla sig beslutanderitten betriffande medlens an-
vandning foér sadant indamal. Enligt statskontorets uppfattning bér for
dylikt medgivande krévas, att understéd utgar dven fran enskilt hall. Sta-
tens priskontrollnimnd ansluter sig till den i berérda friga av utredningens
ordférande avgivna reservationen. Sveriges grossisiférbund anser, att av
principiella skil anslag till forsok och forskning icke béor utga fran export-
organen.

Stillningstagande i friga om prissiittningssystemen

Av de remissinstanser, som har tagit stillning till frigan om prissétt-
ningssystem, tillstyrkes systemet med inom vissa granser fasta importav-
gifter (system B) av statskontoret, niringsfrihetsradet, statens priskontroll-
namnd, generaltullstyrelsen, 1952 drs tulltaxekommitté, Kooperativa férbun-
det, Landsorganisationen, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjdns-
temdnnens centralorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges
industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannafirbund, Smd-
brukarnas riksférbund och Svenska foderdimnes- och spannmdlsimporté-
rernas férening. Statens jordbruksnimnd foérordar i sitt yttrande system
B men framligger samtidigt ett kompromissférslag mellan de bada syste-
men.

System B tillstyrkes vidare av riksrikenskapsverket, kommerskollegium,
statens handels- och industrikommission, lantbruksstyrelsen och Sveriges
allmdnna exportférening, vilka dock samtliga anser, att systemet bér pro-
vas under en kortare period an fem ar. Hushdllningssdillskapens férbund
forordar en successiv Gvergang till system B. En prissattning for kortare
perioder, nirmast anslutande sig till systemet med rorliga importavgifter
(system A), forordas av Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Svenska lantarbetsgivarefireningen, Sveriges betodlares cen-
tralférening och Swveriges potatisodlares riksférbund.

Av remissyttrandena torde hir fi atergivas féljande.

Statens jordbruksndmnd anser, sisom férut nimnts, att priserna pa den
internationella marknaden iven framdeles kan vintas komma att halla sig
nigorlunda stabila. Nimnden anfér, att den, dven om man kunde anses ha
att rdkna med en tendens till pa ling sikt sakta fallande priser i utlandet,
funne sig béra férorda system B. Anledningen hirtill anges vara, att en
garanterad trygghet, som péa kort sikt ter sig tilltalande foér den enskilde
foretagaren, icke later sig vil férena med en #ndamalsenlig samhillseko-
nomisk utveckling pa lang sikt. Namnden anfér vidare.

For savil jordbrukarna som det allminna kommer nackdelarna med

system A sirskilt tydligt fram, nir prisnivdn ses i samband med rationa-
liseringen. Vid system A kommer jordbrukarna visserligen att med statens
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stod fortsitta den yttre och inre rationaliseringen dvensom den driftseko-
nomiska rationaliseringsverksamheten. System A ger emellertid ldngt ifrdn
garanti fér att rationaliseringen kommer att férsiggd pa sétt, som ur allas
synpunkter ir mest 6nskvirt. Dérest inkomstlikstalligheten uppehdlles en-
ligt system A, kan det icke uteslutas, att kinslan fér det samband mellan
inkomststandarden och produktivitetsokningen (rationaliseringsvinsterna),
som pa lingre sikt dr en realitet, under ett antal ar trubbas av eller i vart
fall icke gor sig fullt gillande vid de arligen dterkommande justeringarna
av importavgifterna. I avsikt att bevara inkomstlikstilligheten kan en till-
limpning av system A leda till ett successivt hijt gransskydd upp till den
hogsta nivd, som av marknadsmissiga skil icke kan 6verskridas. Den sam-
mantagna héjning av griansskyddet, som déirvid har kommit till stind, kan
mycket vil tinkas ha nodvindiggjorts, icke diarfér alt priserna i utlandet
sjunkit utan darfér att den inhemska kostnadsnivan till f6ljd av fordrdjd
rationalisering inom jordbruket icke bringats ner tillrickligt snabbt. Ndgon
marginal fér métande av ett prisfall i utlandet existerar dérefter icke. Skill-
naden mellan system A och system B ligger i detta fall framfér allt darj,
att foljderna av en bristande anpassning till dndrade férhillanden kumu-
leras vid det forra systemet, medan man vid det senare systemet har viss
garanti for att en gradvis anpassning skall d4ga rum.

En av de storsta férdelarna med system B anser nimnden vara, att den
egna produktionens avvigning pa olika grenar vid detta system kommer att
anpassas till férdndringarna av prisrelationerna i utlandet pa ett helt annat
sitt 4n vid system A. Ur savil jordbrukets som del allminnas synpunkt in-
nebir detta enligt nimnden en tillgang, eftersom totalférlusten vid export
av livsmedelsoverskotten vid en siddan anpassning kan véntas bli mindre
in nu ér fallet och dven midre dn den foéhlust, som uppstar vid tilldmpning
av system A.

Av anforda skil féorordar ndmnden system B. Den anser dock, att man bor
taga hiansyn till mojligheten av att prisnivin under en femdirsperiod for
langre tid genomsnittligt kan komma att ligga i narheten av den 6vre eller
undre prisgrinsen. Ledamdéterna av nimnden Bengtsson och von Horn har
med hinsyn till utvecklingstendenserna pa den internationella marknaden
icke ansett sig kunna bitriada majoritetens forord it system B. Det i nimn-
dens yttrande framlagda kompromissforslaget, vilket redovisas senare, har
daremot bitratts av nimndens samtliga ledamdoter.

Ndringsfrihetsrddet konstaterar, att bidda av utredningen framlagda sy-
stem innebir vinster ur konkurrenssynpunkt i jamfoérelse med den nu ra-
dande ordningen. De mest betydeclsefulla vinsterna synes enligt radet vara,
att de nuvarande importmonopolen i allt visentligt férsvinner och att kvan-
titativa regleringar far tillgripas endast i nddfall. Betriffande avvigningen
mellan de bida systemen anfér radet bland annat féljande.

En narmare jaimférelse mellan de tvd systemmen utvisar, att det forelig-
ger en principicllt betydande skillnad ur konkurrenssynpunkt dem cmel-
lan. Sjéalvfallet utesluter system A ej en viss rationalisering och anpassning
av produktionen efter avsittningsforhdllandena inom och ulom landet,
men det synes radet patagligt, att system B harutinnan erbjuder storre moj-
ligheter. Den sambhillsekonomiska vinst, som framkommer vid syslem B,
torde vid en jimforelse mellan de tva systemen boéra tillmilas en avgérande
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betydelse. Dirtill kommer, att system B limnar jordbruket stérre frihet att
utveckla sig inom ramen for ett grinsskydd, bestiende av férhallandevis
fasta importavgifter. Hirigenom kommer jordbruket i stérre utstriackning
att frigéras frn sin undantagsstillning som i detalj statsreglerad niring.
Aven om jordbruket ocksa enligt system B far ett sirskydd i forhallande
till andra ndringar, mojliggér detta system dock en viss prisrérlighet, nagot
som ligger i linje med radets strivanden.

Naringsfrihetsradet beror vidare de av herr Stensgard m. fl. i sirskilt ytt-
rande anférda synpunkterna. Radet vill dirvid icke bestrida, att dessa syn-
punkter i och for sig kan vara riktiga. Enligt radets mening har de dock
icke den tyngden, att de bor foranleda ett férkastande av system B, innan
detta under nigon tid provats. Radet anfér i detta sammanhang.

Aven om stridvandena till en liberalisering pA virldsmarknaden finnu icke
lett till ndgra patagliga resultat i fraga om jordbruksprodukterna, bér dock
dessa strivanden sa lingt mojligt fortsittas. Uppenbarligen ligger system B
mera i linje med liberaliseringsstravandena #n system A. Radet vill i detta
sammanhang understryka, att system B har den fordelen att, direst varlds-
marknadspriserna skulle nirma sig den lidgre prisgriansen, de svenska jord-
brukarna fir ett ytterligare intresse av att dels genom rationalisering och
andra lampliga atgirder s6ka sdnka sina kostnader — nigot som fér dem
kommer att bli desto mer efterstrivansvirt, eftersom tanken #r, att jord-
bruket skall fa behdlla hela rationaliseringsvinsten — dels séka anpassa sin
produktion efter vad som med hénsyn till varldsmarknaden ar formanligast.
Skulle det emellertid visa sig omojligt for jordbruket att anpassa sig efter
ett sddant lige, kan — sdsom utredningen férutsatt — en oversyn ske fore
den lopande periodens utging.

Reservation har avgivits av ledamoten i néringsfrihetsradet Ljung, som
forordar system A framfor system B. Reservanten papekar dirvid bland
annat, att det icke synes honom realistiskt, att vart lands jordbrukspolitik
och dirmed mdéjligheterna att férverkliga 1947 ars riksdagsbeslut skall grun-
das pad en férhoppning om en blivande liberalisering av virldsmarknaden.

Priskontrollndmnden anger som frimsta motiv for sitt forord at system
B, att detta system ger jordbruksstéd i betydligt friare former dn system
A. For jordbruket innebir detta, att man slipper beroendet av den stora ad-
ministrationsapparat, som nuvarande jordbruksprissittning liksom system
A medfér. Ur denna synpunkt tillgodoses genom system B enligt nimn-
dens uppfattning det i utredningsdirektiven anférda énskemadlet, att man
bér séka finna en form for prisregleringen efter mera schematiska regler.
Prissittningen enligt system B minskar vidare jordbrukets undantagsstill-
ning som en statsreglerad niring och stiller det nirmare vad som giller
for andra naringar. Namnden anfoér vidare.

En uppenbar férdel fir det vidare anses vara, att man vid genomférandet
av system B undgir de arliga prisférhandlingarna, vilket ur savil jordbru-
kets som konsumenternas synpunkt bor bli mest rationellt icke minst dér-
tor, att de arligen dterkommande politiska diskussionerna om jordbruks-
prissittningen da icke beh6ver uppsta. Detta system innebir dven, att virlds-
marknadspriserna — i den utstrackning systemet medger — snabbare ater-
verkar pa konsumentpriserna.
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Ledamoten av priskonlrollnimnden Nils Jénsson har i en reservation an-
slutit sig till de synpunkter, som i friga om valet av prissiattningssystem
inom utredningen framforts av Stensgdrd m. fl. Reservanten anser vidare
att, sa linge en utredning om férhallandena vid jordbruk under 10 hektar
icke utférts, den nuvarande metoden for prissittningen bér tillimpas.

Generaltullstyrelsen anfor, att erfarenheten av rorliga inférsel- och regle-
ringsavgifter har visat, att ett system med rorliga avgifter 4r mycket arbets-
och kostnadskrivande for myndigheterna samt betungande fér de tulltjans-
temin, som sysslar med tullklarering av gods. Tullverkets befattning med
dessa avgifter har medfért ett merarbete, som for budgetaret 1953/54 berik-
nats motsvara en kostnad av minst 200 000 kronor. Ur uppbdérdssynpunkt
ir siledes system B avgjort att féredraga.

1952 drs tulltaxekommitté anfor, att system B mera 6verensstimmer med
det pa tullar byggda grinsskyddssystem, som giller for andra grenar av
néringslivet, dn vad fallet ir med system A. Fran de synpunkter, kommit-
tén har att anliagga, ar detta i och for sig dgnat att ge foretrdde at system
B. Vad som fér kommittén har varit av avgérande betydelse ar emellertid,
hur avgifterna paverkar tullskyddet fér sadan industriell produktion, som
anviinder jordbruksprodukter sisom ravara. Nettotullskyddet fér dylik pro-
duktion blir giveivis beroende pa den belastning, som avilar ravarorna i
form av importavgifter, och bruttotullskyddet, d. v. s. den i tulltaxan fast-
stillda tullsatsen, maste bestimmas med beaktande av denna ravarubelast-
ning. Det kan enligt kommittén uppenbarligen icke vara tillfredsstillande,
att tullskyddet for ifragavarande industrier paverkas av tita vixlingar i im-
portavgifterna pA ravarorna; ett system, som har siddana konsekvenser,
skulle leda till krav pA motsvarande dndringar i tullsatsen pa firdigpro-
dukterna. En rationell utformning av tullskyddet fér sidana industrier,
som anvinder jordbruksprodukter i sin tillverkning, kriver silunda enligt
kommittén storsta mojliga stabilitet betraffande importavgifterna. Framfor
allt ur denna synpunkt har tulltaxekommittén gett system B ett bestamt
foretrade. Avvikande mening har inom kommittén anférts av ledamoten
Hansson, som forklarat sig icke kunna instimma i kommitténs féror-
dande av system B framfoér system A.

Kooperativa forbundet framhaller, att endast ett sddant prisstodssystem,
som medger en gradvis skeende anpassning till den internationella utveck-
lingen, kan aviigabringa storre jimvikt mellan produktion och konsumtion
samt leda till en sidan produktionsinriktning inom jordbruket, att over-
skottsproduktionen kan avsittas pa utlandsmarknaden med minsta mojliga
torluster. Endast hiirigenom kan enligt forbundet rimliga garantier skapas
for att inkomstlikstilligheten fér jordbrukets utévare pa lingre sikt kan
uppritthallas. Férbundet anfér vidare.

Forbundet kan icke finna, att system A tillgodoser den forutsittning, som
angavs i regeringsdirektiven fér utredningen, nimligen att denna skulle ut-
arbeta forslag Lill ell prisstodssystem, som skulle mojliggora, att regle-
ringen skulle kunna ske »efter mera schematiska regler och dessutom i

7 Biliang till riksdagens prolokoll 1955, 1 saml. Nr 198
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hégre grad dn det nuvarande systemet medge en smidig anpassning till fér-
dndringar i produktions- och avsattningsfoérhallandena dvensom i den all-
ménna lone- och kostnadsutvecklingen». Vid system A bibehalles i allt vi-
sentligt de nuvarande, fran kristiden hiarstammande regleringarna, och pris-
siattningen bestimmes férhandlingsvigen med utgangspunkt fran kostnads-
tickningsprincipen. Det allminna 6nskemal, som med &kad styrka fram-
tratt under efterkrigsdren, har varit att finna ett system for prisstédet, som
kunde i méjligaste man eliminera den politisering i vidare bemirkelse, som
ar knuten till de &rliga férhandlingarna. D& nu dessa enligt system A icke
bara bibehélles utan dirtill i teknisk bemirkelse forsvaras, bevaras och dkas
ocksad mojligheterna till sidoinflytelser fran producenternas olika, ibland
isargiende, grupp- och organisationsintressen, och svarigheterna o6kas att
genom prissittningens utformning framja en langsiktig utveckling av jord-
bruksniringen, som tillgodoser jordbrukarnas och konsumenternas gemen-
samma intressen av 6kad effektivitet. Arbetsbelastningen fér férhandlarna
vid jimférelsen av det stora antalet kostnadskalkyler och bedémningen av
dessa och det ovriga rikhaltiga informationsmaterialet kan befaras komma
att forsvara vil overvigda beslut och leda till att avgorandena i praktiken
kommer att bindas vid nagon av kalkylerna, vilken betraktas som normgi-
vande, Det dr psykologiskt forklarligt, att detta kommer att anses som en
naturlig kompromissvag i betraktande av de olika tolkningar, som bedém-
ningsmaterialet sdkerligen tilldter. Den frikoppling fran den nuvarande auto-
matiken vid prissidttningen, vilken adven system A avser att vinna, skulle
dirigenom omintetgéras.

Aven system A, forverkligat med de i utredningen angivna intentionerna,
forutsiatter en bedomning av utvecklingen pa virldsmarknaden. Denna be-
démning, som maste ske sex méanader innan den for niastkommande ar bin-
dande prissdttningen trédder i kraft, stiller mycket stora krav pa bedémar-
na. Riskerna for illa ¢vervigda, i vissa fall rent spekulativa omliaggningar
av produktionen blir harigenom sa stora, att en langsiktig produktionsplane-
ring i allt vidsentligt omdjliggores.

Forbundet anfér vidare, att dven system B méiste — liksom néar tullskydd
for vilken annan niring som helst skall avvigas — grundas pa en bedom-
ning av viarldsmarknadens konkurrensforhallanden. Denna bedémning, som
sker vid borjan av feméirsperioden, avser emellertid icke att berikna méoj-
ligheten for ett under en viss period framét bundet pris utan for ett pris,
som kan fluktuera inom tdmligen vida intervaller. En felbedémmning eller en
mindre exakt bedémning blir i viss man sjilvkorrigerande.

Den pessimism betriffande utvecklingen mot en stabilare virldsmarknad
for jordbruksprodukter, vilken anfores som ett visentligt skdl mot system
B i det sdrskilda yttrandet av Stensgard m. fl, kan enligt férbundets me-
ning icke grundas pa nu kidnda fakta om det internationella marknadslaget.
Skulle den fria sektorn av virldsmarknaden bli fér tring eller ytterligare
snoras at, kommer detta att stialla ej blott jordbruket utan dven nérings-
livet i dess helhet i vart land i ett forsdmrat lige. Forbundet anfor slutligen.

System B innebdr enligt férbundets uppfattning ett steg i riktning mot
det svenska jordbrukets anpassning till den internationella utvecklingen i
syfte att erna en i relation till marknadsférhallandena inom och utom lan-
det gynnsammare produktionsinriktning &n vad nu ar fallet. Det dr dgnat
att bereda jordbruksbefolkningen ett avsevirt skydd och rimliga garantier
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for inkomstlikstallighetens bevarande till ligre samhillsekonomiska kost-
nader in system A. Det star ocksa i Overensstimmelse med Sveriges all-
minna handelspolitiska instédllning till férméan fér en friare internationell
handel samt med strivandena att genomfdra ekonomiskt samarbete och
handelspolitisk samverkan mellan de nordiska ldnderna.

Landsorganisationen framhaller som sin bestaimda uppfattning, att varje
prissidttningssystem, som bygger pa principen om mer eller mindre automa-
tisk kostnadstidckning, bor avvisas sasom samhillsekonomiskt felaktig.
Landsorganisationen anfér vidare.

Valet mellan de bada alternativen ir betidnkandets karnfriga och kan bli
av stor betydelse for utformningen av den framtida jordbrukspolitiken. For
Landsorganisationen vallar detta val inga svarigheter. Ur de synpunkter, som
Landsorganisationen har att anlidgga pa fragan, frimst hinsynen till de stora
konsumentgruppernas och samhillsekonomiens intressen, dr majoritetsal-
ternativet utan tvekan att foredraga. Férut har papekats, att Landsorganisa-
tionen anser det storsta felet med nuvarande prissittningssystem vara auto-
matiken — eller i varje fall den efterstrivade automatiken — i kostnads-
tickningen. System A innebir visserligen, att automatiken skulle bli mindre
pataglig, att sambandet mellan lantarbetareloner och jordbrukspriser skulle
forsvagas samt att prissidttningen hidanefter skulle ske med utgéngspunkt
fran ett mera mangsidigt statistiskt material och i smidigare former dn hit-
tills. Men prissystemet skulle alltjimt fungera pa ett sddant sitt, att den
svenska jordbruksproduktionen forbleve avskirmad fran virldsmarknaden
utan det korrektiv mot en utveckling i samhillsekonomiskt sett felaktig in-
riktning, som ter sig 6nskvirt. I detta visentliga hinseende ir system B av-
gjort overliagset. Ett grinsskydd finnes visserligen, men pa den genom im-
portavgifterna hojda prisnivan tillites de utlandska prisvariationerna pé-
verka de inhemska priserna, si linge dessa héller sig inom vissa grénser.
Forst da dessa grinser tangeras, sker en forandring av importavgifternas
storlek. Denna péaverkan utgor enligt Landsorganisationens mening en ga-
ranti fér att den jordbrukspolitiska malsattningen kan forverkligas till en
ligre samhillsekonomisk kostnad én enligt system A. I synnerhet om man
befarar prisfall pA de internationella marknaderna, framtrider overldgsen-
heten hos system B. I en sddan situation &r det dnnu angelignare, att jord-
bruksstidets kostnader begrinsas genom en anpassning av produktionen till
de produkter, fér vilka vara naturliga férutsattningar dr bast. Landsorga-
nisationen forordar silunda, att system B tages som utgingspunkt vid ut-
formningen av det nya prissittningssystemet.

Tjinslemdnnens centralorganisation anser, att betydande samhillseko-
nomiska vinster kan uppnas om jordbrukspriserna inom landet nirmare an-
knytes till viarldsmarknaden. Centralorganisationen aberopar vidare den av
utredningen verkstillda analysen av det svenska jordbrukets stéllning i for-
hallande till andra linders jordbruk och anfor.

Det kan konstateras, att det svenska jordbruket icke intager ndgon mar-
kerad sirstillning jamfért med andra niringar. Enligt centralorganisatio-
nens uppfatining ir pa grund hirav de garantier, som systemet med inom
vissa grinser fasta importavgifter lamnar jordbruket, tillrickliga med héan-
syn 1ill dess produktionsforutsiittningar. Genom ifrdgavarande system er-
hiller jordbruket elt viisentligt hogre grinsskydd dn andra néringar. Delta
sker genom alt priserna icke tilldates understiga en viss niva. Jordbruket far
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ocksa tillgodordkna sig alla importavgifter och kan vidare taga ut avgifter
av konsumenterna for stéd av exporten, nagot som andra naringsgrenar icke
har mojlighet till. Systemet innebdr diarjamte, att importavgifternas stor-
lek skall omprivas med jimna intervaller, varvid en anpassning till inkomst-
utvecklingen i samhillet mojliggéres. Enligt centralorganisationens mening
ir de internationella marknadsforhillandena for livsmedel numera sa sta-
bila, att det skydd jordbruket erhaller enligt system A &r tillrickligt for att
ge en tillfredsstillande stabilitet 4t den svenska jordbruksniringen. Inom
den ram, griansskyddet erbjuder, kan det svenska jordbruket fritt utveckla
sig. Genom effektivisering och rationalisering av driften far jordbruket sjilvt
svara for levnadsstandardsstegringen for den i jordbruket sysselsatta be-
folkningen pa likartade villkor som andra niringsgrenar. Centralorganisa-
tionen delar den uppfattning, som utredningen anfort, ndmligen att en sa-
dan storre grad av frihet icke bor vara till f6rfang for jordbruket.

Det till Tjainsteménnens centralorganisation anslutna Svenska lantbruks-
tjinstemannaférbundet har i yttrande till centralorganisationen férordat
system A.

Sveriges képmannaférbund motiverar sitt férord at system B med att det-
ta system torde ha storre forutsédttningar att astadkomma en friare anpass-
ning till marknadsliget. Systemet synes ocksa sta i battre gverensstimmelse
med landets allmidnna handelspolitik. Férbundet papekar, att systemet in-
nebir, att ej alltfér stor hiansyn skall tagas till inkomstliget under enskilda
ar, utan det ir utvecklingen under flera ar, som skall beaktas. Aven om en
viss osiikerhet enligt forbundets mening kan foreligga, nér det giller att upp-
né det utstakade jordbrukspolitiska malet pa denna vig, kan dock justering-
ar i efterhand féretagas, i den man si visar sig erforderligt. Erfarenheterna
far sedermera visa, om systemet kan tillimpas utan dndringar dven i fort-
sittningen.

Som foérut namnts ifragasitter riksrdkenskapsverket, som i gvrigt forordar
system B, om icke den period av fem 4ar, som féreslagits for provning av
systemet, bor goras kortare.

Aven kommerskollegium ifragasitter, om det ar limpligt att fran bérjan
binda sig vid att tillimpa system B under si lang tid som fem ar. Forhal-
landena kan nidmligen visa, att detta system icke har de fordelar, som for-
utsatts, och att det darfér kan bli anledning att prova system A, vilket obe-
stridligen i vissa avseenden ir ¢verligset system B.

Handels- och industrikommissionen foreslar en omprovning efter kortare
tid, exempelvis efter tva eller tre ar, direst omstindigheterna féranleder dir-
till.

Sveriges allmdinna exportfirening siger sig vara medveten om att den in-
ternationella prisbildningen i fraga om jordbruksprodukter, till skillnad fran
industriprodukter, sisom en f6ljd av regleringar av olika slag forlorat det
omedelbara sambandet med produktionskostnaderna. Likvil anser férening-
en det vara till férdel, att inom vissa grinser en bindning av den svenska
prisutvecklingen till den internationella kommer till stand. En yiterligare
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fordel med system B ir, att det administrativa handhavandet synes bli enk-
lare &n vid system A. Med hinsyn till de enligt foreningens mening alltjamt
labila férhallandena pa virldsmarknaden och risken att pa ett komplicerat
omrade lasa utvecklingen vid ett opriévat system, finner foéreningen det for
sin del dndamalsenligt, att i vart fall den forsta perioden med fasta avgifter
gores kortare an fem ar. Ej minst erfarenheterna frin Korea-krisen har
kraftigt framhéavt instabiliteten i den internationella prisutvecklingen for
jordbruksprodukter. Ett aktuellt orosmoment representerar enligt foreningen
vidare de stora amerikanska overskottslagren av vete och vissa mejeripro-
dukter.

Lantbruksstyrelsen anser, att vissa oldgenheter hos system B minskas av-
sevart, om prisregleringsperioden bestimmes till forslagsvis tre ar. Styrelsen
anfor vidare.

Aven en tredrsperiod kan naturligtvis vara tillrackligt 1dng for att, om
priserna for ett flertal produkter kommer att ligga néra prisgrinserna, va-
dorna for jordbruket resp. samhillsekonomien kan bli betydande. Ett kor-
rektiv haremot skulle vara en bestimmelse av sddan innebérd, att import-
avgifterna skulle justeras dven for det fall, att den genomsnittliga prisnivan
for jordbrukets produkter ver- eller understeg vissa faststillda prisgranser.
Den genomsnittliga prisnivén finge i siddant fall bestimmas genom vigning
av priserna pa olika produkter efter vissa i férviag bestimda regler. Prisgrin-
serna finge goéras betydligt snidvare an for de enskilda produkterna. Om
dessa sistndmnda bestiamdes till = 10 procent av mittpriset for vegetabilier
och = 15 procent av mittpriset for animalier, finge prisgrinserna fér genom-
snittsnivin bestimmas till forslagsvis = 5 eller = 6 procent. Da en sidan
regel skulle ytterligare komplicera stédsystemet, har styrelsen emellertid icke
velat foresla att den infores, &ven om den obestridligt skulle medféra férde-
lar. | stillet vill styrelsen foresid att, om priserna pa flertalet produkter kom-
mer att £6r nagon lingre tid ligga i ndrheten av nigon av prisgrianserna, en
oversyn skall ske fore trearsperiodens slut.

Vidare bér anordningar triffas, si att export till vart land av uppenbar
dumpingkaraktir, som far till f6ljd, att priserna pa nigon produkt otill-
borligt nedpressas, kan effektivt férhindras. Slutligen vill styrelsen ifrdga-
sitta, huruvida icke de dndringar av priserna, som forutsittes skola goras i
anslutning till férindringar i konsumentprisindex, bor vidtagas redan vid
mindre férdndringar i detta index 4n av utredningen féreslagna fem pro-
cent. Vad betriffar hjialp vid eventuella skérdekatastrofer av stérre omfatt-
ning, férutsitter styrelsen, att fragan hdrom loses i sarskild ordning genom
nagon form av forsikring, eller om sa icke kommer att ske, att frigan pro-
vas fran fall till fall.

Sarskilde ledamoten av lantbruksstyrelsen Svensson, har foérordat system A.

Sveriges indusiriforbund anser, att system B har av utredningen kring-
girdats med ganska langt glende garantier mot en ur jordbrukssynpunkt
ogynnsam utveckling pa prisomridet. Den rérlighet, som systemet mojlig-
gbr, torde i sjialva verket vid nagorlunda normala prisférhallanden p4 den
internationella marknaden bli timligen begriansad. En viss forsiktighet vid
inférandet av ett nytt system synes industriférbundet emellertid tillrddlig
sirskilt med lanke pa den starka bundenhet, som den nuvarande jordbruks-
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regleringen under lang tid inneburit. En omstéllning till friare forhallanden
bor dirfor i jordbrukets intresse genomforas i etapper. System B synes i
nuvarande lige innebdra en i stort sett rimlig kompromiss mellan de speci-
fika jordbrukarintressena och en ur allmidnna synpunkter 6nskvird ékad |
frihet p4 detta omrade. Industriforbundet férordar dirfér system B, i varje
fall att gilla under viss limplig provotid. Skulle detta system dirvid visa
sig fungera tillfredsstillande, bér man efterstriiva en fortsatt, successiv upp-
mjukning av jordbruksstodet.

Hushdllningssdllskapens férbund papekar, att det vore énskvirt, om man
for framtiden kunde slippa ifrdn arligen dterkommande och utdragna fér-
handlingar i prissittningsfragorna. Utéver anférda oldgenheter medfér nam-
ligen sddana dterkommande forhandlingar, att prisernas betydelse for jord-
brukets I6nsamhet 6verdimensioneras. Hirav foljer enligt forbundet, att pro-
ducenterna i manga fall férledes att bortse fran de mojligheter till att forbil-
liga produktionen, som forefinnes genom vidtagandet av egna rationalise-
ringsatgirder. Denna omstindighet talar enligt férbundets mening ytterligare
f6r att man skall vilja system B. Emellertid har férbundet liksom samtliga
hushallningssillskap, som yttrat sig i frigan, vid sina dverviiganden kommit
till den uppfattningen, att det i nuvarande lage skulle fér jordbruket vara
alltfér vanskligt att utan dndring ligga sistnimnda system i den form, som
det har i betdnkandet, till grund for prissittningen. En vig ar dirfor, att
man i ett forsta skede begrinsar regleringstiden till tva eller tre ar i stillet
for av utredningen foreslagna fem ar. En annan vig ar enligt forbundet, att
man till en bérjan tillimpar system A och successivt foér olika produktslag
overgdr till system B. Forbundet vill for sin del férorda, att sistnaimnda vig
véljes, iven om dennas praktiska genomfdrande innebir en hel del besvir-
liga avvagningsproblem. Harigenom far man nimligen efter hand 6kad er-
farenhet och man gar icke mera bradstértat in for ett system, om vars verk-
ningar och konsekvenser man nu vet relativt litet. Vidare torde svarigheter-
na att motverka och anpassa sig till eventuell export av dumpingkaraktir
till Sverige enligt forbundets uppfattning nédvindiggora en viss forsiktighet.

Som foérut namnts, anser Sveriges lantbruksforbund, att de internationella
marknadsforhéllandena for jordbruksprodukter icke ir stabila. Darmed fore-
ligger enligt lantbruksforbundets bestimda uppfattning icke den av utred-
ningen angivna grundliggande férutsdttningen for genomférandet av sys-
tem B. Aven om detta {6r lantbruksférbundet i och fér sig utgor ett tillrick-
ligt skal f6r avvisande av system B, berér lantbruksforbundet dock nirmare
de risker, som for jordbruket hirleder sig hdrur och ur andra forhallanden
vid en regleringsperiod pa flera ar. Lantbruksférbundet anfér i huvudsak
foljande.

For att jordbrukarnas inkomstutveckling vid bindning till den internatio-
nella prisutvecklingen skall kunna halla jidmna steg med inkomstutveck-

lingen inom andra befolkningsgrupper och den jordbrukspolitiska malsitt-
ningen salunda uppfyllas, erfordras féljande:
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1) att den internationella prisutvecklingen fér jordbruksprodukter genom-
snittligt for en femarsperiod féljer prisutvecklingen for svenska industri-
varor;

2) att hiirvid icke blott prissankningar utan dven prishéjningar pa jord-
bruksprodukter pa den internationella marknaden slar igenom inom lan-
det; samt

3) att, om dessa villkor dr uppfyllda, effektiviseringstakten inom den svenska
jordbruksproduktionen genomsnittligt 4r minst lika hég som inom in-
dustrien, transportviasendet m. m.

Vad punkt 1 betriffar, kan man ej rikna med den angivna overensstam-
melsen i prisutvecklingen, vilket framfor allt beror pa den berdrda instabili-
teten pa den internationella livsmedelsmarknaden, dir radande priser icke
ger uttryck for verkliga produktionskostnader och endast i ringa grad éter-
speglar priserna pa jordbruksprodukter inom olika lander. Det har pévisats,
att jordbruksproduktionen i varlden av skilda orsaker tenderar att utveck-
las snabbare an konsumtionen och att priserna pa den internationella mark-
naden, dir dverskotten skall avsattas, tenderat att falla i férhallande till pri-
serna pé industrivaror. Detta kommer pa olika hall till uttryck i de stigande
skillnaderna mellan internationella och inhemska priser pa jordbrukspro-
dukter samt i jordbrukets férsamrade I6nsamhet inom utpraglade export-
linder, samtidigt som den industriella verksamheten arbetar under fast
konjunktur. Enligt lantbruksférbundets uppfattning giller salunda icke den
i punkt 1 angivna férutsitiningen. Om de inhemska priserna pa svenska
jordbruksprodukter genom fasta importavgifter bindes till de internationella
vid det prislige, som rader vid eft visst tillfalle (sasom system B avser), fore-
ligger darfor stor risk for att de inhemska priserna senare kommer att falla
och genomsnittligt fér regleringsperioden halla sig under mittprisnivén,
kanske i narheten av nedre prisgransen. Det dr vid en fredlig utveckling ute
i virlden stérre sannolikhet hirfor dn for att priserna skall hélla sig over
mittprisnivan.

Punkt 2 innebéar, att laga inhemska priser under en del av en prissatt-
ningsperiod skall kompenseras av hdga under en annan del, s& att mitt-
priserna uppnas i genomsnitt for hela perioden. I detta avseende far be-
aktas, att prisfall pa den internationella marknaden som regel medfor samma
prisfall pa den svenska, om de inhemska priserna férut &r anpassade till
importpriserna. Diremot kan icke generellt forutsattas, att en héjning av
de internationella priserna medfér samma stegring inom landet. Mojlig-
heten till prishdjning dr nidmligen beroende ocksa av faktorer pa den in-
hemska marknaden. Prisbildningen pa den internationella marknaden gar
daremot sina egna vigar. En prisstegring dér beror i forsta hand de kvanti-
teter, som resp. linder behéver képa till komplettering av sina behov. Den
behéver emellertid icke berdra dessa landers producent- eller konsument-
priser och kommer i manga fall att géra det endast i mindre grad. Pris-
stegringen pa den internationella marknaden kan just dérigenom bli s&
mycket storre, liksom i andra fall prissiankningen blir stor. System B for-
utsitter, att vara inhemska produktpriser, efter att ha legat pa en lag niva
pa grund av laga importpriser, skall félja med i en stegring av de senare.
Detta kan dven med de féreslagna prisgrinserna innebira en stegring, som
ir svar eller omojlig att genomféra och i varje fall dr forenad med stora
oliigenheler, sedan konsumenterna vant sig vid liga livsmedelspriser och
kanske anpassat vissa dvriga utgifter hiarefter. Jordbruket kan darfor ofta
icke kompensera minskade inkomster vid laga internationella priser genom
s& mycket bittre inkomsler, niir de internationella priserna stiger. Aven om
mitlpriserna vid system B skulle ha avviigts pd ctt i forhallande till den
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internationella marknadsutvecklingen riktigt sitt, skulle med andra ord
icke komma att uppnés den medelprisniva, som forutsatts medféra inkomst-
likstéllighet for jordbruket.

Vad hiérefter angar punkt 3 — effektiviseringen —— hiinvisar lantbruks-
forbundet till att det svenska jordbruket genomsnittligt kunnat uppvisa en
snabb effektivisering under &ren efter kriget. Detta har emellertid, sasom
forut framhallits, till stor del haft sirskilda orsaker av delvis overgaende
natur, och dessa kan icke védntas géra sig gillande lika starkt i fortsitt-
ningen.

Lantbruksférbundet hyser den bestimda uppfattningen, att en prissitt-
ning enligt system B kommer att medféra en relativ férsimring av jord-
bruksbefolkningens inkomstlige, varvid en ackumulering #ger rum under
regleringsperiodens lopp. Visserligen innehaller forslaget vissa sparrar och
forutser justeringsmojligheter, men dessa 4r av sidan beskaffenhet, att de
icke hindrar, att en betydande forsimring av inkomstliget kan intrida
och att en avsevird férdréjning uppkommer, innan rittelse vidtages. Det
kan enligt lantbruksférbundets mening bli omojligt att, sedan en inkomst-
klyfta vil konstaterats, pa en gang vid 6vergang till en ny regleringsperiod
dstadkomma en utjimning, bland annat pa grund av de verkningar, som
skulle folja dirmed. Ett aterstillande av inkomstlikstilligheten kan silunda
bli en besvirlig procedur icke blott fér jordbrukarna. Enligt lantbruksfér-
bundets uppfattning maste dirfér system B, sadant det utformats av utred-
ningen, leda till resultat, som icke star i Overensstimmelse med den jord-
brukspolitiska malsiittningen. Om det, sasom utredningen férmenar, lyc-
kats att genom efterkrigsarens strivanden bringa jordbrukarna upp till lik-
stilldhet med andra grupper, finner lantbruksférbundet det angeliget att
soka bevaka, att jordbruket icke dnyo bringas i ett sadant lige, att samma
procedur behdver genomgis en gang till. De anfoérda férhallandena betraktar
lantbruksférbundet sisom helt avgérande vid bedémningen av system B.
Lantbruksférbundet nédgas att bestimt avstyrka detta system. Emellertid
finner lantbruksforbundet icke heller, att system A, sidant det utformats
av utredningen, ir tillfredsstillande.

Lantbruksférbundet anfér vidare skil for att kvantitativa restriktioner
och centralt handhavande av importen skall f4 storre plats i det kommande
prissittningssystemet &n vad utredningen forutsatt, samt foérordar, att pris-
stodet skall utformas enligt ett system, som utgor en kombination av tanke-
gangarna bakom de bida systemen. Huvudlinjerna av detta system anges
vara foéljande.

a) Prissittningen skall grundas pa éverenskommelse, som triffats vid for-
handlingar enligt de grunder, som anges i system A. Prissidttningsperioden
forutsittes i regel omfatta en tid av ett ar. Det bér emellertid sta fritt
att 6verenskomma om lingre prissittningsperiod, varvid kan bestimmas om
ratt till uppsiigning eller att begiira kompletterande férhandlingar under f6r-
utsattningar, som angivits i salunda triffad 6verenskommelse.

b) Stodet bor anordnas med beaktande av de radande férutsattningarna
for olika produkter, varvid emellertid en gruppering bér kunna dga rum
och i huvudsak ensartade principer tillimpas fér var och en av grupperna.
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Pa grund av den principiella skiljaktighet, som féreligger mellan system DB
och system A med avseende pa om priset till producenterna skall vara rorligt
eller fast under ett regleringsar, kan produkterna indelas i tvd grupper,
namligen

produkter med rérliga priser, d. v. s. produkter, dir producentpriset nor-
malt ar eller utan storre oligenhet kan vara i viss man rérligt under loppet
av ett regleringsar, nimligen mj6lk och mejeriprodukter, dgg, kott och flask,
fodersidd, matpotatis; samt

produkter med fasta priser, d. v. s. produkter dar producentpriset bor
vara fast for arets hela produktion, namligen brddsidd, sockerbetor, olje-
froer, fabrikspotatis.

Betraffande den forsta gruppen bor enligt lantbruksférbundets mening
kunna tillimpas importavgifter, som under den tid overenskommelsen giller
ar fasta inom vissa grinser sasom avses i system B. Darvid bestimmes gran-
serna med utgang fran det pris, som fixeras i overenskommelsen, vilket
pris betraktas som mittpris. Intervallet mellan granserna gores som regel
mindre an som foreslagits i betinkandet, i allminhet ej storre an 15 a
20 procent. Den fasta importavgiften fixeras vid prissiattningsperiodens bor-
jan och gores beroende av dverenskommet mittpris samt da rddande import-
pris, varvid betriffande det senare hinsyn i forekommande fall tages till
normal sdsongvariation. I friga om agg, vilkas prisbildning bestammes av
sarskilda forhallanden, bor gransskyddet dock anordnas i huvudsak enligt
utredningens forslag, vilket icke i vasentlig grad avviker fran nu tillampade
principer.

I friga om produkter i den andra gruppen har aven utredningen férutsatt,
att priset till producenterna skall bestimmas arligen och vara fast under
aret (i forekommande fall med av lagringskostnader betingad successiv
stegring), ehuru enligt dess forslag det for varje ar bestamda priset blir
beroende av importpriset och det for lingre perioder bestamda gransskyddet.
Da system B emellertid innehéller begréinsat fasta importavgifter dven for
dessa varuslag och dirur framstillda produkter (fér vissa produkter helt
fasta avgifter), innebir detta att forbrukarpriset (betraffande brédsad och
oljefréer) samt forsiljningspriset fér de framstillda produkterna (sésom
socker och potatisprodukter) skall vara rorligt. Betriffande brodsad fore-
slas dock sarskilda atgarder, vid behov inmalningstvéng for att dven priset
till kvarn skall kunna hallas i huvudsak fast under éret.

De importmonopol for vissa varuomraden, som nu handhas av Svensk
spannmalshandel, Svenska mejeriernas riksforening, Svensk kotthandel
samt Sveriges export- och importférening for dgg bibehalles med uppgift att
skydda den nedre prisgransen for resp. varuslag eller (i fraga om brodsad)
den for aret faststillda producentprisnivan. Vid priser Gver dessa nivier
bor importen vara fri. For ovriga produkter bor forutom importavgifter
tillampas kvantitativa regleringar (importlicensgivning) i den mén si be-
hovs for att skydda de for regleringsperioden faststdllda nedre prisgran-
serna.

En f6ljd av forbundets forslag, att prisbestimningen skall ske for kor-
tare perioder dn som avses i utredningens forslag, torde fa bli, att vissa
produkter, vilka avsetts ej skola falla inom jordbruksregleringens ram utan
i stillet skyddas genom tullar, bér foéras in under jordbruksregleringen.

Lantbruksférbundet berdr slutligen en del av de skil, som aberopats for
system B och anser, att man tillmitt detta system fordelar, som i verklig-
heten icke foéreligger.
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Riksférbundet Landsbygdens folk anser liksom lantbruksférbundet, att de
med system B férenade riskerna for inkomstefterslapning inom jordbruket
ar skil nog for ett avstyrkande av detsamma. Riksférbundet anfér.

Hartill kommer, att ett realistiskt hiansynstagande till organisationsfor-
hallandena inom jordbruket och arbetsmarknaden i ovrigt synes forutsitia
ett prissittningssystem, dir féretradare for de organiserade grupperna med
ej alltfér linga mellanrum beredes mojlighet att soka piverka inkomstfér-
hallandena och den relativa inkomstfordelningen. Att inkomstutveckling-
en inom jordbruket under exempelvis fem ar skulle goras beroende mera
av tillfdlligheter och mindre av organisationernas uppfattningar, samtidigt
som inkomstbildningen utanfér jordbruket ir starkt beroende av den fack-
liga politiken, anser riksférbundet fér sin del fullstindigt uteslutet. Riks-
férbundet kan i varje fall under inga omstindigheter tinka sig medverka
till genomférandet av en sidan ordning.

Enligt riksférbundets mening har det prissittningssystem och det forhand-
lingsférfarande, som hittills tillampats, icke yttrat sig i pafallande starkt
fastlasta prisrelationer. En viss garanti for att prisférskjutningarna utom-
lands kommer till beaktande vid prisavvigning och dirmed produktions-
planering har man aven i den allmint accepterade principen, att varje pro-
duktionsgren bér bira sina egna exportforluster. Aven dir export icke fore-
kommer, ir det enligt riksférbundet uppenbart, att prisavvigningen icke
kan goéras oberoende av prisdifferenserna i forhallande till virldsmarkna-
den pa ndgot lingre sikt. Vad man silunda samhillsekonomiskt avser att
uppnd med system B, synes enligt riksférbundets mening dven kunna upp-
nas vid ett prissittningsforfarande, som begrinsar de kortsiktiga prissink-
ningarna och skinker jordbrukarna stérre inkomststabilitet. Sa synes i syn-
nerhet kunna bli fallet, om man till ledning for prisavvagningen uttalar, att
en viss grad av likformighet pa lang sikt bér efterstrivas betriaffande grans-
skyddets hdjd for olika produkter, si langt detta ter sig genomfoérbart so-
cialt och med hinsyn till beredskapssynpunkter. Riksférbundet bestrider,
att ett skiligt hansynstagande till samhillsekonomiska synpunkter pa jord-
bruksregleringen férutsitter, att system B genomfores. Riksforbundet an-
fér vidare bland annat féljande.

I hiindelse av en allman férskjutning av penningvirdet under den fore-
slagna 5-arsperioden féresldr majoriteten, att hénsyn hirtill skall tagas ge-
nom en justering av prisgrinser och importavgifier sa snart penningvar-
det, sadant det kan mitas genom socialstyrelsens konsumentprisindex, for-
skjutits minst 5 procent, raknat fran utgingstillfillet eller narmast férega-
ende justering. I och for sig skulle hiansyn harigenom komma att tagas till
bide ett sjunkande och ett stigande penningviirde. Erfarenheterna under se-
nare ar synes emellertid tyda pa att risken for en fortsatt forsamring av
penningviardet maste beddmas som storre &n risken fér deflation. Den all-
ménna enigheten kring den fulla sysselsittningens politik och den fortsatta
relativt starka press fran lontagarorganisationernas sida i syfte att uppna
ett forbattrat l6neldge, som man torde f ridkna med, utgor ett par viktiga
faktorer att beakta, om man vill bedéma mdjligheterna att bevara ett stabilt
penningvirde. Skulle en langsam forsimring i penningvirdet vara det san-
nolikaste under den niirmaste framtiden, ar det uppenbarligen till oligen-
het att justeringar skall vidtagas, forst sedan konsumentprisindex forskju-



Kungl. Maj:ts proposition nr 198 dr 1955 107

tits 5 procent, vilket fran nuvarande utgangslage innebiar omkring 7 index-
enheter.

Sa lange priserna inom landet vid utgdende importavgifter haller sig
mellan prisgrinserna, kommer jordbrukets relativa inkomstutveckling for
en foljd av ar att i hog grad bestaimmas av rationaliseringstakten. Rationa-
liseringsvinsten skulle namligen stanna inom jordbruket, vare sig den ble-
ve storre eller mindre @n i andra niringar. Det ar uppenbarligen synnerli-
gen svart att bedéma, vilken rationaliseringstakt i forhallande till andra
naringar basjordbruket kan komma att uppvisa under den nirmaste tiden.
Skulle rationaliseringstakten i basjordbruksgruppen tendera att bli mindre
in i jamforliga naringar, vilket e] synes osannolikt, leder ett system, dér
inkomstutvecklingen pa ett avgorande sitt bestimmes av rationaliserings-
takten, latt till ett relativt sett forsimrat lige for jordbruket. I realiteten
har man da enligt riksférbundets mening forskjutit malsattningen rérande
inkomstlikstallighet fran basjordbruksgruppen till genomsnittligt storre
jordbruk. Det kommer med all sannolikhet att bereda svarigheter ur mark-
nadssynpunkt att vid en dversyn av prissattningssystemet snabbt inhémta
vad som under féregiende period eventuellt forlorats pa grund av en rela-
tiv skillnad i rationaliseringsutvecklingen.

Riksférbundet skisserar darefter ett system, liknande det som lantbruks-
forbundet framlagt, och foreslar, att ett sadant system framdeles skall till-
lampas vid prissittningen. Riksférbundet anser vidare, att utrikeshandels-
monopolen, med undantag av sockermonopolet, bor bibehallas.

Sveriges betodlares centralférening forordar system A. Betraffande system
B anser foreningen, att detta under inga férhallanden kan tillampas i den
form, som utredningens majoritet foreslagit. Féreningen har diremot ej
nagot att invinda mot ett nagot modifierat system A med importavgifter,
som ligger fasta under exempelvis ett ar.

Konjunkturinstitutet soker bedéma oligenheter och fordelar hos de bada
systemen ur stabiliseringssynpunkt och uppstiller déirvid vissa typfall. In-
stitutet anfor slutligen.

Det torde knappast vara mojligt att prestera nagon preciserad sannolik-
hetshedémning av sidana i det foregidende berorda fall, dar det ena eller
andra av de foreslagna prissittningsalternativen skulle vara att foredraga
ur allmin stabiliseringssynpunkt. Fran de utgéngspunkter, som valts for
genomgangen av typfallen, synes det i forsta hand vara under forutsittning
att avvikelserna fran den prisniva, som skulle ha agt tillampning vid ar-
lig prisjustering, blir mera avsevirda och langvariga, som system B kan
komma att ge tillkdnna ur stabiliseringssynpunkt mindre férmanliga egen-
skaper med avseende pa aterverkningarna pa ett samhille med full syssel-
sattning och fast organiserade intressegrupper, dar jordbruksbefolkningen
pa medellang sikt i viss angiven bemirkelse ar garanterad samma inkomst-
utveckling som jamforliga samhillsgrupper.

Statens jordbruksnimnd anger i sitt yttrande, sisom forut namnts, att
overliggningar har forevarit mellan representanter for olika organisationer.
Man har vid dessa overlaggningar sokt fa till stand en kompromisslosning,
som ger jordbruket och konsumenterna vissa garantier utéver vad som
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férutsatts i system B. Overliggningarna har foérts mellan generaldirektoren
Olof Séderstrém, fil. lic. Mauritz Bonow, Kooperativa forbundet, fil. dr
Rudolf Meidner, Landsorganisationen, godségaren Gosta Liedberg, Sveriges
lantbruksférbund, lantbrukaren Hjalmar Svensson i Gronvik, Sveriges lant-
bruksférbund, och lantbrukaren Albert Fiallman, Riksforbundet Landsbyg-
dens folk. Férhandlarna har lagt fram ett kompromissférslag, som enhilligt
godkénts av jordbruksniamnden. Vidare har nimndens rad enhilligt godta-
git principerna i forslaget. 1 fraga om prisregleringens utformning for de
enskilda produkterna har dock nagra radsmedlemmar anfort avvikande
mening pa ett par punkter. Radets majoritet har likasa godkant, att det
foreslagna prissystemet skall tillimpas under en femarsperiod. Styrelserna
for lantbruksférbundet och Riksférbundet Landsbygdens folk har dock ej
ansett sig kunna bitrida systemets varaktighet for fangre tid an tre ar, var-
efter mojlighet skall finnas till den justering, som kan motiveras av erfa-
renheterna.
Kompromissforslaget har féljande lydelse.

»I jordbruksprisutredningens betinkande framhalles, att en oversyn av
system B lampligen bor ske ungefir vart femte ar. En allmiin undersékning
skall med detta tidsintervall utféras, for att visa hur jordbruksbefolkning-
ens inkomstlige har utvecklats, varmed visentligen torde avses ett forsok
att belysa, huruvida den i utgingsliget beredda inkomstlikstilligheten har
kunnat bibehallas eller ej vid det givna gransskyddet. Av de faktorer, som
medverkar till att rubbningar av inkomstlikstalligheten kan uppkomma, ir
foljande de tre viktigaste.

1. Priserna pa jordbrukets produkter pa virldsmarknaden har férskju-
tits i sddan grad att inkomstlikstalligheten icke kan vidmakthallas utan
att sarskilda atgirder vidtas.

2. Den inhemska allménna prisnivén har, huvudsakligen av annan anled-
ning, dndrats mera visentligt.

3. Rationaliseringen i jordbruket har foérlopt i annan takt in genomsnittet
for andra néaringar.

Det bér understrykas, att féljderna av de forskjutningar, som anférts
under de tva forsta punkterna, under vissa omsténdigheter kan f& en bety-
dande omfattning redan pa kort sikt. Diremot &r en torbattring eller for-
samring av jordbruksbefolkningens relativa inkomstlage till f6ljd av olik-
heter i produktivitetsutvecklingen (Crationaliseringstakten’) en foreteelse av
mera langsiktig natur. Detta synes utgora bakgrunden till utredningens
slutsats, att man icke har anledning att féreta en allmiin 6versyn av pris-
systemet med alltfér korta tidsmellanrum.

Utredningen har funnit det nédvindigt att pa vissa punkter géra avsteg
fran principen att priset skall vara fritt rorligt mellan en Gvre och en nedre
prisgrins. Sa ar exempelvis fallet fér brédsad och oljefro, for vilka produk-
ter man med hjilp av inmalnings- respektive inblandningstvadng kan halla
ett fast inlésenpris under ett produktionsar i taget. Genom att halla import-
avgifterna rorliga fér oljekraftfoder och majs, samt genom att vid behov
tillata fodersddspriserna att overstiga Ovre prisgrinsen, far man vissa moj-
ligheter att paverka prisnivan for fodermedel och dirmed ocksé animalie-
produktionens omfattning. Om de av utredningen féreslagna prisandring-
arna pa k-mjolk och smér genomférs, ir man beredd att lita smérets undre
prisgrans kvarligga pa en sadan héjd, att den ger ett férhallandevis effektivt
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skydd mot ytterligare prissankningar pa smér. Genom anvindning av fon-
derade importavgifter kan vidare sockerbetspriset hillas hégre an vad en-
bart skyddet for socker i och for sig gor mojligt. Overgangsbestammelser
skyddar temporirt en hogre prisniva pa socker och potatisprodukter an den
somn utredningen anser vara lamplig att halla pa langre sikt.

Genom dessa atgiarder reduceras riskerna for ett snabbt, allmant prisfall
pa jordbrukets produkter nagot, men systemet ger icke desto mindre utrym-
me for betydande forskjutningar av prisnivan. Exempelvis skulle en sank-
ning av producentpriserna med i genomsnitt 10 procent motsvara en intakts-
minskning fér jordbruket av storleksordningen 400 miljoner kronor, nagot
som till sina verkningar nirmast vore att jamfora med ett svart missvaxtar.
Tva sadana ar i £61jd skulle fa katastrofala foljder for ett stort antal jord-
brukares ekonomi. A andra sidan ar det tankbart, att en varldspolitisk kris
pa relativt kort tid kan pressa upp priserna pa flertalet jordbruksprodukter
mot den Svre prisgransen. Detta medfor en belastning pa konsumenterna,
vilken dock icke har en styrka, som dr jamforlig med belastningen pa jord-
brukarna vid bottenprisnivin. En genomsnittlig hdjning av de inhemska
producentpriserna pa livsmedel med 10 procent medfér namligen — om man
riknar med oférandrade handelsmarginaler — endast 1,5 procent hojning
av levnadskostnaderna. —— Det anférda exemplet kan sjalvfallet varieras i
olika riktningar.

Mot foljderna av de pa kortare sikt verkande faktorerna bor en gardering
kunna ske utan att dirmed asyftas en fullstandig 6versyn av systemet. Ut-
redningen har behandlat fragan, hur man skall kunna neulralisera verk-
ningarna av en allman férskjutning av prisnivan inom landet. Systemet med
fasta importavgifter och vissa prisgranser utgar for nominella virden. Det
far med hansyn hirtill anses skiligt, att verkningarna av en mera pataglig
forsimring av penningvirdet elimineras, enir i annat fall kan intraffa att
jordbruket icke kan bibehalla den avsedda reella inkomstnivan. Utredningen
har som allmin regel uppstillt, att statens jordbruksnimnd bér ha skyldig-
het att, sa snart socialstyrelsens konsumentprisindex har dndrats med minst
5 procent (riknat fran viss basperiod), genomféra motsvarande indring av
samtliga prisgranser och importavgifter.

Emellertid synes utredningens forslag i denna del béra underga viss nir-
mare precisering. Direst man efter prissystemets inférande skulle besluta en
allméin omséttningsskatt eller ett system med omfattande punktskatter, som
far liknande verkan som en omsitiningsskatt, bor konsumentprisindex Kor-
rigeras for inverkan harav.

Till belysning av 5-procentregeins verkan kan nédmnas, att levnadskost-
nadsindex i september 1950 var 259. 5-procentgrinsen passerades forsta
gangen i januari 1951, och darefter i mars, juni och december samma ar,
samt femte gingen i juni 1954, d& indextalet hade gatt upp till 332. Antag
ett mittpris pa fliask vid en tiankt start hosten 1950 av 265 ore per kilogram
(nolering i september), prisgrinser vid 225 och 305 (& 15 %) och en fast
importavgift av 40 6re. Motsvarande virden skulle da i dag vara: prisgrian-
ser 287--389 och avgift 51 6re. Detla stimmer ritt vil med jordbrukspris-
utredningens exempel hosten 1954: 270-—-360 och 50 ore.

I fraga om punkt 1 ovan har utredningen diremot icke framlagt nagot
konkret forslag; den framhaller endast, att en Gversyn kan bli nodviandig
redan fére utgangen av en 16pande femarsperiod, exempelvis om viixelkur-
serna andras eller pa annat siillt en avseviird forskjutning sker melian de in-
hemska och utlindska prisnivierna, eller om ulvecklingen av andra orsaker
visar tecken pa en langvarig férskjutning av den inlernalionella prisnivan
pa jordbrukets produkter.
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Det synes vara angeldget, att system B kompletteras sa, att ett okat skydd
bereds sivil producenterna som konsumenterna mot starka eller lAngvariga
prisférdndringar pa virldsmarknaden. I nagon man foreligger visserligen
enligt utredningens forslag ett sddant skydd i och med att atgarder skall vid-
tas, sa snart priset pa en enstaka vara visat sig ligga utanfor prisgrinserna.
Emellertid synes man #ven béra gardera sig mot den mojligheten, att pris-
nivan av olika skil mera langvarigt tenderar att ligga vid en genomsnittlig
ovre eller undre griins, som skiljer sig vasentligt frin den genomsnittliga mitt-
prisnivin, utan att dirfér priserna for de enskilda varorna ligger utanfor
grinserna. Det maximala intervall, som hir kan komma i fraga, kan med
ledning av utredningens férslag till prisgrinser beriknas till i genomsnitt
cirka + 12 procent.

Eftersom i det tinkta fallet den primira orsaken till en férandring av jord-
brukets inkomstlige férutsitts vara indrade priser pa virldsmarknaden,
borde principiellt sett en justering av prissystemet géras med utgdngspunkt
frin utlandspriserna. Korrespondensen melilan variationerna i utlands- och
inlandspriserna ir emellertid enligt system B icke avsedd att vara fullstin-
dig. En prisindring pa virldsmarknaden kommer silunda sannolikt icke att
medféra lika stor andring av den genomsnittliga producentprisnivin hir
hemma. Oversynen bor darfor hellre ske med utgang frin en producentpris-
index baserad pa de inhemska priserna. Dessa ar namligen avgérande for
jordbrukets intiktsniva.

Dé system B ir i tillimpning, ger en sidan index utslag for de forand-
ringar i den utlindska prisnivan, som paverkar hemmamarknaden. Produ-
centprisindex bér omfatta alla viktiga produkter, som ingér i prissattnings-
systemet. Index beriknas med fasta vikter, utgérande totalt producerade
kvantiteter under viss basperiod. Index instills pa 100 vid varje 5-arsperiods
bérjan. Medtas mjolk (39 %), kétt och flisk (29), brédsid (9), agg (6),
potatis (5), sockerbetor (4) och oljevaxter (3), ticker man sammanlagt
cirka 95 procent av jordbrukets totala intikter (95,2 % av intiktsumman i
normkalkylen fér 1955/56).

En dylik index med fasta vikter kan framriknas méanadsvis och ger si-
lunda en snabb registrering av intriffade prisférdndringar pa den svenska
marknaden.

En viktig fraga dr huruvida nominella eller »reellas prisindextal skall
komma till anvandning vid éversynen av prissystemet. Med hinsyn till ris-
ken for att penningvirdet aven i fortsittningen kan komma att stegvis for-
samras, synes man béra utgad fran en reell prisindex vid dversynen av pris-
systemet fér jordbrukets produkter. Producentprisindex korrigeras darvid
for penningvirdesférandringen med anvindning av socialstyrelsens konsu-
mentprisindex, varvid den senare, liksom vid tillimpning enligt de nyss be-
skrivna 5-procentregein, om sa erfordras, justeras fér kade respektive nya
indirekta skatter.

Det bor understrykas, att man genom att ga éver till realpriser gér ett
andra principiellt avsteg — som kan f4 stora praktiska konsekvenser — fran
den ursprungliga tanken, att justeringen av prissystemet skall ske uteslu-
tande i den mén den utlindska prisnivdn undergir en betydande forskjut-
ning. En reell producentprisindex med fasta vikter kan sdgas ge besked om
huruvida jordbruket, under férutsittning att férandringen i produktiviteten
dr ungefir densamma som i andra niringar, bibehéller sin relativa inkomst-
standard eller icke. Om till exempel index sjunker under bastalet 100, kan
detta tolkas som ett tecken pa att jordbrukets relativa inkomstlige under-
gatt en forsdmring. Detta giller pa kort sikt. P lingre sikt tillkommer det
ovisshetsmoment, som ligger i att olikheter i produktivitetsékningen kan
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intraffa, vilka si smaningom medfoér en mera betydande rubbning av in-
komstlikstilligheten. De spirregler, som kan uppstillas och anviindas pa
kort sikt, kan givetvis icke ersitta den allménna omprévning av prissyste-
met vart femte ar som utredningen foreslagit.

En 6versyn av systemet under lopande femérsperiod bér lampligen ske s
snart den genomsnittliga producentprisnivin mera stadigvarande visat sig
ligga utanfér vissa granser. Avstindet mellan de hir avsedda undre och
dvre grinserna bor vara betydligt mindre &n mellan utredningens genom-
snittsgrianser for de enskilda produkterna, vilka som férut nimnts ger ett
maximalt intervall av = 12 procent. A andra sidan 4r det angeléget att gran-
serna gors si pass vida att den med systemet avsedda produktionsanpass-
ningen icke stérs av standigt dterkommande prisjusteringar. Som limpliga
grinser kan anges == 6 procent, eller hilften av det férut anférda maximala
intervallet.

En 6versyn av systemet bor icke ske, om producentprisindex tillfalligt,
till exempel en enstaka manad, gir ned mer &n 6 enheter under utgangs-
nivan, utan foérst da en sadan nedgang kunnat registreras for en nagot langre
period. Regeln bor vara att nedgingen i antalet indexenheter, minst 6 en-
heter per ménad i f6ljd, kumulerad under de ménader, for vilka en dylik
nedgang registrerats, skall ha uppnétt summan 30. Detta innebér, for att
ta ett forenklat exempel, att en Gversyn av systemet sker, om index 5 ména-
der i f51jd legat vid 94, 3 manader i f6ljd vid 90 etc. — Motsvarande skall
gilla vid stigande indextal.

Det bor i sammanhanget tilliggas att den nu foreslagna regeln utan ola-
genhet kan kombineras med den férut omnidmnda 5-procentregeln, som skall
dga tillampning vid en mera betydande forandring av penningvirdet. Den
senare regeln avser en lika stor justering av alla prisgrinser och avgifter.
1 princip bér detta dven gilla vid justering av importavgifterna enligt 6-pro-
centregeln. Nir sidlunda en 6kning eller minskning av producentprisindex
intraffat, sa att indextalen kommit att ligga utanfor de kritiska granserna,
bor, i den man sa ar mojligt, statens jordbruksnimnd, utan att importavgif-
terna annat an undantagsvis hojs éver 25 procent av det enligt jordbruks-
prisutredningens metod beriknade importvirdet, justera avgifterna pd sa-
dant satt att producentpriserna aterfors till mittprisnivaerna. Till utgdngs-
punkt skall ddrvid tas en fér alla varor lika stor procentuell fordndring av
avgifterna. Emellertid bor det finnas mojlighet att — efter overliggningar
med jordbrukets organisationer — ta hansyn Lill vissa for jordbruket bety-
delsefulla produkter, i det speciella fallet att starka prisfluktuationer i ut-
landet intraffat, vilka saknar reell grund i den internationella marknads-
utvecklingen pa langre sikt. Hiarigenom undviks att en uppenbart tillfallig
snedvridning av prisrelationerna i utlandet till fullo far sla igenom p& hem-
mamarknaden.

Sasom tidigare framhallits kan jordbruket gora ansprak pa att inkomst-
likstillighet i medeltal skall rdda under en f5ljd av ar. Om jordbruket tidi-
gare har legat pa en liagre eller hogre inkomstniva én som avsetts, bor jord-
bruksnamnden - efter dverliggningar med jordbrukets organisationer —
ha méjlighet att ta hinsyn hértill pa sadant satt, att importavgifterna and-
ras i mindre grad in som foljer av 6-procentregeln.

Det forulsills, att de nu namnda reglerna var for sig skall tillampas med
utgingspunkt fran basérets prisgrianser och avgifter. Visar silunda 5-pro-
centregeln, att en viss procentuell justering skall ske med utgangspunkt
fran basliget, skall vid genomforandet hirav avriknas den justering, som

~alltjamt med ulgangspunkt fran basligel — kan ha gl rum enligl 6-
procentregeln.»
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Som en del av 6verenskommelsen ingar féljande sammanfattning av dis-
kussionerna om system B.

»1. T propositionen inféres varken importavgifternas storlek eller prisgran-
sernas ligen. Detta blir férhandlingsfragor i hést. Diremot fixeras av-
standet mellan prisgrianserna i procent av mittpriset fér varje produkt.

2. Avtrappningstiden fér skyddet fér socker och potatisprodukter bestim-
mes ej i propositionen, utan blir férhandlingsfragor i host.

3. Vid forhandlingarna i hést bor tillses att formalningsavgiften avtrappas
pa lampligt satt vid stigande producentpris.

4. Vid genomférande av en samtidig prissinkning pa smér och margarin
samt prishéjning pa konsumtionsmjolk enligt jordbruksprisutredning-
ens forslag bér det allminna mjdlkpristilligget icke sinkas, utan for-
utsattes kvarstd ofériandrat. Margarinpriset skall efter sankningen hal-
las oférdndrat under férsta femarsperioden. Vid omdjliggjord smorex-
port skall dock jordbruksnimnden med alla till buds stiende medel
skaffa avsdttningsutrymme for svenskt smoér pa hemmamarknaden. Vad
hér sagts innebir ej en begriansning av margarinfabrikanternas eller han-
delns ritt att sjalva faststiilla fabrikations- och handelsmarginaler.

5. Atgirder for begransning av margarintrafiken fran Norge upptas till be-

handling av jordbruksnamnden vid limpligt tillfalle.

. Importavgiften mellan prisgranserna héjs till 1 krona fér sméret.

. D& prisgrinserna f6r mera betydelsefulla jordbruksprodukter under-
respektive Gverskrids och kvantitativa regleringar av denna anledning
vidtas, forutsittes att de nuvarande export- och importorganen handhar
all export och import.

8. Jordbruksnimnden siker i gérligaste man vidtaga sadana atgirder, att
importen av jordbruksprodukter omedelbart och fortlépande kan regist-
reras.

9. Oversyn av systemet sker enligt tidigare i denna éverenskommelse an-
givna bestimmelser.»

~1

Till 6verenskommelsen har vidare fogats féljande promemoria, vilken be-
handlar regleringssystemet for kott och flisk. Promemorian ingar likaledes
som en del av 6verenskommelsen.

>P. M.
angdende varugrupper, prisgrdnser och importavgifter fér kitt och flisk

1. Sarskilda prisgrinser faststills fér foljande fem varugrupper: flisk,
no6tkott, kalvkott, hastkott, far- och lammkétt.

2. Variationsintervallet frAn mittpriset till 6vre respektive nedre prisgrin-
sen faststills till 12 procent for flisk och notkétt och till 15 procent for kalv-
kott, hastkott samt far- och lammkott.

3. Vid det slutliga faststillandet av importavgifterna fér kott och flisk
skall som utgingspunkt tas det av jordbruksprisutredningen angivna av-
giftsskyddet 6kat med 5 6re per kilogram fér notkott, farkott och flask samt
med 10 ore per kilogram for kalvkott.

4. For flask utan huvud skall gilla ett sirskilt tilligg av importavgiften
med 15 ore per kilogram.

9. Importavgiften for samtliga styckade varor, charkuterivaror, organ och
indlvor samt konserver faststalls, d& savil notkott- som fliaskpriset ligger
inom prisgréinserna, till ett belopp i ére per kilogram motsvarande 150 pro-
cent av det ovigda medeltalet av importavgifterna for kott och flask.
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6. Vid berikningen av den aktuella inhemska prisnivén skall som ut-
gangspunkt tas Slakteriférbundets pris i Stockholm och Goteborg for respek-
tive varuslag.»

Departementschefen
Sméabruksfriagan

I de ar 1947 antagna riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken
skilde man i fraga om smabruk mellan & ena sidan kombinerade jordbruk
och stédjordbruk samt 4 andra sidan overgingsjordbruk. Till den forst-
nimnda kategorien riknades siddana smabruk, som trots en begriansad
akerareal pa grund av jordbruksdriftens kombination med annan syssel-
sattning kunde véntas utgéra en ekonomiskt forsvarlig foretagsform &aven
pa lingre sikt. Vid 6vergangsjordbruken saknades sidana mdjligheter. 1
samband med den yttre rationaliseringen ansags dessa darfor skola sa sma-
ningom ombildas till stérre och mera birkraftiga enheter. En dylik rationa-
liseringsprocess forutsattes emellertid skola bli tidskravande. Man fastslog
fordenskull i nimnda riktlinjer, att under en dvergangstid sarskilt stod
skulle limnas at innehavarna av sddana brukningsdelar, som icke erbjod
tillfredsstillande forsorjningsmojligheter. Syftet med stodet var, att dylika
brukare under tiden till dess rationalisering av deras brukningsdelar kunde
genomforas skulle erhélla ett bistdnd fran det allmdnnas sida, som stod i
rimligt forhallande till vad innehavarna av mera rationella brukningsdelar
erholl genom det allmiinna prisstodet. Med hénsyn till angelagenheten av att
ifragavarande stodatgirder ej i alltfér hog grad skulle verka himmande pa
arbetet med den yttre rationaliseringen begrinsades detsamma i princip till
de davarande innehavarna av ifragavarande slag av mindre brukningsdelar.

Enligt min mening hér smabruksfrigan till de viktigaste av de spors-
mal, som berér landsbygdens livsvillkor. 1950 ars folkrikning gav vid
handen, att 213 000 min var sysselsatta vid jordbruk i storleksgruppen
910 hektar. Hur inkomstférhallandena gestaltar sig for denna betydande
befolkningsgrupp ar givetvis av stort intresse. Trots ett ofta mycket inten-
sivt utnyttjande av tillgingliga produktionsresurser saknar manga av dessa
mindre brukningsdelar méjlighet att ge sina brukare skiliga inkomster
vid en prisniva, som i friga om bittre lottade jordbruk limnar en tillfreds-
stallande birgning. Franvaro av sirskilda stodatgirder &t det mindre jord-
bruket skulle dirfér medféra, att man pa landsbygden under den forut be-
rorda overgangstiden fick en stor befolkningsgrupp, som — oavsett arbets-
vilja och skotsamhet -~ maste ndja sig med en visentligt ligre levnads-
standard an jamférliga arbetargrupper.

Av det anférda torde framga, att det maste anses som ett skiligt krav,
att visst sarskilt stod fortfarande skall utga till de innehavare av nyssnamn-
da brukningsdelar, vilka enligt 1947 ars riksdagsbeslut tillerkénts sadant,
under den mera langsiktiga omstillningsprocess, strukturrationaliseringen in-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 198
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nebir. Det dr emellertid sjalvfallet ingalunda betydelselsst for det mindre
jordbruket, hur det allmiinna prisstédet &t jordbruket utformas. Den vi-
sentliga delen av smabrukets inkomster konstitueras under alla férhallan-
den av de generella produktpriserna. Andringar i grinsskyddet eller, vid
oférandrat grinsskydd, i de internationella priserna paverkar nimligen
savil det mindre som det storre jordbrukets inkomster pa i princip likar-
tat satt. Ett tillfredsstidllande allmint jordbruksskydd kommer salunda
aven smabruket tillgodo. Darmed ir dock icke sagt, att utformningen av
det generella prisstodet at jordbruket och fragan om smabruksstéd direkt
behéver sammankopplas. Ur vissa synpunkter torde det tvirtom fi anses
vara onskvirt, att en sddan omedelbar sammankoppling icke sker. Vid
bada de system, som utredningen framlagt i frdga om prissittningen pa
jordbruksprodukter, kan sirskilda &tgirder vid sidan om det generella
prisstodet vidtagas till stdd at smabruket. Andringar i det generella pris-
stodet innebir salunda icke, att utformningen av smé&bruksstodet dirmed
fastlases. Till skillnad frdn vissa remissinstanser delar jag dirfér utred-
ningens &sikt, att fragan om sirskilt stéd & sméabruket icke bér behand-
las i detta sammanhang. Jag har emellertid for avsikt att inom kort begara
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga foér utred-
ning av ndmnda fraga.

Formerna for prisstodet

1942 ars jordbrukskommitté, vars betinkande lag till grund for 1947
ars riksdagsbeslut, diskuterade ingiende ett system — den s. k. lagpris-
linjen — enligt vilket det allminna icke alls eller endast i mycket begran-
sad omfattning vidtager importbegrinsande atgirder med pafsljd, att kon-
sumentpriserna mer eller mindre anpassar sig till virldsmarknadspriserna.
Kommittén berérde dirvid de regleringstekniska mojligheterna att for olika
produkter genomfdra detta system, varvid konstaterades, att systemet icke
var tinkbart i friga om vissa produkter och endast med betydande svarig-
heter skulle kunna genomféras i friga om andra.

I likhet med utredningen anser jag, att lagprislinjen icke utgér en lamplig
och framkomlig vig. De tekniska forutsittningarna att for olika produkter
tillimpa denna linje har enligt min mening icke nimnvirt férindrats, Det
mé framhallas, att en sinkning av fodermedelspriserna i samband med ge-
nomforandet av lagprislinjen, nigot som omnamnes av konjunkturinstitutet
i dess yttrande, torde leda till att arealerna fér fodersid kommer att an-
vandas for odling av andra produkter, samtidigt som vir animalieproduk-
tion hiinvisas att bygga pa importerade fodermedel. En sadan utveckling,
vilken skulle medféra en okning av var totala overskotisproduktion, 4r ur
olika synpunkter icke 6nskvird. Dirjamte ar det éver huvud synnerligen
diskutabelt, huruvida lagprislinjen samhaillsekonomiskt &r att féredraga
framfor prisstod genom grinsskydd. Erfarenheterna fran de linder, som
har limnat stdd 4t jordbruket i form av omfattande allminna subventioner,
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torde i varje fall icke odelat mana till efterfoljd. Fér min del r jag déarfor
av den meningen att jordbruksstddet liksom for narvarande framst bor lim-
nas i form av grinsskydd.

Utformningen av prissiittningen pi jordbruksprodukter

1 direktiven till jordbruksprisutredningen framholl jag, att det jord-
brukspolitiska program, som stadfistes i 1947 ars riksdagsbeslut, i stort
sett visat sig &ndamalsenligt. Enligt min mening saknades dérfér anledning
att ompréva huvudgrunderna i detta program. Sdsom mal for jordbruks-
politiken skulle séiledes alltjimt gélla de principer i friga om inkomstlik-
stilligheten, som inrymmes i nimnda riksdagsbeslut. Som utredningen
framhaller medfor detta, att valméjligheterna i fraga om prissittnings-
system begrinsas satillvida, att skyddet &t jordbruksniringen maste ges
en viss grad av rorlighet. Dirigenom uteslutes varje system, som inne-
biar att jordbruksstodet skall utgd i form av tullar eller helt fasta im-
portavgifter. Detta forhallande sammanhénger dock i och for sig icke enbart
med nimnda malsittning utan ar dven en foljd av de speciella produktions-
och marknadsférhallanden, som rader pa jordbruksomradet. Silunda tager
det relativt lang tid att anpassa produktionsunderlaget inom jordbruket
till marknadsmaissiga forandringar. Vidare dr jordbruksproduktionen i hog
grad beroende av viiderleksforhéllandena, varfér man inom jordbruket icke
med samma sikerhet som inom atskilliga andra niringar kan uppné en pla-
nerad produktionsvolym. Pa grund hirav 6kas riskerna for tvéra kastningar
i priserna pa vil den inhemska som den internationella marknaden. Hartill
kommer, att pA den internationella jordbruksmarknaden foreligger bety-
dande skillnader mellan de vid internationella transaktioner tillimpade pri-
serna samt priserna i import- och exportlinderna. Allt detta gor, att ett for
lingre tid faststillt gransskydd kan leda till en inkomstbildning for jord-
bruksbefolkningen, som visentligt avvkire fran vad som f{orutsatts.

Sedan borjan av 1940-talet har prissittningen pa jordbruksprodukter
skett med ledning av en kalkyl éver jordbrukets totala intdkter och kost-
nader. 1 1947 ars riktlinjer férutsatte man, att stédet at jordbruket skulle
lamnas i form av ett grinsskydd och att salunda nagot garantiprissystem
icke liangre skulle tillimpas. Dirvid utgick man fran att priserna pa den
internationella marknaden skulle ligga ligre &n pa den svenska. S blev
emellertid icke fallet forrdn nagot ar in pa 1950-talet. I stillet méste den
import, som krivdes for folkférsérjningen, ske till hogre priser én de in-
lindska, varvid staten fick bira forlusterna vid forsiljningen av import-
kvantitelerna till inom landet gillande priser. Prisstédsbehovet for jord-
bruket aktualiserades silunda betydligt senare in man hade riknat med i
1947 ars riktlinjer. Sedan priserna pa den internationella marknaden redu-
cerals, har emellertid prisstodet at vart jordbruk utformats i huvudsaklig
overensstimmelse med nimnda riktlinjer, Det tidigare for olika produkter
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gallande garantiprissystemet har salunda stegvis avvecklats, varvid siarskilda
utrikeshandelsorgan skapats fér de viktigare jordbruksprodukterna. Vissa
icke obetydliga 6verskott av jordbruksprodukter har samtidigt avlastats pa
den utlindska marknaden till ligre priser dn de svenska. Darvid har den
principen tillampats, att varje produktionsgren skall bira de férluster, som
uppstér i samband med produkternas forsiljning i utlandet till ligre priser
in de inhemska. Diarmed har féridndringarna i exportpriserna kommit att i
viss min paverka prisbildningen inom landet.

Jag har tidigare anslutit mig till utredningens av flertalet remissinstan-
ser understédda forslag, att prisstodet at jordbruket dven framdeles skall
limnas framst i form av gransskydd. Betriffande utformningen av detta
grinsskydd har utredningen framlagt tva system. Det ena, system A, an-
sluter sig i princip ganska nira till det prissitiningsférfarande, som hittills
har tillimpats. Prissittningsperioden ir salunda relativ kort, i regel ett ar,
och prissittningen sker med ledning av material angiende jordbrukets
samlade intikter och kostnader. Utredningen har dock dirvid forordat, att
6vervidgandena skall grundas pé ett mera mangsidigt material 4n vad som
hittills har varit fallet.

Det ar tydligt, att ett prissattningsforfarande med nyssniamnda utform-
ning ger jordbruksbefolkningen langtgiende garantier fér att dess inkomst-
utveckling ej alltfor mycket kommer att avvika fran den i 1947 ars rikt-
linjer forutsatta. A andra sidan férutsiitter ett sidant system tita ingripan-
den i prisbildningen. Med detta system skulle bland annat importavgifterna
stdndigt varieras i anslutning till férskjutningarna i den internationella
prisnivdn. Redan detta forhillande ger anledning att séka finna nagon an-
nan form for att bestimma grinsskyddet at jordbruket. Dessutom gér éver-
skottsproduktionen av jordbruksprodukter det angeliget, att prisbildningen
pé sidana produkter fir en nirmare anknytning till den internationella ut-
vecklingen. Man bér icke heller bortse fran att ett prissattningssystem,
vid vilket med korta mellanrum ett mangskiftande och invecklat kalkyl-
material méste bedémas, blir ytterst svarférstaeligt for allménheten.

Lantbruksforbundet och Riksférbundet Landsbygdens folk har i sina
yttranden 6ver utredningens férslag skisserat ett system, som i huvudsak
ansluter sig till system A men enligt vilket importavgifterna foér en del
produkter skall hallas oféridndrade under ett ar. Enligt min uppfattning
vinner man dock f6ga med en sidan modifikation. Genom att importavgif-
terna bindes endast for ett 4r uppnds nimligen icke den efterstrivade an-
knytningen till de mera langsiktiga férdndringarna pa den internationella
marknaden. Som férut nidmnts har berérda organisationer sedermera an-
slutit sig till en annan utformning av prissittningen.

Det andra av utredningen utarbetade och av utredningsmajoriteten for-
ordade systemet — system B — bygger pi tanken att statsmakterna vid
avvagningen av grinsskyddet icke skall i frimsta rummet fista sig vid
hur jordbrukets inkomstlige blir under ett enstaka ar, utan genom en
lamplig avvdgning av griansskyddet soka astadkomma, att den i 1947 &rs
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riktlinjer asyftade inkomstlikstilligheten uppnas i genomsnitt under en
f6ljd av ar. Produktpriserna far vid detta system ett visst spelrum, inom
vilket de ganska omedelbart paverkas av den internationella prisutveck-
lingen. Som f6ljd hidrav kan jordbrukarnas inkomstlage under enstaka
ar komma att inom relativt vida marginaler avvika frin vad som avsetts
vid den jordbrukspolitiska malsiattningen. Man antager dock, att dessa av-
vikelser under en lingre period kommer att utjimna varandra, sa att man
for hela tillimpningsperioden sett uppnar den asyftade genomsnittsnivén.

Vid system B erhilles en 6nskvird anknytning till den internationella
marknadsutvecklingen. Jag har tidigare framballit, att overskottsproduk-
tionen genom att respektive produktionsgrenar far bira de férluster, som
uppstar vid exportforsaljningar till ligre priser 4n de svenska, skapar ett
visst samband mellan den internationella och den inhemska prisutveckling-
en, oavsett vilket prissittningssystem som tillimpas inom landet. Vid system
B blir anknytningen betydligt mera omedelbar. Det finnes darfor skil att
forutsitta, att genom en anknytning till utvecklingstendenserna pa den in-
ternationella marknaden en ekonomiskt fordelaktig avvigning i produktio-
nens férdelning mellan olika varor kan erhéllas. Sjilvfallet méste man s6ka
astadkomma en anpassning av produktionens férdelning till marknadsfor-
héallandena #Aven vid en Aarlig prissittning med en relativt detaljerad be-
staimning av de inhemska priserna. Det blir dock da icke friga om en mer
eller mindre automatisk anknytning utan om en bedémning, dir iven andra
an marknadsmaissiga synpunkter kommer att gora sig gallande. System B
torde daremot medféra en friare marknadsordning pa jordbruksomradet
och synes dven komma att medféra en begriansning av detaljregleringarna.
Vidare besitter systemet vissa ur handelspolitiska synpunkter icke betydel-
selosa fordelar.

Emellertid kan enligt min mening atskilliga visentliga anmérkningar
med fog riktas dven mot system B. Som utredningen pépekat, innebir sys-
temet, att savil jordbrukarna som konsumenterna tager vissa vinstchan-
ser och vissa férlustrisker med hinsyn till den internationella prisutveck-
lingen. Dessa ar emellertid icke av samma betydelse fér den enskilde kon-
sumenten som for den enskilde jordbrukaren. Skulle exempelvis priserna
pa samtliga jordbruksprodukter sjunka till i system B angivna nedre pris-
grinser, skulle detta under i 6vrigt oférandrade férhallanden medféra en
kraftig sankning av inkomstliget for jordbruksbefolkningen. Blir detta fal-
let nagra ar i foljd, kan jordbrukets ekonomiska stillning komma att un-
dergrivas .For konsumenterna 4 andra sidan innebéir en héjning av samt-
liga priser till den &vre prisgrinsen visserligen en visentlig stegring av
levnadskostnaderna, men effekten pa deras levnadsstandard blir dndé icke
tillndirmelsevis av saimma omfattning som effekten av motsvarande prisned-
ging pa jordbruksbefolkningens levnadsvillkor. Det dr ocksa klart, atl en
prisstegring forbittrar den enskilde jordbrukarens ekonomiska lage langt
mera dn en lika stor prissinkning den enskilde konsumentens. Vad som ur
jordbruksbefolkningens synpunkt ér visentligt dr emellertid, att man er-
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haller en viss trygghet i inkomsthéinseende, och icke, alt man under vissa
omstindigheter kan uppna hégre inkomster dn vad som forutsatts vid den
allménna avvigningen av prisstddet.

Utredningen anfér, att den internationella prisbildningen pa jordbruks-
produkter nu har natt en vis grad av stabilitet och antager att prisdndring-
arna pi den internationella marknaden kommer att g i 4n den ena in den
andra riktningen fér de olika varorna. Mot denna utredningens bedémning
har invindningar framstillts i flera remissyttranden. Det ar givetvis for-
enat med stora svarigheter att nagot sa nir sikert bedéma den framtida
prisutvecklingen pa den internationella marknaden. Den stigande animalie-
produktionen i Europa kan, som jag férut framhallit, leda till en nedging
i animaliepriserna. Vidare bor i sammanhanget observeras de risker, som
den redan foreliggande 6verskottsproduktionen av vissa jordbruksproduk-
ter i Forenta staterna innebér for prisutvecklingen under de niirmaste aren.
A andra sidan kan en del faktorer andragas, som torde verka stabiliserande
pé den internationella prisutvecklingen, och det finns enligt min mening
icke anledning att viinta niagot allmint kraftigt prisfall under de nirmaste
aren,

Utredningen har fast stor vikt vid att en friare handel med jordbruks-
produkter linderna emellan kommer till stind. Det ar tydligt, att mgj-
ligheterna till den liberalisering av den internationella handeln, som ut-
redningen har riknat med, i viss man har paverkat dess omdéme i fraga
om den vintade stabiliteten i de internationella priserna. Som jag tidigare
berort, ger de nyligen slutférda forhandlingarna angéende en &versyn av
bestimmelserna i det allminna tull- och handelsavtalet (GATT) icke stod
for en optimistisk syn pa ett inom néra framtid forestiende mera allmint
frigérande av den internationella handeln. -— Det ma hiar — helt vid sidan
av det nu framférda resonemanget — anmirkas, att frdgan om handeln
med linder, dir denna ir helt statskontrollerad, saknar aktualitet i fore-
varande sammanhang.

Med hénsyn till det anférda anser jag mig icke kunna fororda system
B i dess av utredningen framlagda utformning sdsom en godtagbar 16s-
ning av jordbrukets prissattningsproblem. Riskerna for att jordbruksbefolk-
ningen vid detta system skall fa4 en betydligt ligre inkomststandard #n vad
som forutsatts i 1947 ars riktlinjer ar enligt min mening stora. Efterslip-
ningen i forhallande till inkomstutvecklingen for andra befolkningsgrup-
per kan bli betydande, och det kan bli férenat med stora svarigheter att
dterhimta en sadan efterslipning vid den med flera &rs mellanrum éater-
kommande o6versynen av systemet. Emellertid anser jag, att 6nskemaélen
om en friare marknadsordning pa jordbruksomradet ir mycket beaktans-
viarda. Ur ménga synpunkter ir det nimligen onskvirt samt med hinsyn till
sdvil jordbruket som samhillsekonomien férdelaktigt, om en nirmare an-
knytning till den internationella marknadsutvecklingen kan erhallas. Det
ar vidare onskvirt, att prissidttningen pa jordbruksprodukter kan ske pa
lingre sikt én vad som hittills varit fallet. Ej heller system A ar darfér en-
ligt min mening nagon lamplig 16sning i prissittningsfragan.
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Som nyss namnts beror mina betinkligheter mot system B framst pa att
grundforutsatiningen for systemet — stabiliteten pa den internationella
marknaden — icke med tillricklig sikerhet kan anses foreligga. Riskerna
for inkomstminskning inom ramen fér de for olika produkter angivna
prisgrianserna ar for den enskilde jordbrukaren sa betydande, att de for
honom icke uppviges av motsvarande mdjligheter till inkomststegring.
Det synes mig darfér vara nédvindigt att i mojligaste man minska dessa
risker. Det kompromissforslag, som redovisas i jordbruksnimndens re-
missyttrande, utgér enligt min mening en i foreliggande sammanhang
framkomlig vig. I anslutni'ng hartill synes prissattningen pd jordbrukspro-
dukter framdeles bora utformas pa i huvudsak foljande satt.

Prisgrdnser

For viktigare jordbruksprodukter bor faststillas en ovre och en nedre
prisgrians. Dessa prisgranser bdr hinféra sig till en for produkten veder-
tagen marknadsnotering. Prisgrinserna avses skola faststillas sa, att mitt-
prisnivan mellan dem i huvudsak kan anses ge jordbruksbefolkningen den
i 1947 ars riktlinjer asyftade inkomstlikstilligheten. Jag anser mig icke i
{oreliggande sammanhang bdra ange, vilken genomsnittlig prisnivd som
kan antagas ge jordbruksbefolkningen denna likstillighet. Det bor fa an-
komma pa statens jordbruksnimnd att efter forhandlingar med jordbru-
kets representanter till Kungl. Maj:t inkomma med forslag i fraga om pris-
granserna for olika varor. Hir vill jag darfor inskranka mig till att angiva
det avstand mellan prisgranserna uttryckt i procent av mittpriset for varje
produkt, som man bér tillimpa. I fraga om storleken av dessa avstand far
jag anfora foljande.

Eftersom importavgiften skall hallas oférindrad sa linge det inhemska
priset ligger mellan prisgridnserna, kommer inom dessa granser prisfor-
andringarna pa den internationella marknaden att ganska omedelbart péa-
verka den inhemska prisutvecklingen. Alltfor vida intervaller mellan pris-
granserna kan medfora, att avvikelserna i jordbruksbefolkningens inkomst-
lage fran vad som forutsatts vid den jordbrukspolitiska malsittningen tid-
vis kan bli mycket betydande. A andra sidan medfor alltfér snidva prisgran-
ser, att den asyftade anknytningen till den internationella marknaden blir
for begrinsad. Man skulle d& icke erhalla en sadan prisbildning inom lan-
det, som leder till en anpassning av produktionen till den mera langsiktiga
utvecklingen pa den internationella marknaden. Utredningen har i sitt for-
slag i allminhet satt prisgrinserna till =10 eller = 15 procent fran mitt-
priset. Vid den utformning, som systemet erhallit i utredningens forslag,
kan dessa intervaller ur savil jordbrukar- som konsumentsynpunkt synas
vara alltfér vida. D& jag emellertid i det féljande kommer att foresla sar-
skilda spirregler utover de i ulredningsforslaget angivna, anser jag, att
man i stort sett kan utga fran de av utredningen féreslagna intervallerna.
I vissa fall har jag dock ansett mig bora foresld nagot sniavare intervaller
in de i utredningsforslaget angivna.
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Mellan prisgrinserna bor import efter erliggande av faststilld imporl-
avgift fa verkstillas av vem som helst. De importmonopol och évriga kvan-
titativa utrikeshandelsbegrinsningar, som fér nirvarande finnes pa jord-
bruksomradet, bor saledes icke tillimpas i detta fall. Diremot bér kvantita-
tiva utrikeshandelsregleringar iven i fortsiattningen f4 forekomma for att
hindra, att prisgrianserna dver- eller underskrides.

Vid tillimpningen av hir ifrdgavarande system bér man med alla till
buds stdende medel hindra, att priset pa nagon produkt overstiger resp. un-
derstiger nigon av prisgrinserna. Nir den 6vre prisgrinsen overskrides, bér
det ankomma p4 statens jordbruksnimnd att stegvis minska importavgiften for
denna produkt. Vid fortsatt prisstegring bor nedsittningen av importavgif-
ten kunna ske till noll. Stiger det inhemska priset ytterligare, trols att im-
portavgiften slopats, bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter forslag av
jordbruksnimnden, aterinféra kvantilativ exportreglering eller paligga ex-
portavgifter. Direst kvantitativa exportregleringar tillgripes, bor fér de vik-
tigare jordbruksprodukterna de sirskilda utrikeshandelsorganen handha all
export. Kvantitativa regleringar skall dock icke vidtagas omedelbart da den
Ovre prisgrinsen tangeras, utan férst nir det inhemska priset har uppnétt
en niv, som nigot Gverstiger den 6vre prisgrinsen. For de viktigare jord-
bruksprodukterna bér jordbruksniamnden, efter overliggningar med jord-
brukets organisationer, inkomma med forslag angdende de nivaer, vid vilka
dylika atgirder bér overvigas.

Det bér 4 andra sidan ankomma p& jordbruksnimnden att vidtaga héj-
ningar av importavgifterna, om den nedre prisgrinsen foér en vara under-
skrides. Man bor dock i regel icke héja avgiften utéver 25 procent av im-
portpriset. Sjunker importprisnivan fér nagon produkt s mycket, att det in-
hemska priset dven vid en importavgift av nimnda storlek underskrider den
nedre prisgriansen, bér kvantitativ importreglering kunna tillgripas for att
skydda denna prisgrins. Fér de mera belydelsefulla varorna, foér vilka sir-
skilda utrikeshandelsorgan finnes, bér den kvantitativa regleringen ske ge-
nom att nimnda organ liksom nu far handha all import. Organen bér dock
vara skyldiga att i sin verksamhet stilla sig till efterrittelse de anvisningar,
som jordbruksnimnden meddelar. Nimnden bér erhalla bemyndigande att
i enlighet med nu nimnda regler vidtaga dndringar i importavgifterna. Dar-
emot bor det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter forslag av jordbruks-
niamnden, besluta huruvida kvantitativt griansskydd skall tillgripas eller en
Ytterligare héjning av importavgifterna skall vidtagas.

Import- och regleringsavgifter

S4 ldnge det inhemska priset for en produkt ligger mellan prisgrinserna, bér
den vid systemets ikrafttridande faststiillda importavgiften icke findras. Det
bér ankomma pé statens jordbruksnimnd att efter forhandlingar med jord-
brukets organisationer till Kungl. Maj:t framligga forslag betriffande den
importavgift, som skall tillimpas mellan prisgranserna. Avgifterna bér dar-
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vid faststillas sa, att vid de importpriser, som bedémes sdsom mest sanno-
lika vid rddande marknadsliage, mittprisnividn mellan prisgrinserna i stort
sett kan uppnds. Sjilvfallet blir dven bedémningen av vilken mittprisniva,
som kan antagas ge jordbruksbefolkningen den &syftade inkomstlikstéllig-
heten, avgorande i detta sammanhang.

I nagra remissytiranden har framhallits énskvéirdheten av att grans-
skyddet for olika produkter blir sa enhetligt som méjligt. Aven om jag prin-
cipiellt 4r av samma uppfatining, anser jag mig dock icke kunna foresla,
att enhetligheten tages till ovillkorlig utgangspunkt vid bestimningen av
importavgifterna. Vid ett konsekvent genomférande av en siddan princip
kommer nimligen griansskyddet fér vissa produkter att alltfor mycket av-
vika fran det nuvarande. For vissa grupper av jordbrukare kan detta med-
fora betydande svarigheter. Skil kan dven foreligga att ge ett nagot hogre
skydd &t en viss produkt for att bibehalla en ur beredskapssynpunkt onsk-
vird produktion. Hinsyn maste uppenbarligen tagas till har namnda férhal-
landen vid bedomningen av grinsskyddet for olika produkter.

Vad betriffar priskontroll i fraga om jordbruksvaror har statens pris-
kontrollniamnd i sitt remissytirande anfért, att enligt dess mening priskon-
trollen i industri- och handelsledet dven fortsdttningsvis bor bibehdllas.
Aven Landsorganisationen anser, att behovet av marginalkontroll alltjamt
foreligger. Jag vill paminna om att fragan om priskontroll fér nérvarande &r
foremal for versyn inom en sirskild utredning. Det bér i det sammanhanget
avgoras, om och i vad mén priskontrollen i féradlings- och handelsled for
olika produkter skall bibehallas. Diaremot ar det givet, alt priskontroll icke
skall férekomma i friga om producentpriserna.

For de produkter, som omfattas av jordbruksregleringen, bor i enlighet
med utredningens forslag de tullar, som fér narvarande utgar, slopas i sam-
hand med att det av mig forordade systemet genomféres. For dessa produk-
ter kommer da foéljaktligen framdeles endast importavgifter att tillimpas.
Detta innebir en viss minskning av statskassans inkomster, da importavgif-
terna i motsats till tullar, sisom jag i det f6ljande narmare kommer att be-
rora, icke torde bora inflyta i statskassan utan anvindas till regleringsédnda-
mnal pa jordbruksomridet.

Enligt min mening ar det bland annat ur praktisk synpunkt onskvirt,
att avgiftsskyddet for en produkt icke uppdelas pa tull och importavgift.
Dessutom bér, sasom tidigare niamnts, avgiftsskyddet for en produkt kunna
helt borttagas for att hindra, att dess pris stiger 6ver den Ovre prisgrinsen.
Detta kan icke ske i den angivna ordningen, om en del av skyddet utgar i
form av en utav riksdagen pa lingre sikt faststalld tull. Slutligen bér enligt
min principiella uppfattning, till vilken jag aterkommer, inflytande impori-
avgifter fa anvindas for regleringsindamél pa jordbruksomradet.

Enligt giallande bestimmelser skall generaltullstyrelsen ménadsvis till
jordbruksnamnden inleverera inflytande inforselavgifter genom insidttande
av avgifterna, efter avdrag av restitutioner, pa ett for namndens rikning
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upprittat konto i Sveriges kreditbank. Nimnden #ger, sisom tidigare nimnts,
disponera de pa kontot innestdende medlen for regleringsindamal pa jord-
bruksomréidet. Under sistforflutna budgetiar har de inlevererade medlen
uppgétt till cirka 35 miljoner kronor. Efter ikrafttridandet av det nya pris-
sattningssystemet kan beloppet antagas stiga avsevirt. Det kommer salunda
alt rora sig om betydande belopp och det dr dirfér rimligt att Kungl. Maj:t
har direkt inflytande p4 dispositionen av ifrdgavarande medel. Det bor dar-
for ankomma pa Kungl. Maj:t att arligen efter forslag av jordbruksnimnden
meddela foreskrifter rérande den huvudsakliga anvindningen av importay-
gifterna for det framférliggande aret. Detta torde limpligen kunna ske genom
att namnden i samband med sina sedvanliga anslagsiskanden till prisreg-
lerande atgirder pa jordbrukets omrade redovisar berikningar rérande stor-
leken av inflytande importavgifter under det framférliggande aret dvensom
avgiver forslag rorande den huvudsakliga dispositionen av ifrdgavarande
medel. Det torde vidare bora overvigas, att nimnden i fortsittningen vid
avgivande av berikning och dispositionsforslag rérande importavgifterna re-
dovisar utfallet for tillindalupet ar dvensom en reviderad berikning for
det l6pande aret.

For ndrvarande upptages i icke obetydlig utstrickning regleringsavgifter
pa jordbruksprodukter i syfte att utjimna producentpriserna inom landet.
I den mén avgifter av ifrdgavarande slag forekommer, bér de utga iven
vid import. I annat fall skulle ndmligen grinsskyddet komma att minskas
med avgifternas belopp. Aven de avgifter, som upptages for att utjamna
exportforluster, bor av samma skil utgd pa importerade kvantiteter.

Restitution av importavgift bor liksom hittills limnas vid export av fir-
digprodukt, vari avgiftsbelagd vara ingar, motsvarande den fordyring pro-
dukten undergar pa grund av avgiftsbeliggningen.

Exportforhdllanden

Liksom hittills bér staten medverka vid uppbérden av de avgifter, som
for att ticka forluster vid export till ligre priser in de inhemska maste
tagas ut pa den inom landet saluférda produktionen. Nagra befogade in-
viandningar torde icke kunna riktas mot att dven importavgiftsmedel an-
vindes for siddant dndamal. Skulle dylika medel icke f& anvindas dartill,
kunde det ur jordbrukets synpunkt bli férdelaktigt, om produktionen utav
olika varor fordelades sa, att storsta mojliga sjalviérsorjning fér varje pro-
dukt uppnaddes och importen begriinsades till ett minimum. En sadan ut-
veckling synes dock nippeligen kunna anses vara samhillsekonomiskt efter-
stravansvird. Med hénsyn till véra produktionsférutsittningar kan det nim-
ligen vara ekonomiskt vdlmotiverat att komplettera den inhemska forsorj-
ningen av vissa produkter med import, samtidigt som man exporterar {ver-
skott av andra produkter till ligre priser in de inom landet gillande. Det
foreligger salunda goda skil att anvinda importavgiftsmedel for att ticka
exportforluster. Dirvid bor regeln vara, att importavgiften for en viss pro-
dukt skall anvindas for att ticka forluster i samband med export av samma
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eller likartad produkt. Importavgifterna pa fodermedel bor dock fa fordelas
mellan de olika produktionsgrenarna i ungefirligt forhallande till deras
anviandning av fodermedel.

De nuvarande organen for utrikeshandeln, Svensk kotthandel, Sveriges ex-
port- och importférening for édgg och Svensk spannmalshandel, bor dven
efter systemets genomforande vara kvar sasom exportorgan inom resp. om-
raden. De bor i enlighet med allménna direktiv fran Kungl. Maj:t fa dispo-
nera medel, som inflyter i form av reglerings- och importavgifter, dock med
undantag for clearingavgifterna for fettvaror. Det bor delegeras at dem
att inom ramen for nimnda direktiv bestimma storleken av eventuella ex-
portbidrag. I direktiven bér inga, att medlen ej far anvindas for utbeta-
lande av exportbidrag, om det inhemska priset & vederborande produkt over-
stiger den dvre prisgriansen. I princip bor det sta var och en fritt att verk-
stialla export utan bidrag. Emellertid bor mojlighet finnas att taga export-
avgifter, nar det utlindska priset overstiger det inhemska. Aven dessa av-
gifter bor fA anvindas for regleringséindamal.

Exportorganen bér, i motsats till vad som hittills varit fallet, efter det
nya systemets ikrafttridande erligga importavgifter i vanlig ordning.

Utredningen har féreslagit, att de sirskilda exportorganen bor erhdlla
méjlighet att anvidnda till deras férfogande stdende avgiftsmedel for att
stédja forsknings- och forsoksverksamheten samt upplysningsverksamheten
pa jordbrukets omrade, i den man sa kan ske utan att organens 6vriga verk-
samhet roner inverkan dirav. Ehuru det enligt min mening &r av stor be-
tydelse att effektiviseringen inom jordbruksniringen pa allt sitt framjas,
finner jag mig icke kunna tillstyrka utredningens ifrigavarande forslag.

Sdrskilda spdrregler

Vid vergangen till det nya systemet for prissittningen skall gransskyd-
det avviigas sd, att den i 1947 ars riktlinjer avsedda inkomstlikstélligheten
forverkligas. Emellertid kan sedermera sddana forskjutningar intriffa, att
denna likstéllighet rubbas. S& kan exempelvis bli fallet, om den fortsatta
rationaliseringen inom jordbruket sker i annan takt én inom andra néring-
ar. Som tidigare anforts, torde rationaliseringen inom jordbruket under ef-
terkrigsaren ha gatl minst lika snabbt som inom industrien. Emellertid har
rationaliseringen pa manga brukningsdelar, sirskilt de storre, redan nu
natt sa langt, att ndgra ytterligare mera betydande resultat i detta hénse-
ende nippeligen ir att emotse. For jordbruket i dess helhet kan darfor ra-
tionaliseringstakten si smaningom kommer att minska. Om jordbruket i
fortsdttningen rationaliseras langsammare &n andra néringar, kan jordbru-
ket vid oférandrat grinsskydd uppenbarligen férlora den inkomstlikstallig-
het, som forutsittes skola finnas i utgangsliget. Skiljaktigheter i rationa-
liseringstakten gor sig emellertid i foreliggande sammanhang géallande mera
pa lang sikt. Hinsyn till dessa bor darfoér lampligen tagas vid den allmén-
na oversyn av systemet, som foreslas skola dga rum med vissa ars mellan-
rum.
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Inkomstlikstilligheten kan dven rubbas av andra orsaker. Eftersom im-
portavgifter och prisgrianser anges i nominella virden, kan uppenbarligen
en fordndring i penningvirdet leda till en avsevird férskjutning av jord-
bruksbefolkningens inkomstlige. Utredningen framhaller, att en justering
av prisgrianserna och importavgifterna ir ofrankomlig vid starka forskjut-
ningar i penningvirdet. Direst en sddan justering icke vidtages, minskas jord-
brukets mdjligheter att vid sjunkande penningvirde uppna den avsedda reella
inkomstnivan. & andra sidan skulle jordbruket vid stigande penningvirde
darigenom kunna uppna ett hdgre inkomstlage dn som avsetts vid utform-
ningen av systemet,

En justering for starkare forskjutningar i penningviirdet ir enligt min
mening nédvéindig. Sasom angivits i kompromissférslaget torde socialsty-
relsens konsumentprisindex — efter att ha rensats fran inverkan av allmin
omsattningsskatt eller dirmed jamfoérligt system av punkiskatter samt
bostadskostnaderna sa linge bostadsposten i index huvudsakligen aterspeg-
lar hyresforandringen i flerfamiljshus — i férevarande sammanhang kunna
tjina som mitare av forskjutningarna i penningvirdet. Kompromissforslaget
innebér vidare i denna del att — da index dndras med minst 5 procent, rak-
nat fran systemets genomforande resp. niarmast foregdende justeringstillfille
— motsvarande dndringar i samtliga importavgifter och prisgranser skall
vidtagas. Detta betyder, att avgifterna och prisgranserna avses skola hallas
oférindrade, riknat i konstant penningvirde. Penningvirdeférindringen
kan beriknas bli helt kompenserad, nir denna fordndring inom landet at-
féljes av en motsvarande penningvirdefoérandring i andra linder, som paver-
kar de internationella jordbrukspriserna, eller nir andringar i prisgrinserna
direkt paverkar producentpriserna. Ar diremot penningvirdeférindringen
isolerad till vart land och 4r de nominella varldsmarknadspriserna ofériand-
rade, erhdlles icke sadan effekt. Som férut nimnts ingar 5-procentregeln i
kompromissforslaget. Aven om aterverkningen av regeln pa de verkliga pro-
ducentpriserna uppenbarligen ir svar att bedéma, finner jag vid nu angivna
forhillande icke bora foresld nagon andring i utformningen av densamma.

Den i utgangsliget avviigda inkomstlikstalligheten kan iven rubbas vid
en forskjutning av priserna pa den internationella marknaden. Enligt min
mening ir det nédvindigt, att en sirskild spirregel inféres mot mdojligheten,
att inlandspriserna dirvid mera langvarigt tenderar att genomsnittligt ligga
vid en nivd, som skiljer sig visentligt fran den genomsnittliga mittpris-
nivén, utan att diarfér priserna p& de enskilda varorna ligger utanfér pris-
granserna. Det i jordbruksnimndens remissyttrande redovisade kompro-
missférsiaget upptager en spirregel, som enligt min uppfattning utgér en
i féreliggande sammanhang godtagbar 16sning.

I enlighet med kompromissforslaget vill jag fororda, att man skall be-
rdkna en producentprisindex, omfattande alla viktigare produkter i pris-
sattningssystemet. Denna index bér uppgoras med fasta vikter, som skall
avse totalt producerade kvantiteter under en viss basperiod, samt korrige-
ras for penningvirdesforindring med anviandning av socialstyrelsens kon-
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sumentprisindex, varvid den senare bor justeras for samma faktorer som
vid tillimpningen av den nyss angivna 5-procentregeln. Producentprisindex
bér beriknas méanadsvis. En nidrmare uppliggning av hir ifrigavarande
producentprisindex har skisserats i en bilaga till jordbruksnamndens re-
missyttrande. Jag dr emellertid icke beredd att nu i vidare mén taga stall-
ning till den nirmare utformningen av indexberikningen, utan det bor fa
ankomma pa jordbruksnimnden att i samband med det blivande forslaget
om faststillande av prisgrianser och importavgifter for olika produkter m. m.
efter samrad med jordbrukets organisationer inkomma med detaljerat for-
slag i denna fraga,

Producentprisindex bér instillas pa 100 vid prissattningsperiodens bérjan.
Utan hansyn till den periodiska éversynen av systemet avses dversyn skola
dga rum, nir avvikelsen fran 100 uppgar till minst 6 enheter och saddana
avvikelser beriknade {6r de manader i {61jd, fér vilka de registrerats, har
uppnatt summan 30. D4 denna spirregel tritt i funktion, bér jordbruks-
nimnden i den man sa ar mojligt justera importavgifterna pa sidant sitt,
att producentpriserna aterfores till mittprisnivaerna. Innebdrden av denna
s. k. 6-procentregel ir, att jordbruket erhailler viss garanti for att mittpris-
nivan skall aterstiillas, om virldsmarknadspriserna genomgéende reduceras
och férutsittningen for systemet — uppnédd stabilitet pa den internatio-
nella marknaden — sélunda visar sig icke vara fér handen. I kompromiss-
forslaget har uttalats, att man vid justering av importavgifterna endast un-
dantagsvis bor hoja dessa over 25 procent av det enligt jordbruksprisut-
redningens metod beriknade importvirdet.

Vid nyssniamnda justering bor till utgangspunkt tagas en for alla varor
lika stor procentuell férindring av avgifterna. Emellertid bér jordbruks-
nimnden ha méjlighet att, efter férhandlingar med jordbrukets organisa-
tioner, taga sirskild hinsyn till vissa for jordbruket betydelsefulla produk-
ter for det speciella fall, att starka fluktuationer i utlandet intraffat, vilka
synes sakna reell grund i den internationella marknadsutvecklingen pa lingre
sikt. Om jordbruket inom en icke alltfor avligsen tid fore justeringstillfallet
har legat pa ldgre eller hégre inkomstniva &n som motsvarar inkomstlikstal-
lighet enligt 1947 ars riktlinjer, bor jordbruksnimnden ha mdéjlighet att, ef-
ter forhandlingar med jordbrukets organisationer, taga hinsyn dirtill sa-
tillvida, att importavgifterna skall kunna #ndras i mindre mén #n som
foranledes av 6-procentregeln.

Var for sig skall 5-procentregeln och 6-procentregeln tillimpas med ut-
gangspunkt frin basarets prisgrinser och avgifter. Visar sidlunda 5-pro-
centregeln, att en viss procentuell justering bor ske med utgangspunkt fran
basliaget, skall vid genomférandet hiarav avriknas den justering, som —
med samma utgingspunkt — kan ha #gt rum med tillimpning av 6-pro-
centregeln.



126 Kungl. Maj:ts proposition nr 198 dr 1955

Ikrafttrddande och allmdn éversyn av systemet

Det hir angivna systemet bor inféras fr. o. m. produktionsaret 1956/57.
Som forut namnts, bér det ankomma pa jordbruksniamnden att, efter for-
handlingar med jordbrukets organisationer, till Kungl. Maj:t ingiva forslag
angéende prisgrinser och importavgifter foér de sirskilda produkterna
m. m. Det &r min avsikt att, under forutsittning att det av mig foreslagna
systemet godkinnes av riksdagen, varen 1956 for riksdagen framligga ett
konkret forslag till systemets nirmare utformning for olika varor och till
erforderliga férfattningsforeskrifter. Darvid kan eventuellt hinsyn dven
behova tagas till strivandena mot ett vidgat samarbete mellan de nordiska
linderna. Utredningen har féreslagit, att en allmin 6versyn av systemet
skall verkstdllas fem 4r efter dess ikrafttridande. Samma tillampnings-
period har ocksa angivits i det i jordbruksnimndens remissyttrande redo-
visade kompromissforslaget. Styrelserna fér Sveriges lantbruksférbund och
Riksférbundets Landsbygdens folk har emellertid vid behandlingen av nimn-
da kompromissforslag ansett, att mojlighet boér finnas att efter tre ar vid-
taga den justering av systemet, som kan motiveras av erfarenheterna. Da
det dr forenat med betydande svarigheter att nu helt 6verblicka systemets
verkningar, vill jag fér min del férorda, att en allmin Sversyn av systemet
skall 4ga rum tre ar fran ikrafttridandet.

Vid den periodiska oversynen av systemet bér bland annat uiredas, hur
jordbruksbefolkningens inkomstlige utvecklats under tillimpningsperio-
den samt huruvida inkomstlikstallighet uppnatts vid det givna gransskyd-
det. Anses adndringar i systemet pakallade, bér fragan hiarom understillas
riksdagen. I detta sammanhang ma anmirkas, att en éversyn av systemet,
utoéver vad som forut angivits, kan bli nédvindig vid mera betydande for-
andringar i viaxelkurserna.

Informationsmaterial om férhdllanden i jordbruket

Att prissitiningen vid det av mig foreslagna systemet kommer att utfor-
mas for lingre perioder adn hittills innebir ej, att utvecklingen av de eko-
nomiska forhéllandena inom jordbruksniringen kan #dgnas mindre upp-
méirksamhet &n vad som for nirvarande ir fallet. Tviartom #r det enligt
min mening synnerligen angeliget, att fylligare information én hittills fram-
bringas for belysning av nimnda férhallanden. Jag Asyftar hirvid ej endast
undersdkningar om jordbruksbefolkningens relativa inkomstliage utan exem-
pelvis dven undersckningar av den totala produktions- och konsumtions-
utvecklingen, produktionsmedelsanviandningen o. s. v. Vid varje periodisk
oversyn av systemet bor ett mangskiftande material foreligga, sa att stats-
makternas bedémning vilar pa sa siker grund som mojligt. Sasom férut an-
givits, kan genom att spérregler trader i funktion, en viss 6versyn av sys-
temet komma att ske under en l6pande prissittningsperiod. Det bor aligga
jordbruksnimnden att ombesérja, att det ekonomiskt-statistiska material,
som kan krivas vid sidana versyner, halles aktuellt. Jag férutsatter dock,
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att den nu gillande grinsdragningen mellan statistiska centralbyran och
jordbruksniamnden i fraga om insamlandet av statistiskt material alltjimt
skall uppritthallas,

Briodsdd m. m.

Utredningen

Vid tillimpningen av system B skall prisstéd at brédsiden enligt utred-
ningens forslag principiellt limnas genom att brédsiddsimporten avgifts-
beligges. Importavgifterna skall vidare hallas oférindrade sa linge de in-
hemska priserna ligger inom faststillda prisgranser. Under loppet av ett
skordear skulle inlandspriserna alltsi, om inga ytterligare Atgérder vid-
tages, i motsats till vad som nu ir fallet, i regel bli direkt beroende av den
internationella prisutvecklingen.

Den 6verviigande delen av odlarnas saludverskott av brédsdd marknads-
fores kort tid efter skorden. Spannmalshandeln kan dock vid denna tid-
punkt icke gora nigon siker bedémning av prisutvecklingen pa den inter-
nationella marknaden. Det ar naturligt, att spannmélshandeln under saddana
térhallanden i mojligaste man kommer att soka skydda sig mot de férluster,
som kan uppsti genom senare prisfall. Enligt utredningen kan man dérfor
befara att handeln vid sina uppkop pa hosten kommer att bjuda odlarna
priser, som bygger pa den mest pessimistiska beddmningen av marknads-
utvecklingen. Det kan ocksa férviintas, att handeln pa grund av det storre
risktagandet nodgas begriinsa sina inkép. Hirigenom skulle svirigheter upp-
sta fo6r odlarna att silja sin brédsidd vid den tid pa aret, som fér dem &r
onskviard med hinsyn till lagringsméjligheter och behovet att skaffa likvida
medel. Utredningen papekar, att jordbrukarna bland annat till f6ljd av de
senaste arens starka expansion av brodsddsodlingen, fér nirvarande icke
disponerar over lagerutrymmen i sidan omfattning, att de har méjlighet
att begriinsa sina utbud pa det sitt, som de kan finna onskvart med hinsyn
till marknadsliget. Svarigheterna foér alla dem, som ej har egna torkar, att
lagra skordetroskad spannmal samt behovet av likvida medel medverkar
aven till att framdriva tidiga leveranser. Genom att odlarna sélunda tvingas
att acceptera handelns framtidsbedémning skulle odlarpriserna, om en fast
importavgift tillimpades, i regel bli ldgre dn vad som under skordedret mot-
svarades av importpriserna plus inférselavgiften.

Med hinsyn till nu angivna svarigheter bor enligt utredningens forslag
foljande ordning tillimpas. Svensk spannmailshandel, ekonomisk férening,
bér faststilla inlésenpriser for vete och rag att gélla exempelvis per den
1 april. Hirigenom tillforsdkras odlarna fasta priser for 4rets grdda, vil-
ket ar onskvirt for alt undvika spekulationer. Inlésenpriserna far, om sé
erfordras, stodjas genom inmalningstvang. Forutsittningen for att inmal-
ningstvang skall fa tillimpas i detta syfte bor dock vara, att inlésenpri-
serna har faststallts med rimlig hinsyn till utvecklingsiendenserna pa den
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internationella marknaden, Har si skett — och sa bér enligt utredningens
forslag anses vara fallet om beslutet om inlésenpriset bitritts av statens
representanter i Svensk spannmélshandel — bér det ankomma pa statens

jordbruksnimnd att om s& behéves tillimpa inmalningstvang for svensk
brodsad for att stédja inlosenpriserna. Inmalningsprocenten for vete och rag
avses skola bestimmas av niamnden, varvid dock ett 100-procentigt inmal-
ningstvang i regel bor undvikas. Faststillandet av inlésenpriserna maste ske
redan pa sommaren foére den aktuella skorden. Med hiinsyn till de da kinda
férhédllandena pa virldsmarknaden skall man, om ej sirskilda férhallanden
foranleder annat, soka avviiga priserna si, att de under regleringsaret kan
viantas sammanfalla med de genomsnittliga importpriserna plus inforsel-
avgiften. Utredningen anfér dock, att det vid stora &verskott kan bli nod-
viandigt att faststilla lagre inlésenpriser pa grund av att formalningsav-
giftsmedlen eljest icke skulle forsla till att ticka skillnaden mellan export-
och odlarpriset.

Det nu skisserade systemet innebér, att de inhemska priserna, bortsett
fran inverkan av lagringskostnader och dylikt, under loppet av ett inlds-
ningsar blir i huvudsak fasta. De prisindringar, som motiveras av utveck-
lingen pa virldsmarknaden, blir beaktade forst i samband med att inlosen-
priserna faststilles, d. v. s. en gang varje ar.

Av olika. skil har utredningen pi nuvarande stadium icke ansett sig
kunna ange de mittpriser och de prisgranser, som bér tillimpas under den
fér systemet gillande forutsittningen, att jordbrukarnas inkomster i ut-
gangsliget skall bli oférindrade. Inlésenpriserna fér 1954 ars skord upp-
fyller visserligen 1954/55 nimnda férutsittning, men de kan fér nirvaran-
de icke uppnis vid den importavgift, som utredningen anser sig bora fore-
sl for savil vete som rag, nimligen 6 kr/dt. Denna importavgift majliggor
vid p4 hésten 1954 gillande utlandspriser att uppritthélla ett inhemskt pris
pa 41 kr/dt for hostvete och 43 kr/dt fér varvete.

Utredningen paminner om att enligt gallande forfatining en hoégre for-
malningsavgift &n 5 kr/dt icke far uttagas. En hog féormalningsavgift ar
torenad med betydande kontrollsvarigheter, och en férmalningsavgift av
denna storlek méste darfor dven framgent anses som maximal. S& linge det
inhemska vetepriset (riknat p4 prisort per den 1 april) overstiger 40 kr/dt
bor vid bada alternativen férmalningsavgifien fa utgora hogst 3 kr/dt. Lig-
ger inlosenpriset vid 40 kr/dt eller ligre bér férmalningsavgiften fa utga
med hégst 5 kr/dt. Férmalningsavgiften fér rag bor enligt utredningen alltid
utgd med samma belopp som fér vete. Dess storlek bér i ovrigt faststillas
av jordbruksndmnden efter samrdd med Svensk spannmalshandel.

Liksom fér andra produkter bér enligt utredningen jordbruksnimnden fga
att vidtaga sirskilda atgirder i form av kvantitativ exportreglering, export-
avgifter eller subventionering av importen, om vete- eller ragpriset tenderar
att Gverstiga en viss nivid. Denna bér enligt utredningen ligga 5 kr/dt hogre
in den Gvre prisgrinsen.

Importskyddet f6r mjél och gryn foreslas vid det har foreslagna syste-
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met skola direkt anknyta till gransskyddet fér ravaran. Det senare foreslas
for savil vetemjol och vetegryn som ragmjél ligga 4 kr/dt hogre én den im-
portavgift, som vid varje sirskilt tillfille tillimpas for ravaran.

Utgar formalningsavgift for vete och rag, bor enligt forslaget importen
av mjol och gryn belastas med en motsvarande avgift. Avgiftens belopp f6-
reslas skola bli faststallt till kvoten mellan férmalningsavgiften och ut-
malningsgraden (beriknad enligt de grunder, som giller vid restitution av
tull). Tillimpas inmalningstvang, bor enligt utredningen importor av vete-
och ragmjol vara skyldig att inblanda inhemsk vara i samma proportion,
som foreskrivits 1 fraga om inmalningen.

Yttranden

Statens jordbruksndimnd papekar att, dven om inmalningstving inféres
i borjan av ett skordear, starkt fallande virldsmarknadspriser kan leda till
stigande kostnader for foreningen Svensk spannmdlshandel genom att
kvarnarna i ett sddant lige importerar tillaten kvantitet, vilken exempel-
vis vid en inmalningsprocent av 90 uppgar till ungefir 50 milj. kg vete.
Foreningen asamkas da vid export av motsvarande kvantitet en forlust, som
icke helt tickes av inforselavgiften. Nigon motsvarande vinst goér forening-
en diaremot knappast vid stigande virldsmarknadspriser (sdvida ej pris-
stegringen sker efter den 1 april). De eventuella vinster, som kan uppkom-
ma pi grund av att kvarnindustrien i detta lige huvudsakligen ar hanvisad
till svensk spannmadl, stannar namligen i stillet hos spannmaélshandeln.
Virldsmarknadens utveckling kan i detta fall indirekt paverka den in-
hemska prisbildningen. S& linge man har en dverskottsproduktion, torde
dock under sddana omstindigheter en icke oOnskvird prisstegring inom
landet kunna motverkas genom ldmplig avvigning av de exportbidrag,
som limnas av Svensk spannmalshandel.

Niamnden papekar, att den avsedda effekten med inmalningstving en-
dast kan nis, om man har sikerhet for att utlindsk brodsid icke blir fére-
mal for inlésen eller forsiljes till kvarn under foregivande av att varan
ar-av svenskt ursprung. Héarvid anfor ndémnden foljande. '

I manga fall kan utlindsk brodsid icke okulart skiljas fran svenskodlad

sadan. For ovrigt kan det réra sig om reimporterad svensk brodsadd — sald
till utlandet med exportbidrag — vilken i detta sammanhang bor betrak-

tas som utlindsk brodsiad. Samma problem forekom givetvis pa den tid
under 1930-talet, dd inmalningstvang var i kraft. Darvid hade man enligt
uppgift en sadan anordning, att tullen till spannmélsnimnden manatligen
insande uppgifter 6ver importerade briodsidspartier med angivande av im-
portor och kvantitet. Importéren var skyldig att till namnden rapportera
torsalda kvantiteter med specifikation over koépare, och kvarnarna skulle
i sin tur meddela specificerade uppgifter om sina kop. Hirigenom ecrhills
méjlighet till effektiv kontroll. Forfarandet var omstindligt och arbetskri-
vande samt avlostes redan 1931 av elt direkt licensforfarande, varvid endast
sadana foretag crholl importritt, som tidigare haft regelmassig brodsids-
import.
O Bihang till riksdagens protokoll 1955, [ saml. Nr [98
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Sasom framgar av kompromissforslaget, skall jordbruksnidmnden vidtaga
sddana atgirder, att importen omedelbart och fortlopande kan registreras.

Jordbruksnimnden har i drendet inhimtat yttrande fran Svenska spann-
mdlsaktiebolaget, féreningen Svensk spannmdilshandel och Svenska bygde-
kvarnars riksférbund. Spannmalsbolaget férordar i sitt yttrande utredning-
ens system A med motivering, att den internationella spannmalsmarknaden
annu ej ar tillrickligt stabil for att system B skall kunna fungera frik-
tionsfritt. Vidare papekar bolaget, att inmalningstvanget kan ha stérre be-
tydelse for marknadsregleringen in inférselavgifterna. Aven Svensk spann-
mélshandel férordar system A, som man emellertid vill kombinera med en
kvantitativ reglering av importen genom inmalningstvang eller licensfor-
farande. Motiveringen ar dven i detta fall framfér allt, att det internationella
prisliget dnnu ej ar tillrackligt stabilt och att darfér de ekonomiska ris-
kerna for féreningen blir alltfor stora. Foreningen papekar sirskilt, att det
internationella veteavtalet endast omfattar 26 procent av virldshandeln med
vete och darfér icke har tillriackligt inflytande pa virldsmarknadsprisernas
utveckling. Ett prisfall pid virldsmarknaden medfér, att féreningens ex-
portforluster 6kas sivil genom ligre priser vid export som genom att ex-
portbehovet kommer att bli stérre p4 grund av den import, som d& kommer
till stdnd. Skulle system B genomféras, maste enligt foreningens mening
inmalningstvanget sittas i kraft pa ett mycket tidigt stadium for att fa ef-
fekt, och gores detta blir »friheten> med system B icke storre in med det
system, som nu tillimpas. Bygdekvarnarnas riksférbund anser for sin del,
att inmalningstvanget bor fa anvindas endast i exceptionella fall och forst
efter samrad med kvarnindustrien. Vidare férordar forbundet, att formal-
ningsavgiften skall tagas bort, i vart fall i friga om l6neférmalningen.

Sveriges lantbruksforbund betonar i sitt yttrande, att vid ett genomforan-
de av utredningens forslag inmalningstvinget maste goras effektivt. Eljest
kan risk uppsta for att kvarnarna i vissa ligen genom import ticker bety-
dande delar av sitt behov, varigenom de svenska éverskotten skulle kunna
uppné sadan storlek, att Svensk spannmailshandels verksamhet dventyras
och foreningen icke férmér uppehalla den avsedda prisnivén inom landet.
Aven Svenska lantmdnnens riksférbund, férening u. p. a., hivdar i ett till
lantbruksférbundet avgivet yttrande, att ett effektivt inmalningstvang kra-
ves for att Svensk spannmdlshandel skall kunna fylla sin uppgift.

Sveriges industriférbund konstaterar, att den av utredningen férordade
huvudprincipen fér prisstddet — att produktpriserna skall fa réra sig fritt
inom prisgranserna — icke skall gilla i friga om brédsiad. Detta avsteg an-
ser forbundet beklagligt, men mahinda i radande lige oundvikligt. Indu-
striférbundet vill emellertid starkt ifragasitta, om det fér att ernd énskad
prisstabilitet 4r nédvindigt att bibehalla garanterade inlosenpriser; import-
avgifter i forening med varierande exportbidrag synes férbundet vara till-
riackliga fér dndamalet. Forbundet anfor.

Inmalningstving dr liksom andra kvantitativa restriktioner en principi-
ellt mindre tilltalande atgird. Att férena sddana restriktioner i fraga om
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importen med subventionering av exporten forefaller sirskilt betinkligt ur
handelspolitisk synpunkt. Skulle bestimmelser om inmalningstvang bibe-
hallas, bor de atminsione vid mera normala prisvariationer icke fa avse
stérre inblandning an 80 procent.

Landsorganisationen anser, att det foreslagna systemet med inlésenpris
och inmalningstving icke synes utgéra nagon mera avsevird forbittring i
jimforelse med det nu tillimpade. Landsorganisationen forutsitter darfor,
att denna friga blir forema! for fornyade overviganden.

Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportorernas forening delar utred-
ningens uppfattning att — ehuru prisstédet principiellt limnas genom att
brodsidsimporten avgiftsbeligges — de sirskilda foérhillanden, som rader
pa brodsiadsomradet, foranleder att ett inlosningsforfarande av den typ, som
for narvarande tillimpas under medverkan av Svensk spannmaélshandel,
icke kan avvaras utan méiste ingd som ett betydelsefullt led i regleringssyste-
met. Férstnimnda férening har darfér ej nagot att erinra mot vad i denna
del foreslas, varvid den utgdr frin att inldsenpriserna skall gilla per den 1
april. Ej heller finner féreningen anledning motsitta sig, att inmalnings-
tvanget sittes i kraft med syfte att fungera som ett extra stod for de in-
hemska inlésenpriserna och att lampligt avviagda inmalningsprocenter fast-
stilles. For att griansskyddet skall f& praktisk betydelse, torde enligt fore-
ningens mening importavgifterna for savil vete som rig bora sittas dtmins-
tone 1 kr/dt hogre idn vad utredningen foreslagit. Féreningen anfér vidare.

De storsta svarigheterna erbjuder otvivelaktigt de stora produktionséver-
skott pa vete, med vilka man dven i fortsittningen maste rikna och for vilka
man maste soka finna avsittning pa exportmarknaderna. For finansieringen
av namnda export — i den man den maéste ske till priser understigande det
svenska inlésenpriset — later det sig, savitt foreningen kan bedéma, ej géra
att lita till enbart inkomsterna av importavgiften utan darutéver torde dven
den kvarnarna avilande férmalningsavgiften bora alltfort utgd. Foreningen
motsitter sig fordenskull icke, att nimnda avgift tills vidare bibehilles.

Foreningen utgar slutligen ifran att dven det statliga beredskapslagret
kommer att bibehdllas som ett led i systemet samt att detta vid rikliga
skoérdar kan komma att anvidndas for upplagring i marknadsstédjande syfte.

1952 drs lulltaxekommitté papekar, att det for bedomande av tullen pi
makaroner o. d. ir av betydelse, att fragan om eventuell befrielse frdn im-
portavgift f6r s. k. durumvete klarligges. I friga om mjol och gryn av vete
och rag vill kommittén, utan att dirmed framstilla nidgon erinran mot {or-
slaget, allenast konstatera, att den fdoreslagna marginalen mellan import-
avgiften pa den malna och den omalna spannmélen synes innebira ett ndgot
storre manufaktureringsskydd fér kvarnindustrien &n som foér nédrvarande
genomsnittligt sett galler for svensk industriproduktion i allménhet.
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Departementschefen

Lamnas grinsskyddet at brodsidsodlingen i form av importavgifter,
som icke dndras sa linge inlandspriset ligger inom faststillda prisgranser,
uppstar vissa icke onskvirda konsekvenser. Brédsidspriserna inom landet
blir vid en dylik utformning av prissittningen ganska omedelbart beroende
av den internationella prisutvecklingen. I och fér sig ligger visserligen ett
sddant beroende i det hir foreslagna systemets natur. Emellertid maste od-
larna pa .grund av begrinsade lagringsméjligheter och behovet att skaffa
sig likvida medel saluféra den 6vervigande delen av saludverskottet kort
tid efter skoérden. De saknar siledes méjlighet att avvakta den internatio-
nella prisutvecklingen under resten av skordearet och maste salja till det
pris, som handeln vid tillfillet ar villig att ge. A andra sidan ar det natur-
ligt, att handeln i méjligaste man soker begrinsa sina risker i samband
med eventuella senare prisfall pA den internationella marknaden. Det ar
darfor sannolikt, att handeln vid koép av brodsid skulle utgd fran den mest
pessimistiska bedémningen av den internationella prisutvecklingen under
aterstiaende del av skordearet. Odlarna skulle foljaktligen i regel icke kunna
erhalla ett pris, som motsvarades av det genomsnittliga importpriset under
aret jamte importavgiften.

For att undgd de olidgenheter, som frin odlarsynpunkt kan befaras bli
forenade med en helt fri brodsidsmarknad, har utredningen foreslagit ett
system, som bygger pA inlosengaranti och inmalningstvang. Detta forslag
utgor enligt min mening en i féreliggande sammanhang godtagbar I6sning.
Vid den férordade utformningen av prissittningen pa brédsid bibehalles
en anknytning till den internationella marknadsutvecklingen, dven om an-
passningen av inlandspriserna till férskjutningarna pa utlandsmarknaden
i huvudsak kommer att ske arsvis. Ocksa ur administrativ synpunkt synes
utredningens férslag vara den framkomligaste vigen att 15sa forut beroérda
problem. Jag anser mig darfér bora féresla, att prissittningen p4 brodsad
fr. 0. m. produktionséaret 1956/57 utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredningens forslag.

Foreningen Svensk spannmélshandel bér salunda faststilla inlésenpriser
for vete och rag att gilla exempelvis per den 1 april. Dessa inlésenpriser
bor, om si erfordras, stodjas genom inmalningstvang. Foérutsittningen for
att dylikt tvdng skall fa tillimpas bér dock vara, att inlgsenpriserna har
bestamts med rimlig hansyn till utvecklingstendenserna pa den interna-
tionella marknaden. Sa bor anses vara fallet, om beslutet rérande inlésen-
priserna bitritts av statens representanter i féreningen. Under angivna for-
utsiltning bor det ankomma pa jordbruksnimnden att i fall av behov till-
lampa inmalningstvang fér svensk brodsad for att stédja inlésenpriserna.
Inmalningsprocenten bér bestimmas av namnden efter samrad med for-
eningen, varvid ett 100-procentigt inmalningstvang om mojligt bor undvikas.
Sésom jordbruksnimnden framhallit foreligger viss risk foér att utlindsk
brodsad eller svensk brodsidd, som efter export Aaterinfores, utbjudes till
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inlosen. Det torde fA ankomma pa jordbruksnimnden att nirmare under-
soka detta sporsmal samt att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag om at-
garder for att hindra att inlésen av sddan vara kommer till stand.

Stiger utlandspriserna i sddan grad, att export av brodsid kan ske utan
bidrag, bor exportavgifter kunna uttagas. Hiremot svarande avgifter bor
aven fi uttagas vid export av mjol.

Prisgrinserna for vete och rag torde i enlighet med utredningens forslag
bora faststillas till = 12 procent frdn mittpriset.

Formalningsavgift bor liksom hittills fa uttagas for att ticka forluster
vid export av brodsid till ligre priser dn de inhemska. Rérande storleken
av féormalningsavgiften vid olika inlésenpriser bor jordbruksnidmnden, efter
forhandlingar med jordbrukets organisationer, inkomma med férslag till
Kungl, Maj:t, varvid i enlighet med kompromissforslaget bor tillses att av-
giften pa lampligt sitt minskas vid stigande producentpris.

Utgar féormalningsavgift fér vete och rag, bor importen av mjsl och gryn
belastas med en motsvarande avgift. Avgiftens belopp bor faststillas till
kvoten mellan férmalningsavgiften och utmalningsgraden. Den senare bor
bestimmas enligt de grunder, som giller vid restitution av tull (kvarnin-
dustrirestitution).

Direst inmalningstvang tillimpas, bor importér av vete- och rigmjol
vara skyldig att inblanda inhemsk vara i samma proportion, som foreskri-
vits i fréga om inmalningen,

Fodersid och andra fodermedel m. m.
Utredningen

Inledningsvis berér utredningen skilen till gransskydd for fodermedel
och anfér.

I vaxtodlingen konkurrerar fodersiden med andra fodermedel och vége-
tabilier till direkt foérsdaljning. Om de senare limnas skydd genom avgifts-
beliggning av importen, bér dirfér i regel ocksa fodersidden beredas ett mot-
svarande skydd. Direst sa icke sker, 16per man risken att arealer, som ti-
digare anvints fér fodermedelsproduktion, &verfores till odling av andra
produkter, varigenom utbudet av dessa 6kas. Inom animalieproduktionen
blir man, om fodersidsproduktionen giar ned, nédsakad att ersitta inhemsk
fodersad med importerade fodermedel. Resultatet kan alltsa bli en 6kning
av den totala produklionen och didrmed ocksd av de sammanlagda dver-
skotten. Det bor i detta sammanhang papekas, att ett uppchallande av pris-
st6d &t animalieproduktionen samtidigt som fodermedelsimporten fir fortga
obehindrat och utan avgift, skulle innebira, att jordbruk, diar vixtodlingen
pa grund av jordman eller klimatiska betingelser ér sirskilt inriktad p#
produktion av fodersid for forsiljning, blir diskriminerade i stédhiinseende.
En sadan ordning ir uppenbarligen icke énskvird. Med hinsyn iven hirtill
ir det rimligt, att fodersadsproduktionen i likhet med vad som foreslas for
annan produktion beredes ett grinsskydd i form av avgifter vid import.
Som regel bor gransskyddet for fodersid avvigas i visst konstant forhal-
Jande till gransskyddet for brodsad.
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Under &r, d4 fodersadsskorden har blivit osedvanligt stor, kan foder-
sddspriserna sjunka betydligt under importprisnivin och ned till export-
prisnivdn (i utlandet gillande pris minus exportkostnader). Detta blir en-
ligt utredningen sirskilt oldgligt, om man #dven i utlandet fatt en stor
skord, vilken pressar utlandspriserna. Ar 6verskottet stort och den normala
importen liten, paverkas de inhemska fodersiadspriserna icke nimnvirt av
en hojning av importavgiften. For att hindra att priserna i dylikt fall skall
84 ned till ett icke 6nskat lige, krives ofta att fodersidsmarknaden avlas-
tas genom export. Emellertid far enligt riksdagens beslut jordbrukets av-
giftsmedel for nirvarande icke anviindas for att stédja exporten av foder-
sad. Utredningen ifragasitter, om denna princip i fortsittningen undantags-
16st bor uppehallas. Om mdjlighet skapas att i sidana ligen, som nyss namnts, -
lamna bidrag &t exporten, anser utredningen, att systemets funktion kom-
mer att underlittas, givetvis under forutsittning att exporten handhas med
all férsiktighet och under beaktande av dess verkningar inom landet. Utred-
ningen férordar, att Svensk spannmalshandel, som nu har hand om &ver-
skottsexporten av brédsdd, i hir avsedda undantagsfall skall fa avlasta
marknaden genom att limna bidrag vid export av fodersid. For att ticka
féreningens kostnader fér sidana bidrag bor dock enligt utredningens for-
slag fa anvindas endast de medel, som kan komma att inflyta genom ut-
forselavgifter pa foderspannmal och andra fodermedel.

Prisgrinserna foreslas skola ligga for korn 8 kr/dt och for havre 12 kr/dt
ligre 4n for vete. Importavgiften inom respektive prisgrinser skall for
korn och havre utgéra 4 kr/dt. Som mitare av de inlindska fodersadspri-
serna skall i detta sammanhang anvindas genomsnittet av noteringarna pa
olika orter for foderkorn respektive vit foderhavre. Fér maltkorn och
grynhavre foreslds samma importavgift, som vid varje sirskild tidpunkt
tilampas for foderkorn respektive havre. For sorghum, tapioka, melass
och hirs skall utgd samma avgift som fér korn. Ovillkorlig skyldighet att
dndra importavgiften, s& snart vre prisgriinsen uppnétts, bor enligt utred-
ningen icke foreligga. Utredningen anfér hirom foljande.

Fodersadspriserna visar normalt ritt stora variationer i férhallande till
priserna pa brédsad och 6vriga jordbruksprodukter. De angivna prisgrin-
serna torde i allmiinhet ge tillrackligt utrymme foér fodersadspriserna att
anpassa sig efter vixlingar i marknadsférhallandena, samtidigt som dérige-
nom beaktas intresset fran animalieproducenternas sida, att fodersiden ej
blir fér dyr. Vid riklig foderskérd far man rikna med att importskyddet
icke ger effektiv verkan samt att fodersadspriserna kan falla under den
nedre prisgrinsen. A andra sidan kan situationer uppkomma, d& det finns
anledning, att fodersiadspriserna far stiga 6ver den angivna Gvre prisgrinsen.
Detta kan exempelvis bli fallet, om vetepriset ligger vid eller Overstiger den
ovre prisgrinsen och fliskpriserna samtidigt ar sirskilt héga. Jordbruks-
namnden bér darfor icke ha ovillkorlig skyldighet att sindra importavgiften,
sa snart dvre prisgrinsen uppnitts. Efter samrad med jordbrukets organisa-
tioner boér avgiften, om sarskilda skil foranleder dirtill, kunna behallas
oférindrad adven ovanfdr Gvre prisgransen. A andra sidan bér med hansyn
till fodersidens stillning som ravara fér den inhemska animalieproduk-
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tionen — forutom siankning eller slopande av importavgifter — aven export-
begransande atgirder fa vidtagas redan nar den o6vre prisgrinsen uppndtts.

Med hinsyn till att importavgifter foreslagits p& havre och korn bor en-
ligt utredningen gryn och mjél av dessa sadesslag medtagas i avgiftssyste-
met. Med utging fran de fér havre och korn foreslagna avgifterna dvensom
den utvinning, som erhalles vid tillverkningen, foreslads importavgiften
skola faststillas till belopp, som vid varje sirskild tidpunkt i fraga om
havregryn och havremjol Gverstigit avgiften for havre med 8 kr/dt samt i
fraga om korngryn och kornmjél &verstiger avgiften fér korn med 6 kr/dt.
Nagra prisgrinser foreslas hir ej.

Vete- och rdgkli intar en stillning mellan inhemsk fodersad och oljekraft-
foder. De star fodersaden nirmast. Med hinsyn hartill foreslas, att for vete-
och ragkli skall utgd samma importavgift, som vid varje sirskild tidpunkt
tillimpas for korn. Denna avgift skall ocksa utga for kli av andra slag utom
mandelkli. Nagra prisgrinser anges icke vara erforderliga for nu avsedda
produkter.

I den man importen av komplementfodermedel (majs och oljekraftfoder)
icke ar stérre an som svarar mot behovet med hénsyn till att foderstaterna
skall fa en lamplig sammansittning, torde enligt utredningens uppfattning
ingen sirskild anledning finnas att férdyra desamma genom avgiftsbeliagg-
ning. Emellertid papekas, att nimnda fodermedel konkurrerar ocksid med
inhemsk fodersid, oljekraftfodret dirjamte med raps-, rybs- och senaps-
mjol, som framstilits av inom landet odlade oljevixtfréer. Man kan darfor
enligt utredningens uppfattning ofta icke undga att avgiftsbeligga importen,
nir importpriserna ir liga. Vidare anses det naturligt, att man genom av-
giftsbeliiggning sdker begransa inférseln av ifrigavarande fodermedel, om
denna ir av betydande omfattning, samtidigt som overskotten pa animalie-
omradet endast med stora svarigheter kan avsittas. Med hansyn till vad nu
sagts, foreslas att avgifternas storlek lampligen skall anpassas till forhal-
landena vid varje sirskild tidpunkt. Utredningen anser silunda, att rorliga
importavgifter dven fortsittningsvis bor tillimpas fér majs och oljekraft-
foder. Inférselavgiften bor dock enligt utredningens uppfattning icke over-
stiga 25 procent av importvirdet.

Yttranden

Sveriges lantbruksférbund anser, att darest det av utredningen foreslagna
systemet genomféres, importavgifterna for korn och havre bor goras rorliga
for att dirmed méjliggéora en smidigare anpassning av fodersadspriserna
till foérhallandena pa fodermarknaden och inom animalieproduktionen.
Lantbruksféorbundet anfoér vidare bland annat féljande.

Det ligger i sakens natur, att siddana rorliga avgifter for fodersad icke
kan ha till syfte att halla fodersidspriset pa en viss fixerad niva. Avgifter-
na bor darfér i detta fall icke vara stindigt rorliga utan hallas fasta, sé
linge importpriserna icke undergir négra storre forindringar. Mot utred-
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ningens forslag, att for majs och oljekraftfoder i fortsittningen liksom hit-
tills skall tillimpas rorliga importavgifter, har férbundet icke nigot att
erinra.

Svenska foderimnes- och spannmalsimportirernas férening finner det
tveksamt, huruvida importavgiften for korn, havre och kli bér faststillas
till samma belopp, oavsett det internationella prisliget. Foreningen anfér.

I varje fall bor i utgangsliget grinsskyddet faststillas med beaktande
av det behov av sadant skydd, som for varje varuslag kan vara fér han-
den; deita grinsskydd bér dessutom limpligen avvigas i visst forhallande
till griansskyddet for brodsad, Utredningens forslag, att export av foder-
sdd skall bedrivas med stéd av exportbidrag, férefaller foreningen verklig-
hetsfraimmande, eftersom de medel, som avses skola sta till forfogande for
andamdlet, skall begrinsas till inflytande utforselavgifter fér foderspann-
md] och andra fodermedel, i den mén sidana avgifter kan komma att fast-
stillas.

I frAga om majs och oljekraftfoder undersiryker foreningen betydelsen
av att avgifterna bibehalles till oférindrade belopp fér lingre tidsperioder.

Enligt statens jordbruksnimnds uppfattning bér importavgift utga for
de melassen nirstiende varorna sockersnitsel och torkad betmassa. Sagda
varor bér hinféras till samma avgiftsklass som melassen. Nimnden till-
styrker, att exportavgifter pa fodermedel i vissa undantagsfall skall fa an-
vandas som exportbidrag for fodersid. I ett yttrande till namnden ansluter
sig féreningen Svensk spannmdlshandel till detta forslag, men papekar
samtidigt, att de medel, som pa sa sitt skulle komma att stillas till for-
fogande till st6d at fodersidsexporten, kan beriknas bli relativt obetydliga.

1952 drs tulltarekommitté anfér i foérevarande hinseende bland annat
foéljande.

Avsikten synes vara att dven malna produkter (mjél och gryn) av sorg-
hum och hirs skall beliggas med importavgift, men forslagets innebérd i
detta hinseende framgar ej med full sikerhet av betinkandet och bér dir-
for klarliggas. Varubenimningen tapioka torde vidare for undvikande av
missuppfattning béra niirmare forklaras, eftersom denna beniamning aven
och framfér allt anvindes om vissa fér minniskoféda avsedda produkter
av manioka- och arrowrot. Aven betriffande melass bér uppmarksamhet
dgnas terminologifrdgan i syfte att klarligga grinsdragningen mellan me-
lass for foderindamal och nirstiende produkter till minniskoféda.

I friga om de féreslagna avgifterna fér gryn och mjsl av havre och korn
finner kommittén det anmirkningsvirt, att marginalen mellan avgiften a
den malna och den omalna spannmalen skulle s avsevirt overstiga vad
som foreslagits betraffande motsvarande produkter av vete och rag. Be-
triffande majs och oljekraftfoder anfér kommittén bland annat féljande.

Av betiinkandet framgir icke med sikerhet i vad man férmalningspro-
dukter (mjél och gryn) av majs skulle beliggas med importavgift, ej hel-
ler huruvida majs och férmalningsprodukter dirav med anvindning sa-
som minniskoféda skulle beliggas med avgift efter samma grunder som

varor, avsedda till foder. Sirskilt for bedéomande av tullskyddet fér majs-
flingor 4r det av betydelse, att frdgan om importavgift & harfér avsedda
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majsprodukter klarligges; i den man importavgifter utgar for sidana pro-
dukter ir det onskvirt, att de halles sa stabila som moéjligt. Fransett denna
anmirkning ar fran kommitténs sida intet att erinra mot att rérliga import-
avgifter tillimpas for hir ifrdgavarande produkter.

Kommittén papekar slutligen, att inférselavgift for nirvarande utgar for
bland annat sockersnitsel, torkad betmassa (melasserad eller omelasserad)
och maltgroddar dvensom ej sérskilt specificerade foderblandningar (med
undantag av mineralfoderblandningar) samt nudlar. Kommittén har icke
kunnat ur betinkandet utlisa, huruvida avsikten ir, att dessa fodermedel
skall beliggas med importavgift, och i sa fall under vilken kategori de i
avgiftshinseende skall anses falla.

Departementschefen

Liamnas fodersidspriserna helt utan skydd, torde som jag tidigare be-
rort, fodersidsarealerna i betydande utstriackning overféras till annan od-
ling samtidigt som var animalieproduktion i 6kad utstriickning baseras pa
importerade fodermedel. Jag har darjamte framhallit, att en darav féran-
ledd 6kning av den totala dverskottsproduktionen icke kan anses onskvird.
Vidare skulle uteblivet stod at fodersiden drabba jordbruk i de omréden, dir
fodersidsodling till avsalu pa grund av naturliga produktionsforutséttning-
ar utgor en visentlig inkomstkilla, Det synes mig darfor befogat, att foder-
sidsproduktionen beredes skydd mot utlindsk konkurrens i samma ordning
som Ovriga jordbruksprodukter. Jag anser dven skil foreligga, att influtna
exportavgifter for fodermedel under vissa speciella foérhillanden skall fa
anvindas for att stédja exporten av fodersdd. Sa bor fa ske, om priserna
pa fodersid sjunkit sa starkt, att en ytterligare nedgdng alltfor hart skulle
drabba de jordbruk, for vilka fodersiddsodlingen utgoér en dominerande pro-
duktionsgren. For sagda dndamdl bor dock fa anviandas endast de medel,
som har influtit genom utférselavgifter pa foderspannmail och andra foder-
medel.

Trots den angivna méjligheten att under vissa férhallanden avlasta foder-
sid fran den inhemska marknaden genom export, kan fodersidspriserna
komma att falla under den nedre prisgrinsen. Utredningen péapekar, att det
4 andra sidan i vissa ligen kan finnas anledning att lata fodersidspriserna
overskrida den 6vre prisgrinsen. Detta kan exempelvis anses onskvirt i ett
lage, da vetepriset ligger vid eller 6verstiger den 6vre prisgriansen och flask-
priserna samtidigt dr séarskilt hoga. I likhet med utredningen forordar jag
darfoér, att ovillkorlig skyldighet att iandra importavgifterna for fodersad,
sa snart den Ovre prisgrinsen uppnatts, icke bor foreligga. Efter samrad
med jordbrukets organisationer bér dessa avgifter, om siirskilda skil for-
anleder dirtill, kunna behallas oférindrade iven ovanfér den Ovre pris-
grinsen. A andra sidan boér, liksom utredningen foreslagit, med hénsyn till
fodersidens stillning som ravara for den inhemska animalieproduktionen

forutom siankning eller slopande av importavgifter iven exporthe-
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gransande atgérder fA vidtagas, redan nér den ovre prisgrinsen for foder-
sid har uppnatts,

Utredningens forslag, att rorliga importavgifter dven i fortsiattningen skall
fa anvindas betriffande majs och oljekraftfoder, anser jag vara vil moti-
verat. Vid bestimmande av importavgifterna pa dessa produkter bér hinsyn
tagas till konkurrensférhallandena gentemot andra fodermedel samt till
risken for att en stor import kan komma att medféra en icke 6nskvard 6k-
ning av dverskottsproduktionen pa animalieomradet. Storleken av import-
avgifterna for ifrdgavarande produkter bor faststillas av jordbruksnimn-
den. Dessa bér emellertid icke bestimmas till belopp, éverstigande 25 pro-
cent av importvirdet. Skulle undantagsvis hogre avgifter vara erforderliga,
bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter férslag av jordbruksniamnden,
besluta diarom.

Prisgrianserna for korn och havre torde enligt min mening bora ligga unge-
far + 15 procent fran mittpriset.

Foér maltkorn och grynhavre bor utgad samma importavgift, som vid varje
sarskild tidpunkt tillimpas for foderkorn resp. havre. For sorghum, tapioka
(for foderandamal), melass, sockersnitsel, torkad betmassa och hirs bor
utgd samma avgift som fér korn. Prisgrinser torde icke béra anges fér gryn
och mjél av havre och korn. Importavgiften for dessa produkter bér i stil-
let faststillas i viss relation till motsvarande avgift fér havre resp. korn.
Samma importavgift som fér nimnda gryn och mjél bér utgd pa férmal-
ningsprodukter av majs, sorghum och hirs. Fér vete- och ragkli bér im-
portavgiften vara densamma som fér korn.

Potatis
Utredningen

For potatis anges prisgrinserna till 25 respektive 34 ore/kg for sortklass
I fritt Stockholm. Importavgift foreslas skola utgd med 4 6re/kg for all
potatis, s& linge priset for nimnda sortklass ligger mellan angivna pris-
granser. I fraga om fdrskpotatis avses skyddet skola limnas i form av tull,
som under maj och juni skall utga med 15 6re/kg. For nirvarande utgar
tull under januari—juni med 10 ére/kg.

Sirskilda étgérder i form av exportreglering, exportavgifter m. m. fér
att hindra en oskilig prisstegring p4 den inhemska marknaden torde enligt
utredningens uppfattning icke erfordras, nir det giller potatis. Export av
svensk potatis forekommer endast i mycket begrinsad utstrickning.

Yttranden

I fraga om matpotatis anser Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk, att den svenska marknaden bor forbehallas den inhem-
ska odlingen, dock att hinder icke skall féreligga fér sadan import, som kan
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visa sig behévlig for att utjimna vixlingarna i skérdeutfallet samt for att
komplettera tillgingen pa matpotatis av hog kvalitet. Med hénsyn till pota-
tisodlingens arbetskriivande karaktir och védra férhallandevis hoga arbets-
16ner finner dessa remissinstanser det motiverat med ett kraftigare grans-
skydd for potatis én for flertalet andra jordbruksprodukter. 1 friga om
fiarskpotatis forordar lantbruksférbundet, att denna, i motsats till vad ut-
redningen foreslagit, skall inordnas under jordbruksregleringen.

Sveriges potatisodlares riksférbund anser, att man i friga om potatis icke
kan avsta fran kvantitativa importregleringar, darest tillfredsstillande skydd
skall beredas den inhemska odlingen. Forbundet framhédller bland annat,
att en kvantitativt oreglerad import hardast skulle drabba den inhemska
kvalitetspotatisen. Dirigenom skulle det arbete, som pabdrjats for att bygga
upp en svensk odling av kvalitetspotatis, allvarligt riskeras. Hoga krav i fraga
om kvalitet maste darfoér stillas pa importpotatis. Forbundet anfor vidare,
att det av utredningen angivna importskyddet for potatis maste anses helt
otillriickligt. — Betriffande utsiidespotatis anser férbundet, att de héga pro-
duktionskostnaderna motiverar ett hogre grinsskydd for utsiadespotatis an
for matpotatis. Skyddet fér utsidespotatis bér med hinsyn hirtill vid den
aktuella situationen vara liagst 15 6re/kg. Da det ibland kan vara svért att
gora en strikt grinsdragning mellan olika potatissorters anvindningsom-
rade, synes det ur kontrollsynpunkt vara nédvindigt, att lika hog import-
avgift skall utga fér fabrikspotatis som for matpotatis. I friga om férskpo-
tatis anfor férbundet i huvudsak féljande.

Den av utredningen féreslagna tullen pa firskpotatis om 15 6re/kg under
maj-juni ar icke tillfredsstiillande. Det nuvarande tullskyddet, 10 6re/kg, ut-
gar som bekant under tiden den 1 januari—30 juni. D4 utredningen uttalar,
att farskpotatisimporten under april minad icke konkurrerar med motsva-
rande svensk vara, ar detta givetvis riktigt, eftersom nagon sidan vara pa
vara breddgrader icke kan produceras pa friland vid denna tid. Att 6ppna
grinserna for import av firskpotatis under mars och april manader kan
dock icke godtagas med hiinsyn till det intridng pa avsittningsmarknaden
for inhemsk fjolarspotatis, som detta skulle kunna leda till, sarskilt under
ar med laga importpriser.

Det foreslagna skyddet om 15 ére/kg iar vidare alldeles for lagt for att
kunna skydda den inhemska fiirskpotatisodlingen, vilken ir utsatt for kraf-
tig konkurrens frin sydligare linder med klimatiska foretraden, sdsom
Italien, Marocko och Kanariedarna. Odlingssiisongerna i dessa linder och
i vart sammanfaller icke, utan da utlandet slutskérdar, borjar den svenska
skérden komma i marknaden. Detta ger for berorda linder mdjlighet till
ligre prissittning samtidigt som forsiljningsivern dirifran 4r stor, da falten
skall frigoras fér odling av ytterligare en gréda. Denna starka konkurrens
intriffar, nir prissittningen ir som kinsligast fér den inhemska odlingen.
En import vid denna tid kan helt édeligga den for det mindre jordbruket
betydclsefulla specialodlingen av firskpotatis. Forbundet betvivlar for o6v-
rigt starkt, att en dylik situation éver huvud taget kan undvikas pd annat
satt iin genom importreglering. Skall griinsskyddet uteslutande baseras pa av-
gifter, masle dessa under alla omstiindigheler siittas visentligt hégre in vad
utredningen foreslagil.

Med hiinsyn till det anforda synes starka skil tala for att grinsskyddet
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for fiarskpotatisen differentieras. Importavgiften bor saledes i nuvarande
lige under tiden mars-maj sittas till 20 ére/kg men héjas till 60 ére under
tiden den 1 juni—15 juli. DA ett sadant grinsskydd kan betecknas som hogt,
vill férbundet emellertid i férsta hand férorda, att skyddet skall lamnas i
form av kvantitativ importreglering.

Statens priskontrollnimnd anser, att eftersom den svenska farskpotatisen
icke kommer i marknaden férrin tidigast i mitten av juni, det féreslagna
skyddet for svensk odling av firskpotatis bér gilla allenast under juni ma-
nad.

I fraga om skyddet at odlingen av farskpotatis anfor 1952 drs tulltaxekom-
mitte foljande.

Med hinsyn till att farskpotatisen star nira tradgardsprodukter bitrider
kommittén utredningens forslag, att gransskyddet liksom betriffande dy-
lika produkter skall limnas i form av tull. Kommittén har icke funnit anled-
ning till erinran mot storleken av den féreslagna tullsatsen. Nagot behov
av att tillimpa denna tullsats under maj manad torde dock icke foreligga,
utan kommittén anser tiden bora begrinsas till juni manad. Firskpotatis,
som importeras under annan tid, bér diremot savil av praktiska skil som
med hinsyn till den konkurrens, som mahinda i vissa ligen kan forekomma
med annan potatis (fjolarspotatis), enligt kommitténs uppfattning beliggas
med importavgift efter samma grunder som sistnimnda vara.

Avvikande mening har anférts av ledamoten i kommittén Hansson, som
forklarat sig anse firskpotatis, oavsett tiden, bora inbegripas under import-
avgiftssystemet.

Departementschefen

Under senare ar har ett intensivt arbete bedrivits for att astadkomma en
forbattring av den svenska matpotatisens kvalitet. T detta sammanhang kan
silunda erinras om tillkomsten av den sirskilda matpotatiskontrollen
(SMAK). Nimnda strivanden har redan lett till en viss kvalitetshojning.
Emellertid 4r den svenska potatisens kvalitet och sortering fortfarande icke
tillfredsstillande. Det ir av stort intresse fven ur odlarsynpunkt, att en
fortsatt kvalitetsférbittring kommer till stdnd. Den svenska matpotatisen
torde namligen kunna beredas tillfredsstillande skydd endast om den ur
kvalitetssynpunkt effektivt kan konkurrera med utlindsk vara. Samtidigt
ar det tydligt, att arbetet med kvalitetsforbittring kan spolieras, om skyddet
fér den inhemska matpotatisen avseviart nedgir. En viss forsiktighet bor
darfor enligt min mening iakttagas, nar det giller avvigningen av grins-
skyddet at potatisodlingen.

Under det senaste aret har grinsskyddet at potatis i huvudsak limnats ge-
nom rorliga importavgifter, vilka mast dndras upprepade ganger. Det ir
tydligt, att importpriserna pa potatis kan sjunka mycket lagt, om Gverskot-
len i exportlinderna pi véren ér stora. Etl exportland har da oftast att vilja
mellan att utfodra aterstiende dverskott av exportpotatis eller att exportera
detta till ett i forhallande till produktionskostnaderna mycket lagt pris. Sa
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linge exportpriset dverstiger utfodringsvirdet, kommer exporten att framsta
som férmanlig.

Det anforda synes tala mot ait skyddet &t matpotatisodlingen limnas i
den av utredningen féreslagna formen. Da jag emellertid anser det 6nsk-
virt, att det foreslagna systemet icke brytes genom att undantag gores for
enstaka produkter, vill jag trots angivna betankligheter foresla, att grans-
skyddet for matpotatis liksom foér andra jordbruksvaror skall limnas i form
av inom vissa prisgranser fast importavgift.

Prisgranserna fér matpotatis torde i enlighet med ulredningens forslag
boéra faststillas till = 15 procent fran mittpriset. For utsiadespotatis bor en-
ligt min mening skyddet i princip utgd med samma belopp som fér matpo-
tatis.

I fraga om firskpotatis ar jag icke beredd att nu taga stéllning till det
framtida skyddet for denna produkt.

Potatisprodukter
Utredningen

Utredningen papekar, att grinsskyddet for potatisprodukter ir betydligt
hogre an for andra jordbruksalster. Hosten 1954 gillde for stirkelse eft
gransskydd av 35 ore/kg (tull 20 ore, importavgift 15 ore), for glykos
48 b6re/kg (33 resp. 15) och for dextrin 45 6re (25 resp. 20). Grossistpriset
var samtidigt fér stirkelse 87, f6r glykos 106 och for dextrin (franko kopa-
ren) 141 o6re/kg. Dessa priser inkluderade vissa interna avgifter, som for
stiarkelse och glykos motsvarade ungefir 5 och foér dextrin 6 6re/kg. Im-
portpriserna fér nimnda produkter beriknades hésten 1954 till respektive
60, 70 och 95 ore.

Det hoga skyddet for potatisprodukter har motiverats av stravanden att
stédja jordbruk pd magra sandjordar i sydéstra Sverige. Utredningen an-
ser emellertid, att genom viixtodlingens utveckling numera dven andra gro-
dor i stérre omfattning 4n tidigare med foérdel kan odlas pa ifrdgavarande
jordar. Genom bland annat ensileringsmetodens ulbredning ar det salunda
ofta lonande att odla fabrikspotatis till foder. Ytterligare framhalles, att
ganska stora mojligheter finnes att rationalisera bade brannvins- och slér-
kelsetillverkningen, bland annat genom att kontentrera driften till ett
mindre antal enheter. Aven potatisodlingen anses kunna ytterligare rationa-
liseras. Med hénsyn lill vad nu anférts anser utredningen, att en viss sink-
ning av det hoga griansskyddet for potatisprodukter bér vara mojlig och
kunna genomféras utan en mera palaglig inkomstsinkning for producen-
terna av {abrikspotatis. Omliggningen av odlingen och rationaliseringen
méaste emellertid taga viss tid i ansprak. Darfor foreslds en successiv re-
duktion av det nuvarande gransskyddet.

Tills vidare anses nagra siirskilda prisgrianser icke behova faststillas for
potatisprodukter. Tullen foreslas skola slopas for slarkelse, glykos samt
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dextrin och ersittas med en fast inférselavgift. Den senare skall efter en
overgdngstid utgora 20 ore/kg for stirkelse samt 33 ore/kg for glykos och
dextrin. Samma avgift som for stirkelse skall utga fér manioka- och arrow-
rot. Inom loppet av fyra &r, riknat fran hésten 1955, skall enligt utredning-
ens forslag det nuvarande griansskyddet fér dessa produkter sinkas till den
angivna nivdn. Reduktionen skall limpligen férdelas i stort sett lika pa
vart och ett av de fyra ren. I foérhallande till importpriserna hésten 1954
utgér nyssnimnda avgifter ett grinsskydd pa respektive 33, 47 och 35 pro-
cent.

Formerna for regleringen av tillverkningen utav stirkelse och potatissprit
var dé betankandet avgavs under Sversyn inom jordbruksnimnden och har
darfér icke berdrts av utredningen.

I den man den inhemska tillverkningen av stirkelse (eller potatis) fort-
sdttningsvis belastas med avgift, bér enligt utredningens férslag diiremot
svarande avgifter utga dven pa importen av hir avsedda varor. Andra pota-
tisprodukter 4n de nu nimnda bér enligt utredningen ej tagas med i det
hir behandlade systemet utan bor fa skydd i form av tullar. Detta galler
exempelvis potatispulver och sorbitol.

Ledaméterna Lindskog och Odhner har avgivit reservation i fraga
om det foreslagna skyddet at potatisprodukter. De anser, att grinsskyddet
for potatisprodukter bor reduceras till vad som giller for ovriga jordbruks-
varor. Som skil héarfor anféres, att vixtodlingen utvecklats mycket och
nya, just for sandjordar viktiga grodor tillkommit, sedan skyddet for
fabrikspotatis utbyggdes i bérjan av 1930-talet. Vidare anféres, att man nu-
mera kan fi anvindning for fabrikspotatis i andra former, sirskilt som fo-
der, och att dessutom matpotatis av hég kvalitet med fordel kan odlas pa
dessa jordar. Dirjdmte anser reservanterna, att det icke alls ar sikert eller,
ens sannolikt, att fabrikspotatisodlarnas intressen tillvaratages pa bista
satt genom att det nuvarande fabrikationsmonopolet med dess alderdom-
liga tillverkningsmetoder konserveras. Monopolet vid tillverkningen av po-
tatisprodukter har enligt reservanternas mening lett till allvarliga avarter.

Yttranden

Statens jordbruksndmnd upplyser i sitt yttrande, att Kungl. Maj:t genom
beslut den 26 maj 1954 anbefallt namnden att foretaga erforderliga utred-
ningar foér genomférandet av ett nytt regleringssystem betriffande fabriks-
potatis samt dirmed sammanhingande fragor, ivensom att till Kungl. Maj:t
inkomma med detaljerat forslag i frigan. Den anbefallda utredningen har
verkstillts av en kommitté, vari — forutom representanter f6r nimnden —
ingatt foretridare for stirkelseproducenterna, branneriidkarna, industrifér-
brukarna och 6vriga konsumenter av potatisstirkelse samt foretridare for
Aktiebolaget Vin- och spritcentralen.

Kommittén har med skrivelse den 25 mars 1955 till jordbruksnimnden
overlaimnat en promemoria med férslag till omliggning av fabrikspotatis-
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regleringen, vilken bifogats nimndens remissyttrande. Nimnden finner sig
kunna bitrida det i promemorian framlagda forslaget.

I nyssnimnda promemoria sammanfattas huvudpunkterna i det framlag-
da forslaget pa foljande sitt.

Det forutsittes, att den statliga kvantitativa regleringen av stiarkelsen ha-
ves i samband med det nya system, som kan komma att beslutas av riksda-
gen med anledning av jordbruksprisutredningens betinkande.

Vidare forutsittes, att grinsskyddet for potatisprodukterna ordnas i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med ett av jordbruksnimnden med godkénnan-
de av dess rad godtaget, modifierat »system B». Skyddets storlek forutsattes
dock komma att bestimmas forst efter overliggningar med jordbrukets eko-
nomiska organisationer pa hosten 1955.

Den statliga prissattningen fér fabrikspotatis och starkelse upphiéves. Od-
larnas och tillverkarnas egna organisationer ansvarar sjilva for prissatt-
ningen pa potatis och stirkelse. Priset pa fabrikspotatis — vilket forutsattes
bli enhetligt for stirkelse- och brinneripotatis — kommer da att framriknas
pa grundval av det stirkelsepris, som kan uttagas under skyddet av in-
forselavgiften.

Betriffande beredningen av stirkelse bibehilles nu gillande foreskrift,
att tillverkning av potatisstiarkelse kridver statligt tillstind. Detta innebir
ej nagon andring i den hittillsvarande tillstdndsgivningen, vilken i princip
innebar att ritten att anlagga fabrik icke dr forbehéllen endast odlare. Vi-
dare foreskrives, att endast svensk potatis far anvindas for framstillning av
potatisstirkelse. (Tillverkningen av potatissprit begrinsas for narvarande
enligt regler, som kommittén icke ansett sig bora upptaga till omprovning.
Denna fraga har behandlats av 1946 érs spritutredning och upptagits av po-
tatisindustriutredningen samt i den ar 1954 framlagda utredningen anglen-
de sulfitspritindustriens framtida produktion och avsittning och ar allts&
for narvarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.) I friga om odlingen
begriansas fabrikernas mottagningsskyldighet till att galla potatis fran tra-
ditionellt fabrikspotatisodlande omréaden. Det statliga stodet at fabrikspota-
tisodlingen har ursprungligen i visentlig grad motiverats med att odlarna
pa vissa magra sandjordar i Sydsverige varit hanvisade till att i stor ut-
strackning bedriva sidan odling. Det férutsittes, att den geografiska be-
gransning, som diarmed &r given, skall bibehallas.

Gillande tillverkningsskatter for utlindsk potatis, majs, maniokarot
m. m., som anvindes for tillverkning av stiirkelse, slopas savitt angar pota-
tis och omindras i vrigt till avgifter, som uppbéres i prisregleringssyfte.

Det forutsittes, att systemet normalt skall fungera med tillhjalp av grans-
skyddet, odlings- och tillverkningsbegransningen och tillverkningsavgiften.
vid alltfér kraftiga forindringar i marknadsbetingelserna kan dock pris-
regleringssystemet raka ur funktion och extraordiniara skyddsatgiarder bli
erforderliga. Detta torde i praktiken endast kunna bli fallet vid en mera lang-
varig och betydande sinkning av importpriserna. For en sadan situation
foreslas, att ecn undre inhemsk prisgrins skall garanteras i 6verensstam-
melse med den anordning, som jordbruksprisutredningen foreslagit for pris-
regleringen. Diirav foljer, att dven en Gvre prisgrins skall faststillas.

For att kunna méta forluster, som kan uppkomma vid oférutselt stor
produktion, och i évrigt utjamna rérelseresultatet, skall branschforeningar-
na iga disponera over en konjunkturutjamningsfond, till vilken féres dels
inforsclavgiflerna pa potatisprodukter och evenluellt dven péa potatis, dels
en viss mindre del av odlarpriset pa stirkelse- och branneripotatis, som av-
sittes for sadant dndamal.
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For gemensamma fragor betriffande odling, rationalisering och prissitt-
ning inrittas ett samarbetsorgan for stirkelse- och brinneriidkareférening-
arna. D4 en rationalisering av stirkelsetillverkningen och brinnvinsbrinning-
en betraktas som angeldgen, avsittes vissa medel f6r att méjliggora en ut-
okad rationaliseringsverksambhet.

I fraga om den nirmare utformningen av prissittningen anges i prome-
morian bland annat féljande.

Forslaget innebir, att den statliga prissdttningen for fabrikspotatis och
starkelse upphives. Nigon garanti for visst pris lamnas icke. Diaremot fore-
slds, att en hogsta och en lagsta prisgrins fixeras for stirkelse, vid vilka
granser andringar i inférselavgifternas storlek och andra erforderliga at-
gérder kan vidtagas for att 4terfora det inhemska stirkelsepriset inom grin-
serna for den avsedda prislatituden. Som lampliga prisgrianser foreslas 74
ore respektive 1 kr/kg for stirkelse. Dessa priser ar beriknade med utgangs-
punkt fran det nuvarande grossistpriset, 87 6re/kg. (Stiarkelseféreningen har
for sin del foreslagit prisgrianserna 77 resp. 97 ére.) For fabrikspotatis och
stiarkelse far sdlunda uttagas de priser, som inom ramen foér griansskyddet
ar marknadsmissigt méjliga med de modifikationer, som angivna prisgrin-
ser kan innebira. Det forutsittes, att nagon statlig priskontroll i producent-
ledet icke skall gilla, varfor odlarpriserna blir fullt fria.

I anslutning till vad som i promemorian anférts angiende prisgrinserna
for stirkelse, foreslar jordbruksniamnden for sin del, att grinserna for va-
riationen kring mittpriset for potatisstirkelse faststilles till 13 procent i
vardera riktningen. En sddan begrinsning innebir exempelvis, vid utgings-
punkt fran nuvarande grossistpris av 87 ore, en dvre prisgrins av 98 ore
och undre sidan av 76 ore/kg.

Ledaméterna av jordbruksniamnden Bonow och Meidner har icke bi-
tratt forslaget till utformning av regleringen fér fabrikspotatis i vad detta
avser att uppritthalla en monopolstallning for Sveriges stirkelseproducen-
ters forening sisom ensam uppképare och forsiljare av potatisstiarkelse.

Sveriges lantbruksférbund anfor i fraga om skyddet at potatisodlingen i
huvudsak féljande.

Enligt lantbruksférbundets mening bor fabrikspotatisodlingen och den
dérpa baserade fériddlingsindustrien ha en sddan omfattning, att den nor-
malt tillgodoser landets behov av ifragavarande produkter. Forefintliga moj-
ligheter till rationalisering bor hirvid givetvis utnyttjas, nagot som bér ligga
i jordbrukarnas eget intresse. Vad speciellt stirkelseindustrien angar, hor
samma ansprak i rationaliseringshinseende kunna stillas pi denna som pa
andra jordbrukets foriadlingsindustrier, sdsom mejerier och slakterier.

Enligt lantbruksférbundets mening kan produktionen av stirkelseproduk-
ter icke uppehéllas i nyss nimnd omfattning vid en sidan minskning av
gransskyddet, som foreslagits av utredningen. Nigon utredning, som bestyr-
ker mojligheterna att utan visentlig produktionsminskning sinka grins-
skyddet pa foreslaget sitt, har icke forebragts i betinkandet. Méjligheterna
till rationalisering har emellertid utforligt behandlats i stirkelseproducent-
foreningens yttrande till lantbruksférbundet. Antagligen kan man dock icke
enbart genom utredningar och bedémningar av denna art komma till en be-
stamd uppfattning om det gransskydd, som framdeles blir behovligt. T sjilva
verket torde man icke kunna vinna klarhet hiirom pa annat sitt 4n genom
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att préva sig fram genom successiva minskningar av importskyddet fran nu-
varande lige. Harigenom far odlarna och industrien ocksa tid att vidtaga
nédiga atgarder for effektivisering av produktionen och omorganisation av
fabriksdriften. Det lar icke vara mojligt, att detta kan hinna genomféras un-
der loppet av fyra ar. Lantbruksférbundet anser darfor, att man icke nu
kan faststilla de importavgifter, som framdeles bor tillimpas, utan férordar,
att man i detta avseende provar sig fram.

Aven Riksforbundet Landsbygdens folk hivdar, att fabrikspotatisodlingen
inom landet pa lang sikt bor ges siddant grinsskydd, att odlingens omfatt-
ning fullt kommer att motsvara hela den inhemska férbrukningen. Riksfor-
bundet framhdller vidare, att det med héansyn till inkomstbildningen for bru-
kare av de svaga potatisjordarna kan komma att visa sig nédvindigt med
ett visst tilligg i grinsskyddet ur mera social synpunkt.

Sveriges potatisodlares riksférbund kritiserar utredningens pastdende, att
vixtodlingen undergatt sddan utveckling, att numera dven andra grédor i
stérre omfattning dn tidigare med foérdel kan odlas inom de magra sand-
jordomradena i sydéstra Sverige och anfor.

Visserligen har en forbéttring intraffat i det av utredningen asyftade av-
seendet, men alltjamt ar tyvirr valet av grédor f6r de torra sandjordarna
mycket inskrinkt, d& det giller handelsvaxter. Potatis och rag utgor fortfa-
rande de tvad huvudgrodorna. Odlings- och avsittningsméjligheterna for pota-
tis ar diarfor alltjimt av vital betydelse for dessa jordar. Framfor allt majs-
starkelse har sedan linge utgjort den svaraste konkurrenten till potatisstar-
kelsen. Detta konkurrenslige har under de senaste aren skirpts genom till-
komsten av bland annat hybridmajsen, vilken som bekant lAmnar avsevirt
hogre skordar an de éldre majssorterna. Arbetskostnaderna for majsod-
lingen har dessutom liksom fér spannmalsodlingen visentligt kunnat ned-
bringas icke minst genom foérbilligade skordemetoder. Den mekanisering,
som skett inom potatisodlingen, har i varje fall hittills varken i virt land
eller annorstides kunnat uppvisa en motsvarande sinkning av produktions-
kostnaderna.

Att en viss ytterligare rationalisering kan ske inom potatisodlingen &dven-
som inom fabriksdriften skall dock icke bestridas. Inom fabriksdriften har
en siddan utveckling pabérjats av odlarna sjilva, som sdledes visat icke bara
forstaelse for utan dven forméga att kunna genomféra rationaliserande at-
girder. Utredningen har emellertid genom sitt forslag till sinkning av skyd-
det for dessa produkter uppenbarligen 6vervirderat, vilka resultat som kan
uppnas i detta arbete. Saledes bor observeras, att stegringen i arbetskostna-
derna under senare ir, vilken tendens synes fortsitta, p4 produktionskost-
nadssidan i hég grad eliminerat vad som vunnits genom vidtagande av ma-
skinella eller andra rationaliserande atgéirder. Det torde vidare fa anses vara
dgnat att forvana, att man for framtiden bygger héga forvantningar pa for-
billigad produktion genom rationalisering under cn tid, d4 néringslivet - -
jordbruket och dess biniringar inbegripna — redan nu synes ha tvingats till
investeringar i rationaliseringssyfte i sddan takt och omfattning, att stats-
makterna funnit sig nédsakade att vidtaga vittgaende atgirder for att hejda
investeringstakten.

Forbundet anser det icke rimligt att sisom utredningen féreslagit aterféra
griinsskyddet for starkelse till 20 6re/kg, d. v. s. till den tullsals, som fast-

10 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 198
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stilldes ar 1895. D4 det for tillverkning av 1 kg stérkelse atgar 5—6 kg pota-
tis, skulle en importavgift av 20 6re/kg innebira ett negativt skydd i for-
hallande till det foreslagna skyddet for fabrikspotatis. Férbundet anser det
vidare nodvindigt, att sdrskilda prisgrianser dven faststilles foér potatis-
produkter dvensom att torkad potatis, mjél, gryn och flingor av potatis samt
sorbit erhiller skydd inom ramen fér jordbruksregleringen,

Lantbruksstyrelsen instimmer i vad utredningen anfor i friga om den pa-
gaende omstillningen av produktionsinriktningen vid jordbruken i sydéstra
Sverige. Ambetsverket understryker ocksi onskvirdheten av en rationalise-
ring av den framtida fabrikspotatisodlingen och till denna odling knutna in-
dustrier. Med hinsyn till den tid, ifrigavarande omliggning och rationali-
sering med ndédvandighet maste taga i ansprik, synes det emellertid icke
lampligt att pd en ging avveckla det nuvarande grinsskyddet. Lantbruks-
styrelsen férordar déarfér en minskning av det nuvarande grinsskyddet i den
takt, utredningen féreslagit.

AB Vin- och Spritcentralen ansluter sig helt till synpunkterna om 6énsk-
vardheten av en sinkning av skyddet pa potatisprodukter. Bolaget papekar,
att dven brinneriindustrien ar i stort behov av en ytterligare rationalisering
och koncentration,

Kommerskollegium ifragasitter, om icke potatis och potatisprodukter en-
ligt utredningens forslag skulle fa ett fér hogt skydd. Statens priskontroll-
ndmnd anser, att gransskyddet for potatisprodukter bér reduceras till vad
som kommer att gilla i genomsnitt for 6vriga jordbruksprodukter. De syn-
punkter, som i berérda fraga framférts av ledaméterna i utredningen Lind-
skog och Odhner, understrykes ocksa av ndringsfrihetsradet, Landsorganisa-
tionen, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges industriférbund. Koo-
perativa férbundet ansluter sig till reservanternas mening, att den efter-
gift, som jordbruksprisutredningen gjort at odlarnas krav pa att fa behalla
ett en gang forlinat privilegium genom att foresla ett griansskydd foér pota-
tisprodukter, som ar dubbelt sd hégt som fér ovriga jordbruksprodukter i
genomsnitt, dr i alla hinseenden fullstindigt omotiverad och att skyddet
bér reduceras till samma héjd som fér 6vriga jordbruksprodukter. Dirige-
nom skulle enligt forbundets uppfattning, vad denna speciella odling betraf-
far, ett kraftigt stod ges at rationaliseringen inom jordbruket till omedel-
bart gagn for potatisodlarna samtidigt som konsumenternas nu helt tillbakaa-
satta intressen med omedelbar verkan skulle kunna tillgodoses.

1952 drs tulltaxekommitté har ingen erinran mot att gransskyddet for po-
tatisprodukter effektueras medelst importavgifter och att dessa stegvis re-
duceras. Kommittén anfor.

Med hénsyn till de speciella jordbrukspolitiska synpunkter, som gor sig
gillande betraffande fabrikspotatis och produkter darav, har kommittén,
oaktat avvigningen mellan importavgifterna synes kunna ge anledning till
erinringar, icke ansett sig béra ingad pa nagon ndrmare provning av avgit-
ternas storlek. Kommittén vill dock i anslutning till vad som redan anférts
i frdga om fabrikspotatis understryka de svarigheter fér utformningen av
ett vélbalanserat tullskydd, som det innebar att pa detta sidtt ge en viss
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produktionsgren ett exceptionellt hogt grinsskydd. Kommittén anser det
vara angeliget, att man icke stannar vid den reduktion, som féreslds genom-
ford, utan underséker mojligheten av att vid fyraarsperiodens utgang ytter-
ligare sinka importavgiften 1 syfte att bringa skyddet i battre 6verensstim-
melse med vad som galler fér andra naringsgrenar. Innan detta skett, bor
man fér att komma till ritta med de svarigheter, som importavgifterna
enligt vad som anfores i det foljande innebér for utformningen av tullskyd-
det pa tekniska preparat, pa lampligt sitt undantaga forbrukningen av stér-
kelseprodukter for tekniskt dndamal fran den exceptionellt hiéga belast-
ningen. Detta kan tinkas ske genom att importavgiften pa for sidant dnda-
mal avsedda stirkelseprodukter faststilles till ett lagre belopp, forslagsvis
motsvarande den tullnivi, som kan komma att bli bestimd for den organiskt-
kemiska industriens produkter i allménhet, eller genom att restitution av
den 6verskjutande avgiften eller didremot svarande bidrag limnas betraf-
fande stirkelseprodukter, som anvints for ifragavarande indamal. Kommit-
tén foreslar, att utredning skall verkstillas i syfte att 1osa fragan efter dessa
linjer, eventuellt i samband med den 6versyn av formerna for regleringen
av stirkelse- och potatissprittillverkningen, som foér niarvarande pagar inom
jordbruksnidmnden.

Betriaffande de produkter, som enligt utredningens férslag skall beredas
skydd i form av tull anfér kommittén féljande.

Betriaffande livsmedelsprodukter har kommittén emellertid i regel funnit
det mojligt, att i enlighet med utredningens uppfattning trots den hoga av-
giftsbelastningen pa ravarorna utforma grinsskyddet som tull. Detta giller
dels torkad potatis samt potatispulver och liknande produkter, dels ock si-
dana varor som konfiktyrer, naringspreparat, bakverk och bakpulver med
inblandning av stirkelse o. s. v. I frdga om gryn av potatisstirkelse eller
annan stirkelse har kommittén, med hansyn till att dessa varor praktiskt
taget helt bestar av stiirkelse, dock funnit griansskyddet icke lampligen hora
effektueras genom tull. Kommittén foreslar saledes i motsats till utred-
ningen, att sddana gryn skall inbegripas under importavgiftssystemet; nagot
sarskilt manufaktureringsskydd synes knappast ndodvandigt, utan avgiften
torde kunna utgid med samma belopp per kilogram som for stirkelse.

Nir det giller tekniska produkter, har svarighelerna att inom ramen for
tullskyddet bereda kompensation fér den extrema ravarubelasiningen be-
funnits vara sa stora, att man enligt kommitténs uppfattning icke kan n&
en tillfredsstillande 16sning pa detta siatt. Fridga uppkommer da, huruvida
man betriffande sidana varuslag skulle kunna faststilla tullsatserna utan
beaktande av att varorna i vissa fall helt ecller delvis framstélles av stér-
kelseprodukter, men jamsides med tullen uttaga importavgifter for de pa
stirkelse baserade produkterna. Avgrinsningen och definieringen av ifra-
gavarande produkter samt berikningen av imporlavgiftens storlek for olika
varuslag finge i1 sa fall tinkas ndrmast ankomma pa jordbruksnidmnden.
Hirigenom loses emellertid icke problemen utan overflyttas endast till sitt
ritta sammanhang, namligen utformningen och administreringen av jord-
brukspolitiken pa detta speciella omrade. Kommitién finner det darfor icke
mojligt att bemastra svarigheterna pa ett lilliredsstidlande sill, om den héga
belastningen pa stivkelseprodukler skall giilla dven sidana produkter med
teknisk anviindning. Enligt kommitiéns uppfatining bor produkier med si-
dan anviindning pa sitt forut antylls undantagas fran den hoga ravaru-
belastningen. Under denna férutsilining uppstar i regel icke ndgot problem
i tullhiinseende for de vidare bearbetade produkternn pa detta omride, utan
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de tullsatser, som ur andra synpunkter befinnes limpliga fér produkter av
ifrgavarande slag, innefattar i allménhet tillracklig kompensation foér den
nedsatta importavgiften.

Departementschefen

Det nuvarande skyddet for potatisprodukter hérleder sig fran sekel-
skiftet och har ytterligare beféists under 1930- och 1940-talen. De speciella
forhallandena i sandjordsomradena i 6stra Skane och véstra Blekinge har ul-
gjort det huvudsakliga motivet for det sirskilda stodet 4t odlingen av fa-
brikspotatis. Denna odling har ansetts vara av central betydelse fér jordbru-
karbefolkningen i nimnda trakter, eftersom méjligheterna varit ytterst be-
gransade aft dir i ndgon nimnvird omfattning Gverga till annan produk-
tion. Potatisodlingen 4r vidare arbetskrivande och véra i forhallande till ut-
landet hoga arbetsloner innebér dérfor en sérskild belastning i konkurrens-
hinseende. Ett minskat st6d at odlingen av fabrikspotatis skulle under dessa
forhallanden medféra en kédnnbar sinkning av inkomstnivin for berdrda
jordbrukare. Utredningen anser emellertid, att férhallandena numera har
indrats s4, att siarskilt stod at odlingen av fabrikspotatis ej langre ir pakallat
i samma utstrickning som tidigare. Utredningen anfér, att genom vixtod-
lingens utveckling andra grodor nu i stérre omfattning med fordel torde
kunna odlas pA sandjordarna i nyssnimnda trakter samt att bland annat
genom ensileringsmetodens utbredning det numera ofta torde vara lonande
att odla fabrikspotatis till foder. Vidare hinvisar utredningen till méjlighe-
terna att rationalisera badde briannvins- och stirkelsetillverkningen samt till
en ytterligare rationalisering av sjélva odlingen. Pa grund hirav anser ut-
redningen det mojligt att inom loppet av fyra ar visentligt kunna nedbringa
grinsskyddet at fabrikspotatisodlingen.

Det ar dven min uppfattning att man genom en fortsatt rationalisering
kan uppni en billigare produktion av potatisprodukter. Sarskilt i fabrika-
tionsledet torde mycket vara att vinna pa denna vig. Det dr emellertid tyd-
ligt, att rationaliseringsprocessen &ar tidskridvande. Enligt min mening ir
odlingen av fabrikspotatis fortfarande av stor betydelse for inkomstbiid-
ningen i vissa omréden. Vid bedémningen av de mojligheter, som foreligger
att reducera grinsskyddet utan att detta leder till ett alltfér kinnbart in-
komstbortfall fér berérda jordbruk, bér hinsyn tagas till nu nimnda for-
héallanden.

I likhet med utredningen anser jag, att en siankning av det nuvaran-
de griansskyddet for potatisprodukter torde vara mgjlig att genomfora.
Jag ansluter mig emellertid till kompromissférslaget, som i denna del inne-
bir, att det bér ankomma pa jordbruksnimnden att senare efter férhand-
lingar med jordbrukets organisationer till Kungl. Maj:t avge forslag roran-
de lingden av den avirappningsperiod, som kan anses skilig med hiinsyn lill
foreliggande rationaliseringsmoéjligheter. Jag vill i sammanhanget betona att
rationaliseringsmojligheterna sjalvfallet bor tillvaratagas och att en rationali-
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sering av odlingen #r onskvird ur savil samhillsekonomisk som odlarsyn-
punkt.

I en del yttranden har framhillits, att sankningen av grinsskyddet p& po-
tatisprodukter bér g lingre dn vad utredningen foreslagit och att skyddet
helt bor bringas i nivd med det skydd, som limnas flertalet andra jordbruks-
varor. Sésom framgar av vad utredningen anfért torde emellertid vid nu
kinda férhallanden en saddan kraftig sinkning av griansskyddet icke vara
mdjlig. En dylik sinkning kunde ndmligen innebira, att tillverkningen av
potatisprodukter i vart land helt eller till avsevird del maste nedliggas och
att de jordbrukare, som fér sin existens ar beroende av fabrikspotatisodling,
skulle rdka i stora svarigheter.

Utredningen har icke berdrt formerna for regleringen av stirkelse- och
potatissprittillverkningen. I propositionen 1954: 180 framférde jag, att en-
ligt min mening det nuvarande regleringssystemet i fraga om fabrikspotatis
torde vara osmidigt och omstindligt och att en omliggning bér dga rum. Jag
foreslog darfor, att det skulle uppdragas &t jordbruksnimnden att foretaga
crforderliga utredningar och till Kungl. Maj:t inkomma med ett detaljerat
forslag. Ett sadant forslag har nu, som foérut nidmnts, framlagts i en till
namndens yttrande fogad promemoria. Det i promemorian foreslagna sys-
temet utgor enligt min mening en i huvudsak godtagbar 16sning i fraga om
formerna for regleringen av stirkelse- och potatissprittillverkningen. Fragan
om avviagningen av det framtida stddet at fabrikspotatisodlingen bor emel-
lertid liksom for andra produkter senare upptagas till provning vid férhand-
lingar mellan jordbruksnimnden och jordbrukets organisationer. Jag anser
mig icke heller bora taga stillning till detaljerna i det i nyssnidmnda pro-
memoria foreslagna systemet.

Prisgrinserna for stiirkelse bor i enlighet med jordbruksnimndens forslag
kunna sittas till == 13 procent av mittpriset.

Livsmedelsprodukter, i vilka potatis eller stirkelse av potatis m. m. ingér
som ravara, bor — sésom #dven framhailits av utredningen och 1952 ars tull-
taxekommitté — erhalla ett importskydd, som innefattar inforselavgiften
for potatis (stiarkelse). Skyddet bor enligt min mening utformas som tull
utom i friga om produkter, som praktiskt taget helt bestar av potatis eller
starkelse, sisom potatispulver, gryn av potatisstirkelse o. d. (tapioca- och
sagogryn). Jag foreslar, att sddana produkter som nyss ndmnts, inbegripes
i importavgiftssystemet.

Att, pa sitt tulltaxekommittén foreslagit, genom speciell nedsittning av in-
forselavgiften pa stirkelse, som importeras for tekniska tillverkningar, un-
derlitta en dvergdng till utlindsk ravara, kan enligt min mening icke lamp-
ligen komma i fraga med hiinsyn till den stora betydelse, som anvindningen
av stirkelse till tekniska dndamadl har for avsitiningen av inhemsk fabriks-
potatis. Jag foreslar dirfor, att beredda glitt-, appretur- och betmedel, inne-
hallande stirkelseprodukter, samt stirkelsehaltiga karnbindemedel liksom
nu ér fallet genom avgiftsbeliggning av motsvarande importvaror skall fa
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ett importskydd, som innefattar kompensation fér inférselavgiften pa dari
ingdende stirkelse. Vad betriffar sorbit (sorbitol), som ér en kemisk indu-
striprodukt pa stiarkelsebas, forutsiitter jag diremot, att importskyddet fér
denna vara skall limnas i form av en ldmpligt avpassad tull.

Socker och sockerbetor m. m.
Utredningen

Skillnaden mellan inlandspriset och virldsmarknadspriset ir sedan
nagra ér tillbaka visentligt stérre for socker dn for flertalet andra jord-
bruksprodukter. Utredningen frambhaller, att speciella problem dirfér upp-
slar i samband med utformningen av grinsskyddet at sockerniiringen. Par-
tipriset for socker i Skane (avseende strosocker K 5, forpackat i sick) upp-
gick hosten 1954 till 88 6re/kg. Detta pris har i viss utstrickning paver-
kals av importen av billigare utlindskt socker. Partipriset utgér nimligen
ett vagt medelpris av sjélvkostnadspriset for svenskt socker och imporl-
priserna — inklusive tull —— fér i férsiljningen ingaende kvantiteter ut-
landskt socker. Sjilvkostnadspriset fér svenskt betsocker kan beriknas till
J1 a 92 ore/kg. Importpriset kunde hosten 1954 beriknas till ungefir 60
ore/kg. Det skydd sockerniringen atnjuter enligt de av utredningen angiv-
na siffrorna uppgar salunda till ungefir 50 procent.

Ulredningen anser, att man ej behover rikna med att den nuvarande
skillnaden mellan inlands- och utlandspriset pa socker ger ett riktigt ut-
tryck for det skydd, som den inhemska sockerbetsodlingen kan behéva pa
lingre sikt. Delvis beror den pa att virldsmarknadspriset nu ir mycket
lagt. Man torde vidare kunna rikna med, att goda mojligheter finnes att
nedbringa kostnaderna fér framstillning av socker genom rationalisering
savil av odlingen som i fabrikationsledet. Vad odlingssidan angar, fister
man darvid uppmairksamheten sirskilt pa de vinster, som torde kunna go-
ras genom en ytterligare mekanisering av odlingen. I fraga om fabrikatio-
nen anses det mojligt att nedbringa produktionskostnaderna ganska vi-
sentligt genom en koncentration av fabriksdriften. Enligt utredningens
uppfattning dr det icke lampligt att pa lingre sikt ge sockerproduktionen
ett avsevirt hogre skydd dn det, som utgar foér andra jordbruksprodukter,
sdvida detta ej befinnes motiverat ur beredskapssynpunkt. Det ar darfor
angeliget, att de rationaliscringsmojligheter, som finnes, utnyttjas i sa
snabb takt som Gver huvud taget dr méjlig. Man maste emellertid utga ifran
att en prissinkning kommer att leda till en viss nedskirning av betodling-
en inom de omriden, som har de stérsta kostnaderna. I fraga om socker-
betsodlingens omfattning anfér utredningen bland annat féljande.

1942 ars jordbrukskommitté uttalade i fraga om sockerbetsodlingens om-
fatining, att hinsyn till livsmedelsférsérjningen under en avsparrnings-
situation ej syntes nédvindiggora, att man skulle séka uppehdlla en socker-

produktion, som var tillrickligt stor foér att ticka hela den inhemska for-
brukningen. Kommittén ansig, att man i forsta hand borde inrikta sig pa
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att uppehalla en odling mellan 40 000 och 50 000 hektar. Vidare uttalades,
att fragan i vad man en odling, som lag over den genomsnittliga odlingen
under aren narmast fore kriget (50 000 hektar), borde anses énskvéird un-
der normala férhallanden, frimst borde bli beroende pa kostnaden for
socker avensom pa mojligheterna att anskaffa arbetskraft for odlingen.
Kommitténs har anféorda synpunkter godkandes sedermera vid fragans be-
handling i regering och riksdag. Det kan némnas, att man i kommitténs
berikningar av den produktion, som med hénsyn till forsorjningen vid
eventuell avspirrning ligst behovde uppritthallas inom landet (det s. k.
minimialternativet), utgick fran en sockerbetsareal pa 40 000 hektar.

Utredningen har icke funnit anledning att franga de uttalanden, som
1942 ars jordbrukskommitté gjorde i fraga om den fran beredskapssynpunkt
onskvirda omfattningen av sockerbetsodlingen. Enligt utredningens asikt
bor en areal av 40 000—50 000 hektar kunna uppritthallas vid det prisstod,
som i det foljande foreslas, under forutsdttning att en kraftig rationalise-
ring av betodlingen och sockertillverkningen kommer till stand. D4 emel-
tertid denna rationalisering icke kan genomféras omedelbart, bor enligt ut-
redningen den sinkning av det nuvarande hoga skyddet, som forslaget in-
nebir, forelagas stegvis. Det anféres av utredningen, att man med ledning
av en pa varen 1953 verkstilld undersékning torde kunna rikna med att
foradlingskostnaderna under loppet av sju a tio ar kan nedbringas med 8 &
9 ore/kg socker vid en odling av 45 000 hektar, under forutsittning att od-
lingen koncentreras till Skaue, Halland och Blekinge. Denna kostnads-
minskning anses kunna i huvudsak uppnas genom att vissa betbruk och
raffinaderier nedligges och de kvarvarande utbygges. En motsvarande kon-
centration av driften kan daremot icke ske i Linkoping, Morbylanga och
Romadistrikten.

Utredningen féreslar, att Svenska sockerfabriksaktiebolagets importmo-
nopol skall slopas. Prisgrinserna fér socker, avseende strosocker K 5, for-
packat i siick, anges lill 78 och 95 ore/kg. Genomféres det foreslagna syste-
met fran och med 1955/56, skall importavgiften detta ar, om inlandspriset
ligger mellan prisgrinserna, uppga till 26 ére/kg. Vid nuvarande importpris
skulle inlandspriset da bli 86 6re, motsvarande 43 procent i avgiftsskydd. Un-
der de foljande aren skall importavgiften enligt forslaget successivt sinkas,
sa att den efter sju ar uppgar till 16 ore/kg, motsvarande ett avgiftsskydd
av cirka 25 procent vid nuvarande importpris.

For rasocker foreslis importavgiften skola sittas b och for sirap 4 dre/
kg ligre 4n moisvarande avgift for raffinerat socker. Importavgiften for
betor skall enligt forslaget utga med en tiondel av den avgift, som vid varje
sirskild tidpunkt utgar vid import av raffinerat socker.

Grinsskyddet for sockerniringen skall enligt forslaget kompletteras med
ctt pristilliggstorfarande. For detla dndamal avses en sirskild konjunktur-
utjamningsfond skola inrittas. Denna skall tillfras de medel, som inflyter
i importavgift for socker, sirap och sockerbetor. Fran fonden skall pris-
lilligg kunna utbetalas, nir s& finnes pakallat med hansyn till prisldget pa
varldsmarknaden cller {ill den inhemska odlingens omfatining. Del kan
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namnas, att vid en sockerbetsareal pa 45 000 hektar och vid normal skérd
en importavgift pa 21 6re/kg rasocker (26 6re/kg raffinad) kan vintas in-
bringa sammanlagt 20 miljoner kronor per &r. Detta skulle mojliggora ett
pristilligg pa betor med i genomsnitt hogst 1,27 kr/dt eller ett pristilligg pa
7,9 ore/kg rasocker. Vid en importavgift pa 11 ore/kg rasocker (16 ore/kg
raffinad) blir motsvarande siffror respektive 10 miljoner kronor, 66 ére/dt
och 4,1 6re/kg. Om anviindningen av fonden och storleken av utgdende
pristilligg skall enligt utredningens férslag jordbruksnimnden bestimma
efter 6verliggningar med betodlarna och sockerbolaget. Hinder skall icke
moéta att anvidnda nagon del av ifragavarande medel for att stédja rationa-
liseringen inom sockerbetsodlingen.

Producentpriset pa sockerbetor foreslas skola bli en forhandlingsfraga
mellan sockerbolaget och betodlarnas centralorganisation. Med hinsyn till
jordbruksnimndens féreslagna befattning med konjunkturutjamningsfon-
den anser utredningen det limpligt, att nimnden deltager i dessa férhand-
lingar. Prisets hojd paverkas nimligen av huruvida eller med vilket belopp
pristilligg kommer att utga.

Enligt utredningen ir det sannolikt, att den sinkning av grinsskyddet,
som dess forslag innebir, kommer att leda till en begrinsning av den nu-
varande betodlingen och koncentration av driften vid sockerbruken. Detta
torde, om inga sirskilda atgirder vidtages i forsta hand komma att taga
sig uttryck i en nedlidggning av sockerbruken i Linképing, Moérbylanga och
Roma édvensom av odlingen inom de omraden, som nu levererar betor till
dessa bruk. Betodlingen ger nimligen dir en forhallandevis lag avkastning,
riknat i rasocker.

Utredningen ar vil medveten om den betydelse, som sockerbetsodlingen
sarskilt pa Gotland och Oland har fér jordbruket och niringslivet éver hu-
vud taget. Den anfér att, om det anses énskvirt att bibehalla odlingen pa
dessa 6ar, detta kan underlittas genom att visst extra pristilligg utbetalas
for betor, som levereras fran odlingsomraden till bruken i Mérbylanga och
Roma, respektive for vid dessa bruk tillverkat socker. Medel harfér bor £&
tagas ur konjunkturutjimningsfonden.

Reservation har avgivits av ledaméterna Nordlander och Stensgdrd
med instimmande av experterna Holmstrém och Astrand i fraga om det
foreslagna skyddet for sockerbetor m. m. Reservanterna anser, att vissa at-
girder maste vidtagas, innan det av utredningen rekommenderade syste-
met med inom vissa grinser fast griansskydd tillimpas for socker, De re-
kommenderar en 6verenskommelse med sockerbolaget om genomférandet
av ett flerrigt rationaliseringsprogram, som innebir koncentration och om-
laggning av driften med bibeh&llande av tillrdcklig avverkningskapacitet.
Resultaten av atgirderna far utvisa, hur stort skydd betodlingen och soc-
kertillverkningen bir beredas pa langre sikt. Under omliggningstiden bér
systemet med &rliga avtalsforhandlingar mellan statens jordbruksnimnd,
sockerbolaget och betodlareféreningen bibehallas. Importmonopolet kan
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enligt reservanterna slopas under forutsittning, att man arbetar med en
rorlig importavgift, som till en borjan maiste fixeras vid betryggande hojd.
Allt eftersom det vid arliga prisuppgodrelser visar sig vara méjligt, bor av-
giften sinkas.

Yttranden

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till den reservation, som avgivits av herrar
Nordlander och Stensgard m, fl, och férordar, att importavgifterna skall
anvindas for rationaliseringens genomfdrande. Ambetsverket anser emel-
lertid, att man icke for all framtid bor fixera sockerbetsodlingen till 45 000
hektar. Darest rationaliseringen ger onskat resultat, synes man béra kunna
utéka odlingen, om sa befinnes limpligt med hénsyn till ldget pa vérlds-
marknaden samt om den »vetetrdtthet> hos jordbrukarna, som sannolikt
blir resultatet av den foreslagna minskningen av sockerbetsarealen till 45 000
hektar, s& pakallar. Kommerskollegium anser, att det med hénsyn till den
stora prisskillnaden mellan inhemskt och importerat socker dr angelaget, att
betodlingen icke uppritthalles i storre omfattning &n som ur beredskaps-
synpunkt anses oundgingligt.

Sveriges lantbruksforbund anfér, att Svenska sockerfabriksaktiebola-
gets importmonopol bér upphévas och att man i ovrigt i fraga om socker bor
tillampa ett system med inom vissa gréinser fasta importavgifter, varvid dock
intervallet mellan prisgrinserna bor goras mindre dn vad utredningen fore-
slagit. Lantbruksférbundet anfér vidare bland annat f5ljande.

Vad till en borjan angar fragan om den fortsatta odlingen av sockerbeior
pa Oland och Gotland samt i Ostergdtland, anser lantbruksférbundet det
onskvirt, att odlingen kan bibehallas inom dessa omraden. Sérskilt starka
skiil foreligger enligt férbundets mening for att ekonomiska mojligheter
skall beredas for en fortsatt sidan odling pa 6arna. Lantbruksforbundet vill
i detta sammanhang erinra om att frigan om niringslivet pd bland annat
Oland och Gotland fér niarvarande dr féremadl for provning inom en statlig
kommitté.

Betraffande det fortsatta skyddet it sockerbetsodlingen anser lantbruks-
forbundet £or sin del, att det grundliggande for beddmningen av denna fraga
ar storleken av den odling, som skall efterstrivas, samt odlingens lokalise-
ring. Lantbruksférbundet anser det icke klarlagt, alt en sockerbetsodling av
den omfattning, som utredningen forutsitter, kan uppritthallas med en
successiv siankning av importskyddet i foreslagen takt. Nagon plan for en
reduktion av grinsskyddet bor icke nu faststillas. Lantbruksférbundet kan

i denna fraga i huvudsak ansluta sig till den reservation, som avgivits av
Nordiander och Stensgard m. fl.

Riksforbundel Landsbygdens folk framhaller, att rationaliseringsarbetel
inom savil odlingen som fabrikationen av sockerbetlor med kraft bor full-
foljas, och anfér bland annat.

Vad gilller Oland och Gotland finner riksforbundet utomordentligt starka

skal tala for att odlingen och fabrikationen déir bibehalles. Riksforbundet
kan salunda under inga omstandigheter tillstyrka genomforandet av en si-
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dan utformning av regleringstgirderna, som skulle medféra nedliggande
av sockerbetsodlingen pa dessa Gar. Kan ett bibehillande av odlingen icke
uppnas vid generellt gillande betpriser, synes ett pristilliigg till férman for
dessa omréden synnerligen starkt motiverat.

I friga om sockerbetsodlingen i Ostergdétland kan mahinda icke samma
skil for ett bibehillande anféras med hansyn till linets niringsliv. Enligt
riksférbundets mening foreligger emellertid fran andra utgdngspunkter lika
starka och birande skil for att bibehilla sockerbetsodlingen i Ostergétland
som pa Oland och Gotland.

Riksforbundet framhaller, att den 6nskvirda koneentrationen av socker-
[ramstillningen synes béra komma till stind inom de egentliga betodlings-
distrikten samtidigt som odlingen geografiskt bibehaller sin nuvarande
spridning. Det synes riksforbundet uppenbart, att en sadan ordning ger en
storre elasticitet for bade minskning och 6kning av betarealen med hinsyn
till vad som vid olika tidpunkter — bland annat av beredskapsskiil — kan
anses motiverat. Riksférbundet yrkar, att betodlingen i Ostergotland ges
mojlighet att fortsiitta genom att sockerbruket i Linkoping bibehalles.

Slutligen tillstyrker riksférbundet, att Svenska sockerfabriksaktiebolagets
importmonopol upphives.

Svenska sockerfabriksalktiebolaget berdr forst fragan om inlindskt och ut-
lindskt sockerpris. Bolaget anser, att det sockerpris, som man i foreliggande
sammanhang bér rdkna med, dr visentligt ligre dn de 60 6re/kg, som utred-
ningen har utgatt fran. Vidare understryker bolaget, att det ar av avgérande
betydelse, pa vilka importpriser, som importavgifter och prisgrianser vid
det foreslagna systemets ikrafttridande kommer att grundas. Viljes icke
dessa priser riktigt, kan stora och oéverskadliga forluster komma att upp-
std. Bolaget understryker férdenskull, att vid vergang till ett nytt prissatt-
ningssystem stérsta vikt maste fistas vid att importpriset blir beraknat pa
riktigt satt,

Sockerbolaget berér darefter fabrikspris, betpris och foéridlingsmarginal i
Sverige och vissa andra betodlande linder samt framhaller, att det icke rim-
ligen kan goras gillande, att tillverkningskostnaderna fér socker ér hégre i
Sverige dn i andra betodlande linder. Direfter berér bolaget mojligheterna
till ytterligare rationalisering och anfér diarvid, att den fortlopande och in-
tensiva inre rationalisering, som redan har dgt rum, lett till att bolaget i tek-
niskt avseende 