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Nr 193

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om premiering av frivilligt sparande under dren
1955 och 1956; given Stockholms slott den 15 april
1955.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet o6ver finansarenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till forordning om premiering avy frivilligt spa-
rande under dren 1955 och 1956.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skold

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas viss statlig premiering av frivilligt banksparande
under aren 1955 och 1956. For sparbelopp, for varje ar hogst 1 000 kronor,
som under nimnda ar insittes pa sdrskilt upplagt bankkonto och som in-
nestar intill utgingen av ar 1960, skall utgd sparpremie med i friga om
1958 ars sparande 20 och i fraga om 1956 ars sparande 15 procent av spar-
beloppet. Som villkor giller, att spararen under spararet skall ha okat sina
sammanlagda banktillgodohavanden minst med sparbeloppet. Premien skall
vara skattefri. Den skall preliminirt gottskrivas pa kontot vid insittningen
men skall icke fa lyftas forrdn ar 1961, da statsverket skall utanordna pre-
miebeloppet till banken. Viss kontroll skall ankomma pé taxeringsnimn-
derna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 193
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Forslag
till
forordning om premiering av frivilligt sparande under aren 1955 och 1956

Harigenom foérordnas som féljer.

18.

A sparbelopp, som under ar 1955 eller 1956 insattes & for andamaélet upp-
lagt premiesparkonto hos bank, dger spararen av staten erhélla sparpremie
enligt vad nedan sigs.

Med bank avses i denna férordning sparbank, affirsbank, postsparbanken
samt centralkassa for jordbrukskredit.

2§

Sparare ma for varje ar icke erhalla sparpremie for mer an ett premie-
sparkonto.

I den man bank si bestimmer, ma insattning & och uttag frdn premie-
sparkonto hos banken ske endast i helt tiotal kronor.

3 §.

Sparpremie ma Atnjutas & ett arligt sparbelopp av hogst 1 000 krenor for
varje sparare.

Sparpremie utgir med 20 procent av sparbelopp som insittes under ar
1955 och med 15 procent av sparbelopp som insattes under ar 1956, allt i
den man sparbeloppet vid utgangen av ar 1960 fortfarande innestir & pre-
miesparkontot,

4 §.

Sparpremie ma atnjutas endast av fysisk person, vars taxerade inkomst
enligt forordningen om statlig inkomstskatt vid taxering aret efter spariret
uppgar till minst 1 200 kronor. Skola akta makar taxeras enligt de for gift
skattskyldig gillande bestimmelserna, ma sparpremie Atnjutas av envar av
makarna, om endera makens taxerade inkomst eller makarnas samman-
lagda taxerade inkomster uppga till minst namnda belopp.

Sparpremie utgar endast i den mén sparbeloppet svarar mot en 6kning un-
der spararet av spararens sammanlagda hos banker och andra penningin-
rittningar innestdende medel. Betriaffande dkta makar skall dylik okning
foreligga for makarna tillhopa.

5 8.

Vid insattning 4 premiesparkonto under ar 1955 eller 1956 gottskrives
spararen preliminart mot det insatta beloppet svarande sparpremie. Uttages
belopp fran sadant konto fore utgingen av ar 1960, avfores for det uttagna
beloppet tidigare gottskriven premie.

A preliminért gottskriven sparpremie utgdr icke rinta.

6 §.

Sparare, som vill erhalla sparpremie, har att ingiva skriftlig anmalan har-
om till beskattningsnidmnd, & vilken hans taxering till statlig inkomstskatt
aret efter spardret ankommer. Sdvida icke siirskilt hinder moéter diremot,
skall sddan anmilan fogas vid allmidn sjalvdekleration, som avgives till led-
ning for taxering varom nyss sagts. For gift sparare, som icke sjalv har att
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avgiva allmin sjilvdeklaration, ma anmilan fogas vid den andra makens
deklaration. Anmilan, som inkommer efter utgangen av aret efter sparéaret,
ma icke upptagas till provning.

Vederborande taxeringsnidmnd eller, vad angdr anmilan som inkommer
efter det att taxeringsnimnden avslutat sitt arbete, vederbérande provnings-
nidmnd har att préva, huruvida i 4 § angivna férutsitiningar for ritt till
sparpremie dro fér handen. Om namndens beslut skall banken underrit-
tas.

Har underrittelse om beskattningsnimnds beslut enligt féregaende stycke
icke kommit banken till handa senast den 1 oktober aret efter sparéret, skall
banken skyndsamt limna spararen meddelande hirom.

Har betriffande visst premiesparkonto anmilan varom i denna paragraf
sigs icke inom foreskriven tid ingivits eller har enligt till banken inkommen
underrittelse ritt till sparpremie befunnits helt eller delvis icke féreligga,
avfores & kontot for ifrdgavarande sparar preliminirt gottskriven sddan pre-
mie eller vederbérlig del dirav.

78.

Bank dger att av statsverket utf4 sammanlagda beloppet av de sparpre-
mier, som vid utgingen av ar 1960 4ro enligt denna férordning gottskrivna
4 premiesparkonton hos banken.

‘ 8 §.

Sparpremie skall icke utgéra skattepliktig inkomst vid taxering enligt

kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt.
9 §.

A sparbelopp, for vilket ritt till sparpremie foreligger, skall utga rinta
efter en rintesats, som icke mi understiga den hogsta rintesats for inlaning
fran allminheten, som av vederborande bank i 6vrigt tillimpas.

Gottskrivning av & premiesparkonto upplupen rinta skall icke anses som
insdttning 4 kontot enligt denna férordning. Uttag fran sadant konto fore
utgdngen av &r 1960 skall i forsta hand anses avse insatt sparbelopp.

' 10 §.

Har beskattningsndmnd funnit réatt till sparpremie helt eller delvis icke
foreligga for med anmailan enligt 6 § avsett sparbelopp, skall spararen
‘underrittas hirom genom rekommenderat brev med mottagningsbevis. I un-

derrittelsen, som skall limnas a4 blankett enligt av riksskattenimnden fast-
stallt formulér, skall finnas angivet, vad som skall iakttagas vid anférande
av bhesvar 6ver beskattningsnimndens beslut.
*-Over beskattningsnamnds beslut enligt denna férordning ma besvir anfo-
ras ‘endast av spararen. Besvidr skola anféras, vad angir beslut av taxe-
ringsndmnd hos vederbérande prévningsnimnd och vad angar beslut av
provningsndmnd hos kammarritten, allt inom sextio dagar fran det spara-
ren erhdllit del av beslutet. Over utslag av kammarritten ma besvir icke
anforas.

Har beskattningsnidmnds beslut om ritt till sparpremie efter besvir ind-
rats, skall banken underrittas hirom.

11 §.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer #ger utfirda
for tillampningen av denna férordning erforderliga féreskrifter.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
15 april 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HepLUND, PERssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen fér finansdepartementet, statsradet Skold, frdga om premiering av
frivilligt sparande under dren 1955 och 1956 samt anfor dirvid foljande.

Inledning

Forandringarna i det allmdnna konjunkturliaget sedan arsskiftet, sedda i
belysning bl. a. av den nu snart avslutade avtalsrorelsen for &ret, kommer
att inom kort redovisas och analyseras i den reviderade nationalbudgeten
och i konjunkturinstitutets rapport, vilka f. n. dr under utarbetande. I pro-
positionen angiende komplettering av riksstatsforslaget for 1955/56 kom-
mer detta material att redovisas och pa grundval hirav riktlinjerna for den
ekonomiska politiken uppdragas.

Med hinsyn till nédvindigheten att i radande lidge begrinsa konsumenter-
nas efterfragan pa varor och tjanster framstar atgirder, dgnade att stimulera
det frivilliga sparandet, som synnerligen angeligna. En okning av det frivil-
liga sparandet i samhillet ar av stor vikt dven ur andra perspektiv dn dagens
mera kortsiktiga. Overviagandena betriffande mojligheterna att frimja spa-
randet med statliga atgirder har lett till att forslag med sidant syfte utar-
betats inom finansdepartementet. Jag hemstiller att nu f4 anmila denna
fraga.

Till en bérjan vill jag hir erinra om att frigan om atgirder fran stats-
makternas sida for att frimja det enskilda frivilliga sparandet under se-
nare tid i skilda sammanhang aktualiserats. Vissa sidana atgirder har vid-
tagits — har ma hinvisas till sparformerna sparobligationer och rikskonto
och till det tidsbundna lonsparandet med vinstutlottning. Férslag till andra
atgirder i liknande syfte har diremot hittills icke forverkligats. Till dessa
férslag hor ett som i december 1947 framlades av 1944 drs allminna skatte-
kommitté. Enligt detta skulle avdrag, under vissa forutsitiningar och med
viss maximering, fa atnjutas vid inkomsttaxeringen for banksparande un-
der aren 1948 och 1949. Hit hor likaledes ett forslag, som ungefar samtidigt
framfordes i en inom finansdepartemenlet upprattad promemoria; i denna
férordades, att sparande av cller till forman for ungdom skulle stimuleras
genom kontantpremier.
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Vid 1951 ars riksdags varsession férdes fragan — som berdrts ocksa vid
vissa foregdende riksdagar — pa nytt fram i motioner i bada kamrarna (de
likalydande I: 186 och II: 284 och de likalydande I: 279 och II: 367). I ut-
latande (nr 12) 6ver dessa motioner uttalade bankoutskottet bl. a., att det
enligt utskottets mening i det aktuella ekonomiska liaget vore i hog grad onsk-
vart att genom sirskilda atgirder séka uppmuntra till en 6kning av det fri-
villiga, enskilda sparandet pa kort sikt. I enlighet med utskottets hemstillan
anhdll riksdagen (skrivelse nr 209), att Kungl. Maj:t ville taga under 6ver-
vagande mojlighelerna att genomféra atgirder for uppmuntran av det fri-
villiga och enskilda sparandet samt for riksdagen framligga de forslag, var-
till dessa overviganden kunde féranleda.

I anledning hirav utarbetades under ar 1951 inom finansdepartementet
av regeringsradet, davarande expeditionschefen H. Klackenberg en PM med
utredning och férslag rérande skattepremiering av frivilligt sparande under
ar 1952. Promemorian blev féremal fér remissbehandling. Bl a. pa grund
av den kritik, som i vissa avseenden framférdes under remissbehandlingen,
kom promemorieférslaget inte att liggas till grund for nigon proposition i
amnet. Vissa fortsatta ¢verviganden férekom direfter inom finansdeparte-
mentet, men de foranledde icke nigra atgirder.

Jag vill tilligga, att frigan om statlig stimulans at sparandet ocksi se-
nare motionsvigen har tagits upp i riksdagen.

Huvudlinjer i 1951 ars forslag

Eftersom bakgrunden till att fragan om sparframjande Atgarder nu tas
upp &r i viss man densamma som di sidana atgirder overvagdes 1951 och
vidare de tekniska problem som hirvid méter inte nimnvirt har férindrats
sedan dess, torde det vara befogat att jag hir kortfattat redogor for 1951
ars forslag och remissyttrandena éver det.

Inledningsvis framholl utredningsmannen, att utredningen begrénsats
till att sdka utforma riktlinjer for en enda atgird, som hade en sa generell
riackvidd som méjligt och kunde beriknas f& en mera avsevird sparfram-
jande effekt. Det framlagda férslaget finge ses sisom en forséksanordning,
och erfarenheterna av detta férsék finge avgéra, om anordningen borde givas
forlingd giltighet och dirvid utbyggas i olika avseenden.

Utgangspunkten vid utformningen av forslaget hade varit, att atgarden
borde vara inriktad pi att gynna nysparandet, och att de férmaner, som vore
avsedda for detta sparande, i mojlig man icke skulle komma annat, tidigare
sparande till del. Vid utformningen av &tgirden borde alltsa tillses, att mera
omfattande missbruk férebyggdes. Hur atgirden dn utformades finge man
dock vara beredd p# att missbruk i viss utstrackning férekomme.

Betriffande fragan i vilken omfattning missbruk kunde tolereras &be-
ropade utredningsmannen féljande uttalande av 1950 ars bevillningsutskott
i dess betinkande nr 49 i anledning av vissa motioner rérande framjande av
frivilligt enskilt sparande.
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Allmin enighet rader dirom att ett Gkat sparande under nuvarande férhal-
landen ar synnerligen angeliget ur allmin synpunkt. Den omstandigheten,
att en sparform innebir risk fér att densamma kan komma att begagnas
dven i andra fall an som diirmed avses, synes férdenskull utskottet icke utan
vidare bora féranleda, att densamma avvisas. Vilka risker som helst i detta
hinseende bora givetvis icke tagas. Med hinsyn till syftet med de anordning-
ar, som hir ifragasittas, bor det dock enligt utskottets mening kunna an-
ses forsvarligt om ndgon risk hirutinnan férefinnes, sdvida det kan antagas
att anordningarna eljest komma att pa ett tillfredsstallande satt fylla sitt
syfte. Utskottet anser sidlunda, att dven sddana utvagar, som under mera
normala férhallanden icke kunnat ifrigakomma, for niarvarande boéra ta-
gas under omprovning, Huruvida en sadan utvag — trots dirmed forenade
oliagenheter — bér viljas blir en avvigningsfraga. Vid denna avvigning kan
givetvis icke bortses fran att oligenheterna med en viss anordning bliva
stérre i den man det belopp, som kan ifrdgakomma till en gynnad behand-
ling, 4r mera avsevirt,

Till missbruk finge enligt utredningsmannen icke riknas det forhallan-
det, att de foreslagna formanerna komme éven sidant sparande till del, som
skulle ha dgt rum oavsett premieringen.

I friga om formen for premieringen hade man enligl utred-
ningsmannen att viilja mellan kontantbidrag och skatteldttnad. Hur man
hir valde kunde ur allminna ekonomiska synpunkter vara relativt likgil-
ligt. Den avgorande synpunkten pa valet syntes i stillet béra vara den
sannolika psykologiska effekten pa spararna. Det vore svirt att bedéma, om
ett avdrag, alltsd en sparad utgift, vore mera lockande féor dem, som man
ville forma spara, dn ett skattefritt kontanttillskott av samma storlek. Det
vore mojligen en fraga om personlig liggning. For den psykologiska bed6m-
ningen torde det dock vara viktigt, att avdraget fran skatten for den en-
skilde skattebetalaren framstode, icke som ett bidrag frin det allindnna,
utan som en ritt att behalla mera av den egna inkomsten pa grund av det
samhillsnyttiga i hans sparande. Sammanfattningsvis finge enligt utred-
ningsmannen overvigande psykologiska skil anses tala for att skattelatt-
nadslinjen borde givas foretride framfor ett system med kontantbidrag.

I fraga om graderingen av skatteformanerna anfoérde ut-
redningsmannen i huvudsak féljande.

DA man soker utarbeta en skattelattnadslinje fér frimjande av sparandet
bryta sig mot varandra kraven pa enkelhet i utformning och tillampning
och énskan om tillriicklig effekt hos atgirden mot allménna hansyn till
rdttvisa och skiilighet i avvdgningen av férménerna.

Den forsta viktiga fragan giller, om skattelattnaden bér givas i form
av avdrag foér sparbeloppet fran den inkomst, pa vilken skatten beriiknas,
eller i form av ett fran skaticherikningen fristiende avdrag frdn den pa-
forda skatten, m. a. o. en skatteavkortning. Valet mellan dessa former har
avgorande betydelse for graderingen av skatteformincrna.

Den forstnimnda linjen, som utan nirmare motivering valts i ett av 1944
Ars skattekommitté den 8 december 1947 framlagt forslag angéende skatte-
premiering av frivilligt banksparande, innebar fullstindig skattefrihel for
den sparade inkomstdelen, och fdrménen motsvarar till beloppet marginal-
skatten pa denna inkomstdel.
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Efter att med exempel ha visat, hur skatteliattnaden i sadant fall skulle
komma att variera dels efter spararens inkomstlidge dels efter hans civil-
stind m. m., ifrgasatte utredningsmannen rimligheten av en saddan grade-
ring av stimulansen &t sparandet och anférde vidare.

Forslaget om skattefritt avdrag for sparande intill visst belopp kan sigas
utmita formanerna fér ett och samma sparande efter sparférmégan, alltsa
efter principen: ju littare att spara, desto stdrre formén! Alldeles oavsett
beniigenheten for socialpolitiska betraktelsesitt, di forméner fran det all-
manna skola utmitas, liar ett sidant system for en sparframjande atgéird
icke vara godtagbart. Snarare torde en pa sparande enbart inriktad atgird,
sasom forut antylts, béra utformas efter den omvinda principen. Ju svarare
en person pa grund av exempelvis 1ag inkomst eller stor forsorjningsbérda
har att avsti fran att konsumera hela sin inkomst, desto stérre uppmuntran
och sannolikt ocksa stérre formaner behdvas fér att locka honom till att
spara en del dirav. Om det ligger nidgon allvarlig mening i talet om upp-
muntran it spararnas anstringningar, bér skatteldttnadslinjen under alla
forhallanden utformas si, att den i framsta rummet innefattar en verklig
uppmuntran till vad som gemenligen kallas sparsamhet, alltsa en paverkan
pé sparviljan. Lagre formaner dro da icke rimliga fér de mindre inkomst-
tagarnas sparande an for de storre inkomsttagarnas sparande. Endast en sa
utformad skattelittnadslinje lir, om den icke skall draga onddiga och for det
allmidnna delvis orimliga kostnader, kunna f& avsedd effekt i form av okat
nysparande pi bredare front.

Utredningsmannen ansig dirfér tanken pé ett sparsystem av denna typ
pd grund av dess principiella felkonstruktion och dirav foljande delvis
orimliga kostnader for det allminna kunna avforas ur diskussionen.

Hirefter anférde utredningsmannen.

Mahénda kan den liampliga riktpunkten for utformningen av skattelitt-
nadslinjen angivas s4, att de formaner systemet erbjuder f6r det stora fler-
talet av de minniskor, som ha méjlighet att spara ytterligare, skola framsta
som si gynnsamma, att detta sparande kommer till stand, samtidigt som
formanerna hallas inom en sddan ram, att de icke verka forryckande pa
andra omriaden av det ekonomiska livet och ej heller kosta det allminna
mer dn ndodigt.

Om stimulansen at sparandet gives i form av skatteavkortning, d. v. s.
ett frdn skatteberikningen fristaende avdrag fran den paforda skatten, har
man relativt fria hinder vid bestimmandet av forhallandet mellan skatte-
Jattnad och sparande. Man kan di vilja mellan olika graderingar, & ena
sidan procentuellt hogre fSrmaner &t sparare med liten inkomst och forsorj-
ningsplikter och i motsvarande man ligre férmaner vid storre inkomster
och for ogifta samt 4 andra sidan formaner, som iro formellt lika for alla
oavsett inkomstlige och forsérjningsplikt. Det méter salunda inga princi-
piella hinder att utforma en i forhallande till inkomsten regressiv
skala for den skattelittnad, som skulle stimulera sparandet. De psy-
kologiska Gvervigandena torde som foérut antytts nirmast peka i riktning
mot cn sddan utformning. Detta 6nskemal maste emellertid vigas mot andra
hiansyn, i foérsta hand kravet pa enkelhet i utformning och tillimpning av
systemet.

Kravet pa enkelhet i systemets utformning kan pi denna punkt antagas
vara av vasentlig betydelse for dess effekt. En regressiv skala ar salunda
betydligt svdrare att arbeta med i propagandan vid systemets igdngsiiltande.
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Det torde vara ej ovisentligt littare att hos allménheten skapa intresse tor
en linje med formellt lika skatteldttnad foér alla, exempelvis 20 % av det
sparade beloppet.

For framgingen av systemet torde dven vara av stor vikt att skattelattna-
den kommer omedelbart, silunda redan vid killskatteuppbérden. Om ar-
betsgivarna skola kunna pataga sig arbetet att minska killskatteavdragen
samtidigt med att de verkstilla avdrag for sparandet & l6nen, mdste berak-
ningen av kallskatteavdragets minskning goras sa enkel som méjligt och kan
da icke goras efter en regressiv skala.

Slutligen innefattade linjen med procentuellt lika férmaner avsevirda
administrativa férenklingar vid skattedebiteringen liksom i de fall, da skatte-
lattnaden skulle aterga, dirfor att forutsattningarna icke uppfylits.

Med hinsyn till angivna férdelar och till den provisoriska karaktaren av
den ifragasatta sparfrimjandeatgirden ansadg utredningsmannen betank-
ligheterna mot att lata skattelidttnaden utgd med samma procent av det pa
skattesparkonto insatta beloppet i olika inkomstligen béra fa vika.

Rorande skattelittnadens storlek uttalade utredningsmannen,
att den borde bli beroende av vilka fordelar som ansages pakallade for att
locka till avsett Skat sparande och vilka kostnader staten vore villig att
pataga sig for andamalet. Av viss vikt frin den forstnimnda synpunkten
vore, hur linge sparmedlen skulle vara bundna. Den tid, varunder den en-
skilde skulle avsta fran disposition av medlen, borde icke fér honom framsta
som odverskadlig. Det syntes emellertid rimligt att utgd fran en bindning
under fyra ar, si differentierad att under de tva forsta dren uttag skulle f&
ske blott vid vissa extraordinira omstindigheter, medan under de tva Ater-
stiende aren uttag skulle fa ske fritt mot aterbetalning av skattelittnaden.
Fran i huvudsak dessa utgangspunkter uttalade sig utredningsmannen for
en skattelittnad med 20 procent av det sparade beloppet.

Det foreslogs i promemorian vidare att det sparbelopp, for vilket skatte-
lattnaden skulle utga, skulle maximeras till 1 000 kronor for varje sparare
eller betriffande dkta makar for makarna tillhopa, detta under forutsatt-
ning att nimnda belopp icke skulle anses uteslutet av statsfinansiella skal.
Ett sparande pa 50 kronor i ménaden — utover forsakringspremier, av-
betalningar o. d. — formodades visserligen vara det héogsta, som i praktiken
mera allmiint férekomme dven ett stycke upp i inkomstklasserna. Till for-
man for ett nagot hégre maximum talade emellertid, att syftet med atgir-
den ju vore att 6ka sparandet; for ctt sparande, som redan forut legat vid
eller 6ver maximibeloppet, gjorde férmincn ingen storre nytta.

For att systemet skulle bibehalla sin stimulans till 6kat sparande ocksa
hogre upp i inkomstskikten borde som ytterligare villkor for skattelatt-
naden fér inkomstlagare dver en viss grins foreskrivas, att visst sparande
(bottensparande) skulle féreligga utéver det pa vilket skattelitinaden skulle
beriknas. Denna griins borde forliaggas vid en beskattningsbar inkomst av
20 000 kronor fér makar med barn och 15 000 Kkronor for dvriga. Av in-
komstlagare med minst dessa inkomster borde krivas ctt bottensparande
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med dels ett fast belopp av 500 kronor och dels 10 procent av den 6verskju-
tande delen av inkomsten. Bottensparandet skulle icke vara spirrat.

Skatteldttnaden skulle enligt promemorian omfatta i férsta hand statlig
inkomstskatt men om denna ej foérsloge aven kommunal inkomstskatt. Sta-
ten skulle ersitta kommunerna den minskning i skatteintikterna, som kunde
bli foljden av att kommunal inkomstskatt bortfélle pA grund av skattelitt-
naden.

Skatteldttnaden fér sparande skulle enligt utredningsmannens férslag icke
kunna komma alla skattebetalare till del, utan begransas till sada-
na inkomsttagare, vilka hade att erlagga preliminir
A-skatt. Detta sammanhingde i forsta hand med att systemet tekniskt
skulle bygga pa arbetsgivarnas medverkan; hirfér redogdres nirmare i det
foljande. Aven sakligt sett funnes emellertid skil att godtaga en dylik be-
gransning vid ett provisorium som det foreslagna. Behovet att stimulera spa-
randet hos Iontagare och pensionirer, vilka grupper gemenligen ansige sig
sarskilt hart pressade av skatter och prishéjningar, kunde sigas vara mera
tringande #n fo6r andra grupper. Det vanligaste sparalternativet fér deras
del vore, jamte forsikringssparandet, sparande i bank. Férsamringen av
penningvirdet hade férdenskull varit speciellt dgnad att férsvara sparandet
bland dessa grupper. For de sjilvstindiga foretagarna vore laget i detta
hénseende vanligen gynnsammare. Merendels hade dessa bl. a. helt andra
narliggande méjligheter dn léntagarna att placera sitt sparande i investe-
ringar, som vore oberdérda av eller mahinda rent av lockande pa grund av
inflationsrisken. Svarigheter att utbygga systemet till att omfatta aven de
sjélvstindiga foretagarna forelage vidare med avseende 4 den kontroll, som
skulle utévas av taxeringsniamnderna.

For den hindelse den féreslagna anordningen skulle bli mer varaktig, bor-
de emellertid eventuellt mojligheter skapas aven for B-skattebetalare att fa
del av skattelidtinaden.

I promemorian drogs jamvil upp riktlinjer fér skattepremierin g-
ens tekniska utformning.

Insittningarna pa sparkonto foreslog utredningsmannen skola ske med
anlitande av organisationen fér uppbérd av skatt. Arbetsgivare skulle vara
skyldig att efter anmilan fran arbetstagare av denne eljest tillkommande
16nebelopp innehalla det for insdttning & skattesparkonto avsedda beloppet.
Samtidigt skulle arbetsgivaren minska killskatteavdraget fér léntagaren
med 20 procent av nidmnda sparbelopp. Arbetsgivaren skulle direfter ha
att leverera de sparade beloppen till postens skatteavdelningar P4 samma
satt och i samma ordning som killskattemedel.

Med detta system vunne man, att ett beslut att spara fér manga bleve
effektivare genomfort 4n om de sjilva skulle gora insattningarna. Lika val
som skattebetalning torde sparande vara sikrare vid killan. Man finge
vidare en viss garanti fér att skattesparandet representerade sparande av
arets inkomst.
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Hos postens skatteavdelningar skulle sparmedlen, atskilda fran skatte-
medlen, bokféras under uppbérdsaret pa de skattskyldigas kreditkort. Fran
skatteavdelningarna skulle medlen efter summering efter uppbordsérets slut
uppsorteras och dverféras till den bank, som angivits i den till arbetsgivaren
gjorda anmilan, Detta Sverforande kunde berdknas ske i april manad éret
efter inkomstaret. Skattesparkonto skulle kunna uppliaggas i sparbank, post-
sparbanken eller affirsbank dvensom, vad angir sparmedel avsedda fér in-
kop av statsobligationer, i riksgéildskontoret. Rinta & medlen skulle utgd
redan fran arets boérjan och efter samma rintesats som hogsta sparbanks-
rantan vid varje tidpunkt.

For att skattskyldig vid debiteringen av slutlig skatt skulle tillgodoraknas
de vid killskatteuppborden atnjutna skattelattnaderna erfordrades, att taxe-
ringsnamnd konstaterat, att insittning & skattesparkonto motsvarades av
sparande under aret. Skattskyldig borde for att mojliggéra sddan gransk-
ning i sin sjilvdeklaration foér inkomstaret yrka avkortning & slutlig skatt
samt angiva det & skattesparkonto insatta beloppet. Vidare skulle arbets-
givare vara skyldig att till ledning for granskningen i samband med upp-
gift angdende utbetalade 16neformaner angiva beloppet av for arbetstaga-
rens rikning & sadant konto insatta medel. Taxeringsnimnd eller — om
denna ej medhunne det — linsstyrelsens taxeringsavdelning skulle dess-
utom ha mojlighet att kontrollera insatta belopp genom att dessa skulle
noteras i debiteringslingd for skatt. Taxeringsndmndens kontroll borde ej
goras alltfor ingdende, for att den icke skulle draga taxeringsndmndens upp-
miarksamhet och arbete fran mera angeligna uppgifter. I allménhet finge
den antagas bli mycket enkel pa grund av den enkla sammansittningen av
I6ntagarnas féormogenhetsbestand.

Taxeringsnimndens konstaterande att bottensparande forelage i tillrack-
lig omfattning hos hdgre inkomsttagare bleve i princip ensartat med kon-
trollen av att sparande legat bakom insittningarna & skattesparkonto och
torde salunda icke innefatta nagra speciella svarigheter.

Det vore givet, att den forordade kontrollen icke kunde bli fullt effektiv.
I regel bleve det ju endast en formell, rent siffermissig kontroll. Med hén-
syn till den ringa uppmirksamhet, som taxeringsnimnderna pi sistone haft
anledning dgna it formdgenheter under 30 000 kronor, och icke minst till
den bristfalliga skuldredovisningen i deklarationerna, vore redan utgings-
punkterna fér kontrollen osiikra. Man finge darfér vara beredd pa att obe-
rittigad skattelindring kunde komma att atnjutas i vissa fall. Den omstan-
digheten, att taxeringsmyndigheterna agde ritt och méjlighet att ingripa,
torde dock i det overviigande antalet fall vara tillracklig som aterhallande
moment.

Av taxeringsnimnd godkiinda insittningar pa skattesparkonto skulle av
niamnden inféras i inkomstlingden, dar tillika skulle angivas belopp, som
insatts 4 skattesparkonto men icke godkiints fér avkortning av slutlig skatt.
Av de godkinda sparbeloppen skulle 20 procent genom den lokala skatte-
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myndighetens foérsorg avkortas fran den péforda statliga inkomstskatten
eller, nir denna skatt icke forsloge, frAn den paférda kommunalskatten.

Om taxeringsnimnden icke godkinde avdragsyrkande, borde den skatt-
skyldige vara berittigad att erhdlla de & skattesparkonto insatta medlen
tillbaka efter avdrag for preliminirt erhallen skattenedsittning pa det icke
godkinda beloppet.

I promemorian berordes dven den foreslagna dtgirdens inverkan
P& annat sparande. Dirvid framhéll utredningsmannen, att de for-
maner, som enligt det foreslagna skattepremieringssystemet skulle givas at
banksparande, torde vara av en sadan storlek, att andra sparformer kunde
paverkas ogynnsamt dirav. Detta vore en nackdel, som man finge vara be-
redd att taga och vars betydelse borde beddmas med hinsyn till férséksan-
ordningens provisoriska karaktir. En mera allmin samordning med olika
sparformer borde &verviigas, i den mén atgirden skulle fA storre varaktig-
het. Vid férevarande forsok syntes det kunna ricka med en samordning
med sparande for inkép av statsobligationer samt med ungdomens léne-
sparande.

Statens kostnader fér sparpremieringen kunde enligt ut-
redningsmannen viintas bli mycket betydande om systemet bleve kint och
sloge igenom. Det vore dock icke mdjligt att med rimlig grad av sikerhet
berikna dessa kostnader. Ett par schematiska kalkyler utmynnade i spar-
belopp pa resp. 250 och 500 miljoner kronor; ett sparande av sistnimnda
storlek kunde emellertid icke hallas for sannolikt.

Kostnaderna komme friamst till synes diri, att intdkten av inkomstskatten
minskades med 20 procent av insittningarna. Vid en avsevird 0kning av
nysparandet torde ocksé intdkterna av olika konsumtionsskatter nedga. Har-
till komme de direkta utgifterna av administrativ art, sisom kostnaderna
for den okade belastningen pa postverket och pa taxeringsorganisationen.
Dessa kostnader bleve dock med den féreslagna utformningen tamligen obe-
tydliga.

Utredningsmannen framhéll vidare, att det i och fér sig icke kunde be-
traktas som osannolikt, att skattelittnaden till 6vervigande delen komme
sddant sparande till godo, som dven utan denna atgird skulle ha kommit
till stdnd, och endast till en mindre del tillfélle det av atgirden framkallade
nysparandet. Om sistnimnda sparande dock komme att i nagon man &ver-
stiga en femtedel av de totala sparbelopp, som komme i atnjutande avy skat-
telittnaden, hade itgirden icke foranlett en stérre minskning av det dava-
rande statliga tvingssparandet — genom budgetens Overbalansering — in
som motsvarade 6kningen av det enskilda sparandet och salunda atminstone
icke skadat den samhillsekonomiska balansen. Om diremot statens kost-
nader for skattelittnaden skulle 6verstiga det av atgéirden framkallade ny-
sparandet, hade forsdket med den sparfrimjande atgirden misslyckats, dven
om atgirden vunnit stor anslutning och utat framstitt som en betydande
framgang.
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Remissyttrandena &ver 1951 ars forslag

Jag Overgar hirefter till de uttalanden om 1951 érs promemoria, som
gjordes i remissyttrandena, och skall till en borjan redogéra for den all-
minna instillningen hos remissinstanserna till forslaget i dess helhet.

Av de hérda myndigheterna och organisationerna var det endast ett
mindretal, som tillstyrkte eller icke motsatte sig, att forslaget genomfor-
des, oforindrat eller med mindre idndringar, namligen bank- och fondin-
spektionen, riksbanksfullmiktige, sju linsstyrelser, Riksférbundet Lands-
bygdens folk och Tjinsteminnens centralorganisation.

Atskilliga remissinstanser gav i sina uttalanden uttryck at betinklighe-
ter eller tveksamhet, utan att fordenskull formligen avstyrka forslaget, eller
framforde invindningar i olika avseenden, utan att yttra sig om limplighe-
ten av att forslaget genomfordes. Till denna grupp horde kammarratten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, sparbanksinspektionen, konjunkturin-
stitutet, riksskattenimnden, riksgildsfullmiktige, 1949 ars uppbérdssakkun-
niga, nio linsstyrelser, Svenska sparbanksféreningen, Svenska jordbruks-
kreditkassan, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Lands-
organisationen i Sverige, Foreningen Sveriges kronokamrerare och Forsak-
ringsanstalterna Folket-Samarbete. _

Klart avstyrkande uttalanden gjordes av ungefir en tredjedel av remissin-
stanserna, namligen generalpoststyrelsen, overstathallarimbetet, &tta lins-
styrelser, Svenska bankféreningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges indu-
striforbund, Svenska forsidkringsbolags riksférbund, Kooperativa forbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges héaradsskrivarforening och Taxe-
ringsninmdsordférandenas riksférbund.

Flera av de remissinstanser, som avstyrkte eller uttalade betinkligheter
mot det foreliggande forslaget, framlade egna forslag till sparpremiering
med annan teknisk utformning.

Vid remissbehandlingen bedémdes utredningsmannens férslag salunda
mycket olika av olika remissinstanser. Det var emellertid en allmint ut-
bredd uppfattning hos remissinstanserna, att atgirder borde vidtagas for
att stimulera den stora allminheten till elt 6kat sparande. I flera remiss-
yttranden betecknades utredningsmannens forslag sasom varande det av de
dittills i diskussionen framférda forslagen mest lampade for att temporirt
fa en saddan Okning till stdnd. Aven atskilliga av dem som avstyrkt férsla-
gets genomforande instimde i dess allminna syfte.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn framhgll, att stora anstringningar
maste goras fér att i mojligaste méan forhindra ytterligare verkningar av
den fortgiende férsimringen av penningvirdet. Ett organiserat lénsparande
syntes ocksd kunna bidraga hirtill.
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Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn yttrade, att i diavarande lige ett s4 om-
fattande sparande som mojligt otvivelaktigt vore av stérsta betydelse for
samhillsekonomien. Aven vid ett mindre stabilt penningvirde kunde man
méihinda vinna timligen stor anslutning till ett utvidgat enskilt sparande,
om detta gjordes tillrickligt lockande genom sirskilda ekonomiska for-
delar. Man borde med tillfredsstillelse hilsa varje forsok, som med utsikt
till framgang och utan att bli alltfér betungande for statskassan kunde
tinkas bidraga till en ekonomisk stabilisering.

I huvudsak samma synpunkter aterkom i flera andra remissuttalanden.

Fran manga hall gjordes & andra sidan gillande, att en premiering av den
typ utredningsmannen férordat icke vore den ritta 16sningen eller att den i
varje fall icke finge vara den enda atgirden fér att astadkomma ett Gkat
sparande pa lingre sikt.

Riksgdldsfullmdktige anforde i detta sammanhang féljande.

I sitt yttrande till bankoutskottet i mars 1951 Gver motioner om atgirder
for frimjande av det frivilliga enskilda sparandet anférde fullmiktige bland
annat, att det i rddande lige i hégre grad an tidigare gallde att ge den eko-
nomiska politiken en utformning, som vore agnad att 6ka detta sparande,
och att det viktigaste hirvidlag vore, att fértroendet for penningvirdet ater-
stalldes. Detta ar givetvis alltjamt gillande, och om atgirder i detta avseen-
de kunde vidtagas under nistkommande &r, skulle sparandet otvivelaktigt
komma att stiga. Fullmiktige gavo i sitt féreniamnda yttrande diarjamte ut-
tryck at den uppfattningen, att den héga skattebelastningen vore en annan
vasentlig orsak till den otillfredsstallande utvecklingen av det enskilda spa-
randet. I sistndmnda hinseende vilja fullmiktige erinra om att 1949 ars
skatteutredning, i vilken jimvil spérsmalet om de nuvarande skatternas in-
verkan pa sparandet ir foremal for undersokning, torde komma att under
innevarande hést avlamna forslag till ny skattelagstiftning. Aven denna om-
standighet synes tala mot att man nu skulle gora ett forsok med skattepre-
miering av nysparande enligt det framlagda forslaget med dess konstlade
pébyggnad av skattesystemet.

Liknande synpunkter uttalades av, bland andra, lansstyrelserna i Virm-
lands och Jamtlands ldn, Svenska jordbrukskreditkassan och Sveriges gros-
sistforbund samt i ett gemensamt yttrande av Svenska arbetsgivareférening-
en, Sveriges industriférbund och Svenska bankféreningen.

Jamval sparbanksinspektionen och Kooperativa férbundet understrék be-
tydelsen av ett fast penningvirde. Styrelsen fér Kooperativa férbundet an-
forde salunda.

Styrelsen vill framhélla, att i nuvarande lage atgirder pa kort sikt knap-
past kunna fé stoérre betydelse. I dag har allméanhetens tilltro till penning--
virdet rubbats, och man ir féljaktligen inte lika beniigen att spara som tidi-
gare. Vad som i detta sammanhang ar viktigare dn allt annat ér, att fortroen-
det f6r penningvirdet aterstilles.

I sitt nyligen avgivna yttrande anggende rintereglering m. m. understrék
styrelsen vikten av en rérlig rinta, som vid sidan av andra inflationsbekéim-
pande atgirder har till uppgift att dstadkomma balans P& penningmarkna-
den for att sikra kronans virde. Rintans uppgift d4r darvid dubbel, nim-
ligen att paverka i férsta hand efterfrigan men i viss man fiven tillgangen.
P& sparmedel.
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Svenska sparbanksféreningen framhéll, att en premiering av sparandet
hade begrinsade verkningar sidsom medel mot penningvdrdeférsimring. Pa
langre sikt vore andra faktorer och framfér allt ett stabilt penningvéirde
oundgingliga forutsittningar fér sparviljan. I davarande lige borde man
emellertid kunna astadkomma en starkare sparvilja och ett 6kat sparande
genom en lamplig, tillrackligt kraftig premiering, en stét i ratt riktning.

1 flera remissyttranden understroks, att forslaget frdn sparpsyko-
logiska utgangspunkter vore agnat att ingiva betinkligheter.
Vidare invindes, att den foreslagna premieringen av nysparandet kunde
komma ait fi en ogynnsam inverkan pa det ordinarie sparandet.

Generalpoststyrelsen anférde harom.

Den nu féreslagna skattepremieringen innebér ett forsok att paverka spa-
randet genom en omedelbar ekonomisk forman At spararna, vartill mot-
stycke tidigare icke funnits. Men just i detta forhallande och i premiering-
ens natur av tillfallig krisatgiard ligger enligt generalpoststyrelsens ésikt en
uppenbar fara. I en propaganda for det nya skattesparandet mste man
skjuta de s. a. s. ideella sparmotiven i bakgrunden och i stillet starkt fram-
hiva den ekonomiska vinningen. Det kan med andra ord befaras, att en till-
fallig premiering av sparandet i enlighet med forslaget, dven om den resul-
terar i en kraftig 6kning av det samlade sparandet under ar 1952, far en si-
dan effekt pA den allminna sparviljan och sparmentaliteten, att intresset
for det normala, frivilliga penningsparandet i stallet fér att framjas tvartom
motverkas. Att det normala sparandet kommer att nedgd under nista Ar,
darest skattesparandet kommer till stdnd och fir en mera avsevird omfatt-
ning, kan nog anses som ganska sikert. Detta ar sirskilt beklagligt, nar
det enskilda banksparandet alltsedan juni manad i ar befinner sig pa stadig
uppging. Synnerligen betinkligt ar ocksi, att det med stora kostnader upp-
byggda sparklubbssparandet kommer att fa svart att bestd vid sidan av
skattesparandet.

De ogynnsamma verkningarna av den foreslagna skattepremieringen
skulle sjalvfallet bli an allvarligare, darest anordningen skulle f lingre
varaktighet. En framtida atergdng till normala sparférhdllanden och spar-
villkor komme i sédant fall att medfora betydande vanskligheter.

Bank- och fondinspektionen ansag, att forslaget bedomt fran sparpsyko-
logiska utgangspunkter vore agnat att vacka starka betdnklighetcr. Den
avsevirda premiering, som ansetts erforderlig for den kortvariga sparpresta-
tion varom har vore friga, maste sdlunda betraktas som en bekraftelse pa
att sparandets ursprungliga bevekelsegrunder vore pi vig att forlora sin
betydelse. Premieringen kunde dven verka forryckande pd kontinuiteten i
nysparandct; det 1age nira till hands, att ett utlbrett premierat sparande ett
ar komme till stind darigenom att sparare uppskote sina eljest planerade
utgifter till ett foljande ar.

Landsorganisalionen ansag, alt sparfrimjande &tgirder borde ha lang-
siktskaraktir. Tillfalliga atgarder, som droge den sparande allminhetens
uppmirksamhet fran de vanliga formerna for sparande, vore mera till skada
{or sparandet.
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Nu anférda synpunkler kom #&ven till uttryck i de yttranden, som av-
gavs av riksgdldsfullmdiktige, Svenska sparbanksfiéreningen, riksskatte-
ndmnden och Sveriges grossistforbund.

Svenska forsikringsbolags riksférbund framholl, i likhet med flera
andra remissinstanser, faran for att forslagets genomférande skulle medfora
skadeverkningar for livf6érsdkringssparandet, vilket vore att anse sasom
den mest betydelsefulla formen av frivilligt, regelbundet, langsiktigt sparan-
de. Sparpremieringen borde darfor utstrickas att omfatta aven livforsik-
ringspremier, i den man de icke redan vore avdragsgilla vid inkomsttaxe-
ringen.

Linsstyrelsen i Orebro lin erinrade om att de som kunde och ville éver-
flytta silt sparande fran andra sparformer till 16nesparande, skulle komma
i bittre ldge 4n de som sparade pa annat sitt. Overflyttande av sparande,
som tidigare skett i annan form, till l6nesparande endast i syfte att vinna
skattelidttnad hade ett visst drag av osunt manipulerande, som vore ignat att
verka undergrivande pa skattemoralen.

Kooperativa férbundet riktade likaledes inviindningar mot férslagets be-
gransning till en viss sparform. Sparande i form av viss skuldavbetalning,
livférsikringssparande, det regelbundna sparklubbssparandet vore exempel
pé négra former av sparande, som finge ndja sig med normal ersiittning.
Det vore beklagligt, att t. ex. skuldsatta dgare av egnahemsfastigheter, jord-
bruk och bostadsligenheter, vars skuldavbetalning innebure minst lika stor
uppoffring som inséttning pa bank, enligt férslaget limnades utan premie-
ring.

I fragan, huruvida den féreslagna lagstiftningen kunde antagas fa sidan
effekt, att sparandet komme att 6ka i en omfattning, som svarade mot
savil statens kostnader fér sjilva premieringen som kostnaderna fér den ad-
ministrativa organisationen, gjordes atskilliga uttalanden.

Fran remissytirandena torde i detta sammanhang féljande fa atergivas.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin ansig det vara tveksamt, huruvida
de foreslagna férméanerna kunde péverka sparandet i siddan utstrickning,
att det avsedda resultatet i ndgon man kunde uppnas. For en stor del av
inkomsttagare i de ligre och medelhdga inkomstklasserna vore mojligheter-
na att spara synnerligen begrinsade. '

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ansag, att fragan, huruvida man med den
foreslagna premieringen kunde berdknas uppna énskat resultat, vore svarbe-
domd och att det vore tveksamt, om denna bedémning 6ver huvud kunde
ske med nagon stérre grad av sidkerhet. Emellertid syntes forslaget erbjuda
den sikrast framkomliga vigen att med skattepremiering na dem som verk-
ligen astadkommit avsett sparande.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin sade sig visserligen icke vara overtygad
om att genomférandet av forslaget skulle komma att i stérre utstrickning
stimulera till sparande inom andra medborgargrupper in sddana, som hit-
tills intresserat sig for sparande, men ansag likvil tanken att genom direkt
skatteldttnad uppmuntra till enskilt sparande vérdefull.
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Riksskaltendimnden anforde foljande.

Nar det giller att taga stiallning till det uppréattade forslaget uppstaller sig
forst fragan, i vad man sparandet 6ver huvud taget later sig paverkas i
o6nskad riktning genom atgirder av den art, som héar ifragasittes. 1 prome-
morian framhalles, att nagra berdkningar i egentlig mening icke kunna go-
ras i detta avseende utan man ar hianvisad uteslutande till antaganden. At-
garderna fa med andra ord karaktiren av ett experiment. Direst ett dylikt
betraktelsesiitt anlidgges, kan emellertid gentemot de ifragasatta Atgérderna
invandas, att resultatet av experimentet med all sannolikhet aldrig kommer
att kunna fastslas. Aven om vad som sammanlagt inséittes & skattesparkon-
ton skulle komma att uppga till belopp, som i och for sig aro tillfredsstil-
lande med hénsyn till de syften man vill uppna, torde det bliva ytterst vansk-
ligt att bedoma, i vad man de insatta beloppen iro resultat av verkligt ny-
sparande, féranlett av skattepremieringen.

Fragan ir om det i férslaget avsedda férfarandet med minskning av kéll-
skatteavdraget med 20 procent av innehallet sparbelopp kan innebira till-
ricklig stimulans for dstadkommande av ett verkligt nysparande av storre
omfattning. Det bdér darvid framhallas, att anslutning till den ifragasatta
sparformen helt naturligt kommer att, trots minskningen av kéllskatte-
avdraget, for den skattskyldige medféra en minskning av det belopp,
han vid varje avloningstillfalle fiar uppbdra av sin arbetsgivare. Ifraga-
sittas kan, om icke manga skattskyldiga fésta huvudvikten vid ndmnda
omstindighet och dirfér se sig féranledda att avstd fran anslutning till
sparaktionen, ofta kanske beroende pa att vederbérande pa grund av pris-
stegringen har svart att fa 16nen att rédcka till for erforderliga utgifter. Den
utbetalda lonen reduceras ju alltid med 80 procent av det belopp, med vilket
den skattskyldige anmailt sig vilja deltaga 1 sparkontosparandet.

Nu berérda omstiindigheter synas innebira vissa skal for antagande, att
skattskyldiga av den kategori som med férslaget nirmast avses d. v. s.
sadana skattskyldiga som eljest icke skolat avsidtta nagon del av 16nen for
sparande - icke komma att mera allmédnt ansluta sig till det ifragasatta
sparsystemetf. I frdga om mojligheterna att genom en #dndamadlsenlig och
effektiv propaganda animera de skattskyldiga hirtill torde kunna erinras,
att dessa mojligheter i ej ringa man begransas av att stora — och dartill for
opinionsbildningen i samhallet betydelsefulla — grupper av skattskyldiga
komma att vara avstdngda fran mojligheten att deltaga i sparkontosparan-
det dels emedan alla skattskyldiga med B-skatt, omkring 25 procent av alla
skattebetalare, dro definitivt uteslutna och dels emedan foéreskrifterna om
visst bottensparande i realiteten komma att férhindra anslutning fran at-
skilliga skattskyldiga med A-skatt. En propaganda, som kunde viinda sig
till alla inkomsttagare, skulle givetvis erhalla en helt annan slagkraft.

Aven om riksskattenamnden salunda stiller sig tvivlande till tanken att
man genom den féreslagna skattepremiceringen kan i mera betydande grad
stimulera lontagarna till okat nysparande, innebir detta likvil icke att
nimnden utgar fran atl insittningarna a sparkonton skulle bli av helt obe-
tydlig omfattning. Tviartom anser ndmnden att man hor rikna med att at-
skilligt av det sparande, som dnda skolat d4ga rum, kommer att ske i form av
insiittningar a4 skatiesparkonton. En anslutning till sparkontorérelsen, som
icke forutsitter et 6kat nysparande, ir emellerlid utan intresse ur samhiills-
ekonomisk synpunktl. [ den man sparkonlorirelsen avser medel, som icke iro
resultat av ett okal nysparande, kommer verksamheten tvirtom att ulgora
cn belastning for folkhushallet dels i form av minskade skatleintikter och
dels genom det administrativa merarbete som forslaget forutsitter.

2 RBilang till ril.sdagens protololl 1955, 1 saml. Nr 193
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Liknande synpunkter framférdes dven av, bland andra, sparbanksinspek-
tionen, som tillika papekade, att om tillfalliga medel tillgrepes for att oka
sparandet risk forelage for att sparandet ater sjonke, nir den sirskilda
stimulansen upphorde. En premiering av sparandet borde dirfor ske pa
lang sikt och i grunden borde sparandet vara sin egen beloning.

Konjunkturinstitutet understrék utredningsmannens uttalande, att en-
dast i det fall att den genom skattepremieringen astadkomna &kningen av
sparandet Gverstege den minskning i budgetoverskottet, som premieringen
medférde, hade man uppnatt en for den samhillsekonomiska balansen gynn-
sam Okning av det totala sparandet i samhallet. Det vore emellertid praktiskt
taget omdjligt att forutsiga, hur stort detta tillskott kunde bli eller ens om
over huvud taget nagot tillskott kunde uppnas. Resultatet bleve beroende icke
blott pa det vederlag som erbjodes utan dven i hog grad pa en sadan faktor
som tilltron till penningvirdets stabilitet. Satillvida komme man icke ifran
de langsikisproblem, som i utredningen forutsatts skola upptagas i annat
sammanhang.

Tjanstemdnnens centralorganisation sade sig for sin del till fullo inse
nédvindigheten av ett 6kat sparande i davarande ekonomiska lige. Det vore
dock tveksamt, huruvida de féreslagna atgirderna verkligen kunde resul-
tera i ett vasentligt 6kat nysparande. Det forefélle, som om sparviljan — sir-
skilt d& friga vore om sparande med sikte pa en mer avligsen framtid —
vore i avtagande. Den storsta anledningen hirtill torde vara de senaste arens
sjunkande penningvirde. Dessutom hade ett flertal i och for sig mycket
onskvirda sociala forméner skapat en saddan trygghet for framtiden, att
ett flertal motiv for ett langsiktigt sparande avsevirt forlorat i vikt.

Overstdathdllarambetet uttalade, att anordningen vil icke komme att ha
den direkt skadliga verkan, som utredningsmannen pekat pa som en méj-
lighet, men att den konsumtionsbegriansande effekt den skulle medfora
bleve s pass ringa, att samma effekt borde kunna nas genom en obetydlig
skirpning av det statliga tvangssparande, som inginge siasom ett led i den
ekonomiska politikens stravanden att overbalansera budgeten.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasatte, om mentaliteten hos den stora
allménheten verkligen vore sidan, att ett okat sparande ens med skatte-
premiering vore att forvinta. Hos de allra flesta torde kravet pa bibehallan-
de av uppnddd levnadsstandard vara dominerande. Om man ville astadkom-
ma ett allmdnt nysparande — och krav pa allmingiltighet borde uppstillas
i forevarande hinseende — torde, om liget bedomdes vara si allvarligt,
endast utvigen med tvangssparande atersta.

Atskilliga dvriga remissinstanser stillde sig likaledes tveksamma i fraga
om premieringens effekt. Manga framhdll emellertid, att spoérsmélet vore
mycket svirbeddmbart och att man darfér i stor utstrackning vore hin-
visad till gissningar. En vanlig uppfattning var, att man genom alt i nagon
man idndra forslaget, exempelvis genom att icke uppstilla krav pa botten-
sparande eller genom att mildra reglerna om sparmedlens sparrande, kunde
vinna sikrare garantier for att den asyftade effekten skulle uppnas. Andra
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aterigen ansag sddan verkan kunna nas endast om den f{éreslagna premie-
ringen utbyggdes i ett eller annat avseende eller om utformningen av pre-
mieringen mer genomgripande féridndrades.

Bland annat ansidg konjunkturinstitutet det boéra vara mojligt att till
en del eliminera den aterhdllande verkan pa sparandet, som ovissheten om
penningvirdets stabilitet 6ver en 4-arsperiod kunde medféra, genom att
man garanterade spararna en viss ersittning fér en eventuell forsimring av
penningvirdet. En saddan garanti syntes limpligen kunna fa formen av en
prisindexklausul, enligt vilken spararna medgaves tillagg till de pa skatte-
sparkontona innestdende beloppen, om t. ex. en stegring med mer 4n 10
procent intrddde i levnadskostnadsindex under 4-arsperioden. Med en sadan
klausul skulle man enligt institutets asikt sikrare uppna ett gott resultat
av den foreslagna skattepremieringen.

Till vissa andra dndringsforslag far jag anledning aterkomma i ett annat
sammanhang.

Jag skall harefter Overga till att redogora for de uttalanden i remissytt-
randena, som berérde den nidrmare utformningen av skattepremieringen en-
ligt utredningsmannens forslag.

I sporsmélet, om kontantpremie- eller skattelattnads-
linjen skulle viljas, gjordes nadgra uttalanden. Dirvid forordades i all-
minhet skatteldttnadslinjen, vanligen utan nirmare motivering. Ldnssty-
relserna i Virmlands och Norrbottens lin hinvisade till det alltmer utbred-
da skattetinkandet och ansag det vara psykologiskt riktigast, att de spar-
fraimjande atgirderna icke finge formen av kontantpremier, utan i stéllet
pa ett eller annat sitt sammankopplades med beskattningen.

Aven den motsatta instdllningen fanns emellertid foretriadd. Salunda an-
térde Foreningen Sveriges kronokamrerare féljande.

Utredningsmannen har sokt triffa valet mellan kontantpremier och skatte-
latinad sdsom form fér beloning 4t spararen foretradesvis efter psykologiska
bedémningsgrunder. Om man sa gor och alltsd huvudsakligen ser till effek-
ten av de tainkta atgirderna for sparfrimjandet, kan det mahinda sigas ej
spela nagon dominerande roll, vilken beléningsform man viljer. Allden-
stund det hir giller endast en enstaka aktion, torde resultatet i stort sett
bero pa hur lyckosam propagandan varit. Men ur andra idn psykologiska
synpunkter dr valet av visentlig betydelse. Frimst kommer hir i betrak-
tande vilken anordning, som dr mest komplicerad och kostsam. Utrednings-
mannen synes ej hava dgnat detta spérsmal den uppmirksamhet, det for-
tjinar. Med sin nyss antydda utgangspunkt har han férordat skattelittnaden
sdsom form for beléningen utan att séka utreda skillnaden mellan denna
form och kontantbidragen med hiinsyn till kostnader, administrativa olidgen-
heter etc. Det kan vitsordas, att den foreslagna anordningen med skatteav-
drag ar genomfdérbar men ocksa, att den blir si omstindlig, att man ej
undgar att hysa starka betankligheter mot den. De psykologiska resonemang,
som lett utredningsmannen tiil asikten, att skattclattnaden dr den basta 16s-
ningen, idro f. 6. ej overtygande. Vart beskattningsviasen &dger knappast
nagon good will hos allininheten, och det kunde dirfér tiankas visa sig vara
clt psykologiskt missgrepp att blanda samman skatt och sparsamhet. En



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 193 dr 1955

alldeles sirskild anledning att halla dessa saker atskilda ar att diskussionen
i skattefrigor ofta ror sig om formenta oréttvisor. Skall premiering av spa-
rande ske i form av skatteldttnad och i samband med 16neavdrag for kall-
skatt, kan det befaras, att de manga, som bl. a. p4 grund av de héga
skatterna trots god vilja ej se sig nagon méjlighet att spara och diarmed
g4 miste om en férméan, som kommer bittre lottade medborgare till del,
skola finna sig soréttvists behandlade.

Det hade ur de olika synpunkter, som ovan {6rts pa tal, varit synnerligen
vardefullt, om utredningen mera sysslat med den alternativa lésningen,
kontantbidrag, framst for att erhalla en jamférelse i friga om arten och
storleksordningen av de administrativa bestyr, den skulle nédvindiggora.

Jamvil Jverstdthdllardimbetet ansig, att skatteldttnadslinjen ur beskatt-
ningens egen synpunkt tedde sig mindre tilltalande. Den syntes dgnad att
skymma blicken for vederlagets karaktir av fortidckt statsbidrag och hos
allménheten inge den forestiallningen, att skattelidttnaden i stillet i sak inne-
bure befrielse fran skattskyldighet fér inkomst anviand fér vissa besparingar
och dirmed dven att statsmakterna vore benidgna medge eftergifter med
avseende 4 den direkta beskattningen for enskildas insatser av samhaills-
nyttig art.

Bl. a. kammarrdtten och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund
framhéll siésom sin uppfattning, att den i promemorian ifragasatta skatte-
premieringen icke syntes std i Gverensstimmelse med de principer, vara
vara skattelagar vilade.

Fragan om skatteavkortningen borde medgivasredan i samband med
kdllskatteuppbérden eller férst i samband med de-
biteringen av slutlig skatt berdrdes i ndgra remissyttranden.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ansag det salunda nodviandigt, att skattelitt-
naden tillgodonjites redan i samband med killskatten, om allméinheten i
avsedd grad skulle stimuleras till skattesparande. Denna standpunkt sade
sig ocksé ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin intaga, men linsstyrelsen
ansag, att det ur redovisningssynpunkt wvarit lyckligt, om skattelittnaden
kunnat anknytas endast till slutskatten.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn -— som likaledes medgav, att det av ut-
redningsmannen forordade systemet utan tvekan skulle bli det mest effek-
tiva —- ifrigasatte, om detta system icke skulle kriva en sirskilt med hin-
syn till provisoriekaraktiren alltfér stor organisatorisk apparat. Hirefter
anforde linsstyrelsen.

En forenkling skulle kunna astadkommas, diarest — med bibehallande av
arbetsgivarnas obligatoriska avdragsskyldighet for sparmedel — avrikning
med 20 % 4& sparbeloppet icke verkstilldes a4 kallskatteavdraget utan foérst
i samband med utridkningen av slutlig skatt. I sa fall skulle systemet ocksa
rent tekniskt kunna utvidgas till att omfatta jamvil 16ntagare med B-skatte-
avdrag. Mot denna foérenkling kan visserligen invéndas, att skattelittnaden
icke skulle komma till synes i killskatteavdraget, vilket av utredningsmannen
efterstravats sasom en psykologiskt betydelsefull anordning. Enligt lansstyrel-
sens formenande torde emellertid det visentliga fér den skattskyldige vara,
att avdrag for sparandet fir atnjutas vid taxeringen med ty atfoljande ned-
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sittning av den slutliga skatten samt att sddant Iénesparande -— genom
arbetsgivarnas medverkan — kan astadkommas utan alltfér mycket per-
sonligt besvir for lontagaren. Som en direkt f6ljd harav skulle jamvil vin-
nas en nedgang i kvarskattebeloppens storlek. Enir sparatgirderna avse
att omedelbart inverka pa ett kopkraftsoverskott hos allménheten for att
darigenom motverka foreliggande inflationstendenser, skulle genom det ifra-
gasatta forenklade systemet jamvil vinnas den férdelen, att den tjugopro-
centiga skattelittnaden skulle bliva tillginglig fér konsumtion forst om-
kring arsskiftet 1953/54, da eventuelll 6verskjutande skatt pad grund av
1953 ars taxering komme att aterbetalas till allminheten.

Jamvil statskontoret och riksskattenimnden sade sig foredraga systemet
med en forst vid debiteringen av den slutliga skatten intriddande skatte-
lattnad.

Den i promemorian férordade formen fér skattelidttnaden —
viss skatteavkortning for sparbeloppet och icke generell skattefrihet —
foranledde i all huvudsak icke invindningar av remissinstanserna. Nagot
uttalande, diri skattefrihetslinjen ansags i stillet bora foredragas, gjordes
icke. Sveriges képmannaférbund framhéll dock, att den sistndmnda meto-
den skulle i ddvarande lige fa den storsta spareffekten. Sdsom anfordes i
promemorian finge dock med héinsyn till skattelitinadens kostnader foér
det allmidnna och skillnaderna i skattebetalarnas sparféormaga en viss in-
tresseavvigning ske, och forbundet ville darfér icke motsitta sig systemet
med skatteavkortning sddant det utformats i promemorian.

Utredningsmannens forslag, att skattelittnaden skulle medgivas endast
sadana inkomsttagare, som hade att utgéra prelimi-
nar A-skatt, vickte kraftiga gensagor. I det dverviagande antalet ytt-
randen avstyrktes den av utredningsmannen féreslagna lésningen. Darvid
stodde man sig icke endast pa principiella skal och rattvisekrav utan abe-
ropade éiven, att det saknades anledning att icke genom premiering séka
astadkomma Okat sparande hos B-skattebetalare. Yiterligare anfordes, att
det ur propagandasynpunkt vore en fordel, om skattelittnaden vore gene-
rell. Det framhoélls ocksa, att de psykologiska verkningarna av den foreslagna
begrinsningen icke borde underskattas.

Av de nu éasyftade yttrandena ma det vara lillrackligl att hir atergiva
vad linsstyrelsen i Viisterbottens lin anforde. Linsstyrelsen framhéll, att
det ur psykologiska synpunkter och kanske icke minst propagandamissigt
hade varit 6nskvirt, att den foreslagna begridnsningen kunnat undvikas.
Det finge anses foga tilltalande, att huvudsakligen av tekniska skial halla
stora medborgargrupper utanfér de sparfrimjande atgirderna. Bland de
skattskyldiga, som pa detta sitt utestingdes, funnes grupper, dir intresset
for nysparande erfarenhetsmissigt vore forhdllandevis starkt. Detta gillde
exempelvis hantverkare oclhh smaloretagare och kanske framfér allt stora
skikt av jordbrukarebefolkningen. Forslaget vore dirfor enligt linsstyrel-
sens mening dgnat att ingiva starka betankligheter, dven om fraga vore om
ctt provisorium.
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Av de remissinstanser, som tillstyrkte utredningsmannens férslag i denna
del, m& har atergivas féljande uttalanden.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldin framhéll, att nigon slérre ola-
genhet knappast torde uppkomma av den féreslagna begrinsningen efter-
som B-skattebetalare, vilka ju ofta vore rorelseidkare, i regel vore mera be-
roende av att ha sina eventuella sparmedel litt disponibla och silunda icke
i samma utstrickning kunde tdnkas vara intresserade av den foéreslagna
sparformen.

Linsstyrelsen i Malméhus lin ansag, att av de skil, som utredningsman-
nen aberopat for begrinsningen, i sjalva verket endast ett torde siga avgo-
rande tyngd, nimligen den praktiska foérdelen av ett enhetligt p& arbetsgi-
varnas medverkan uppbyggt, endast l6ntagare omfattande och till killskatte-
uppbérden anknutet sparsystem. Att anvisa en nagorlunda enkel form fér
motsvarande skattesparande, avsedd fér andra medborgargrupper idn lénta-
gare, torde knappast vara méjligt. Det kunde da starkt ifragasittas, om icke
det allménna borde, som komplement till 16nesparandet, samtidigt stédja en
mera generell sparform, till exempel genom att aterinféra sparobligationer.
En annan utvig att tillgodose B-skattebetalarnas rittvisekrav vore att
medgiva sparkontoinbetalningar, vara tillgodoriknades viss rintegottgorelse
fran statsverket.

Fran manga hall, daribland flertalet linsstyrelser, framhélls, att ko n-
trollen av att nysparande faktiskt skett skulle bli be-
tungande for taxeringsmyndigheterna. Med hinsyn till den vanligen brist-
falliga férmégenhetsredovisningen i de mindre formogenhetsigarnas deklara-
tioner kunde dirtill férvéntas, att kontrollen i manga fall bleve ogenomfoérbar
eller i varje fall férsvarad.

Riksskattendmnden framhgll, bland annat, att férslaget innebure att nya
arbetsuppgifter skulle aldggas den redan férut i férhallande till sina presta-
tionsmojligheter hart belastade taxeringsorganisationen. Redan da vore for-
hallandena sidana, att en nojaktig taxeringskontroll icke medhunnes. Redan
beslutade édndringar i skattelagstiftningen och framlagda foérslag om andra
sddana andringar komme att 6ka och komplicera taxeringsorganisationens
arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna ¢kade dessutom automatiskt till £61jd av
det ekonomiska livets alltmera invecklade beskaffenhet och taxeringsmaie-
rialets tillvixt. Av olika skél torde beskattningsorganisationen icke kunna
forstarkas s snabbt och i den omfattning, som fordrades for ett fullgott
utforande av alla paA densamma ankommande arbetsuppgifter. Om man an-
sige sig kunna slopa denna kontroll av att nysparande verkligen forelage,
skulle en betydelsefull férenkling vinnas. Det vore tveksamt, om icke den
kontroll, som éver huvud kunde komma att ske, skulle kosta mera dn den
gave i utbyte. .

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ansag, att man om méjligt borde undvika
att engagera taxeringsnimnderna for ifrdgavarande kontroll. Skulle kon-
trollen bli till avsedd nytta, bleve den mycket arbetskriavande. I ytterst fa fall
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torde nimligen skattskyldiga med preliminir A-skatt, vilka hade en be-
hallen férmogenhet under skattepliktsgrinsen, deklarera sina férmogen-
hetstillgangar.

Landsorganisationen ifragasatte, huruvida taxeringsnidmnderna skulle
kunna gi i land med de nya arbetsuppgifterna utan att eftersatta andra
mera angeligna uppgifter. Den risken funnes, att vad som samhéllsekono-
miskt kunde vinnas genom ett okat individuellt sparande till foljd av pre-
mieringen, ginge forlorat genom att skattemyndigheterna ej kunde égna det
ordinarie granskningsarbetet tillricklig omsorg.

Linsstyrelsen i Jonképings lin ansag den tilltdnkta kontrollapparaten vara
behiiftad med vissa svagheter. Den kontroll éver faktiskt nysparande, som
taxeringsnamnderna enligt forslaget skulle utdva, forutsatte ndmligen langt
storre tillforlitlighet i de férmogenhetsuppgifter, som skulle limnas i ve-
derborliga deklarationer, in den dylika uppgifter pligade ha. Antingen
maste kontrollen goéras effektivare #n utredningsmannen férutsatt, nagot
som icke vore pakallat ur taxeringskontrollsynpunkt, eller ocksa finge man
utsiitta sig for risken av en betydande uppluckring av skattemoralen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin vinde sig mot ett uttalande i prome-
morian, att granskningen i allménhet skulle kunna goras schablonmaissig.
Enligt linsstyrelsens uppfattning borde kravet pa effektivitet i kontrollen
icke eftersittas. Harav foljde, att beskattningsmyndigheternas medverkan
komme att bli mera betungande in utredningsmannen foérutsatt. Lénssty-
relsen erinrade dven om att utvecklingen under senare tider alltmer gatt
i den riktningen, att taxeringsmyndigheterna belastades med goromal, som
tidigare ansetts ej tillhéra deras verksamhetsomrade.

Linsstyrelsen i Vdsterbotlens ldn uttalade, att det funnes anledning for-
moda, att kontrollen i allminhet icke komme att kunna inskrinkas till att
vara enbart formell och siffermissig. Man finge nog tviartom antaga, att
taxeringsnimnderna icke vore sinnade att limna ett yrkande om avdrag,
vilket kunde medfora ett skattebortfall & 200 kronor, utan en mera ingdende
provning, samtidigt som man &ignade yrkanden om avdrag med betydligt
mindre inverkan pa skatterna ingaende undersékningar och utredningar.

Diremot sade sig linsstyrelsen i Malméhus lin dela utredningsmannens
uppfattning i detta hiinseende. Taxeringsmyndigheternas granskning borde
alltsa icke vara alltfér ingiende. Den erforderliga granskningen av deklara-
tionernas férmogenhetsuppgifter torde endast i ringa omfattning behéva
medféra en 6kad arbetsborda for taxeringsndmnderna, eftersom en sadan
granskning nirmast vore ett led i nimndernas normala verksamhet.

Utredningsmannens forslag, att arbetsgivarna skulle obliga-
toriskt limna sin medverkan vid insiattandet pa sparkonto av
de sparade lonebeloppen, mélte kraftiga gensagor, icke endast fran de or-
ganisationer, vilka kan siigas representera arbetsgivarsidan, utan adven fran
annat hall.

Sveriges képmannaférbund uttalade, att forslaget i denna del vore dgnat
att vicka starka betinkligheter. Genom att sparpremieringen samordnats
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med kéllskatteuppbérden komme enligt forslaget ett flertal nya arbetsupp-
gifter att &lidggas arbetsgivarna. Dessa nya uppgifter funne férbundet vara
orimliga. Férbundet sige sig dven foranlatet att betvivla, att mindre arbets-
givare dgde tid, forutsitiningar eller resurser att minutiost uppfylla samt-
liga de skyldigheter, som enligt forslaget skulle avila dem.

De av Sveriges industriférbund och Svenska bankféreningen utsedda de-
legerade framholl, att en lagstiftning enligt forslagel skulle medféra en
vasentlig 6kning av arbetsgivarnas redan i hog grad betungande arbete
med skatteuppbérden. Det av arbetsgivare med ett stérre antal arbetare
tillimpade redovisningssystemet skulle i méanga fall fi omarbetas och en
betydande 6kning av kontorskostnaderna bli foljden. Det torde darfér for
forslagets genomférande vara en férutsittning, att arbetsgivarens medver-
kan gjordes frivillig. Vidare borde systemet forenklas si att merarbetet och
ansvaret for de arbetsgivare, som énskade limna sin medverkan, visent-
ligt minskades.

1949 drs uppbérdssakkunniga sade sig med bekymmer se, hur uppbérds-
organisationen i forslaget avsages skola tagas i ansprak for andamal, vilka
vore uppbordsvisendet fraimmande. Det vore angeliget ur de synpunkter
de sakkunniga hade att foretriada, att arbetsgivarnas medverkan i uppbérds-
arbetet i forsta hand komme skatteuppbérden till godo. Jamvil riksriken-
skapsverket framhgll liknande synpunkter.

Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekade, att arbetsgivarna en-
ligt forslaget skulle fa sitta sig in i ett delvis nytt system for 16neavdrag.
Man kunde pa goda grunder férmoda, att i manga fall dtminstone till en
bérjan svarigheterna icke kunde évervinnas. Man finge darfoér rikna med
att systemet, sirskilt d4 det gillde mindre arbetsgivare, mangen ging icke
komme att fungera tillfredsstillande forran vid slutet av spararet. Detta
tillika med de Gkade arbetsuppgifterna for arbetsgivarna astadkomme tve-
kan hos linsstyrelsen mot forslagets genomférande i stort sett. Endast myc-
ket vigande statsfinansiella skil syntes bora leda till att det likvil genom-
fordes.

A andra sidan framhélls i vissa yttranden, att for forslagets genomforan-
de arbetsgivarnas obligatoriska medverkan vore oundgingligen noédvin-
dig. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin ansdg forslaget i denna del vara
vél genomtinkt och motiverat. Icke heller linssiyrelsen i Malméhus lin hade
nagot att invinda mot forslaget i denna del. Det torde kunna hivdas, fram-
holl linsstyrelsen, att arbetsgivarens medverkan innebure en god perso-
nalvirdande insats helt i linje med de frivilliga ataganden, som arbetsgi-
varna ansett sig ur foretagssynpunkt béra underkasta sig.

Som jag férut framhallit framlades i flera remissytiranden éver 1951 ars
promemoria forslag till en annan 16sning av skattepremieringens tekniska
utformning dn den som utredningsmannen foreslagit.

Jag skall i korthet redogora fér huvuddragen av dessa forslag.
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Till en bérjan bor darvid framhallas, att férslagen i allminhet syftade till
att befria arbetsgivarna fran den féreslagna ovillkorliga skyldigheten att
medverka vid sparandet och skattepremieringen eller att avsevart begriansa
denna medverkan. For att na detta mal valde man i férslagen vanligen
utvigen att lata spararen i okad omfattning sjéilv vara verksam och att
Jata en del av det arbete, som arbetsgivaren enligt utredningsmannens for-
slag hade att utféra, i stillet utféras av bank eller annan penninginrittning.

Av de sirskilda forslagen skall jag forst redogéra for det, som framlades i
det av delegerade for Sveriges industriférbund och Svenska bankféreningen
avgivna yttrandet. Enligt detta forslag skulle den som ville komma i atnju-
tande av den foreslagna skattelittnaden sjilv insitla sparmedlen pa en
»skattesparrikning> hos kreditinrattning. Denna utfirdade omedelbart ett
kvitto pa beloppet & ett sirskilt formuldr i tva delar, vari angaves veder-
borliga uppgifter for insittarens identifiering. Direst insattaren vore an-
stilld hos en sadan arbetsgivare, som férklarat sig villig medverka vid pre-
mieringen, kunde inséttaren, om han si 6nskade, dverlamna den ena delen
av namnda kvitto till arbetsgivaren. Denne skulle dd minska inséttarens
avdrag for killskatt pa satt som utredningsmannen foreslagit. De till ar-
betsgivaren Gverlaimnade kvittona skulle aterstillas till arbetstagaren efter
den sista skatteinbetalningen for aret. Kvittona skulle insittaren bifoga sin
sjalvdeklaration till styrkande av ritten till skattelittnad. Provningen hirav
skedde i vanlig ordning hos taxeringsmyndigheterna, vilka salunda erhallit
alla for kontrollen erforderliga handlingar. Systemet hade den fordelen, att
det kunde tillampas betriffande alla skattskyldiga. Den som icke onskade
forete sina insattningskvitton for arbetsgivaren kunde underlita detta, ehu-
ru han da icke kunde fa skattelattnaden forrdn i samband med den slut-
liga skatten. Detta bleve dven forhallandet betriffande siddana skattskyl-
diga, for vilka 19neavdrag icke skedde eller vilka vore anstillda hos arbets-
givare, som icke forklarat sig villig att medverka vid skattesparandet. En
ytterligare férdel vore, att rinta pa det insatta beloppet borjade utghd ome-
delbart fran insattningen. Vidare vunnes, att arbetsgivarens besvir och an-
svar bleve visentligt mindre én enligt utredningsmannens férslag, att skat-
teuppbérden vid postkontor och banker etc. icke bleve extra belastad och att
arbetet for postverket med distribuering av sparbelopp helt undvekes. —
Nagon anledning att antaga, att insdttningarna 4 skattesparkonto skulle bli
mindre an enligt utredningsmannens forslag, forelage icke. For vissa 16n-
tagare kunde visserligen den omstiandigheten, att sparbeloppet innehélles av
arbelsgivaren, mahinda verka sparframjande, men betriffande andra kun-
de motsatsen antagas bli fallet, exempelvis av den anledningen, att 16n-
lagaren icke 6nskade bringa sparandet till arbetsgivarens kannedom.

Ett liknande forslag framfordes av Svenska jordbrukskreditkassan. En-
ligt detta skulle dock arbetsgivaren vara skyldig alt efter framstillning
minska killskatteavdragen.

Suenska sparbanksforeningens forslag till 16sning av hithérande problem
skilde sig fran de nu refererade frimst diri, att premien skulle gottskrivas
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spararen icke pa skattsedeln utan direkt pa sparkontot. Aven enligt delta
forslag skulle spararen sjilv insitta sparbeloppet hos kreditinrittning. Ut-
over det insatta beloppet skulle emellertid kreditinrattningen tillgodoféra
honom en premie med 25 procent av samma belopp, detta dock endast s. a. s.
villkorligt under forutsittning att skatteavkortning beviljades. Avdrag for
killskatt verkstilldes i vanlig ordning av arbetsgivaren. Varje manad in-
sande kreditinrdttningen till vederbdérande myndighet en ridkning & pre-
miebeloppet, atfoljd av de uppgifter som kunde erfordras for identifie-
ringen av insitlaren. Beloppet 6verférdes snarast mojligt till sparinritt-
ningen. Den direfter f5ljande kontrollen kunde ske i den ordning utrednings-
mannen tinkt sig. Om skatteavkortning beviljades, behévde nagot sirskilt
meddelande hidrom icke sindas till kreditinrattningen. Avsloges daremot
sddant yrkande helt eller delvis, skulle sparinrittningen underriittas hirom;
denna hade da att &terstilla motsvarande premiebelopp. — Enligl spar-
banksféreningens &sikt vore dess forslag férenat med atskilliga fordelar.
Spararen kunde sjilv skéta sitt sparande. Medlen komme snabbt till for-
rantning. Sparmedlen stannade inom spararens synfilt och behiovde icke
passera genom hela det statliga redovisningsforfarandet. Den psykologiska
effekten av skattelittnaden bleve vil sa stark som enligt utredningsmannens
forslag, bl. a. darfor att spararen omedelbart finge premien s. a. s. mera pa-
tagligt i sin &go. Ytterligare vunne man den fordelen, att annat regelbundet
sparande sdsom sparklubbssparande och lIonsparande kunde ske parallellt
med det premierade sparandet. Vidare befriades arbetsgivarna fran uppgif-
ten att omhinderhava sparandet. Slutligen vore att beakta, att systemet
vore anvindbart éven for andra smasparare in lontagare.

Svenska férsikringsbolags riksférbund utformade likaledes ett forslag
avseende det tekniska forfarandet. Férbundet utgick dirvid fran att det
fér cn sparpremiering i form av eftergift 4 skatt icke vore nodvindigt, att
spararen tillgodoférdes skatteeftergiften hos arbetsgivaren. For spararen
vore det likgiltigt, om nedsittningen av skatten tillgodofordes honom hos
arbetsgivaren eller hos kreditinrittningen. Fér arbetsgivarna och sparinsti-
tuten samt for taxerings- och uppbérdsmyndigheterna skulle det emellertid
innebira en férenkling, om skattepremicringen tillgodoférdes hos kreditin-
rattningen och icke hos arbetsgivaren. Eftersom skattelittnaden ginge for-
lorad, i den man spararen i fortid toge i ansprak det pa skattesparkonto in-
satta beloppet, vore det vidare ur Spararens synpunkt likgiltigt, om detta
konto gottskreves skattepremieringen omedelbart vid spartilifillet eller forst
nir premien finge lyftas. Kunde overféringen ske forst vid sistnimnda tid-
punkt, innebure detta en férenkling. Skattepremieringen borde med hinsyn
till det anférda givas i form av skatterestitution genom sparinstituten. Efter-
som det stora flertalet sparare redan hade konton hos sparinstituten borde
det icke krivas, att det premierade sparandet skulle ske pa speciella konton.
Spararen skulle vidare kunna anviinda sig av ett eller flera sparinstitut
efter eget val. I sin sjilvdeklaration for spardret skulle han i siarskild bi-
laga uppgiva de sparposter, for vilka han yrkade skattelittnad. & taxerings-
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myndigheterna skulle det ankomma att préva, huru stor restitution av skat-
ten som kunde medgivas spararen, under forutsitining att sparmedlen icke
loges i ansprak fore den faststillda tidpunkten. Storleken av detta restitu-
tionsbelopp angaves pa ett sirskilt bevis, som tillstilldes spararen. Denne
hade att bevara restitutionsbeviset och i sinom tid forete det hos veder-
borande sparinstitut. Sparinstitutet skulle bekrifta pa beviset, att sparvill-
koren uppfyllts, och sedan spararen fatt sidan bekriftelse, eventuellt frin
flera berérda sparinstitut, kunde han hos nagot av dem lyfta den honom till-
kommande skatterestitutionen. Den kreditinriattning, som gottgjort spararen
skatterestitutionen, hade sedan att hos riksgildskontoret mot éverlimnande
av beviset lyfta dira angivet belopp. — Forbundet menade ytterligare, att det
icke borde krivas viss tids sparrning av sparmedlen som villkor for ratt till
restitution — en s&dan spérrning formodades i hog grad motverka allmén-
hetens intresse for sparandet — #dvensom att det icke vore nagon oligenhet,
att, i motsats till vad utredningsmannen foreslagit, olika rintesatser till-
lampades for skilda har berérda sparkonton.

Aven riksskattenimnden, sparbanksinspektionen samt linsstyrelserna i
Kalmar och Hallands lin framlade forslag till annan utformning av pre-
mieringen. Da dessa forslag i manga avseenden pdminde om de nyss be-
rérda systemen, torde det dock icke vara nodvindigt att hir nirmare berdra
dem.

I detta sammanhang vill jag slutligen omnéimna dnnu ett forslag till spar-
premiering, vilket framlades i en fran Svenska sparbanksféreningen inkom-
men, den 31 januari 1952 daterad skrivelse. Detta férslag innebar, att bank-
sparande skulle pa lampligt satt jamstillas med forsiakringssparande i fraga
om avdragsgillhet vid inkomsttaxeringen. Fysisk person skulle sidlunda fa
Atnjuta avdrag, maximalt med 400 kronor, for okning av tillgodohavande
pa motboks- eller sparklubbsrikning i sparbank och i postsparbanken,
pa sparkasserdkning i affirsbank och jordbrukskassa samt pa Kooperativa
férbundet och HSB:s sparkasserikningar. Om man ville s6ka férhindra,
att denna avdragsritt utnyttjades pa s& satt, att sparmedel insattes kort
fore ett arsskifte och uttoges strax efter detsamma, kunde man tinka sig
en spirrbestimmelse av innebord, att de berérda banktillgodohavandena vid
ett ars slut i detta avseende icke finge beridknas till hogre belopp an t. ex.
50 ganger motsvarande rinteinkomst under aret. Den foreslagna avdrags-
rilten antoges ej komma alt medféra nagon visentlig 6kning av taxerings-
myndigheternas arbetsbérda. Okningen av bankmedlen skulle, liksom for-
sakringsavdraget f. n., icke behéva kontrolleras annat in stickprovsvis, och
taxeringsmyndigheterna hade vid deklarationsgranskningen som regel fore-
giende ars deklarationer tillgingliga.
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Departementschefen

De allra flesta ar vil ense om att en O0kning pa bred front av det enskilda
sparandet skulle vara av stor betydelse som ett led i strivandena att stirka
stabiliteten i vart ekonomiska liv. Inte minst galler detta i dagens ekonomiska
lage. For att man skall n fram till denna 6kning av sparandet maéste olika at-
garder prévas, med verkan savil pa lingre som pa kortare sikt. En sadan &t-
gard, som — enligt vad jag tidigare har namnt — vid skilda tillfallen har tagits
upp till diskussion, dr en sirskild statlig stimulering av det enskilda spa-
randet. Givetvis later sig en dylik i och for sig vil infogas i detta samman-
hang. Det kan naturligtvis fragas, om det ar mojligt att vinna nagra patag-
liga fordelar p4 denna vig. En del av dem, som hade att yttra sig 6ver 1951
ars promemorieférslag i dmnet, betvivlade detta. De satte i fraga, om all-
ménhetens sparande lit sig pa kort sikt namnvirt paverkas av atgarder som
de da foreslagna. Tveksamhet kom foljaktligen till synes vid bedomningen
om det extra nysparande, vartill premieringen skulle stimulera, kunde vin-
tas bli stort nog for att uppviiga statens kostnader. Det hiivdades dartill fran
nagra hall, att kortsiktsatgirder nirmast vore direkt till skada. De komme
att motverka intresset for det normala sparandet och rubba balansen mellan
olika sparformer. Och uppenbarligen maste man ge dessa kritiker ratt i sa
matto, att man kan siiga, att det icke ar mojligt att prestera forhandsbevis
for att man med en premiering verkligen skall uppné en effekt tillriackligt
kraftig for att rationellt motivera atgirden. Man kan dirfér icke undga att
hysa en viss tvekan om lampligheten att genomfora ett premieringsférfaran-
de av nu avselt slag. A andra sidan torde emellertid, om sparpremieringen
konstrueras i en ur teknisk synpunkt dndamélsenlig form, enligt min mening
icke nagra stérre nackdelar kunna folja av en sidan atgird. Tillimpnings-
tiden for en sadan anordning bér emellertid till en bérjan begrinsas till
innevarande och nista ar. P4 grundval av de erfarenheter som dirvid vin-
nes far bedémas vad som direfter bor foretagas. Jag anser mig salunda i
princip bora fororda, att staten under en begriansad tid framjar visst ny-
sparande genom en pa limpligt sitt anordnad premiering.

Det vitsordades i flera remissuttalanden éver 1951 &rs promemoria, att en
premiering av sparandet enligt de linjer, som uppdragits i promemorian,
skulle vara tekniskt vil genomforbar. Jimsides hiarmed riktades det dock 1
avsevird utstrackning kritik mot den belastning av framst arbetsgivare och
taxeringsndmnder, som en lagstiftning enligt forslaget skulle fa till foljd.
Vad angar arbetsgivarna pekades det pa att redan deras arbete med skatte-
uppborden vore betungande. Ocksa taxeringsorganisationen vore synnerligen
arbetstyngd. Dess foreslagna medverkan vid sparpremieringen kunde be-
faras bli till men for dess centrala och mera angeligna uppgifter. Till detta
komme, att den avsedda kontrollen av att endast nysparande preniierades
knappast kunde bli fullt effektiv.
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For den salunda framfoérda kritiken mot det 1951 foreslagna systemets
administrativa komplikationer féreligger enligt min mening visst fog. Bl a.
med tanke pa den provisoriska karaktiren hos de planerade atgéirderna &r det
av betydelse, att administrationsapparaten icke gores vidlyftigare 4n som ar
nédvindigl, liksom att de anlitade organen icke tvingas att asidosatta per-
manenta och fér det allméinna vésentliga uppgifter.

De inviindningar, som da gjordes mot att premieringen skulle anknytas
till beskattningen — att med andra ord premien skulle fi formen av en
skattenedsittning — synes mig likaledes fortjina beaktande. Fran andra
hall betecknades visserligen, i anslutning till promemorieforslaget, skatte-
littnaden som den psykologiskt effektivaste premieringsmetoden. Det kan
heller icke bestridas, att en sparpremiering i form av minskning av
killskatteavdraget kan ha utsikter att dstadkomma resultat. Det ar dock
icke givet, att en limpligt ordnad kontantpremiering blir mindre effektiv.
Om salunda intet bestimt kan sigas om den ena eller andra formens fore-
tride fran denna synpunkt, synes emellertid vissa principiella synpunkter
béra falla utslaget till féorman for linjen med kontantbidrag. Att bereda
skattelattnad for viss form av sparande star i mindre god &verensstim-
melse med principerna for var skatlelagstiftning. Enstaka avsteg har gjorts
fran dessa principer, sidsom nir det giller avdraget for forsikringspremier.
Detta dr dock knappast skill nog att nu gora ytterligare avsteg for syften,
som mihinda i samma mén kan tillgodoses p& annat sitt.

Av vad jag har sagt lir framga, att den sparpremiering som jag férordar
inte i alla delar bor utformas efter de riktlinjer, som drogs upp i 1951 ars
promemoria. Den kritik, som framférdes under remissbehandlingen av pro-
memorian, liksom de alternativa forslag som fran vissa hall samtidigt fram-
lades, inrymde i flera avseenden uppslag och synpunkter som nu bor beak-
tas. Fran dessa utgangspunkter har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till kontantpremiering av frivilligt sparande un-
der aren 1955 och 1956.

Nirmast kommer jag att ldmna en redogorelse for det huvudsakliga i det
salunda utarbetade forslaget.

Det sparande, som enligt forslaget kan premieras, skall ha formen av in-
sattningar under ar 1955 eller 1956 pa sarskilt upplagda konton i bank. In-
sittningarna ombesérjs av spararen sjilv. Vid inséittning krediteras spara-
ren preliminiirt en sparpremie, som avses skola utgd med 20 procent av
1955 ars och 15 procent av 1956 ars sparbelopp. Hégst 1 000 kronors sparan-
de per ar skall kunna komma i fraga till premiering. Vid utgangen av ar
1960 tillfaller premien slutligt spararen, under foérutsittning att sparbe-
loppet fortfarande innestar a4 kontot. De innestidende medlen skall icke vara
sparrade. Men vid uttag fore ar 1961 gar spararen miste om sparpremien
for det uttagna beloppet. Endast sparpremie, som definitivt tillfallit spara-
ren, utbetalas av slatsverket till vederborande bank. Som konsekvens hiir-
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av gottgor banken icke rinta pa prelimindrt gottskrivna premier utan en-
dast pa det av spararen sjilv insatta beloppet. Sparpremie skall icke vara
skattepliktig inkomst.

For ritt till sparpremie skall kravas, utéver vad som nyss sagts, att spa-
rarens taxerade inkomst under spararet enligt férordningen om statlig in-
komstskatt, vid sambeskattning tillhopa med makens, uppgar till minst 1 200
kronor och att spararen — om han #r gift makarna tillsammans — un-
der samma ar 6kar sina sammanlagda banktillgodohavanden minst med spar-
beloppet. Kontrollen gver att sa ar fallet skall ankomma pd taxeringsnimn-
derna. Fordenskull skall spararen, samtidigt med att han avlimnar sjilv-
deklaration for spararet, géra en sirskild anmailan till taxeringsnimnden.
Sedan denna funnit, att de angivna kraven ar fyllda, limnas meddelande
hérom till vederborande bank. For konto, betriffande vilket sidant medde-
lande icke ingatt, dtnjutes ingen sparpremie.

Efter denna &versiktliga redogérelse skall jag nirmare beréra vissa sir-
skilda punkter i forslaget.

Vad forst angar fragan, vilka sparformer som skall pre-
mieras, valde utredningsmannen 1951 att 1ata de foreslagna atgirderna av-
se i huvudsak endast banksparandet. Det har hiremot invints, att andra spar-
former, icke minst det ekonomiskt viktiga forsikringssparandet, vore lika
fortjinta av premiering. Invindningarna kan icke utan vidare avvisas. Fra-
gan sammanhénger dock i viss man med hur man vill begrinsa premieringen
i tiden och till beloppet. Dras grinserna tills vidare timligen snivt i dessa
avseenden, minskas risken fér ogynnsam inverkan PA andra sparformer.
Tekniskt skulle det vara en svarléslig uppgift att utstricka premieringen till
allt sparande; det betydelsefulla kravet pa enkelhet i tillampningen skulle
vid en utstrackning bli svart att tillgodose.

I frdga om forsikringssparandet skulle en premiering mahinda visser-
ligen lattare lita sig anordna. Jag vill emellertid erinra om att denna form
av sparande redan ir premierad genom det avdrag for kapitalforsikrings-
m. fl. premier, som fir Atnjutas vid taxeringen. Det férsikringssparande,
som kan vara att parikna fran det stora flertalets sida, torde oftast rymmas
inom det sdlunda medgivna avdraget. Forsikringssparandet far dessutom i
mindre grad &n banksparandet antagas vara kénsligt for en tillfallig sti-
mulans.

Jag forordar salunda, att premieringen begriansas till banksparandet.
Bl. a. med héansyn till den form for sparkontoinsattningarna jag féreslar
finner jag foér nirvarande icke tillrackliga skil foreligga att lata premie-
ringen omfatta ocksi sparkonton fér obligationskop hos riksgildskontoret.
Diremot bér sparkonto kunna uppliggas dven hos centralkassa for jord-
brukskredil. Det kunde ifragasittas att inbegripa dven KF:s och HSB:s
sparkassor. Det dr emellertid att mirka, att dessa kassors rorelse, om an
tamligen omfattande, icke avser inldning fran allminheten utan fran orga-
nisationernas medlemmar. Dirtill kommer, att dessa sparinstitut, dven om
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missbruk fran deras sida icke skulle kunna befaras, icke dr anknutna till
det offentliga paA samma sitt som bankerna, vilka ir underkastade sarskild
inspektion. Med hinsyn hirtill torde kretsen av de sparinstitut, som skall
kunna medverka vid premieringen, icke lampligen bora utvidgas till att
omfatta dven de nu namnda eller andra med liknande sparverksamhet.

Det ma framhallas, att premieringen givetvis skall kunna komma aven
sadant organiserat banksparande som exempelvis sparklubbssparande och 16n-
sparande till godo, i den man de uppstillda villkoren fylls.

Vad betriffar arbetsgivarnas medverkan vid sparandet
torde de skal overviga, som tala mot en obligatorisk sidan. Enligt min
mening bor den féreslagna sparpremieringen icke begrinsas till lontagare
utan kunna komma alla till godo. Genom att man icke gér arbetsgivarnas
medverkan obligatorisk vinner man den férdelen, att i princip ett enhetligt
system kan genomféras for alla sparare.

Aven om jag salunda foreslar, att spararen principiellt sjilv skall ombe-
sorja insittningarna av sparmedel, ar det givet, att en medverkan fran ar-
betsgivarens sida ar virdefull, dar den kan astadkommas pé frivillighetens
vig. Sddan medverkan har férekommit och forekommer vid andra former av
sparande.

Det system som jag skisserat innebadr vissa avvikelser fran 1951 é&rs
forslag betraffande férhallandet mellan spararen och ban-
k e n. Jag avser hir fragorna om i vad man sparmedlen skall vara spirrade
och om vilken rintesats som skall gilla for dessa medel.

I den forra fragan féreslogs i promemorian, att uttag fran sparkonto
under de tva forsta aren efter spararet skulle fa ske endast i vissa extra-
ordiniira situationer. Det har invints, att en sidan sparrning mihinda icke
vore psykologiskt limplig; all den avskrickte potentiella sparare kunde
betyda mer fran allmin synpunkt dn ait den hindrade férbrukning av spar-
medel. Jag anser, att denna invindning fortjainar beaktande. Utan sparr-
ning blir visserligen uttagen fler. Men det synes rimligt att antaga, att en
sparare, som avsett att fa sitt sparande premierat, i allménhet icke i otrangt
mal gor uttag fran sitt sparkonto och darmed mister sin ratt till sparpre-
mie. Enligt min mening talar éverviagande skil mot sarskilda bestimmelser
om sparrning av sparkontomedlen. Detta utesluter dock inte, att det kan
vara lampligt, att bankerna i fraga om premiesparandet normalt tillampar
e¢n viss uppsigningstid. Hirigenom kan motverkas, att premiesparkontona
i onddan utnyttjas for utpriiglat kortfristigt sparande. For sparbankernas
del ligger det hirvid nira till hands, att de tillimpar den i reglementena
bestiimda uppsigningstiden, som lagenligt skall vara minst en manad. En
liknande uppsigningstid torde vara lamplig ocksa for ovriga berorda kredit-
institut, 1 sarskilda fall bor givelvis efter provning uttag kunna f& ske utan
foregaende uppsigning.

I den andra nyssnimnda fragan, om rintesatsen for sparmedlen, inne-
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bar 1951 ars forslag, att rdnta skulle utga enligt den vid varje tillfdlle
gillande hogsta inlaningsrintan i sparbank. Bakgrunden till forslaget var
bl. a., att postsparbankens och, vad angar sparkasserikning, affirsban-
kernas hégsta inliningsrinta ar en halv procent ligre dn flertalet spar-
bankers; en enhetlig rintesats sades vara nodvéindig fran propagandasyn-
punkt. Att den hogsta inlaningsrintan gjordes till norm motiverades med
att bankernas kostnader fér sparkontomedel bleve sirskilt laga. Dels kom-
me namligen hela sparbeloppet att insittas pa en gang, genom postverkets
formedling, och dels skulle, som nyss nimnts, medlen vara sparrade un-
der viss tid. Med den uppliggning jag foreslar bortfaller dessa argument
for en standardisering uppat av rintenivan. I och fér sig vore det vil icke
otdnkbart att det oaktat foreskriva en rintesats i nivA med den hogsta
[6rekommande sparbanksrintan. Enligt min mening ir emellertid en dylik
foreskrift knappast av behovet pakallad. Med hinsyn bl. a. till vad Svenska
bankforeningen anfért i sitt yttrande dver 1951 ars forslag torde det icke
vara uteslutet, att den hogsta sparbanksrintan kommer att bli normgivan-
de, dven om detta icke sirskilt foreskrives. Oliagenheterna av att icke alla
medverkande banker skulle tillimpa en och samma rintesats torde for Gv-
rigt icke vara av sddan art, att det i forfattningsvag bor uppstillas krav
Pa dylik likformighet. Diaremot bér det lampligen stadgas, att envar bank
skall vara skyldig att for det premierade sparandet tillimpa sin hogsta
inlaningsrinta. Till en del fyller ett dylikt stadgande samma uppgift som
det av 1951 ars utredning féreslagna.

I anslutning hirtill vill jag nagot beréra sporsmalet, om sirskilda konton
hos bankerna obligatoriskt bér uppliggas for premiesparandet. I den man
detta sparande, bortsett fran premieringen, likstilles med annat sparande —
insdttning ombesérjes av spararen sjilv, medlen forblir disponibla, vanlig
ranta tillimpas — kan behovet av saddana sirskilda konton uppenbarligen
diskuteras. Det ar dock sannolikt, att det spelar en viss roll fran propaganda-
synpunkt, att det premierade sparandet koncentreras till sirskilda konton.
Fran vissa synpunkter torde det ocksa tekniskt bli enklare, atminstone om
sparpremien skall krediteras i samband med insittningen, en fraga som jag
senare Aterkommer till. Det ma vidare nimnas, att bankorganisationerna i
sina foérslag 1951 till alternativa lsningar icke riknade med annat in ati
sirskilda konton skulle uppliggas. Enligt min uppfattning bér med hinsyn
till det sagda en férfattning i &mnet innehalla féreskrift av denna innebéord.
Kontona i fraga bér lampligen benimnas premiesparkonton. Vad angar or-
ganiserat lénsparande och sparklubbssparande kan det mahinda vara in-
damalsenligt, att sparandet sker i vanlig ordning under aret och det for
premiering avsedda sparbeloppet forst i slutet av aret éverfores till premie-
sparkonto. Betriffande lonsparandet kan det kanske i viss utstrickning visa
sig mojligt att lata redan upplagda konton fungera som premiesparkonton.

I forenklingssyfte bor vidare féreskrivas, att en och samma person icke
far premieras for mer én ett premiesparkonto varje r. Av samma skil bér,
nar banken si bestimmer, insattningar pa och uttag fran premiesparkonto
fa ske endast i helt tiotal kronor.
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I fraiga om formen for premieringen har pa atskilliga hall
ansetts, att skatteldttnad skulle vara att foredraga framfér kontantbidrag.
Som jag i det foregdende utvecklat kan emellertid vissa principiella skal
anféras mot skaltelittnadslinjen. Dirutover ir det att mirka, att valet
mellan de bada premieringsformerna paverkas av hur systemet i 6vrigt byg-
ges upp. Anlitas arbetsgivarnas medverkan, kan en premiering i form av
skattelittnad komma spararen till godo redan pa killskattestadiet, med andra
ord i direkt samband med sparandet. En skattelittnad utan arbetsgivarnas
medverkan skulle diremot svarligen kunna komma till synes férrin pa slut-
skattedebetsedeln, alltsa ett & tva ar efter tidpunkten for sparandet.

Det har betonats att det psykologiskt sett ar av vikt, att premieringen
kommer till uttryck redan vid spartillfillet. Vid ett system, som icke bygger
pa arbetsgivarnas medverkan, har alltsd fran denna synpunkt kontantpre-
miering forsteget, om premien tillfaller spararen omedelbart vid insittningen
pa sparkontot. Tekniskt skulle det inte vara uteslutet att i sadant syfle
successivt med sparandet insitta kontanta premier pa sparkontona; vid
fortidsuttag av sparmedlen skulle premierna i sa fall aterga till staten. Den
sidlunda skisserade ordningen har dock den olidgenheten, att det maéste bli
en omstindlig redovisning och aterredovisning av sparpremier mellan stats-
verket och bankerna, i varje fall om sparmedlen icke skall vara spirrade.

Denna oliigenhet lir dock vara mojlig att undvika. Eftersom det ar av-
sett, att sparpremierna icke skall kunna utbetalas till spararna, forran den
bestamda kvalifikationstiden gatt till inda, har bankerna dessférinnan intet
behov av att fi premiebeloppen utanordnade fran statsverket. Spararen bér
det oaktat vid insidttningen kunna preliminirt krediteras vederborlig spar-
premie; i bankens rikenskaper kommer denna villkorliga skuld till spara-
ren att motsvaras av en lika stor villkorlig fordram hos statsverket. Vid
fortida uttag fran sparkontot minskas p4 samma sitt spararens premietill-
godohavande. Gottgjord rinta bor icke ifrdgakomma fér premiering. Av
banktekniska skiil bor uttag i férsta hand anses avse insatt sparbelopp. Un-
der ar 1956 insatt belopp bor vid uttag, nar spararen ej annat énskar, anses
taget i ansprak framfor under ar 1955 insatt. Vid varje insdttning och uttag
torde anteckning om den pa beloppet belopande sparpremien bora goras i
motboken eller motsvarande handling. Premiekreditering i samband med
insittning bor goras sa att det klart framgér, att den dr endast villkorlig.
Preliminiirt gottskrivna sparpremier skall uppenbarligen icke beaktas vid
tilampningen av fér bankerna gillande lagstadganden om inldningsratt och
kassareserv.

Forst vid kvalifikationstidens utgadng bor banken dga att av statsverket
rekvirera premierna for de sparbelopp, som da fortfarande innestir pa kon-
fona. Av denna upplaggning foljer givetvis, att rinta icke kommer att
ulgd 4 premicbeloppen, forrdn fran den dag de slutligt tillfallit spararen.
Detta kan dock icke anses ha nagon reell betydelse for spararen: f6r honom
bor det vara likgiltigt, om han far en premie, som icke avkastar rinta, eller
en premiec, som avkastar rinta men i gengild idr i motsvarande man ligre.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 193
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Rent tekniskt skulle det uppenbarligen vara dnnu enklare att 6ver huvud
icke gottskriva sparpremien, forrin spararen vore berittigad att lyfta den.
Genom en sddan ytterligare férenkling riskerade man dock att, som jag nyss
nimnt, gh miste om atskilligt i psykologisk effekt. Jag anser under sidana
forhallanden, att kravet pa enkelhet skiligen tillgodoses, om det foéreskri-
ves, att sparpremien krediteras prelimindrt pa sparkontot vid insdttningen
men icke utbetalas till banken forran den far lyftas av spararen.

Det nu angivna systemet synes vara ait foredraga framfoér skattelittnads-
linjen ocksd fran den synpunkten, att det icke belastar budgeten redan
under spariret. D4 premierna icke skall utbetalas forrdn vid ett senare
tillfalle, kommer det nysparande, som premieringen stimulerar till, att inne-
bira en nettodkning av det totala sparandet under ifragavarande ar, nagot
som sjilvfallet 4r av vikt nir man som hir 6vervager atgirder med sikte
i forsta hand pa de ndrmaste aren. Diarmed vill jag icke forneka, att man
frdn vissa synpunkter kan ha anledning att tveka infor att uppskjuta en
utgift till en framtid, vars mojligheter endast f6ga later sig overblickas. Om
sh skulle befinnas onskvért. kan man givetvis férdela den formella belast-
ningen pa flera 4r genom anslag pa budgeten.

Hirefter torde fa upptagas frigan om premiens storlek och vissa
andra fragor i anslutning déartill.

Fasla utgingspunkter saknas for bedémningen, hur stor premien bér
vara och vilka villkor som i évrigt bor uppstillas. Man dr hiar hanvisad
till antaganden och uppskattningar. A ena sidan har man att beakta, att
premien skall vara stor nog fér att kunna tinkas verkligen stimulera spa-
randel. A andra sidan bor det tillses, att statsverkets kostnader halls inom
en rimlig ram.

Det dr vidare givet, att premiens storlek hinger niara samman med kva-
lifikationstidens lingd. Om sparmedlen méiste sti inne t. ex. fem ar for
att ge ritt till premie, bér premien rimligtvis vara hégre 4n om spararens
vantetid begrinsas till tre eller fyra ar. Enligt min mening kan det vad
giller denna kvalifikationstid propagandamissigt vara till en viss foérdel,
att premiesparandet kan f4 formen av ett malsparande, att m. a. o. hela
det premierade sparbeloppet, bide 1955 och 1956 &rs, pa en gang kan
stillas till spararens férfogande. Det synes mig darfor lampligt, att fér bada
aren ritten till sparpremie blir definitiv, nir sparbeloppet fortfarande star
inne vid 1960 ars utgang. Det innebir salunda i sin tur, att det bor ges en hogre
premie for 1955 ars sparande an for 1956 ars. Efter olika éverviiganden har
jag ansett mig bora foresla, att premien bestims till 20 procent av sparbe-
loppet for 1955 och 15 procent av sparbeloppet fér 1956. En sadan differen-
tiering kan mahéanda ocksa i nagon man stirka en énskvird snabb effekt av
premieringen.

Vidare forordar jag, att premie utgar for ett arligt sparbelopp av hogst
1000 kronor for varje sparare. Med detta maximum bér det finnas gott
utrymme fér en 6kning av det stora flertalets banksparande. Av statsfinan-
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siella skil kan dartill ett hégre maximum knappast komma i friga, sar-
skilt som jag — enligt vad jag i det foljande kommer att utveckla — an-
sett mig icke bora foresla en genomgéende kontroll av att sparkontoinsitt-
ningarna verkligen representerar nysparande.

De belopp, som utgar i form av sparpremie, bor icke hidnforas till skatte-
pliktig inkomst. Uttrycklig bestimmelse darom bér intagas i forfattningen.
Att en blott preliminért gottskriven sparpremie icke ingar i den skatteplik-
tiga formogenheten torde icke behova sirskilt foreskrivas. Jag vill i detla
sammanhang ocksa erinra om de mdjligheter till skattefrihet for rinta pa
sparbelopp, som oppnats genom det av arets riksdag efter forslag i pro-
position nr 59 beslutade bottenavdraget fran kapitalinkomst.

Sammanfattningsvis féreslar jag sdlunda i de senast berérda avscendena,
att sparpremie skall utga for belopp, som innestatt till utgdngen av ar 1960,
dock for hogst 1 000 kronor arligen, att sparpremien skall utgéra 20 procent
av sparbeloppet for ar 1955 och 15 procent for ar 1956 samt att den icke
skall ha karaktar av skattepliktig inkomst. En sparpremie av denna storlek
4r, med hinsyn édven till skattefriheten, liktydig med en tilliggsrinta av
fyra 4 fem procent per ar. Denna forman synes vara si pass vil tilllagen,
att den borde kunna fa en patagligt sparstimulerande verkan.

Vad hirefter betraffar kravet pa nysparande som villkor for
ratt till sparpremie mottes, som jag tidigare namnt, 1951 ars forslag av
manga inviandningar. Dessa innebar huvudsakligen, att kontrollen hirut-
innan skulle avseviirt tynga taxeringsnidmnderna, i varje fall om den skulle
bli nagorlunda effektiv. Jag delar uppfattningen att det ér synnerligen an-
geliget, att taxeringsorganisationen i méjligaste man far koncentrera sig
pa vad som ar dess huvuduppgifter. Av 1951 irs utredning hivdades, ait
laxeringsorganisationens engagemang i sparpremieringen betriffande fler-
talet sparare skulle bli féga krivande. Det bor emellertid beaktas, att den
form av kontroll som da foreslogs avsadg en premiering, som skulle om-
fatta blott lontagare. I promemorian papekades att en kontroll i enlighet
med forslaget merendels skulle bli komplicerad, om premieringen ul-
striicktes till de sjialvstindiga foretagarna. Som jag framhallit férordar jag
cn sadan utstrickning. Icke minst med hénsyn hartill har jag ansett det
icke lampligt att anordna en detaljkontroll av att sparkontoinsittningarna
harr6r fran nysparande.

I och for sig kunde det sittas i fraga, om icke kravet pa nysparande heit
kunde utga. Det kan sigas, alt en premiering likvil skulle innebéra en
viss stimulans till nysparande och att det fran vissa synpunkter skullc
kunna tolereras, att cn del dldre sparande samtidigt droge fordel av pre-
mieringen. Men mot en dylik uppliggning kan a andra sidan anféras, ati
den i forhallande till den antagliga effekten bleve betydligt kostsammare for
statsverket. For alla som redan hade banktillgodohavanden bleve del den
enklaste vigen till premiering att goéra en overforing fran ett konto till ett
annat.
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Déa denna lésning sdlunda nédppeligen kan godtagas, aterstdr méjligheten
att forenkla kontrollen av att nysparande foreligger. Svenska sparbanksfor-
eningens forslag i dess tidigare refererade skrivelse den 31 januari 1952 synes
darvid erbjuda en lamplig utgdngspunkt. Enligt detta férslag skulle viss
okning av banktillgodohavanden premieras, oavsett féormogenhetsutveck-
lingen i 6vrigt. Jag finner en sddan begrinsning, som i hog grad skulle mins-
ka taxeringsnimndernas belastning, i princip acceptabel. Den medfor vis-
serligen, att en person kan skaffa sig ritt till sparpremie bl. a. genom att
realisera t. ex. viardepapper eller 16soren eller upptaga 1an fér dndamalel.
Enligt min mening bor dock risken for att premieringen skulle orsaka
dylika transaktioner i storre skala kunna betraktas som relativt liten.

Jag foreslar sdlunda, att som villkor for ratt till sparpremie skall gilla,
att spararen skall ha 6kat sina sammanlagda tillgodohavanden hos banker
och andra penninginrittningar minst med sparbeloppet. Det ma pépekas,
att med penninginrattningar hir avses dven andra én de, hos vilka premie-
sparkonto far uppliggas.

Hérjamte forordar jag att endast den, vars taxerade inkomst under spar-
aret enligt férordningen om statlig inkomstskatt uppgéar till minst 1 200 kro-
nor — beloppet anknyter till grinsen for deklarationsskyldighet — skall
dga ratt till sparpremie. Utan denna sparr skulle en vilbirgad person kunna
bli flerdubbelt premierad genom att overflytta egna medel till sparkonton
for minderariga barn eller andra narstdende utan egna inkomster, nagot
som icke ar avsett.

Akta makar bor fa4 uppldgga var sitt premiesparkonto, om den taxerade
inkomsten fér endera maken eller for makarna tillhopa uppgar till minst
1200 kronor. Kravet p4 6kning av banktillgodohavanden minst med spar-
beloppet bor gilla for makarna tillhopa. Harigenom forebyggs, att en dver-
féring fran den ene makens bankkonto till den andres ger ritt till sparpremie.
I 6vrigt bor enligt min mening dkta makar behandlas som tva av varandra
oberoende sparare. I 1951 &rs promemoria foreslogs motsatsen: fér makar
tillhopa skulle sdlunda bl. a. gilla samma sparbeloppsmaximum som fér en-
samstidende sparare. Det har hiremot invints, att sambeskattningen icke
borde fa stricka sina verkningar dven till sparpremieringen. Det kan dess-
utom antagas, att det i viss man skulle komplicera férfarandet att géra den
ene makens premiering beroende av den andres. Vad jag foreslar innebir sa-
Junda, att vardera maken skall kunna premieras for ett sparande av 1000
kronor, om den taxerade inkomsten for négon av makarna eller f6r dem bada
tillsammans uppgar till minst 1 200 kronor och dirjimte deras sammanlagda
banktillgodohavanden har 6kat med 2 000 kronor eller mer.

Nir det giller det nirmare forfarandet hos taxeringsnimn-
derna ar det av betydelse, att mojligheterna till férenklingar dven i de-
taljerna tas tillvara.

P4 taxeringsnimnderna kommer att falla kontrollen av att spararen ve-
derborligen har 6kat sina banktillgodohavanden och att hans taxerade in-
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komst uppgar till foreskrivet belopp. Genom taxeringsnimndernas medver-
kan férebygges, att en sparare premieras for flera sparkonton i olika ban-
ker. Det ma har inskjutas, att det i och for sig skulle ha varit mojligt att an-
fortro de bada senare uppgifterna at andra organ. DA dessa bada uppgifter
emellertid torde kriva endast ett ringa matt av arbete och da for den ater-
staende uppgiften, kontrollen av banktillgodohavandena, andra in taxe-
ringsnimnderna icke med fordel kan komma i friga, maste den nyss an-
givna l6sningen anses vara den limpligaste.

Den som vill erhalla sparpremie bér ha att anmila detta, med uppgift om
premiesparkonto och sparbelopp, samtidigt med att han avlidmnar sjilv-
deklaration for spararet. Gift sparare, som icke sjalv ar deklarationsskyldig,
bér foga sin anmilan vid makens deklaration. Rent tekniskt kan det i ovrigt
i friga om anmilan forfaras pa olika sitt. En mojlighet ér, att motboken,
nir sidan anvindes, forses med genom perforering franskiljbara blad, ett
for varje sparar, pa vilka noteras saldot pa kontot, och att det avrivna bla-
det bifogas deklarationen som anmilan om premiesparandet. Aven andra
méjligheter kan emellertid overvigas. I riksskattenimndens deklarations-
upplysningar och eventuellt ocksa pd sjilva deklarationsblanketten kan
lampligen tas in en erinran om vad premiespararen har att iaktta vad an-
milan betraffar. '

I friga om Okningen av banktillgodohavanden torde taxeringsniamndens
kontroll normalt kunna begrinsas till en summarisk jamforelse mellan arets
och féregaende ars deklaration. Aven den senare star i allménhet till nimn-
dens forfogande i dess arbete. I de fall da foregdende ars deklaration inte
utan omgéang ir tillginglig, torde nimnden -~ om sirskild anledning till
nirmare undersékning ej foreligger eller stickprovskontroll anses bora verk-
stillas — fa forutsatta att kravet pa 6kning av banktillgodohavandena ar
fyllt.

Om resultatet av sin provning bor taxeringsnimnden ha att underratta
banken. Lampligen kan beslutet antecknas pa den inkomna anmilan, som
darefter oversiandes till banken. De konton, for vilka beslut om bifall, helt
eller delvis, inkommer till banken, blir s. a. s. auktoriserade och medfér ritt
till sparpremie.

Om en sparare skulle ha gjort anmilan om premie for flera konton,

bor det konto, som upptar det hégsta sparbeloppet, godkinnas fér premie-
ring. Skulle ikta makar ha anmalt var sitt konto foér premiering men deras
sammanlagda 6kning av bunktillgodohavanden vara mindre &n summan av
sparbeloppen, bor bristen avriknas i enlighet med vederbérandes egna onske-
mal. -
De sparare, som kan komma i fraga for sparpremie men av forbiseende
e. d. icke anmilt sig for siddan hos taxeringsnamnden, torde bora ha mdj-
lighet att i stillet géra anmilan till provningsnimnden. Anmilan bor dock,
for att vinna beaktande, goras fore utgangen av aret efter spararet.

Har enligt meddelande fran taxeringsnamnden ritt till sparpremie befun-
nits icke foreligga eller inkommer 6ver huvud intet meddelande — i vilket
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senare fall banken i god tid bor ha aviserat spararen —- bor preliminirt
gottskrivna sparpremier for ifragavarande sparar avféras fran hiarav be-
rorda konton hos bankerna.

Spararen bor ha ritt att anfora besvir 6ver beslut som gatt honom emol,
med den begrinsningen att kammarritten bor bli hogsta instans. Nagot
namnvirt behov av besvarsritt for representant fér kronan eller av ritt for
provningsniamnderna att ex officio granska taxeringsnimndernas beslut i
detta avseende torde ddremot icke foreligga. Icke heller synes det erforder-
ligt att meddela foreskrift om att dndring av taxeringen i forekommande
fall skall foranleda motsvarande dndring av tidigare meddelade beslut om
ratt till sparpremie. Ett beslut hirvidlag bér med andra ord sti fast, i den
man icke spararen efter besvir vinner dndring i beslutet.

-1 friga om de foreslagna premieringsbestammelsernas
ikrafttriadande och giltighetstid vill jag framhalla, att de skiil
som foranleder forslaget uppenbarligen gor det angeliget, att bestimmelserna
trider i kraft utan dréjsmal. Premieringen bor sdlunda till att borja med
ta sikte pa sparande under 1955. Vad sedan giltighetstiden betraffar bor
sasom jag foérut antytt den foreslagna anordningen betraktas som ett for-
sok. Det dr under sidana forhallanden icke lampligt att redan nu utstricka
tillampningstiden lingre &n tva ar. Om en fortsittning i en eller annan
form bér folja far bli beroende av den ekonomiska utvecklingen och dar-
jamte av de erfarenheter, som det foreslagna systemets tillimpning under
aren 1955 och 1956 kan skanka.

Jag forordar alltsa, att tills vidare endast sparande under dren 1955 och
1956 skall ifrdgakomma for premiering.

For en uppskattning av statens kostnader fér sparpre-
nmieringen saknar man praktiskt taget hallpunkter. 1951 ars utredning
betraktade synbarligen en &arskostnad pa uppat 50 miljoner kronor som
icke direkt osannolik. Det system for premieringen jag foreslar skiljer
sig i flera avseenden fran det da ifrdgasatta; andringarna ir i stort sett
dgnade att hoja statsverkets kostnader. Till siffermissig belysning ma
nidmnas, att mot exempelvis en miljon sparposter per ar pa i genomsnitt
halva maximibeloppet, alltsé ett totalt arsbelopp av 500 miljoner kronor, sva-
rar ett sammanlagt premiebelopp av 100 miljoner kronor fér ar 1955 och
75 miljoner kronor for ar 1956. Fér min del anser jag det emellertid knappast
sannolikt, att premiesparandet skall kunna f4 denna omfattning. For 1955
inverkar det dessutom, att premieringen inte kommer att verka under mer
in en del av aret.

D& premierna sasom jag tidigare utvecklat avses skola utbetalas till ban-
kerna forst da de definitivt tillkommer vederborande sparare, erfordras f. n.
ingen medelsanvisning fér dndamalet.
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I 6verensstimmelse med vad sdlunda anforts har inom finansdeparteinen-
tet upprittats forslag till férordning om premiering av frivilligt sparande
under dren 1955 och 1956.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att nimnda for-
slag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olle Lindberg

550771. Stockholm 1955, Isanc Marcus Boktryckeri Aktiebolag



