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Nr 174

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § lagen den
6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket; given
Stockholms slott den 25 mars 1955.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hérvid
fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas i fortydligande syfte vissa andringar i 1925 ars
polislag. Salunda férordas i 5 § en omformulering for att klargora att moj-
ligheten att anvinda reservpolis utanfér det distrikt, dir den ar anstalld,
icke ar direkt begrinsad till kortare tidsperiod. Vidare foreslas att i 8 §
klart skall utsigas att det ar en skyldighet for polisdistrikt att i fraga om
avlonings- och andra férméner &t polispersonalen félja de i polisloneregle-
mentet eller i anslutning till reglementet meddelade bestimmelserna.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 174
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviisendet i riket

Hérigenom foérordnas, att 5 § 1 mom. och 8 § iagen den 6 juni 1925 om
polisvisendet i riket! skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
5 §.

1. T stad, som med tillimpning
av 1 § 1 mom. andra stycket utgor
sirskilt polisdistrikt eller som jam-
likt Konungens férordnande ar upp-
delad i tva eller flera sadana distrikt,
skall polisstyrkan vara s& stor, att
staden mé& kunna, efter ty nedan
sdgs, av den regelbundet anvinda
polispersonalen tillhandahalla polis-
mén (reservpolismédn) for att vid
tillfdlligt behov av polisférstirkning
a annan ort dar bitrdda vid uppritt-
hillandet av allmin ordning och
sikerhet.

(Foreslagen lydelse)
5 8.

1. T stad, som med tillimpning
av 1 § 1 mom. andra stycket utgér
sdrskilt polidistrikt eller som jam-
likt Konungens férordnande ir upp-
delad i tva eller flera siddana distrikt,
skall polisstyrkan vara sa stor, att
staden mA kunna, efter ty nedan
sags, av den regelbundet anvinda
polispersonalen tillhandahalla polis-
min (reservpolismidn) for att, dd
inom annat polisdistrikt av sdrskild
anledning uppkommer behov av po-
lisforstarkning, dar bitrada vid upp-
ritthallandet av allmin ordning och
sikerhet.

Stad, som — — — — — — statsmyndighet offentliggjorts.

Konungen ager — — — — — —

88§.

Polispersonal, som jamlikt 2, 4, 5
eller 6 § finnes anstilld i polis-
distrikt och som avses i ett av
Konungen efter riksdagens horande
faststallt avléningsreglemente, skall
av polisdistriktet avlonas enligt be-
stimmelserna i ndmnda reglemente
samt dtnjuta 6vriga i reglementet

vara beridna.

8 §.

Det dligger polisdistrikt att i frdga
om avloning och andra férmdner
dt polispersonal, som jamlikt 2, 4,
5 eller 6 § finnes anstilld i disiriktet
och som avses i ett av Konungen
efter riksdagens hoérande faststillt
avloningsreglemente, fdolja i regle-
mentet och av Konungen i anslut-

! Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se 1953: 442 och av 8 § se 1954: 223.
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(Nuvarande lydelse)

angivna férmdner. Polisdistrikt ar
pliktigt att med skilig pension forse
ordinarie och extra ordinarie befatt-
ningshavare, & vilka reglementet
dger tillimpning, samt att, da befatt-
ningshavare avlidit i f6ljd av skada,
som asamkats i tjinsten, till hans
anka och barn utgiva skiligt familje-
understsd.

Polisdistrikt aligger — — — — —

(Foreslagen lydelse)

ning till reglementet meddelade fore-
skrifter. Polisdistrikt ar pliktigt att
med skilig pension forse ordinarie
och extra ordinarie befattningsha-
vare, a4 vilka reglementet dger till-
lampning, samt att, di befattnings-
havare avlidit i f6ljd av skada, som
asamkats i tjinsten, till hans 4nka
och barn utgiva skiligt familje-
understod.

— av statsverket.

For sarskilda — — — — — — draga forsorg.
Har landsting — — — — — — 4 landstinget.
Det aligger — — — — — — Konungen faststillas.

Angaende polisdistrikts — — — —

——1ilb8§.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1955.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
25 mars 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
ridden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERssON, Norup, HepLunp, PERssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och civildeparte-
menten anmaéler chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, fraga
angéende vissa dndringar i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet
i riket (i det f6ljande benidmnd polislagen) samt anfor hirvid féljande.

I en inom inrikesdepartementet i februari 1955 upprittad promemoria
har behandlats ett par spérsmal om tolkningen och ritta tillimpningen av
polislagen, vilka av skilda anledningar aktualiserats under den senaste
tiden. Fragorna giller dels i vilken omfattning reservpolis far anvindas
utanfér den stad, dir reservpolisen ir anstilld, dels ock i vad man lins-
styrelse bér kunna ingripa mot polisdistrikt som &sidosatt bestimmelse i
polislonereglementet. I bada de nimnda hinseendena féreslds i prome-
morian éndring i polislagen. Over promemorian har, efter remiss, yttranden
inhdmtats fran statspolisintendenten, polisviisendets organisationsnimnd,
overstithallardmbetet, lansstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Malmé-
hus, Goéteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens lin,
Svenska polisféorbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommu-
nernas férbund.

Jag anhdller nu att fa upptaga nimnda fragor till behandling.

Reservpolisens mobilitet

Gillande bestimmelser

Enligt 2 § polislagen skall i polisdistrikt finnas anstillda polismin i den
omfattning, som erfordras for polisverksamhetens ombesérjande inom
distriktet.

Om skyldighet att hélla reservpolis stadgas i 5 § 1 mom. av lagen. Denna
skyldighet &vilar stad, vars invinarantal den 1 januari 1953 uppgick till
minst 10 000 och som pi grund déirav bildar eget polisdistrikt eller enligt
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Kungl. Maj:ts forordnande ar uppdelad i tva eller flera distrikt. Aven stad,
vars invanarantal efter den 1 januari 1953 uppnatt siffran 10 000, kan efter
sarskilt beslut av Kungl. Maj:t bli skyldig att halla reservpolis. I en stad
som har denna skyldighet skall -— heter det i 5 § 1 mom. — polisstyrkan
vara sa stor att staden ma kunna av den regelbundet anvinda polisperso-
nalen tillhandahalla polismén (reservpolismén) for att vid tillfalligt behov
av polisforstirkning 4 annan ort dar bitrida vid uppritthallandet av all-
min ordning och sikerhet. Reservpolisen skall till numeréren utgora en
reservpolisman for varje fullt tal av 10 000 invanare, dock skall finnas
minst tre sddana polisman.

Enligt 15 § polislagen utgir sirskilt statsbidrag for reservpolisen. Om
polisdistrikt tillhandahallit reservpolispersonal bestrider statsverket vidare
f6r den tid, da reservpolisminnen tjanstgjort utom distriktet, dettas kost-
nad foér avloning av ifrigavarande antal polismin liksom ocksa alla av
tjinstgéringen uppkommande sarskilda kostnader.

Niarmare bestimmelser om mdojligheten att disponera reservpolis for
tjanstgéring utom det polisdistrikt, dir den ir anstélld, finns i kungorelsen
den 16 september 1932 angiende stats- och reservpolisen. Dér stadgas bl. a.,
att om i visst fall ordningsstatspolis till tilirickligt antal icke star till buds
eller det finnes lampligare att anlita reservpolis, sidan ma tillkallas. Vid
avgorande, huruvida statspolis eller reservpolis skall anlitas eller huruvida
reservpolis fran den ena eller den andra staden skall anvindas, bor hinsyn
tagas till den foreliggande uppgiftens art, varjamte skall beaktas, att stats-
verket icke onddigtvis dsamkas kostnader samt att reservpolis ej mé till-
kallas fran stad, varest genom reservpolisens bortdragande ordningens upp-
ritthallande skulle dventyras. — For anviandande av reservpolis inom det
lin, dir densamma ir anstalld, fordras rekvisition av lénsstyrelsen eller i
bradskande fall av landsfogden. Ingar stad i landsfiskalsdistrikt, diger dock
jamvil polischefen tillkalla reservpolis fran staden fér anvéindning inom
annat i landsfiskalsdistriktet ingdende polisdistrikt. Péakallas anvindande
av reservpolis inom annat lin, ankommer & chefen fér inrikesdepartementet
att efter framstillning av linsstyrelsen i det lin, dir reservpolisen erford-
ras, forordna om densammas tillkallande.

Promemorian

I promemorian anféres, att understundom en viss tvekan syntes ha ratt
rérande ratta innebérden av uttrycket »tilifalligt> behov i 5 § 1 mom. S&-
lunda hade man undrat om ett bchov av polisférstirkning som uppkom-
mit pa grund av en langvarig anstiliningsblockad rérande polistjanster
inom ett distrikt kunde betraktas som ett tillfalligt behov. I promemorian
anfores vidare.

Forslag till polislagen framlades genom proposition nr 58 till 1925 ars
riksdag. I propositionen framhalles, att det iiven tidigare fanns en sirskild
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reservpolisorganisation vilken avsigs for »bitridde vid ordningens uppritt-
hallande & ort, dir oordningar av stérre omfattningar utbrutit eller hota
att utbryta»>. Organisationen innebar, att vissa stider enligt kontrakt med
statsverket skulle vara skyldiga att mot bestdmd gottgorelse tillhandahalla
polispersonal pa rekvisition av vederbérande lansstyrelse eller i visst fall
chefen for socialdepartementet.

Angiende den faktiska anvindningen av denna tidigare reservpolisorga-
nisation ldmnas vissa uppgifter i en vid 1925 ars proposition fogad samman-
stallning.

Bland de anledningar till att reservpolisen tillkallats som ndmnas i sam-
manstillningen mérkes att oroligheter féorekommit eller befarats vid strej-
ker, att bitride erfordrats f6r ordningens uppréitthallande vid marknader,
Konungens besok, mobiliseringsdvningar o. s. v. Tiden f6ér reservpolisens
tjanstgoring i de olika fall som naAmnas varierar avsevirt. I flertalet fall
ror det sig endast om négra dagar, i atskilliga fall dock om 1—2 ménader
och i nagra enstaka fall om 3—4 maéanader och langre tid. - — — —

I 1925 ars proposition diskuteras (s. 60) hur man skall anskaffa den
polisreserv, »som anses beh6vlig fér ordningens uppritthallande vid en
mera exceptionell pafrestnings.

Departementschefen diskuterade (s. 63) ett tidigare framfért forslag,
enligt vilket hela landets polispersonal skulle géras mobil. Han férordade
emellertid icke detta forslag, endr man icke »skiligen kan aligga sambhille
en forpliktelse av har ifragavarande art for annat samhilles behov utan
att harfér ldmna en icke alltfor snavt tillmétt ersattnings. Med hénsyn till
statsbidragsbestimmelserna ansig departementschefen hinder dock icke
foreligga att aldgga landsbygden en sadan forpliktelse samt fortsatte: »Men
den reserv, som hérigenom skulle stillas till forfogande, skulle mahinda
icke visa sig vara tillricklig, om man vill hava garanti f6r att ordningens
uppritthallande dven vid exceptionella fall av mera allvarliga stérningar
skall kunna genomféras utan militirhjialp. Héarfor erfordras framfoér allt,
att reservpolismian hava nédig rutin. Av virde ar vidare, att de sirskilda
polisminnen icke komma fran ett flertal olika orter utan pé forhand kinna
till varandra.»

Departementschefen férordade i stillet den reservpolisorganisation, som
sedan kom till stind genom 1925 &rs lag, och uttalade, att en férdel med
denna organisation vore, att den nira ansléte sig till den di forefintliga
reservpolisorganisationen.

Vissa uppgifter om anvindningen av reservpolis efter 1925 ars lagstift-
ning limnas i en bilaga A till propositionen nr 178 till 1932 ars riksdag
(varigenom féreslogs inrittandet av statspolis). Uppgifterna avse tiden
fram till oktober 1931. Det framgar, att man &ven efter tillkomsten av 1925
ars lag anvint reservpolis under foérhallandevis langa tjanstgéringstider.
Detta giller sérskilt vid arbetskonflikter. Sa t. ex. anvindes vid en arbets-
konflikt i Giman 1927 en reservpolis fran Sundsvall under tiden 20/7—
12/11. Vid en arbetskonflikt i Degerfors 1928 tjinstgjorde tre reservpoliser
frin Orebro under tiden 3/9—20/12. Flera andra exempel finnas pa ait
reservpoliser vid arbetskonflikter tjinstgjort 2 4 3 ménader. Under 1930
och 1931 har reservpolis vidare i atskilliga fall anvints for trafikkontroll,
dirvid tjanstgoringstiden i nagot fall uppgatt till tre méanader.

Av den utredning som silunda forebragts drages i promemorian féljande
slutsatser.
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Av polislagen och de uttalanden som férekommo vid lagens tillkomst torde
till en bérjan framgi, att det behov av polisforstirkning som far tackas
genom reservpolis fran annan ort skall vara eti extraordindrt behov i den
meningen att det skall ga utéver det behov som kan tillgodoses genom
vederbérande polisdistrikts egen polisstyrka. Detta dr ju ocksa helt natur-
ligt, enir det enligt polislagen aligger varje polisdistrikt att halla den polis-
styrka »som erfordras for polisverksamhetens ombesérjande inom distrik-
tet», d. v. s. som behdvs f6r det normala forutsebara behovet av polis (2 §),
eventuellt forstirkt med reserv- och statspolis (5 och 6 §§). Det behov av
forstarkning pa en viss ort som enligt lagens mening skall fyllas av distrik-
tets egen polis — eventuellt kriavs nyanstidllning —- och som ocksa kan
fyllas pa detta sitt far ej tillgodoses genom reservpolis fran annat hall.
Denna begriansning torde alltsd vara tamligen sjdlvklar.

Nagot tveksamt dr emellertid om uttrycket »tillfalligt behov» 15 § 1 mom.
innefattar nagon begrinsning utéver den nyss nidmnda. Ordet »tillfalligt»
och dven vissa motivuttalanden skulle kunna tyda pa att man imenat att
dven till tiden begrdnsa reservpolisens anvindning 4 annan ort. I det cite-
rade ordet skulle da ligga att det behov som finge tillgodoses genom reserv-
polis skulle vara av allenast kortare varaktighet. — Det &ar helt naturligt,
att de extraordinira behov, om vilka hiir ir fraga, oftast dro kortvariga.
Det #r vanligen fraga om férstirkning som behdvs for ordningens uppritt-
hallande vid marknader, tdvlingar, befarade oroligheter 0. d. Och i sakens
natur ligger i varje fall den tidsbegransningen att behovet inte far vara sd
langvarigt att det kan betraktas sasom ett mer eller mindre normalt behov
som bér och kan tillgodoses enligt 2, 5 och 6 §§. Det torde emellertid kunna
ifragasittas om man verkligen avsett att med uttrycket »tillfalligt behov»
i polislagen infora en direkt begrinsning till kortare tidsperiod. Enir i 1925
ars proposition lamnats uppgifter om anvindning under flera manader i
strick av den dittillsvarande — visserligen kontraktsbundna — reservpoli-
sen utan att niagon kritik riktats mot denna praxis, synes det i varje fall
troligt att man icke tinkt sig en begransning i nya lagen till kortvarigare
behov av polisforstarkning &n som tidigare férekommit. Redogorelsen for
praxis efter ar 1925 synes bekrifta detta antagande. Det ar troligt att ordet
»tillfilligt> egentligen avser att framhiva det extraordinira i situationen,
som gor det rimligt att — ehuru varje polisdistrikt skall sorja for sitt nor-
mala behov av polis - tillkalla reservpolis {ran annatl héll. Hari skulle da
ocksa ligga att om ett distrikts polisstyrka pa grund av nagon extraordindr
omstindighet — t. ex. en anstillningsblockad — nedgétt under den normala
numeriren, det tillfilliga behov av forstirkning fér ordningens uppratt-
hallande, som kan uppkomma, fir fyllas genom att reservpolis ditkom-
menderas.

Den princip som enligt promemorian giller och hér galla {6r framtiden
framstilles pa foljande sitt. Med hinsyn till vikten for det allmanna och
for allminheten av att ordning och sidkerhet uppritthalles syntes den regeln
bora gilla, att om pa nagon ort ett klart behov av polistorstarkning (ove-
funnes, vilket icke kunde tillgodoses genom det egna distriktets polisstyrka,
rescrvpolis fran annat distrikt finge anlitas. Det lage da i sakens natur
utan ail det behovde ulsiigas att detta skedde endast »tillfalligt» d. v. s.
i exiraordinira situationer av i regel kort varaklighel. Det lorde icke finnas
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risk for att en regel saidan som den nimnda skulle komma att missbrukas
sd, att reservpolis anvindes for att ticka ett behov som vederbérande
distrikt ritteligen sjilv skulle och dven kunde fylla inom ramen fér 2, 5
och 6 §§. Korrektiven hiremot lige i dels forefintligheten av skyldigheten
enligt sistnimnda paragrafer vars fullgérande Gvervakades av lansstyrel-
serna, och dels att prévningen huruvida i det enskilda fallet reservpolis
inom linet skulle rekvireras eller icke — bortsett fran det fall att fraga
vore om anvandning inom samma landsfiskalsdistrikt - lagts i hinderna
Pa linsstyrelsen eller landsfogden samt att tillkallande av reservpolis fran
annat lian beslutades av chefen for inrikesdepartementet. Vidare kunde
erinras om att reservpolis under inga férhallanden finge tillkallas fran stad,
dir genom dess bortdragande ordningens uppritthallande skulle aventyras,
samt att genom statsbidragsreglerna sorjts for att en stad som tillhanda-
haller reservpolis icke bleve ekonomiskt lidande. Fér att den nu namnda
principen skulle tydligare framga syntes ordet »tillfalligt> bora utga ur 5 §
1 mom. och sasom reservpolisens uppgift i denna egenskap béra angivas att
den skall vid behov av polisférstirkning inom annat distrikt dir bitrada
vid uppritthallandet av allmin ordning och sikerhet.

Remissyttrandena

Det i promemorian framférda férslaget till andring i 5 § tillstyrkes
eller limnas utan erinran i flertalet remissyttranden. Ett par av de till
forslaget positivt instillda remissinstanserna gor dock vissa reservatio-
ner. Silunda férklarar Svenska polisférbundet, att det icke vill stilla sig
avvisande till en viss 6kad mobilitet av polispersonalen vid extraordinira
situationer. Férbundet vill dock sasom facklig organisation anmila, att
det icke kan medverka till en vidgad lagstiftning pa omradet av de skil,
som anféres i promemorian, och icke tillstyrka en lagstiftning som i prin-
cip skulle innebira, att polispersonal kan i ett visst lige tvangskommen-
deras till annan ort fér att bryta eller lindra verkningarna av en anstill-
ningsblockad. Svenska stadsférbundet anfor.

Ordet »tillfalligt> leder vid ett ytligt betraktande onekligen tanken pa
att friga endast kan vara om kortvariga engagemang. En lagindring pa
det sitt som foreslagits skulle diarvid undanrdja varje tvivel rorande lagens
innebérd och dessutom férebygga tvist i fragan. D4 man enligt stadsfor-
bundets mening icke bér bortse fran denna synpunkt vill férbundet icke
motsatta sig att lagtexten fértydligas. Daremot anser sig forbundet icke
kunna acceptera andringsforslaget i foreliggande skick. Vad styrelsen déar-
vid vinder sig mot ir att den ifragavarande lagbestimmelsen i fortsatt-
ningen skulle erhalla en alltfér allmint héallen avfattning, som méjligen
kan ge utrymme fér en icke avsedd tillimpning. De i promemorian abe-
ropade skilen for att man i praktiken icke har anledning rikna med miss-
bruk av reservpolisen synas icke utgéra nigon fullstindig garanti fér en
riktig tillimpning. Forbundet vill darfor foresla att i lagtexten pa nagot sitt
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givas uttryck at att behovet skall vara foranlett av extraordinira for-
hallanden.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn kan tillstyrka forslaget endast med visst
forbehall. Linsstyrelsen anfor.

Det torde visserligen vara riktigt att man vid polislagens tillkomst avsett
att behovet av polisférstirkning skulle vara extraordinirt och att man for
att framhiva detta inskjutit ordet »tillfalligt». Att harav draga den slut-
satsen, att det varit lagstiftarens avsikt att reservpolis skulle kunna till-
kallas nir helst ett polisdistrikts styrka nedgatt under den normala nume-
riaren torde emellertid vara att ga fér langt. Vid bestimmelsernas tillkomst
bestimde polisdistrikten sjilva sina loner och meningen torde knappast
hava varit att man vid en ekonomisk konflikt med atféljande anstall-
ningsblockad skulle kunna stilla reservpolis till polisdistriktets forfogande.
Att gora bestammelserna tillampliga vid en dylik situation far darfor
anses innebira en utvidgning av gillande ritt och icke blott ett »fortyd-
ligande» av denna.

Fragan ar darfér nirmast om en dylik utvidgning bor dga rum. Mot en
sadan talar att en kommendering av reservpolis till ett blockerat polis-
distrikt troligtvis av manga och framfor allt av den berdrda polisper-
sonalen kommer att uppfattas sisom en form av brytande av blockad
med alla de psykologiska aterverkningar, som folja harav. Over saddana
hansyn star visserligen vikten for det allménna och for allménheten att
ordning och sikerhet uppehdlles. Situationen blir emellertid omtalig och
varje tvingsatgard adgnad att inge betankligheter. Ritten att tillkalla re-
servpolis bor darfér i dylikt lige utdvas med stor varsamhet och endast
diar omstindigheterna sa oundgingligen pékalla. Endast under dessa for-
utsdttningar anser sig ldnsstyrelsen, som darjamte ifragasatter om icke
kommenderingsratten vid anstillningsblockad bor forbehallas Kungl. Maj:t,
kunna bitrada forslaget i denna del.

Tva remissinstanser avstyrker direkt att 5 § dndras. 1 linsstyrelsens 1
Sédermanlands lin yttrande vitsordar landshévdingen fran sin befattning
__ sasom tjinsteman i davarande socialdepartementet — med tillkomsten
av 1925 ars polislag att den i promemorian anforda tolkningen av ordet
»tillfalligt behov» &r riktig. Darmed menas dverhuvud behov av polisfor-
stirkning pa grund av nagon extraordinar omsténdighet, alltsa utan direkt
begriinsning till kortare tidsperioder. Da det synes vara av varde att denna
begrinsning framgar av lagtexten och da det i promemorian aberopade
korrektivet av linsstyrelses eller landsfogdes avgdrande battre och lamp-
ligare gor tjanst for astadkommande av en riktig tillimpning av lagens nu-
varande betydelse, forordar linsstyrelsen att 5 § bibehalles oférandrad.

Linsstyrelsen i Malméhas lin, som ockséa avstyrker forslaget, anfor.

Den redogérelse for praxis rorande tolkningen av uttrycket »tillfilligt be-
hov», som liimnas i promemorian, torde visa, att detta icke uppfattats som
tillkommet for att direkt begrinsa reservpolisens anvindning till kortare
tidsperioder. Ett fortydligande av stadgandet av sadan anledning synes folj-
aklligen icke erforderligt. Bortsett hérifran foranleder den andrade orda-
Jydelsen vissa crinringar. Den nya avfattningen kan knappast anses ge ett
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klarare uttryck at stadgandets innebérd &n den nuvarande. Snarare lirer
man kunna befara, att bestimmelsen kunde komma att feltolkas. Enligt
ordalagen synes varje behov av polisférstirkning inom annat polisdistrikt
utgdra grund for tillkallande av reservpolis. Det observandum, som ligger 1
ordet »tillfalligt>, har med andra ord borttagits.

’

Atgirder for att sikerstilla att polislénereglementet féljes

Gillande bestimmelser

I 8 § polislagen stadgas efter dndring 1953 att polispersonal, som ir an-
stalld i polisdistrikt enligt 2, 4, 5 eller 6 § polislagen och som avses i ett av
Konungen efter riksdagens hérande faststallt avloningsreglemente, skall av
polisdistriktet avlénas enligt bestimmelserna i nimnda reglemente samt
atnjuta 6vriga i reglementet angivna férmaner.

Det avsedda reglementet - - polislénereglementet — &r utfirdat den 14
maj 1954 (SFS nr 226). Den avdelning av reglementet, som handlar om
lI6nen (2 kap.), inledes med en bestimmelse att polisman skall tillhéra Iéne-
grad med beteckning och nummer, som framgar av en i reglementet intagen
tabell. Vidare stadgas, att bestimmelser om fordelningen av polismans-
tjdnsterna pa lonegraderna meddelas av Kungl. Maj:t i enlighet med av
riksdagen godkinda grunder. Sidana bestimmelser ir givna i kungorel-
sen den 14 maj 1954 med tilliggsbestimmelser till polislénereglementet
(SFS nr 227).

Enligt 14 § polislagen (efter indring 1953) skall lansstyrelsen, om den
finner att polisdistrikt uppenbarligen asidositter sina aligganden enligt
polislagen, gora framstilining om rattelse. Vidtages ej erforderlig atgird
i anledning av framstillningen, ager linsstyrelsen férordna dirom; dven
vitesforeldggande kan ske.

Promemorian

I promemorian anféres, att av motiven till 1953 ars andring i 8 § (prop.
168/1953) framginge att meningen med stadgandet vore savil att tillfor-
sikra polismdnnen férmanerna i reglementet som att férbjuda polisdi-
strikten att utge stérre formaner fin enligt reglementet. Av departements-
chefen hade ndmligen uttalats, att stadgandet avsages skola binda polis-
distrikten att utge »just de formaner, som bestimmes i reglementet, varken
mer eller mindre» (prop. s. 108). En dylik avsikt framginge dven av
sjdlva polislonereglementet, vari under 3 § stadgades, att utéver vad i regle-
mentet forutsattes eller eljest medgivits av Kungl. Maj:t med stéd av riks-
dagens beslut polisman icke finge for tjanstgoring vid polisviisendet atnjuta
ersattning eller f6rman, saframt ej Kungl. Maj:t anvisat sirskilda medel
dirfor eller eljest funne skil medgiva att sirskild gottgorelse ulginge. Ett
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korrektiv mot att polisdistrikiet utgéve 16n utover vad som stadgas i regle-
mentet vore att enligt kungorelsen den 24 november 1932 angiende stats-
bidrag lill polisviisendet (i lydelse efter den 1 juli 1954) statsbidrag icke
utginge 4 hogre 16nebelopp 4n som foljer av 16nereglementet och i anslut-
ning dirtill utfirdade foreskrifter (10 §). Vidare syntes i vissa fall lans-
styrelsen med stod av 14 § polislagen &ga ingripa och forordna om rattelse,
da polisloneregiementet dsidosattes.
Till utveckling av det sist anférda yttras i promemorian.

Om eit distrikt skulle utge 16n understigande lonen enligt reglementet
maste detta utan tvekan betecknas som ett dsidosittande av distriktets skyl-
digheter enligt polislagen. Ifragavarande bestimmelse i 14 § fanns aven
fore 1953 ars andringar i polislagen. Da gillde enligt 8 § att polisdistrikt
skulle »skiligen avldna» sina polismin, och i 14 § utsades, att om lanssty-
relsen fann att avloning bestamts till belopp som uppenbarligen icke var
skaligt eller att polisdistrikt eljest uppenbarligen asidosatte sina aligganden
enligt lagen, linsstyrelsen dgde ingripa. Alltjamt maste for lagt avlénande
innebéra ett Asidosattande av polisdistrikts aligganden.

Genom 1953 ars andring har emellertid 14 § fatt den nya inneborden,
att dven ett beslut om 16n éverstigande 16nen enligt reglementet ar ett
asidosittande av polisdistriktets aligganden. Som stod for denna uppfatt-
ning aberopas det férut ndmnda departementschefsuttalandet om inne-
borden av 8 §: den 16n som skall utgd ar 16nen enligt reglementet, »var-
ken mer eller mindre». Syftet med reglementet skulle ju ocksa ga forlorat
om myndigheterna icke under néagra forhallanden kunde ratta till ett be-
slut att utge hogre 16n an enligt reglementet.

I promemorian anges vidare, att det syntes lampligt att genom en iand-
ring av 8 § tydligare én f. n. framhiva att det vore ett aliggande for ett
polisdistrikt att vid avléning av ifragavarande personal folja reglementet.
Dirigenom bleve det klart att 14 paragrafens bestaimmelser om ratt for
linsstyrelse att ingripa omfattade dven det fall att polisdistrikt uppenbarli-
gen asidosatte sitt aliggande enligt 8 §, vare sig hiirvid for 1ag eller for hog
16n bestamts.

Angéende ritta innebérden av 14 § yttras vidare i promemorian.

Som namnts fordras enligt 14 §, for att lansstyrelse skall dga ingripa pa
grund av att polisdistrikt asidosatt sina aligganden, att asidosittandet ar
uppenbart. Dirmed menas att det vid ett objektivt bedomande ér stallt utom
varje tvivel att en avvikelse har skett fran polisdistriktets lagstadgade skyl-
digheter. Savitt avser placeringen av en tjanst i lonegrad kunna olika
fall tinkas. Denna inplacering regleras av polislénereglementet samt kun-
gorelsen den 14 maj 1954 med tilliggsbestimmelser till reglementet. Ett
uppenbart asidosittande foreligger till en borjan di en uttrycklig och enty-
dig bestimmelse klart dvertritts. Exempel pa sidana klara fall iro foljande.

1) En poliskonstapelstjinst placeras hogre iin Ca 15, vilken enligt regle-
mentet ir den hogsta lonegraden {or sidan tjanst.

92) I en centraliserad poliskar om mer in 5 polisman for egentlig polis-
verksamhet iir ingen tjinst placerad i Ca13 (resp. Ce 13 eller Cf11),
onklal detta ir foreskrivel i tilliggsbestimmelserna till polislonereglementet.
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3) En polisassistenttjinst i ett tvamansdistrikt Placeras i Ca 19, vilket
klart strider mot tilldiggsbestimmelserna.

Emellertid 4ro bestimmelserna om l6negradsplacering icke si avfattade,
att ej utrymme finns for en viss skénsmissig provning. Likasi kan ratta
tolkningen av en bestimmelse understundom vara féremal fér tvekan. Exem-
pel pa mera vagt avfattade regler i tilliggsbestimmelserna till polislone-
reglementet dro féljande.

4) Polisassistenttjénst i Ca 17 avses for polisman som i férening med
befédlsuppgifter fullgér »utredningsarbete och/eller svirare ordningspolis-
goromals.

5) Polisassistenttjinst i Ca 19 och forste polisassistenttjianst i Ca 21 avses
bida fér bl. a. polisman »som inom stérre polisdistrikt fullgér kvalifice-
rade specialuppgifters.

I de under 4) och 5) nimnda fallen kan man ha olika uppfattning om
inneborden av de citerade orden.

6) Polisassistenttjinst i Ca 19 avses vidare fér bl. a. polisman som hand-
har ledningen av polisarbetet i distriktet dir den egentliga polisverksam-
heten (exekutionsbitridesverksamheten saledes ej inrdknad) kriver 3—S8
mans arbetskraft. Och forste polisassistenttjinst i Ca 21 avses fér bl. a.
polisman, som handhar ledningen av polisarbetet i polisdistrikt, dir det
egentliga polisarbetet, inberiknat kriminalpolisarbetet, kriver mer in 8
mans arbetskraft. — I polisdistrikt med savil egentlig polisverksamhet
som exekutionsbitridesverksamhet kan delade meningar radda om hur
stor del av den tillgingliga arbetskraften som tages i ansprak for den egent-
liga polisverksamheten.

Vid en objektiv bedémning av sadana fall, som exemplifierats under 4)—
6) maste man sikert ofta konstatera att skiil kan anféras savil for som
emot en viss uppfattning. Om i dessa fall linsstyrelsen skulle ha en annan
uppfattning &n polisdistriktet, innebir detta icke utan vidare att polisdi-
striktets beslut far betraktas som ett uppenbart asidosittande av aliggan-
den enligt polislagen. Emellertid torde fven i vissa sadana fall kunna goras
gillande att polisdistrikt asidositter sina aligganden. Detta kan exempel-
vis vara fallet da meningsskiljaktigheten mellan liansstyrelsen och polis-
distriktet uteslutande rér objektivt konstaterbara férhallanden, t. ex. da
det kan visas att polisdistriktet grundat sitt stillningstagande i en viss fraga
om lonegradsplacering pa klart oriktiga uppgifter om arten av det arbete
som ar férenat med tjinsten ifraga.

Det 4r en uppgift for linsstyrelserna att sjalvstindigt prova i vilka fall
ingripande med stéd av 14 § bor ske. Ledning kan dirvid himtas fran
organisationsnimndens uttalanden.

Remissytirandena

Forslaget till dndring i 8 § har direkt avstyrkts av endast en remiss-
instans, namligen linsstyrelsen i Sédermanlands lin. De ovriga tillstyrker
forslaget eller limnar det utan erinran, varvid dock fran ett par hall sér-
skilda papekanden gores.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anfor.

Léansstyrelsen har foér sin del icke nagot att erinra emot forslaget, som
endast innebir ett klarliggande av vad som redan géller.
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Vad angér tillimpningen av hithérande foreskrifter anser lansstyrelsen
sig emellertid béra framhalla foljande. Da de nya personalstaterna vid
genomforandet av polislonereglementet uppgjordes har i vissa polisdistrikt
avsteg gjorts fran reglementets foreskrifter. Dessa avsteg ar genomgéende
lokalt betingade och har i regel berott pa de sirskilda personalférhallandena
i polisdistriktet. Som exempel kan anforas, att man i ett fall i stallet for en
polisassistenttjinst i 16negraden Ca 19 inrattat en forste polisassistenttjanst
i lonegrad Ca 21 for att ddrigenom foérsakra sig om att fa behilla en du-
gande befattningshavare. I nagot fall har man inrittat en forste poliskonsta-
pelstjinst av hansyn till en val fortjant polisman inom distriktet, som pa
grund av bristande formell kompetens icke kunnat ifragakomma som inne-
havare av en nyinrattad befalstjénst. Flera liknande fall skulle kunna an-
ges. Linsstyrelsen har i dessa fall utfardat forordnanden enligt personal-
staterna, oaktat dessa icke overensstimmer med den mening organisations-
namnden uttalat. Lénsstyrelsen anser, att det vid overgangen till det nga
Ionesystemet ar nodvandigt att taga hinsyn till dylika lokalt férekommande
svarigheter av olika slag och inom vissa granser lata bero vid skedda av-
vikelser fran polislonereglementet. Detta &r sérskilt idgonenfallande da de
kommunala atgirderna bidrager till att 6ka polisvisendets effektivitet och
kommunerna salunda i detta avseende stoder lansstyrelsen sasom linets
hogsta polismyndighet. Anférda synpunkter har, som av det ovan sagda
framgar, iakttagits vid ldnsstyrelsens handliggning av hithérande fragor.
Emellertid skulle det vara virdefullt om lansstyrelsernas mojlighet att
medverka vid en dylik smidigare &verging till det nya avléningssystemet
uttryckligen fastslas.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn yttrar.

Den ifragasatta dndringen av 8 § polislagen torde avse att mera tydligt
in vad som nu ir fallet ange att polisdistrikt icke ager ratt vare sig att
underskrida eller att éverskrida de loneféormaéner, som enligt polislone-
reglementet och tilliggsbestammelserna till detta dro forknippade med en
var dir angiven befattning. Hiremot har lansstyrelsen icke nigot att an-
draga. Emellertid synes den féreslagna &andringen aven kunna tydas si
att polisdistriktet i fortsittningen —— i motsats till vad som for nirvarande
torde vara den gingse uppfattningen — skulle bliva skyldigt att ovillkor-
ligt folja tilliggsbestimmelsernas regler rorande antalet befélstjinster.
Innehallet i promemorian limnar icke klart besked om avsikten med lag-
andringen ar jamvél denna. For egen del anser lansstyrelsen att en viss
mojlighet for polisdistriktet att —— eventuellt efter medgivande av lidns-
styrelsen — f4 franga de allminna normerna bor finnas, till exempel om
speciella lokala forhallanden skulle motivera detta. Foér undvikande av
missforstand bor i lagtexten komma till uttryck att siddan mgjlighet fore-
ligger.

I sitt avstyrkande yttrande anfor ldnsstyrelsen i Soédermanlands ldn.

Linsstyrelsen kan icke ansluta sig till uppfattningen, att den nuvarande
lydelsen av lagen skulle férbjuda polisdistriktet att utge storre forméner
an enligl reglementet och alidgga lansstyrelsen all sérja for att sa icke sker.
I varje fall kan detta icke gilla, direst polisdistriktet vill tilisiatta flera
polismiin eller polismin i hogre tjinstestillning in lonereglementet och i
anslutning dartill utfirdade féreskrifter avse. AU, sisom i promemorian
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skett, som stéd for en sadan tolkning av polislagen dberopa reglementet
kan icke vara riktigt. Andringsférslaget i promemorian innefattar alltsa
enligt linsstyrelsens &sikt en sakiindring, icke enbart ett klarlaggande.
Emellertid adr den féreslagna dndringen otillracklig for det angivna syftet.
Aven om — sasom nu foreslas — i 8 § stadgas skyldighet for polisdistrikt
att i frAga om avlénings- och andra férmaner At polispersonal folja de i
polislénereglementet meddelade foreskrifterna, synes dock tvekan kunna
uppstd, huru vid tjinstetillsitining skall forfaras, direst polisdistriktet
asidosatt nimnda bestimmelser. Detta giller sarskilt om polisdistriktet
inrattat en tjdnst, som visserligen finnes upptagen i polislénereglementet
men som ar hégre 4n den befattning som enligt tilliggsbestimmelserna
till reglementet bort komma till anviindning i polisdistriktet. P4 grund hirav
far lansstyrelsen foresla, att om findring av 8 § polislagen anses béra komma
till stdnd, densamma kompletteras med ett uttryckligt stadgande om att
befattning vid polisvisendet ma besittas endast under forutsittning att be-
fattningen inrattats i enlighet med foreskrifterna i polislonereglementet och
dartill hérande tillaggsbestimmelser.

I avbidan pa prévning av fragan vilken befattning, som skall finnas,
torde dock foérordnande a befattningen, sidan den inrittats av polisdi-
striktet, bora kunna meddelas.

Emellertid kan lansstyrelsen icke underlata att i detta sammanhang
uttala sina allvarliga betinkligheter mot lagfistande av den princip, som
salunda ligger till grund fér ifragavarande andringsforslag. Detta synes
strida mot vad som hittills allmént ansetts vara den grundliggande inne-
borden av hithérande bestimmelser i polislagen. De statliga organens upp-
gift har ju hittills ansetts vara - — och béra vara -— att tillse att polisdistrik-
ten dro férsedda med en tillriackligt stor och tillrdckligt kvalificerad samt
pa tillfredsstillande sitt avlénad polisstyrka. Att linsmyndigheterna nu
skulle bli skyldiga att ingripa nedpressande, si snart ett polisdistrikt wvill
sorja for sitt polisvisen pa ett sitt, som i nigon man Overstiger de krav,
som polisléneforfattningarna uppstillt, maste verka fraimmande och svar-
begripligt samt idven direkt olampligt. Da det uttryckligt deklarerats, att
avsikten med dylik likriktning icke ar att mojliggora eller goéra lattare en
Gvergang till statligt polisvisen, synes det sakliga underlaget {6r férslaget
icke kunna vara annat an statsbidragsreglerna till avloningskostnaderna.
Om detta antagande ar riktigt, ar ifragavarande forslag ett patagligt exempel
pa de inskrdnkningar i den kommunala sjilvbestimmanderatten, som sker
via uppstallande av villkor for statsbidrag. I varje fall bér vil dock verkan
av statsbidragsreglerna icke stricka sig s& langt, att ett polisdistrikt, som
helt pa egen bekostnad skulle vilja bittre sérja for sitt polisviisen genom
att tillsitta flera eller mera kvalificerade polismin én enligt forfattningarna,
skulle av linsstyrelsen med stod av polislagen hindras harifran.

Lansstyrelsen, som enligt vad ovan anférts funnit det remitterade férsla-
get till andring av 8 § polislagen innefatta en i hog grad olamplig dndring
av lagens nuvarande sakliga innebdrd, far med hiansyn hartill bestimt
avstyrka dndringsférslaget.

Med utgangspunkt fran den av linsstyrelsen havdade uppfattningen om
polislagens innebdrd vore det snarare pakallat att revidera polislonefor-
fattningarna. En dylik revision borde syfta till att klarlagga, att namnda
forfattningar icke avse att inskrinka polisdistriktens befogenheter enligt
polislagen och att i varje fall ett bittre tillgodoseende av polisvisendets per-
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sonalbehov #n lonebestimmelserna forutsitta endast skulle ha betydelse
for distriktens ratt till statsbidrag.

Departementschefen

Sasom i departementspromemorian anges har det visat sig att i visst av-
seende tvekan rader i friga om mdjligheten att anvinda reservpolis utanfoér
det polisdistrikt, dir den ar anstilld. Ovissheten har gillt innebérden av
stadgandet i 5 § polislagen, att reservpolisen ar avsedd for att »vid tillfalligt
behov av polisférstarkning & annan ort dér bitrada vid uppratthallandet av
allmén ordning och sikerhet». I ordet »tillfilligt> har man ibland velat lagga
in den betydelsen att friga maste vara om ett behov av allenast kortare
varaktighet. I promemorian har med stdd av bl. a. forarbetena till polis-
lagen den tolkningen av stadgandet framforts, att dirmed skulle avses behov
&ver huvud taget, som skapats av extraordinara omstindigheter, utan direkt
begransning till kortare tidsperioder. Sa har stadgandet ocksé tillimpats.
Det ar det extraordinidra i situationen, som gor det rimligt att -— ehuru
varje polisdistrikt enligt polislagen har att sérja for sitt normala behov av
polis — insatta reservpolis fran annat distrikt och som man velat framhéva
genom ordet »tillfalligt>. I promemorian foreslas att denna stadgandets
innebérd fortydligas genom att ordet »tillfilligt>, som givit upphov till
missuppfattning, borttages och att sdsom reservpolisens uppgift anges att
den skall vid behov av polisforstarkning inom annat distrikt dér bitrdda
vid uppritthallandet av alilmin ordning och sékerhet.

Samtliga remissinstanser har instdmt i att ifragavarande stadgande i 5 §
har den angivna innebdrden och fér egen del ansluter jag mig till denna
uppfattning. P4 grund hirav och da den tvekan om ritta betydelsen, som
ratt, adagaliagger ett behov av fortydligande vill jag fororda att stadgandet
andras. Dirvid synes ordet »tillfalligt>, som onekligen kan inge en forestall-
ning om begrinsning till kortare tid, bora ersittas med nagot annat uttryck
som bittre klargér inneborden. Jag foreslar, att reservpolisen anges vara
avsedd for att, da inom annat polisdistrikt av sirskild anledning uppkom-
mer behov av polisférstiarkning, dar bitrada vid uppritthallandet av allméan
ordning och sikerhet. Att behovet skall ha uppkommit av sirskild anledning
innebar da, att det skall vara grundat pi extraordinira omstindigheter.
Sadana omstandigheter dr t. ex. en stérre anhopning av minniskor, som
kriver sadana anordningar fér ordningens uppriitthallande att distriktets
f6r normala foérhallanden tillrickliga polisstyrka ej forslar. Emellertid bor,
om det verkligen ir erforderligt for att kunna uppritthalla ordning och
sikerhel, reservpolis kunna tillkallas dven om av sirskild anledning dislrik-
tets cgen polisstyrka ar otilivdcklig redan {6r det normala behovet. En sddan
anledning kan vara ait distriklet niigon tid ar urstiandsatlt att halla sin polis-
styrka vid normalt erforderlig numeriir. Déiremot far naturligtvis icke re-
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servpolis anvdndas for ett stadigvarande eller mera lingvarigt fullgérande
inom annat polisdistrikt av sddan normal polistjanst som distriktet &r
skyldigt att svara for och dven kan ombesérja. I sadant fall skall ett behov
av forstirkning snarast mojligt fyllas av distriktet sjalvt.

Med anledning av uttalanden i nigra remissytiranden vill jag sirskilt
understryka att forslaget till fértydligande av lagtexten motiveras av rena
principskil. Naturligtvis bor 4ven med den nya avfattningen av 5 § lamplig-
heten ur olika synpunkter av att inom lagstiftningens ram anviinda reserv-
polis i en viss situation alltid noga prévas vid tillimpningen.

Jag 6vergar hirefter till frigan om polisdistriktens skyldighet att folja
polislonereglementet och om linsstyrelsernas mojlighet att ingripa mot
overtridelser.

Forst vill jag da erinra om att detta statliga Ionereglemente f6r kommu-
nala tjinstemén tillkom pa uttrycklig begiran av Svenska stadsférbundet
och Svenska landskommunernas férbund och att Svenska polisférbundet i
avgivet yttrande ej motsatte sig forslaget. Anledningen var som bekant en
allméin 6nskan att f4 till stdnd en likformighet i fraga om anstillningsvill-
koren. En dylik likformighet skulle, utom att skapa rittvisa, dven héja
polisens effektivitet genom att underlitta énskvirda forflyttningar fran ett
distrikt till ett annat och vidare ocksa vara dgnad att trygga arbetsfreden
inom polisviisendet. Fore tillkomsten av polislénereglementet inskriinkte
sig statsmakterna till att uppstilla vissa minimikrav i fraga om polisens
avloningsférhallanden. Silunda stadgades i 8 § polislagen, att polisdistrikt
var skyldigt att skiligen avlona sina polismin. Och enligt 14 § &lag det,
liksom alltjimt ar fallet, lansstyrelsen att gora framstillning om rittelse
eller i sista hand sjilv forordna dérom, da ett distrikt uppenbarligen asido-
satt sina dligganden enligt lagen. Genom polislonereglementet med till-
hérande férfattningar har ett detaljerat och fixt avloningssystem inférts. I
enhetlighetens intresse har alltsd statsmakterna 6vergatt fran att uteslu-
tande séka garantera att icke polisminnen avlbnas oskiligt lagt till att
uppstilla regler som skall hindra ojimnheter dven genom for hogt avls-
nande. Det séger sig sjilvt att man, di nu detta system inforts, icke bor
godtaga att enskilda polisdistrikt bryter mot bestimmelserna, vare sig detta
sker genom att 16n och évriga ekonomiska férméner sittes for lagt eller
genom att de bestimmes fér hogt. P4 liknande satt ar bestimmelserna i
andra statliga avloningsreglementen fér kommunalt anstillda tjansteman,
t. ex. for folkskolldrarna, bindande. Det allminnas intresse av en strikt till-
laimpning av polislonebestimmelserna dven sisom maximerande ir alltsa
icke — sdsom antytts i ett remissyttrande — grundat pa omsorgen om att
ej for hogt statsbidrag till l16nekostnaderna utgar utan P4 nédviandigheten
av att likformighet iakttages. Det Ar emellertid naturligt att i statsbidrags-
kungorelsen stadgats att statsbidrag icke utgar & hogre lonebelopp dn som
foljer av polislonereglementet och tillhérande forfattningar.
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Den sistnimnda bestimmelsen utgor ett visst korrektiv mot att ett polis-
distrikt utger 16n utéver vad som stadgas i avléningsfoérfattningarna men
ar ej ensam tillrickligt verksam. Sdsom pdvisats i departementspromemo-
rian var avsikten att distrikten skulle vara bundna att utge just de for-
méner som bestimmes i lonereglementet, varken mer eller mindre. Med
denna utgangspunkt torde kunna hivdas, att det nuvarande stadgandet i
8 § polislagen — att polispersonal som avses i reglementet skall avlonas
enligt bestimmelserna i reglementet — innebér ett forbud mot fér hogt
avlénande. Det synes likvil onskvirt att stadgandet fortydligas sa att polis-
distriktens lagliga bundenhet i nu ifragavarande avseende klart framgar.
En sadan dndring far da ocksa till f6ljd att varje tvekan undanrdjes om
linsstyrelsens befogenhet att enligt 14 § ingripa mot uppenbart asidosat-
tande av skyldigheten att ej utge forméner utéver de stadgade.

Liansstyrelsen i Sodermanlands lidn har gjort gillande att den i prome-
morian foreslagna indringen i 8 § icke skulle vara tillfyllest for att uppna
det avsedda syftet utan att den skulle behéva kompletteras med ett uttryck-
ligt stadgande om att befattning finge tillsittas endast om den inrittats i
enlighet med reglementet och tilliggsbestimmelserna till detta. Om emel-
lertid i 8 § fastslas skyldighet att i fraga om avléning och andra férméner
f6lja bestimmelserna i reglementet och av Kungl. Maj:t i anslutning dartill
meddelade foreskrifter, torde en sadan komplettering icke erfordras. Inrit-
tande av en tjanst i klar strid mot tilliggsbestaimmelsernas regler om 16ne-
gradsplacering maste nimligen dd komma att medféra att distriktet vid ut-
givande av avloningsférméanerna ésidositter sin skyldighet enligt polis-
lagen. Den tjinstetillsittande myndigheten, nidmligen linsstyrelsen, som
har sig alagt att tillse att distrikten fullgér sina skyldigheter, bor i ett
sadant fall ej tillsiitta innan rittelse skett av beslutet om l6negradsplacering.

Mot den tolkning for vissa fall av uttrycket »uppenbart &sidosidttande»
i 14 §, som gores i promemorian, har inga invindningar rests av remiss-
instanserna. For egen del kan jag ansluta mig till de framférda synpunk-
terna. Jag vill i detta sammanhang undersiryka, att avléningsforfatt-
ningarna icke hindrar ett polisdistrikt att halla all den polispersonal, som det
anser erforderlig, forutsatt att lonegradsplaceringen 6verensstimmer med
forfattningarna.

I ett par remissyttranden har framhallits att det borde vara tillatet att i
sarskilda fall, di& omstindigheterna kan anses kriva det, avvika frin de
faststillda normerna om tjinsternas placering i lonehdnseende. I den man
det befinnes liampligt och mojligt att tillgodose sddana 6nskemadl torde
cmellertid detta béra ske genom en av sarskild utredning féregdngen ind-
ring i avloningsforfattningarna.

Pa de skil, som jag nu anfért, vill jag fororda att 8 § polislagen for-
tydligas sa, alt polisdistrikten aliagges att i friga om avléning och andra
formaner al sadan polispersonal, som avses i polisionereglementet, {6lja
2 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 174
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reglementet och av Kungl. Maj:t i anslutning Llill reglemeniet meddelade
foreskrifter.

I enlighet med vad jag nu forordat har inom inrikesdepartementet upprit-
tats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

Foredraganden hemstiller hirefter, att férut omférmilda inom inrikes-
departementet upprittade lagforslag matte genom proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Adke Eklof
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