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Nr 167

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952
(nr 317) om tillfillig 6kning av regeringsrddens an-
tal; given Stockholms slott den 25 mars 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagrddet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 30 maj 1952 (nr 317) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt en ar 1952 utfirdad lag skall regeringsritten vara forstirkt med
sex ledamoter till och med den 30 september 1955. I propositionen foéresls
att forstirkningen skall fortfara att gélla till och med den 30 september
1958.
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Forslag
till

Lag

angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952 (nr 317) om till-
fillig 6kning av regeringsriddens antal

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1952 om tillfillig 6kning
av regeringsridens antal skall erhilla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 1955
eller, om sidrskilda forhallanden for-
anleda dirtill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgéras av
tretton regeringsrad. Direfter skall
antalet regeringsrdd, i den méin si
till f6ljd av intrdffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrittens lagfarna ledamaéter skall,
enligt vad ddrom ar sarskilt stadgat,
tjanstgora i lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 1958
eller, om sidrskilda forhallanden for-
anleda dartill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgéras av
tretton regeringsrad. Direfter skall
antalet regeringsrad, i den méan s&
till foljd av intraffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrittens lagfarna ledaméter skall,
enligt vad darom ar sirskilt stadgat,
tjdnstgora i1 lagradet.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 25 februari 1955.

(S

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup,
HepLunp, PerssoN, HiaLMAR NiLsoN, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anmailer efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet friga om fortsatt
tillfillig 6kning av antalet ledamdter i regeringsritten. Foredraganden an-
for foljande.

Regeringsrdttens organisation

Enligt 1 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
regeringsriitten utgoras av sju regeringsrad, av vilka dock en tjinstgdr i
lagradet. Genom sirskild lag den 29 mars 1946 om tilifillig 6kning av rege-
ringsradens antal bestimdes emellertid, att regeringsritten fran och med
den 1 oktober samma ar skulle provisoriskt forstirkas, s att den kom att
besta av tio regeringsrad. Syftet hiirmed var att mojliggora en avarbetning av
da foreliggande balans av oavgjorda mal. Enir en siddan avarbetning berék-
nades kunna genomféras pa jimforelsevis kort tid, foreskrevs i 1 § av lagen
att den tilifilliga 6kningen skulle besta till och med den 30 september 1949
eller, om sirskilda foérhallanden foranledde diartill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimde. Direfter skulle, i den méin sa kunde ske, till {61jd
av intraffade ledigheter, antalet regeringsrad ater minskas till sju.

Emellertid blev utvecklingen mindre gynnsam #&n man beriknade, nir
utokningen av antalet regeringsrdd genomférdes. Tillstromningen av mal
blev fortfarande mycket kraftig. Och darav kom en allt storre andel att ut-
goras av vidlyftiga mal med invecklad karaktir. Hirigenom minskade mal-
avverkningen, riaknat i antalet mal, och balansen okade ytterligare. Med an-
ledning dérav bestimdes genom lag den 25 februari 1949 att utékningen av
regeringsradens antal till tio skulle besta till och med den 30 september 1952
eller den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimde.

Trots forstirkningen av regeringsritten fortfor balansen av oavgjorda mal
att 6ka. I motioner vid 1951 ars riksdag vickles friga om en ytterligare, till-
fallig forstirkning av regeringsriatten. Forsta laguiskottet anforde i sitt i
anledning av motionerna avgivna utlatande, nr 11, att enligt utskoltets me-
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ning starka skil talade for en ytterligare forstirkning av regeringsritten.
Det syntes dirvid utskottet ligga nirmast till hands att tinka sig en uték-
ning med tre ledaméter. Friagan om férstirkningens omfattning och var-
aktighet kriavde emellertid nirmare 6verviigande, och utskottet kunde d:r-
for icke fororda att riksdagen omedelbart genomférde en lagindring. Utskot-
tet hemstillde att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhillan att forslag snarast matte framliggas for riksdagen till erforderlig
utdkning av regeringsradens antal si att den alltfér stora balansen av oav-
gjorda mal i regeringsritten kunde inom skilig tid nedbringas till normal
storlek. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (skrivelse nr 74).

I proposition nr 27 till 1952 ars riksdag foreslogs en ytterligare forstirk-
ning av regeringsritten. Jag uttalade i propositionen att jag infor det synner-
ligen otillfredsstillande arbetslige som foérelag avsag att lata nirmare utreda
frigan om méjligheterna att pa olika sitt minska tillstromningen av mal
till regeringsritten. I avvaktan pa resultatet av denna utredning ansag jag
att ndgon stérre utokning av regeringsradens antal knappast borde komma i
friga och jag foreslog darfor att férstarkningen skulle begrinsas till en le-
damot. I enlighet harmed framlades fér riksdagen ett forslag till en ny lag
om tillfillig 6kning av regeringsradens antal, avsedd att ersitta 1946 ars lag.
Lagférslaget innebar att regeringsritten skulle till och med den 30 septem-
ber 1955 eller, om sirskilda férhallanden féranledde dirtill, den tidigare dag
som Kungl. Maj:t bestimde, utgéras av elva regeringsrad. I anledning av
propositionen vicktes en motion (I: 366), i vilken hemstalldes att riksdagen
matte for sin del besluta sidan dndring av den foreslagna lagen, att rege-
ringsradens antal bestamdes till tretton. Riksdagen fann med hinsyn till den
i regeringsriatten foreliggande balansen det icke vara tillrdackligt med den
forstirkning som féreslagits i propositionen utan bifsll fér sin del det yr-
kande som framférts i motionen (se forsta lagutskottets utlatande nr 9 och
memorial nr 16 samt riksdagens skrivelse nr 195). I §verensstimmelse med
riksdagens beslut utfirdades den nu gillande lagen den 30 maj 1952 om
tillfillig 6kning av regeringsradens antal. I samband dirmed upphivdes
1946 ars lag.

Utvecklingen av regeringsriittens arbetsbérda m. m.

I fraga om foérhallandena for tiden fran och med &r 1933 - vilket ar en
ar 1928 beslutad tillfallig utékning av regeringsriitten med fyra ledaméter
slutgiltigt avvecklades — ma limnas féljande uppgifter rorande antalet in-
komna, avgjorda och balanserade mal. I antalet avgjorda mal inbegripes
dterkallade, till annan myndighet 6verlimnade eller eljest avférda mal.
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Under aret

inkomna

....................

avgjorda

2210
2658
2 465
2078
1963
2098
2626
2081
2068
2207
2592
2473
2 368
2 466
2898
2703
2633
2668
2708
2643
3 467
3744

Vid arets ut-
gang balanse-

rade

1261
1205

999

954

919
1073

986

792

933
1009
1082
1618
2281
3 150
3425
3 657
4 036
4 589
4 905
5 648
6 091
6 005

Eftersom skattemilen utgdér den ojamforligt stérsta gruppen av mal i
regeringsratten ma har #ven limnas vissa uppgifter rorande férhallandena
inom kammarritten under tiden frin och med ar 1939.

Antal till kammarrdtten inkomna madl

Virnskat- Krigskoa-

temal junktur-

skattemal
................. 1310 e
.............. 121 371
.............. 52 2033
.............. 5 2092
.............. 1 2 946
.............. — 2702
.............. — 2755
.............. — 3 980
.............. — 1 355

Andra beskatt-

ningsmal, ej
tillhérande
fast. avd.

6188
5576
5212
6 936
7 924
7 505
7 311
8 348
7 007
5281

Summa

6 188
6 886
5 704
9021
10 021
10 452
10013
11193
10 987
6 616
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1949................. — 736 8 085 8 821
1950................. — 333 8 281 8624
1951, ... — 105 8 011 8116
1952.... ... . ... — 14 7 698 7712
1953....... ... -- 21 8975 8 996
1954...... ... - 113 212
Kammarrdttens arbetsresultat
Avgjorda mal Vid arets utgang balanserade
mal
Krigs- Andra Summa Krigs- Andra Summa
konjunk- konjunk-
turskat- turskat-

temal temal
1939.......cii. — 6 318 6 318 — 4231 4231
1940. ... ..ol — 6 994 6 994 — 4123 4123
1041, ... .ot 152 5 596 5748 219 3 860 4079
1942, ... ... ot 595 6 286 6 881 1657 4 562 6 219
1943. ... .ol 1 561 5 569 7130 2188 6 922 9110
1944, ...l 1 888 6 516 8 404 3 426 7912 11 158
1945, ... .ol 2702 7 101 9 803 3 246 8122 11 368
1946. . ... .ol 2712 7 210 9 922 3 289 9 350 12 639
1947, ... .ol 2517 6 869 9 386 4752 9 488 14 240
1948.... ... .. Ll 2698 7 033 9731 3 389 7 736 11 125
1949...... ... ... oLt 2565 6 697 9 262 1 560 9124 10 684
1950. . ... eeeiiilt. 1203 7 442 8 645 690 9 963 10 653
1951... . il 540 8 766 9 306 255 9 208 9 463
1952, ... it 195 9172 9 367 74 7734 7 808
1953, ...l 70 8902 8972 25 7 807 7 832
1/1—-30/9 1954 ........ 16 468 12 309

Departementschefen

Sasom framgér av de i det foregiende meddelade uppgifterna holl sig
antalet till regeringsratten inkomna mal linge, aren 1944— 51, i stort sett
omkring 3 000. Direfter intrddde en stegring till 3900 ar 1953 och nagon
nedgang till 3 600 ar 1954. Antalet drligen avgjorda mal utgjorde under tiden
194752, da regeringsritten hade tio ledaméter, 2 600 & 2 700. Sedan i enlig-
het med 1952 ars lagstiftning ytterligare tre ledaméter tillkommit, steg an-
talet avgjorda méal de bada foljande aren till 3 400 resp. 3 700. Balansen av
mal rorde sig aren 1935—43 omkring 1000 men har sedan dess 6kats sta-
digt till néra 6 100 vid utgangen av ar 1953. Forst under 1954 har o6kningen
avstannat, och balansen utgjorde vid arets utgang nagot 6ver 6 000.

Med hinsyn till den stora roll, som mal fran finansdepartementet spelar
for arbetsbelastningen, ar det av intresse att undersoka dem sirskilt. Anta-

1 Approximativt tal.
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let inkomna finansmal uppgick under aren 1949—52 till 1800 & 2 000, steg
1953 till 6ver 2 400 men f6ll 1954 ater tillbaka till 2 000. Antalet &rligen av-
gjorda mal utgjorde under den férstnimnda perioden ca 1400 och okades
efter domstolens senaste utvidgning till nirmare 2 000 ar 1953 och &ver 2 100
aret darpa. Balansens 6kning hinfér sig huvudsakligen till finansmalen. Det
hogsta antal dylika mal, som balanserats vid ett arsskifte, var 5 581 den 31
december 1953; ett ar senare hade antalet sjunkit till 5 426.

Betriffande andra mal én finansmal ar balansen icke stérre dn som ar
normalt i arbete pa olika stadier; frigan om efterslipning i arbetet hanfor
sig darfor helt till finansmalen.

Den balans som foreligger i friga om finansmélen ir, sdsom framgar av
det anforda, hogst betydande. Allvarliga olagenheter ér forknippade hir-
med, savil for de enskilda som for det allmédnna. En del av dessa olagen-
heter, nirmast sadana av ekonomisk nalur, har uppmirksammats av riks-
dagens revisorer i deras berittelse till innevarande ars riksdag (se berittel-
sen s. 167-—173).

De atgirder som under senare ar vidtagits i syfte att nedbringa balansen
har framst bestatt i att 6ka antalet ledamoéter i regeringsritten. Sdlunda
okades antalet ledaméter ar 1946 tillfalligt med tre, sa att regeringsritten
kom att besta av tio ledaméter. Denna utékning, som ursprungligen antogs
kunna avvecklas inom tre ar, blev genom beslut ar 1949 forlingd for tre
ar. En ytterligare forstirkning av regeringsratten kom till stdnd ar 1952,
da antalet ledaméter for en tid av tre ar framat till och med den 30 sep-
tember 1955 6kades till tretton.

De forstarkningar av regeringsritten som genomférts har visserligen med-
tort en 6kad malavverkning men de har pa grund av den starka maéltill-
stromningen hittills icke lett till ndgon minskning av antalet oavgjorda mél;
tvirtom har balansen dnda fram till forra aret fortsatt att stiga.

For att komma till ridtta med det otillfredsstillande arbetsliget i rege-
ringsritten ar det naturligtvis tankbart att ytterligare dka antalet ledamé-
ter. Sasom framgar av det férut anférda har emellertid ledamotsantalet nés-
tan férdubblats fran ar 1946, och det kan anfdras vissa betidnkligheter mot
en ytterligare 6kning av ledamotsantalet. Det kan darfér vara liampligare
att séka niagon annan utvag for att bemastra situationen. Olika méjligheter
kan hir tinkas ifrigakomma. Niarmast till hands ligger mihinda att genom
nigot slags begrinsning av fullféljdsrdatten minska maltillstromningen. 1
propositionen nr 27 till 1952 ars riksdag uttalade jag, att jag avsag att
lata niarmare utreda denna fraga. I enlighet harmed har jag latit goéra en
undersékning av mdojligheterna att begransa fullféljden av madl till rege-
ringsritten. Resultatet av denna undersékning, som verkstillts av kansli-
radet Harry Sterner, har framlagts i en den 5 juni 1952 dagtecknad prome-
moria. Denna har sedermera o6verlamnats till regeringsritten, vars leda-
moéter yttrat sig 6ver promemorian.

Genom den undersokning som salunda verkstillts har framkommit olika
uppslag till atgirder dgnade att begrinsa maltillstromningen. Dessa uppslag
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miste emellertid ytterligare provas och genomarbetas, innan slutlig stallning
kan tagas till lampligheten av de ifrdgasatta Atgirderna. Eftersom den onor-
mala arbetsbalansen, sdsom nyss framhallits, hanfér sig enbart till finans-
mélen, bér den fortsatta utredningen nirmast ankomma pa finansdeparte-
mentet. Enligt vad jag inhdmtat avser chefen for finansdepartementet att
inom kort utverka bemyndigande att igdngsitta denna utredning. I avbidan
pé resultatet av utredningen vill jag fororda, att den forstirkning av rege-
ringsritten, som enligt 1952 ars lag giller till och med den 30 september
1955, skall fortfara att gilla under ytterligare tre ar till och med den 30
september 1958.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats bi-
fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952
(nr 317) om tilifillig 6kning av regeringsrddens antal.:

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over forslaget matte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhiamtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Sven Fischier

! Forslaget, som i#r likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av prolokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 mars
1955.

Niarvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
GOsTA LIND,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 12 mars 1955 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 25 februari 1955, hade Kungl. Maj:t férordnal, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdm-
tas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den
30 maj 1952 (nr 317) om tillfallig 6kning av regeringsrddens anial.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet S. Rudholm.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg

2@ Bihang till riksdagens protolkoll 1955. 1 saml. Nr 167
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms
slott den 25 mars 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERsson, HiaLmar NirsoN, LinpeLL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet lagradets den 18 mars
1955 avgivna utlitande over det till lagradet den 25 februari 1955 remitterade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952 (nr
#17) om tillfillig 6kning av regeringsrdadens antal samt hemstiller att lag-
forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, maétte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition férelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
traidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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