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Nr 163

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende eftergivande
av viss dterbetalningsskyldighet till statsverket; gi-
ven Stockholms slott den 25 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsradet @ Stockholms
slott den 25 mars 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, Norup, HepLunD, PErsson, HraLMmAR NiLsoN, LiNpELL, NORDEN-
sTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Persson, foljande.

I skrivelse den 3 mars 1954 har linsstyrelsen 1 Stockholms lin hemstillt,
att Kungl. Maj:t ville befria vissa angivna tjinstemin vid linsstyrelsen
fran dem i vederborlig ordning i egenskap av redogorare alagd skyldighet
att till statsverket alerbetala vissa belopp, som under aren 1947—51 av
liinsstyrelsen utanordnats i tillfillig loneférbittring, dyrtids- och kristilligg
samt sirskilt lonetilligg till vissa lirare vid Djursholms och Saltsjobadens
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samskolor. Motsvarande framstillning har den 23 augusti 1934 gjorts av
lansstyrelsen 1 Varmlands lin betriffande vissa belopp, som av denna lins-
styrelse utbetalats som sérskilt 16netilligg for budgetaren 1948/51 till lirare
vid Lundsbergs skola. Den alagda Aterbetalningsskyldigheten avser ett
sammanlagt belopp av 421 647 kronor 23 ore, varav 389 380 kronor 23 ére
faller pa tjinstemin vid linsstyrelsen i Stockholms lin och aterstoden pa
tjanstemin vid lansstyrelsen i Varmlands lin.

Ifragavarande privatlaroverk tillhér den grupp av skolor, for vilka nu-
mera giller stadgan for de statsunderstédda privatliroverken. For dessa
har frdn och med den 1 juli 1951 genomforts en lonereglering och samtidigt
inforts ett nytt statsbidragssystem, varigenom de #ldre formerna av stats-
bidrag till skolorna och deras lirare ersatts med ett enhetligt bidrag. I fore-
varande drende ir det de dldre bestimmelserna, som ir aktuella, och jag
torde dérfor till en borjan fa i erforderlig omfattning redogéra for till-
komsten av dessa bestimmelser och for deras avfattning.

Tillfallig loneforbéattring &t vissa larare vid privatliroverk
utgick under den i drendet aktuella tiden enligt bestimmelser i kungérelsen
1925: 327 med de dndringar, som vidtagits diri dels ar 1941, da loneférbitt-
ringsbeloppen héjdes och samtidigt differentierades efter dyrort (kung,
1941:404), dels ar 1946, di en ny héjning av beloppen foretogs (kung.
1946: 548). Delaktighet i den tillfilliga 16neférbittringen tillkom den, som
under ett budgetar eller nigon del dirav var anstilld i egenskap av fore-
stindare, dmneslirare med full tjinstgoring, timlirare eller ovningsldrare
vid sidan enskild mellanskola, hégre flickskola eller hogre goss- eller sam-
skola, som atnjot understod fran vederborligt i riksstaten uppfért anslag.
Enligt mom. 2 i kungérelsen indelades lirarpersonalen i tva grupper, A
och B. Till grupp A hinfordes kvinnliga forestandare, flertalet kvinnliga
dmnesldrare med full tjinstgoring samt timlirare och évningslirare. Till
grupp B hinfordes manliga forestindare, manliga dmneslirare med full
tjinstgoring samt vissa kvinnliga liirare med full tjinstgoring. Loneforbatt-
ringens belopp angavs i tabeller i samma moment av kungoérelsen.

Den tillfilliga 16neforbattringen fick, sivitt gillde kvinnlig férestandare
eller dmneslidrare (grupp A), utgi allenast i den méan loneforbittringen,
tillsammans med vederborandes 6vriga loneforméner vid tjinsten vid av
skoloverstyrelsen verkstilld provning befunnits icke uppga, till hogre belopp
in avloningen till kvinnlig rektor respektive dmneslirare i motsvarande
aldersgrupp och pa samma dyrort vid jimforlig kommunal flickskola. Den-
na bestimmelse — den s. k. maximeringsregeln — tillkom 1941, dock att
foreskriften att provningen skulle verkstillas av skoloverstyrelsen tillades
forst ar 1946.

For larare i grupp B gillde, att den tillfilliga 16neférbattringen — da
Kungl. Maj:t efter provning av vederbérande skolas ekonomiska foérhal-
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landen funnit sirskilt vigande skil dirtill féranleda — kunde utga med
hogre belopp in som angivits i vederbérlig tabell, dock med hogst 2 500
kronor till varje befattningshavare.

Den tillfilliga loneforbiittringen skulle rekvireras och utbetalas enligt
de foreskrifter, som gillde for de sirskilda bidragen till 1one- och alders-
tilligg at lirarinnorna. Utanordningen ankom pa vederbsrande linsstyrelse.

Dyrtids- och kristilligg utgick med viss procent av ett bi-
dragsunderlag, i vilket bland annat ingick 2/3 av den tillfilliga 16neforbatt-
ringen. Aven dessa tilligg utbetalades av linsstyrelsen efter rekvisition.

Siarskilt 16netilliagg infordes &r 1947 och utgick for budget-
aret 1946/47 enligt bestimmelser 1 kungorelsen 1947: 96 och for budgetaret
1947/48 enligt bestimmelser 1 kungorelsen 1947: 381, vilken sistnimnda
kungorelse fick tillimpning dven for budgetaren 1948/51. Det sirskilda
l6netilligget tillkom lirare vid statsunderstétt privatliroverk, vilken &t-
njot tillfallig 1oneforbittring enligt kungorelsen 1925: 327. Tilliggets stor-
lek, som for olika lirarkategorier angavs 1 2 § av respektive kungorelser,
andrades redan fran och med budgetaret 1947/ 48, 1 det de ursprungliga be-
loppen da férdubblades.

For forestindare och dmneslirare med full tjanstgéring vid privatliro-
verk gillde betriffande sirskilt lonetilligg den maximeringsregeln att dy-
lik lirare fick &tnjuta sirskilt lonetilligg allenast i den man detta, till-
sammans med lirarens 6vriga loneférmaner vid tjinsten, prévades icke
uppgé |

a) betriffande lirare, som i fréga om tlllfalhg Ioneforbattring hianfordes
till nyss angivna grupp A, till hogre belopp &n avloningen till kvinnlig
rektor respektive Amneslirare med jamforlig kompetens och tjinstestill-
ning i motsvarande aldersgrupp och p& samma dyrort vid jaimforlig kom-
munal flickskola samt

b) betriffande annan lirare till hogre belopp 4n avléningen till rektor
respektive ammeslirare med jimforlig kompetens och tjanstestillning i mot-
svarande &ldersgrupp och pa samma dyrort vid jimforligt allmint kiro-
verk.

Hir avsedd provning skulle verkstillas av skoloverstyrelsen.

Dyrtids- och kristilligg utgick icke pa det sirskilda lonetilligget.

Rekvisition och utanordning av medel avseende
Djursholms samskola. Pi sitt framgar av en till handlingarna
i #rendet horande sammanstillning har linsstyrelsen 1 Stockholms lin for
budgetiren 1946/51 till dritselkammaren i Djursholms stad i vad avser
den av staden #gda samskolan i tillfillig loneforbattring samt dyrtids-
och krisstilligg hiri for vissa kvinnliga imneslirare dvensom 1 sirskilt
lonetilligg for savil manliga som kvinnliga &mneslirare utanordnat —
savitt hiar kommer i friga — 372 405 kronor 23 ore. Utanordningen har
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skett efter rekvisition av rektor och sedan skoléverstyrelsen tillerkint ve-
derborande loneforbéttring eller lonetillagg att utgd »pd de villkor och
1 den ordning», som angaves i vederbérliga forfattningar. I skolverstyrel-
sens beslut har angivits befattningshavarens namn, jimforlig tjinst vid
kommunal flickskola, den ortsgrupp vartill Djursholm hinférts, och, i
atskilliga fall under rubriken »Tillerkénd loneforbittring», maximibeloppet
héarfor enligt kungorelsen. I ndgra fall har icke angivits det belopp, varmed
tillfillig loneforbéttring skulle utga. Motsvarande giller i friga om besluten
om sirskilt lonetillagg.

Savitt framgar av en inom lansstyrelsen i Stockholms lin upprittad
promemoria i drendet synes for de kvinnliga imneslirarna vid Djursholms
samskola i tillfillig 16neforbittring for ifrdgavarande budgetir 1946/51 i
regel ha rekvirerats maximibeloppen enligt kungoérelsen. Undantag utgor
budgetaret 1946/47, da for varje befattningshavare rekvirerats ett belopp,
motsvarande skillnaden mellan maximibeloppet och det belopp varmed
vederborandes avloningsformaner frin skolan overstigit motsvarande be-
fattningshavares avloningsforméner vid kommunal flickskola. Det sir-
skilda lonetilligget har déiremot for budgetdren 1946/50 reducerats pa
sitt nyss angivits betriffande loneforbattringen for 1946/47. Forklaringen
hartill torde enligt promemorian vara, att de bida loneforméanerna betrak-
tats som ett enda statsbidrag, vilket skulle utgd efter eventuell reducering
med det belopp, varmed lirarinnans 16n overskot lonen vid kommunal
flickskola. For budgetaret 1950/51 har for de kvinnliga dmnesldrarna rek-
virerats maximibeloppen av sirskilt lonetilkigg enligt kungorelsen.

Till Gvriga larare synes for samtliga budgetir ha rekvirerats maximi-
beloppen av sirskilt lonetillagg.

Till de kvinnliga dmneslirarna har jimvil rekvirerats dyrtids- och kris-
tilligg, som beriknats bland annat pa de belopp, som utgatt i tillfillig
16neforbittring.

De rekvirerade beloppen har utanordnats av linsstyrelsen.

Rekvisition och utanordning av medel till Salt-
sjobadens samskola. Betriffande denna skola, vilken #ges av
Saltsjobadens koping, avser ifrigavarande utbetalningar endast sirskilt
lonetilligg till andra ldrare én kvinnliga imneslirare for budgetaren
1947/48 och 1950/51. Det sammanlagda beloppet uppgr till 16 975 kro-
nor. I skoléverstyrelsens beslut har maximibeloppet av tilligget upptagits
under rubriken »Tillerként sérskilt lonetilligg». Aven hir har nyssnimnda
forbehall om iakttagande av kungérelsens villkor gjorts.

Maximibeloppen har rekvirerats och utbetalats.

Rekvisition och utanordning av medel till Lunds-
bergs skola. Aven betriffande denna skola, vilken #ges av en stif-
telse, avser de i drendet ifrdgavarande utbetalningarna endast sirskilt léne-
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tilligg. Skoloverstyrelsen har for vart och ett av budgetiren 1948/51 till-
erkint vissa angivna lirare sirskilt lonetilligg att utgd pa de villkor och
i den ordning, som angives i kungorelsen 1947: 381. Det belopp, som ut-
anordnats, uppgar till sammanlagt 32 267 kronor, men linsstyrelsen 1 Virm-
lands lin har — under hinvisning till att vissa av de ifrigavarande lirarna
uppburit loner, som faktiskt overstigit motsvarande statliga loner med ett
_sammanlagt belopp av 2 184 kronor — inskrinkt sin hemstillan om efter-
gift av ilagd betalningsskyldighet till att gilla sammanlagt 30 083 kronor.
Det ma hiir anmiirkas, att nagon motsvarande inskrinkning icke gjorts
av lansstyrelsen 1 Stockholms lin.

Anmirkningar mot utbetalningarna. Mot forutnimnda
utbetalningar har anméarkningar gjorts av riksrikenskapsverkets revision,
som darvid &beropat, att maximeringsregeln bort medféra, att utbetal-
ningar icke skulle ha skett. Savitt angiar Djursholms och Saltsjobadens sam-
skolor har sexton av anmirkningarna riktats dels mot de tjinstemin vid
skoloverstyrelsen, vilka deltagit i besluten om tillfillig loneforbittring och
sirskilt lonetilligg, dels alternativt mot de tjinstemin vid ldnsstyrelsen
i Stockholms lin, vilka deltagit i anordningsbesluten eller tillstyrkt anord-
ningarna, medan tio anmirkningar riktats enbart mot tjinstemin vid
nimnda linsstyrelse. I vad giller Lundsbergs skola har anmarkningarna
riktats mot sivil tjinstemin vid skoloverstyrelsen som tjinstemin vid
linsstyrelsen i Varmlands lin. .

Riksriikenskapsverket har i samtliga fall med gillande av anmirkning-
arna mot linsstyrelsetjinstemannen forpliktat dessa att gemensamt eller
vilken gilda gitte, ersiitta statsverket de anmirkta beloppen dock med ritt
att hos vederborande soka sitt ater efter befogenhet. De av riksrikenskaps-
verkets revision mot vissa tjinstemdn i skoloverstyrelsen framstillda an-
mirkningarna har diremot, enligt vad som inhimtats under hand, icke
fullfoljts.

Riksriikenskapsverkets utslag har overklagats i kammarritten, som €]
funnit skil att gora dndring i de 6verklagade utslagen. Milen har av kam-
marritten hinforts till anmirkningsmal rorande avloningsforman, och kam-
marrittens utslag kan dirfor icke dverklagas.

Tolkning och tillimpning av maximeringsregeln.
De anmirkningar mot utbetalningarna av tillfallig loneforbittring m. m.,
som hir ir i fraga, sammanhiinger med den maximeringsregel, som enligt
vad nyss sagts gillde savil for utbetalning av tillfillig [oneforbittring och
diirmed ocksa av dyrtids- och kristilligg till kvinnliga forestandare och
iimneslirare med full tjinstgoring (grupp A) som for utbetalning av sir-
skilt lonetilligg till bade manliga och kvinnliga forestindare och dmnes-
lirare med full tjinstgoring. Savitt framgdr av handlingarna i drendet har
olika meningar gjorts gillande av de olika dmbetsverken (och i vad giller
skoléverstyrelsen iven inom verket) angiende tolkningen av nimnda re-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 163 ér 1955

gel. Vidare synes skoloverstyrelsen och linsstyrelserna ha haft olika upp-
fattningar om innebérden av foreskriften, att den i maximeringsregeln av-
sedda jamforelsen mellan den faktiskt utgdende lénen och motsvarande
16n vid kommunal flickskola (respektive allmiint laroverk) skulle verk-
stillas av skol6verstyrelsen. I huvudsak synes de olika uppfattningar, som
kommit tillsynes, kunna angivas pa foljande sitt.

1. Den av lararen uppburna lénen var ligre #n »jimférelselonen». I
detta fall synes icke nigon meningsskiljaktighet ha ratt dirom, att statligt
bidrag skulle utgd med si stort belopp, som erfordrades for att ticka mel-
lanskillnaden.

2. Den av liararen uppburna lénen var hégre in »jimférelselénen». En-
ligt den mening, som kommit till uttryck i riksriakenskapsverkets utslag
i anmérkningsmélen, borde i detta fall maximeringsregeln for de av den-
samma berorda lirarna ha tolkats si, att varken tillfallig l16neforbattring,
dyrtids- och kristilligg dird eller sirskilt lonetilligg fatt utgd. En annan
tolkning &r, att namnda tilligg visserligen bort f utgd men bort reduceras
med sammanlagt det belopp, varmed den uppburna lénen overstigit »jam-
forelselonens.

3. Den av liraren uppburna lénen uppgick till samma belopp som
»jimforelselonen». Ej heller 1 detta fall borde enligt riksrikenskapsverkets
mening ifrAgavarande statliga lonetillskott ha utgatt. Enligt en annan upp-
fattning ddremot borde det férhallandet, att lararen av skolan erhallit lika
hég 16n som »jamforelselonen», betraktas som om skolan forskotterat de
statliga lonetillskotten och dirfor sjilv dgt inkassera desamma efterhand
som de utbetalats.

4. Jamforelsen mellan den faktiska lénen och jimforelselonen. Den
provning i detta hinseende, som enligt forfattningarna alegat skoléver-
styrelsen, synes regelmissigt ha utmynnat i ett beslut av dverstyrelsen, i
vilket under rubriken »Tillerkind tillfillig loneforbittring/sirskilt lone-
tilligg» for varje ldrare angivits ett lonefoérbittrings- respektive ett 16ne-
tilliggsbelopp. Dirjimte har i besluten angivits, att de beslutade belop-
pen skulle utga »pa de villkor och i den ordning», som angives i veder-
borlig forfattning. Det vill synas som om &verstyrelsen med besluten,
trots deras formulering, icke avsett annat &n att klargéra i vad m&n nigon
skillnad forelag mellan storleken av den faktiska lonmen och »jamférelse-
lonen» och alltsa icke att faststilla storleken av den tillfilliga loneforbatt-
ringen eller det sirskilda lonetilligget. Inom lénsstyrelserna ater synes over-
styrelsens beslut ha uppfattats som faststillande i enlighet med forfatt-
ningarnas ordalydelse av l6neforbattrings- och lonetilliggsbheloppen, varfor
nigon provning i detta hénseende icke alige linsstyrelserna. I anmirk-
ningsprocessen har lansstyrelsetjinsteménnen till sitt friande hianvisat till
att redogoraransvaret bort avila de tjinstemén vid skoléverstyrelsen, som
deltagit 1 besluten om tillfillig loneforbattring och sirskilt lonetilligg, me-
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dan dessa tjinstemin formenat sig fria fran redogoraransvar pa grund av
nyssnamnda, i besluten intagna forbehill om jakttagande av kungdrelsernas
villkor.

I friga om den niarmare motiveringen for de nu angivna olika stand-
punkterna liksom 1 viss méin i friga om preciseringen av desamma torde
jag vidare fi anfora foljande.

Riksrikenskapsverkets utslag 1 anmirkningsmalen innefattar icke annan
motivering dn att de anmirkta beloppen enligt bestimmelserna i veder-
borliga forfattningsrum icke bort utgi, eftersom de faktiskt uppburna lone-
beloppen overensstimt med eller overstigit »jamforelselonernas» belopp.
Emellertid har inom Zimbetsverket upprittats en promemoria, 1 vilken redo-
gjorts for vissa uttalanden av 1944 érs l6nekommitté for privatldroverken,
statskontoret och skoloverstyrelsen avensom for den stindpunkt, som 1
olika sammanhang intagits av Kungl. Maj:t och skoloverstyrelsen 1 fragor
angaende tillfillig 16neforbattring och sarskilt 16netilligg. Innehallet i den-
na promemoria synes vara den bakgrund, mot vilken riksrikenskapsverkets
utslag i anmirkningsmalen bor ses. Avgorande for imbetsverkets instill-
ning synes ha varit, att de olika l6netilligg, betriffande vilka maximerings-
regeln direkt eller indirekt var tillimplig, var konstruerade som lonetill-
ligg till lirarna — och alltsd icke som statsbidrag till skolorna — samt att
de utgick oberoende av de olika skolornas ekonomiska resurser.

I sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 juli 1950, vilken skrivelse
snnu icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird, har skoloverstyrelsen fram-
lagt sin uppfattning av hur nu ifragavarande bestimmelser rimligen bor
tolkas samt hemstillt om fortydligande bestimmelser i mnet. Under hén-
visning till att maximeringsregeln infordes forst 1941 i samband med att
den tillfilliga l6neforbittringens belopp hdjdes anfor overstyrelsen bland
annat foljande.

Av forarbetena till riksdagsbeslutet rorande hojning av den tillfalliga
loneforbittringen (prop. 1941: 118) framgar, att undervisningsvisendets
l6neniimnd ansett en bestimmelse bora inforas for att forhindra, att en
Jirarinna genom avloningsforbattringen i ett eller annat fall erholle hogre
lén in motsvarande lirarinna vid kommunal flickskola, detta pa grund av
storleken i vissa fall av de tilligg till de forfattningsenligt utgiende minimi-
lonerna, som vanligen forekommer inom privatliroverken. Departements-
chefen framholl, att statsbidragen till kvinnliga larares avloning hittills
utgatt utan hiinsyn till de olika skolornas ekonomiska resurser 1 ovrigt.
»Nagon andring av denna princip» anférde departementschefen »synes icke
nu kunna ifragasittas, ehuru forhallandena, sasom av utredningen fram-
oar, skiftar ganska vésentligt i de enskilda fallen. Dock torde forsiktig-
hetsvis i anslutning till vad undervisningsvisendets lonenimnd foreslagit
bora uppstillas ett allméant villkor av innebord, att den tillfilliga lonefor-
bittringen tillika med vederborande lirarinnas ovriga loneformaner icke
ma uppga Lill hogre belopp én avloningen till lararinna vid kommunal flick-
skola i motsvarande ildersgrupp pa samma dyrort».

Av det anforda torde framga, att avsikten i varje fall icke varit aty



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 163 dr 1955

forsimra statsbidragen till privatliroverken. Detta skulle emellertid bliva
fallet, om enligt riksrikenskapsverkets tolkning ingen tillfillig loneforbitt-
ring skulle utgd for lirarinna vid privatliroverk, som redan enligt avtal
med sina lirare till dem utbetalar samma l6ner som vid kommunal flick-
skola. Aven de 1500 (respektive 1200) kronor jimte dird utgiende till-
ligg, som tidigare utgatt fér en lirarinna vid en skola, skulle ju enligt
riksrikenskapsverkets princip skolan férlora. Meningen med maximiregeln
synes emellertid endast ha varit att forhindra att genom foérhojningen av
l6neforbattringen en lirarinna finge hogre 1on dn motsvarande lirarinna
vid kommunal flickskola. Detta skulle i visst fall ske, om till lararinnans
av skolan garanterade 16n lades den forhojda tillfilliga loneforbittringen.
Men enligt Gverstyrelsens mening ir det synnerligen skiligt och ej i strid
med bestimmelsernas syfte, att forhojningen i de fall, dar motsvarighet
1 16n genom huvudmannen redan astadkommits, tillfaller huvudmannen,
varigenom fér denne de siirskilda kostnaderna for lonetillaggen minskas i
motsvarande man. Tilliggen skulle i sa fall kunna betraktas sisom av
huvudmannen férskotterade statsbidrag till loneforbéttringen.

I en 1 anmirkningsprocessen av de berorda tjinsteminnen i skoléver-
styrelsen avgiven forklaring, vilken avser utbetalningarna till Lundsbergs
skola, har vidare anférts bland annat foljande.

Skolan hade givetvis varit oférhindrad att med lararna avtala, att de skulle
atnjuta en 16n, som understeg motsvarande statliga och kommunala lira-
res 1on med sa stort belopp, att l6neskillnaden ticktes av den tillfalliga
l6neférbittringen jimte dira utgiende dyrtidstilligg och kristilligg samt
av det sirskilda lonetilligget. T sa fall hade nagon anmirkning mot ut-
betalande av tilligg icke kunnat framstillas. Dylika anstillningsavtal har
tillimpats av atmnstone en skola. Ifrigavarande tilligg skall enligt for-
fattningarna utgé till lirarna, icke till skolorna. Det har emellertid ofta
drojt en god bit in pa lisaret, innan vederborliga statliga myndigheter fattat
beslut om dessa tilligg och &nnu lingre tid innan de hunnit utanordnas.
Lirarna skulle di kommit i en ganska prekir situation, om icke skolorna
Jorskotterat dem denna ersittning. Att dessa tilligg av denna anledning
icke skulle utgd har oss veterligen icke ens ifragasatts. Harigenom har till-
liggen i praktiken ofta fatt karaktiiren av statsbidrag till skolorna.

Betriiffande det sirskilda lonetilliigget har 1944 ars lonekommitté (1947
ars statsverksproposition, 8 huvudtiteln s. 320) uttalat, att sirskilt lone-
tilligg ma utgd endast i den man den sammanlagda avloningen, det siir-
skilda lonetillagget diri inberiknat, icke overstiger vad motsvarande bhe-
fattningshavare vid statliga eller statsunderstédda kommunala laroanstal-
ter atnjuter. Departementschefen uttalade i anslutning hirtill, att atgir-
der borde vidtagas for att for nista budgetar (1947/48) tiliférsakra nu
ifragavarande befattningshavare en forbittring & l6neforméanerna, i huvud-
sak motsvarande den, som den allminna loneregleringen komme att med-
fora for lirare vid statliga liroverk och hégre kommunala skolor.

Overstyrelsen har behandlat denna fraga i cirkulir till forestindarna vid
de statsunderstédda privatliroverken den 10 oktober 1947, varigenom
vissa formular for rekvisition av ifrigavarande tilligg faststilldes. I an-
visningar till cirkuliret framhéll Gverstyrelsen, att belopp, motsvarande
tillfillig 1oneforbittring jaimte dird utgiende dyrtids- och kristilligg samt
sirskilt 16netilligg, som skolan utbetalade i avbidan pa beslut om dessa
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ersiitiningar, skulle inga i uppgifterna om lénesummorna. Overstyrelsen
riknade med att privatlaroverk for lisdret 1947/48 i manga fall faktiskt
utbetalade belopp, som motsvarade den tillfilliga loneforbittringen 1946/47.
I varje fall torde skolorna utbetala tillfillig loneforbattring med de tidi-
gare ligre beloppen enligt kungorelsen 1941: 404. Enligt 6verstyrelsens me-
ning borde en sadan forskottering icke foranleda sinkning av den av stats-
medel utgiende tillfilliga 16neforbittringen. Betriffande det sirskilda lone-
tillagget framholl Gverstyrelsen, att en del skolor trots anstringd ekonomi
beviljat provisoriskt lonetilligg i avvaktan pa hojning av statsbidraget.
I vissa fall kunde det sirskilda lonetilligget helt eller delvis fa ersiitta sko-
lans provisoriska lonetilligg.

Genom sitt cirkulir har overstyrelsen for sin del accepterat det sedan
flera ar av skolorna tillimpade forskottssystemet betraffande lonetilliggen.
Overstyrelsen ansag niamligen, att frigan, om tilligg skulle utgd, rimligen
icke skulle bero pa skolstyrelsernas forméga att ordna lidrarnas loneforhél-
landen pa ett formellt oklanderligt sitt utan att det sakliga liget borde
vara avgorande. Aven om denna standpunkt icke accepteras, kvarstar dock
den omstindigheten, att skolorna genom cirkuliret av en central myn-
dighet bibragts den uppfattningen, att tilliggen kunde anses inga i l6nen,
utan att uttryckligt forbehall dirom gjordes i anstéllningsavtalen. Hade
dverstyrelsen 1 sitt cirkuldr forklarat, att utbetalade lonebelopp icke kunde
anses inkludera forskott pa tilliggen, hade skolorna givetvis till redovis-
ningsdret 1948/49 indrat lonevillkoren for lirarna i formellt hinseende
pa sadant sitt, att tilliggen kunnat utga.

I sista hand ankommer avgérandet av denna fraga pa allmidn domstol.
Det torde foreligga risk, att allmiin domstol icke skulle strikt halla sig
till en formell tolkning av forfattningsforeskrifterna, icke minst med hénsyn
till vad departementschefen anfort ar 1947 (statsverkspropositionen, 8 hu-
vudtiteln s. 319) och till 6verstyrelsens nimnda cirkular. Om férvaltnings-
myndigheterna faststiller anmiirkningen, kan vederbérande redogorare kom-
ma i ett svart lige. Skulle skolan vigra aterbetala beloppen ifraga, kan
néimligen redogorarna riskera, att allmén domstol vid ritteging mot sko-
lan ogillar redogorarens talan.

Av anforda skil finner vi anmiirkningen aven ur sakliga synpunkter
icke vara motiverad.

Forsok att aterkrava de utdomda beloppen. Sedan
linsstyrelsen i Stockholms lin framstillt krav mot Djursholms samskola
om aterbetalande av vissa for mycket utbetalade belopp, har styrelsen for
samskolan forklarat sig icke imna erligga de fordrade beloppen annat én
efter aliggande av allmiin domstol. Till grund for sin vigran att ersitta
beloppen har styrclsen anfort bland annat féljande.

Revisionens i anmirkningsmalet hiivdade uppfattning grundar sig pd
tvi skill. Det forsta iir, att den tillfialliga loneforbattringen enligt dirom
giillande forfattningar ir konstruerad som en loneférman, som lararinnorna
uppbiir direkt fran staten, icke som ett till vederbsrande skola utgiende
statsbidrag. Det andra iir, att ifragavarande lirarinnor enligt gillande av-
loningsreglemente for lirare vid Djursholms samskola ir tillforsikrade lon
»enligt de loneplaner och dvriga bestimmelser som gilller vid kommunala
{lick- eller mellanskolor i Stockholm», utan att dirvid gjorts nagot forbehall
om avrikning av lararinnorna direkt fran staten tillkommande féorminer.
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Om bada dessa skil torde utan éverdrift kunna sigas, att de gor ett
utomordentligt formellt intryck. Visserligen synes den tillfilliga lonefor-
bittringen vara tinkt som en direkt till lararinnorna frin staten utgaende
loneforman, men i verkligheten utbetalas den icke till dem utan till skolan.
For utbetalning till lirarpersonal mottager silunda skolan tva former av
tillskott genom statsmedel, dels »statsbidrag» sisom bidrag till lararinnor-
nas lone- och alderstilligg, dels »tillfillig loneforbittring». Det torde da
innebira oskiligt hoga krav pa en skolas ledning och pa dess dgare att
begiira, att dessa skall inse, att det regelbundet utgiende statsbidraget och
de bidrag fran staten, som betraktas sisom en »tullfdllig loneforbéttring»,
ar med avseende pa skolans stillning till desamma helt skilda. Vid Djurs-
holms samskola, liksom sikerligen vid flertalet andra privatskolor, har
denna formella skillnad icke beaktats, utan den tillfilliga loneforbattringen
har i formellt hénseende forvaltningsmissigt behandlats alldeles som ett
statsbidrag. Det dr ocksa riktigt, att i skolans avloningsreglemente icke
gjorts nagot foérbehdll om avrikning av lirarinnorna direkt frin staten
tillkommande formaner. Men det ir hojt éver varje tvivel, att si skulle
hava skett, om man haft klart for sig den tillfilliga loneférbattringens ka-
raktiar av sadan direkt utgidende forméan, och att man aldrig avsett, att
lirarinnornas 16n genom tillskott fran andra hall skulle kunna stiga utéver
den niva, som angivits i avloningsreglementet.

Revisionens bada formella skil har i den administrativa process, som
forts, godtagits forst av riksrikenskapsverket och nu senast av kammar-
ritten. Styrelsen, som kinner sig évertygad om att det dirigenom fram-
komna resultatet varken stir i 6verensstimmelse med den tillimpade be-
stimmelsens andemening eller motsvarar rittvisans krav, kan dock icke
tinka sig annat in att en friare och mera verklighetsbetonad bedémning
skulle sta att vinna, om frigan komme att prévas av de allminna dom-
stolarna. En sddan provning kan som bekant erhallas, om de i anmirk-
ningsprocessen domda genom stimning till allmin domstol anhingiggér
talan mot styrelsen om utbetalning till dem av de belopp, som de i anmiirk-
ningsprocessen forpliktats ersiitta statsverket.»

Fragan om eftergivande av statsverkets fordring-
ar. Lansstyrelsen i Stockholms lin har till stoéd for sin framstillning om
eftergivande av statsverkets nu ifrdgavarande fordringar i anledning av
utbetalningar av linsstyrelsen dberopat skoloverstyrelsens i det féregaende
atergivna framstillning om fortydligande bestimmelser. I en inom lins-
styrelsen uppriittad promemoria har diarjimte framforts bland annat f5l-
jande synpunkter.

1. Den tolkning av hithérande forfattningar, som legat till grund for
utanordningsbesluten, synes icke orimlig. Utom av skolorna och linssty-
relsen har den omfattats av skoloverstyrelsen.

2. Den av kammarritten antagna tolkningen medfér, att skolor, som
velat bereda sina lidrare en direkt garanti rérande loneférmanerna, kom-
mit 1 ett simre lige an skolor, dir sadan icke limnats.

3. Tolkningssvarigheterna synes till dels ha uppstatt genom den oklar-
het som ratt, huruvida friga varit om ett statshidrag till skolorna eller en
avloningsforman till lararna. Det synes fullt forklarligt, att de skolor, som
reglerat lirarnas loner i avloningsreglementen eller eljest, underlatit att



Kungl. Maj:ts proposition nr 163 ar 1955 11

diiri intaga forbehall om att fran staten direkt utgiende avloningsformaner
skulle tillfalla skolan, nigot som med all sannolikhet skulle fritagit veder-
borande fran eventuell aterbetalningsskyldighet. Speciellt betraffande
Djursholms samskola, 1 vars avloningsreglemente en bestammelse av sadan
karaktir varit foreslagen men strukits av redaktionella skil, verkar den
nu antagna tolkningen orimlig.

4. Tillfillig l6neforbattring synes — savitt av hir tillgingliga handlingar
framgar — sedan maximiregelns tillkomst 1941 ha utanordnats 1 enlighet
med den nu underkinda tolkningen. Forst genom den forsta av de hit-
horande anmirkningarna pa sommaren 1950 har riktigheten av denna
tolkning ifragasatts.

5. Eftersom nytt statsbidragssystem for de statsunderstodda privat-
skolorna nu genomférts, saknar tolkningen av bestimmelserna framtida
betydelse. Ett sirskilt anslag for tickande av de till aterbetalning anméark-
ta beloppen skulle ocksd vara en engangsforeteelse.

6. Den omstindigheten, att tjinstemiinnen hos tva myndigheter i {ore-
varande drenden intagit redogorarstillning, och den forstieliga missupp-
fattningen hos linsstyrelsens tjéinstemin angéende inneborden av skol-
overstyrelsens beslut och vad som dirigenom kunde anses provat torde
utgora ytterligare ett skil for att ifragavarande kostnader bor tickas ge-
nom sirskilt anslag. Anmirkningsprocessens utgang synes ocksd giva an-
ledning till vissa reflexioner. Aven om man godtager den asikten, att det
alegat lansstyrelsen att slutligt 6verprova tillimpningen av maximiregeln
pa grund av forbehallen i skolGverstyrelsens beslut, kan rimligen denna
provning endast ha avsett faktiska omstindigheter t. ex. att befattnings-
havarnas loner icke héjts ete. I alla de fall, dir de faktiska omstindig-
heterna forblivit oférindrade, synes i vart fall ansvaret ha bort avila tjins-
teminnen vid skoloverstyrelsen. Motsatsen skulle nimligen innebira, att
forbehallen i besluten skulle ha avsett, att linsstyrelsen skulle varit skyl-
dig att ur rittslig synpunkt 6verprova skoloverstyrelsens beslut d. v. s. att
forfattningen givits en riktig tolkning. Oaktat vad som anforts i anmérk-
ningsprocessen kan man pd grund av vad nu anforts icke fritaga sig fran
intrycket, att forbehéllen i skoloverstyrelsens beslut avsett vissa andra i
forfattningarna angivna villkor angiende skolarbetets ordnande m. m.

7. Sasom styrelsen for Djursholms samskola och tjinsteminnen 1 skol-
overstyrelsen anfort kan det anses tvivelaktigt, huruvida allmén domstol
kan komma att adoma skolans styrelse betalningsskyldighet for beloppen.
Eftersom i anmarkningsmalen godtagits asikten, att fraga dr om lérarna
tillkommande statliga avloningsformaner, kan ifragasittas, huruvida icke
en eventuell regresstalan bor riktas mot vederborande lirare. En sidan
Asikt har framskymtat vid underhandlingarna om éterbetalning.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anfor bland annat féljande.

Linsstyrelsen anser, att lonetilligg bor utga till de lirare vid Lundsbergs
skola, vilka dirigenom icke kommer att erhalla hogre lon in vad lirare
med motsvarande kompetens och i motsvarande befattning vid allmint
liroverk atnjuter i lon enligt motsvarande dyrortsgrupp. Avsikten med
inforandet av ritten till lonetilliggen har ju ofortydbart varit att aviga-
Dringa ett likstillande i lonehiinseende av lirarna vid privatlaroverken och
de allmiinna liroverken pa sitt detta kommit till uttryck i hir tidigare
aberopade forfattningsrum. Di i forfattningen siges, att »lirare ma at-
njuta sirskilt lTonetilligg allenast i den min detta tillsammans med lira-
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rens ovriga loneformaner vid tjansten provas icke uppga etc.» ir den av-
gorande tiden fér vad lararna uppbar 1 loneformaner vid tjinsten budget-
aret 1947/1948 samt, allt eftersom forfattningsbestimmelserna forlingts
till sin giltighet, respektive budgetar direfter. Under var och en av dessa
tider uppbar ej lirarna vid Lundsbergs skola — om hinsyn ej tages till
forskottsvis uibetalade lonetillige — loner till belopp, som uteslot till-
erkiinnande av lonetilligg, helt eller i viss utstriickning, men de var genom
anstéllningsavtal vid skolan tillférsiikrade loneférmaner till belopp mot-
svarande dem vid allménna liroverk utgiende. Men denna tillférsikran
byggde givetvis pa forutsittningen, att skolan skulle sisom sidan #ga
uppbira de statsbidrag, som till bestridande av lirarléonerna kunde kom-
ma att beviljas. Med utgingspunkt hirifrin utbetalade skolan fran och
med budgetiret 1947/48 forskottsvis av tillgiingliga medel lonetillagg till
lirarna i enlighet med kungorelsen om dylika tilligg, vilken tradde 1 kraft
frin och med budgetaret 1947/48. Hade den omstiindigheten redan fran
borjan statt klar for skolans ledning, att statsbidraget i detta fall icke var
ett statsbidrag till skolan utan ett till de enskilda lirarna i form av per-
sonliga lonetilligg utgaende statsbidrag, hade sjialvfallet skolan och lirarna
tillagt dem emellan ingangna anstillningsavtal den i sakens natur liggande
innebérden, att lirarna tillférsiikrades loner, vilka jimte de personliga lone-
tilliggen motsvarade jimforliga lirarloner vid de allminna liroverken.
Och denna innebérd hade likasa sjilvfallet foranlett tilligg till eller indring
1 gillande eller nytillkomna anstillningsavtal — allt, sasom niamnt, under
forutsittning, att det verkliga sakliget hade varit for skolans ledning
uppenbart,

I yttrande 6ver den av linsstyrelsen i Stockholms lin gjorda framstill-
ningen anfor riksrakenskapsverket i huvudsak féljande.

Genom riksrikenskapsverkets utslag, vilka faststillts av kammarritten,
har redogdrarna vid lansstyrelsen i Stockholms lin forpliktats aterbetala
389 380 kronor 23 ore. Av det felaktigt utanordnade beloppet har Djurs-
holms stad uppburit 372 405 kronor 23 ére och Saltsjébadens koping ater-
stoden eller 16 975 kronor. De ersittningsskyldiga redogorarnas regress-
talan skulle uppenbarligen komma att rikta sig mot ifrigavarande kom-
muner, vilka ir dgare av skolorna. Riksrikenskapsverket anser det emel-
lertid rimligt, att redogérarna befrias fran aterbetalning av de anmirkta
beloppen. 1 friga om kommunerna torde diremot de anmiirkta beloppens
storlek 1 férhéllande till kommunernas ekonomiska mdjligheter icke i och
for sig utgora nagot vigande skiil for befrielse. Det frin och med den 1 juli
genomforda nya statsbidragssystemet for de statsunderstodda privatsko-
lorna har emellertid medfort, att tolkningen av de bestimmelser, som legat
till grund for nu ifragavarande krav, for framtiden kommer att sakna be-
tydelse. Det nya statsbidragssystemet skulle vidare, diirest det kunnat till-
limpas dven & den tid anmirkningarna avser, limnat kommunerna i stort
sett motsvarande formaner, som de nu felaktigt uppburit. Direst det pa
grund av det anforda eller av andra i drendet foreliggande omstindigheter
befinnes skiligt, att diven kommunerna befrias frin aterbetalning, torde
framstillning hirom béra goras till riksdagen.

Statskontorets ombudsman anfor foljande angiende utbetalningarna vid
lansstyrelsen 1 Stockholms lin.
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I likhet med riksriikenskapsverket anser jag fér min del, att redogorarna
bor befrias fran skyldighet att iterbetala de anmirkta beloppen. Hur dom-
stolarna kan stiilla sig till ett krav mot skolornas huvudmin eller even-
tuellt de enskilda lirarna om aterbetalning av de uppburna statsbidragen
torde givetvis icke med sikerhet kunna bedomas. Mig synes dock ovisst,
sirskilt i betraktande av skoloverstyrelsens stindpunktstagande, om for-
utsiittningar for att vinna en eventuell ritteging forefinnes. Enbart kam-
marrittens standpunktstagande torde icke bliva avgérande fér domstolar-
na. D4 vidare nuvarande statsbidragssystem, enligt vad riksrikenskapsver-
ket upplyst, skulle medfort, att huvudminnen erhallit i stort sett samma bi-
drag, som till dem utbetalats, synes mig knappast skil forefinnas att in-
leda ett rattsligt forfarande for att aterfa de utbetalade beloppen.

Statskontoret anfor 1 samma drende féljande.

Vid stillningstagande till fragan, om linsstyrelsens redogérare bor be-
frias fran dem &lagd aterbetalningsskyldighet, bor enligt statskontorets
mening avgorande betydelse fistas vid de atgirder, som vidtagits av skol-
overstyrelsen. Forfattningsenligt har det alegat overstyrelsen att prova,
huruvida nu ifrigavarande loneformaner skolat utga till vederbérande
lirare. Med hinsyn till den form, vari skol6verstyrelsens beslut i dylikt
hinseende meddelats, maste, savitt statskontoret kunnat finna, overstyrel-
sen anses ha verkstillt sidan provning och diirvid beslutat i enlighet med
den — av kammarritten sedermera ogillade — tolkning av hithdrande
Yestimmelser, varat styrelsen givit uttryck i sitt cirkulir den 10 oktober
1947 till forestindarna vid de statsunderstédda privatliroverken. Tjanste-
minnen hos linsstyrelsen lir — férutom sedvanlig siffergranskning — nér-
mast haft att prova, om de i berorda forfattningar angivna forutsitt-
ningarna fér utanordning varit fér handen. I betraktande hirav kan stats-
kontoret icke finna annat, #in att ansvaret for dessa tjinstemin varit se-
kundirt. Vid sidant forhallande synes skil foreligga att gentemot dem
eftergiva ersittningsanspriaken, si mycket mera som regressratten 1 detta
fall kan bliva omtvistad. Ett eftergivande bér enligt dmbetsverkets mening
understiillas riksdagen.

Av ett beslut i asyftad riktning larer folja, att tjiinstemiinnens ratt att
hos vederbérande kommuner soka sitt dter overfores till kronan. Fragan,
huruvida och i vilken utstrickning kronan skall avstd frin sina krav, bor
goras till foremal for ingdende dverviiganden, varvid jimvil mojligheten
att astadkomma forlikning torde bora narmare undersokas.

I fraga om den av linsstyrelsen i Varmlands lin gjorda framstéllningen
har riksrikenskapsverket avgivit ett utlitande av motsvarande innebord
som dess utlitande i Stockholmsiirendet. Detsamma giller statskontorets
ombudsman, medan statskontoret i sitt yttrande i Virmlandsiirendet hiin-
visat till sitt utlatande i Stockholmsiirendet.

Departementschefen. Som av den limnade redogérelsen framgatt har
vissa befattnineshavare vid linsstyrelserna i Stockholms och Virmlands
liin genom lagakraftigande utslag av kammarriitten alagls viss ersiittnings-
skyldighet till statsverket i anledning av felaktiga utanordningar av till-
fillie loneforbitttring, dyrtids- och kristilligg samt sirskill lonetilligg at
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vissa ldrare vid Djursholms och Saltsjobadens samskolor samt Lundsbergs
skola. De bada linsstyrelserna har nu hos Kungl. Maj:t hemstillt om efter-
givande pa sitt forut angivits av den alagda ersittningsskyldigheten. Lins-
styrelsernas framstillningar synes bygga pa den uppfattningen, att deras
tjinstemédn haft goda skal for sin — visserligen i anmirkningsprocessen
underkinda — standpunkt angéende tillimpningen av de vid ifrigavarande
tid gillande forfattningsbestimmelserna.

I det foregdende har jag redogjort icke blott fér nimnda bestimmelser
och olika tolkningar av desamma utan dven 1 viss utstrickning for den
ganska omfattande argumentering for olika stindpunkter, som forebragts.
Min avsikt hirmed har icke varit att ge bakgrunden till nigot eget ut-
talande 1 tolkningsfragorna. Av redogoérelsen synes det mig emellertid
framga, att det dr forstdeligt, att skilda meningar kunnat rida om inne-
borden av den foreliggande maximeringsregeln och att linsstyrelsernas
tjanstemén kunnat misstolka inneborden av de av skoloverstyrelsen med-
delade besluten om tillfillig 16neforbattring och sirskilt lonetilligg. Med
hinsyn hartill och di tolkningen av bestimmelserna icke har nigon be-
tydelse for framtiden — ett nytt statsbidragssystem har niimligen inforts
— anser jag, att ifrigavarande redogorare rimligen bor helt befrias fran
ersittningsskyldigheten.,

Som statskontoret framhaillit torde ett eftergivande av kravet mot redo-
gorarna innebéra, att dessas ratt att soka sitt ater av skolornas huvudmin
overfores pa statsverket. Diarmed uppkommer frigan, huruvida i ritte-
ging mot huvudmiannen bér krivas, att dessa dterbetalar de felaktigt upp-
burna beloppen. I likhet med riksrikenskapsverket anser jag, att beloppens
storlek icke i och for sig utgér ndgot vigande skil for ett eftergivande av
kronans ritt gentemot huvudminnen. Som jag redan antytt ir emellertid
huvudminnens uppfattning 1 sjilva sakfrigan mycket forklarlig. Detta
gor att det 1 viss mén framstar som obilligt att dterkriva beloppen; det
synes icke heller alldeles klart, att férutsittningar foreligger for att vinna
en eventuell ritteging mot huvudménnen. Dirtill kommer att skolorna,
enligt vad riksrikenskapsverket upplyst, genom de felaktiga utbetalningar-
na icke tillférts storre statsbidrag dn de skulle ha fitt vid en tillimpning
av det fran och med den 1 juli 1951 inforda nya statsbidragssystemet. Med
hinsyn till det nu sagda synes det mig skiiligt, att statsverket icke riktar
nagra krav mot skolornas huvudmén i anledning av de felaktiga utbetal-
ningarna.

Enligt min mening bér salunda statsverket icke blott eftergiva de genom
kammarrattens utslag faststillda fordringarna mot linsstyrelsetjinste-
minnen utan &ven underlita att av skolornas huvudmin — liksom sjilv-
fallet av lirarna — kridva ersittande av de eftergivna beloppen. Fragan
hirom boér emellertid understillas riksdagens provning. Jag forordar darfor,
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att riksdagens bemyndigande utverkas for Kungl. Maj:t att eftergiva stats-
verkets riatt i anledning av de felaktiga utbetalningarna.

Ifragavarande fordringar uppgar till sammanlagt 421 647 kronor 23 ore.
Skulle det framdeles visa sig, att det i ytterligare fall av samma princi-
piella innebord blir aktuellt med ett eftergivande av statsverket tillkom-
mande ritt, torde eftergivandet i dessa fall f& beslutas av Kungl. Maj:t.
Jamvil hirtill synes riksdagens bemyndigande béra utverkas.

Under aberopande av vad jag silunda anfort och med framhéillande
att jag icke har nagot att erinra mot att propositionen av riksdagen be-
handlas senare in under innevarande varsession hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att

dels eftergiva statsverkets ritt 1 anledning av de av mig
angivna felaktiga utbetalningarna om sammanlagt 421 647
kronor 23 ore,

dels ock, i fall av samma principiella innebord som de
av mig angivna, eftergiva statsverkets ritt i anledning av
felaktiga utbetalningar jamlikt dldre bestimmelser av till-
fallig loneforbittring, dyrtids- och kristilligg ddrd samt
sarskilt lonetilligg at lirare vid statsunderstodda privat-
laroverk.

Vad departementschefen silunda hemstallt, déri stats-
radets 6vriga ledamoter instimmer, bifaller Hans Maj:t
Konungen samt forordnar, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Carl-Lennart Priitz



