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Nr 161

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende befrielse frdn
skyldighet att dterbetala for mycket utbetalade léne-
belopp; given Stockholms slott den 25 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver uirikesdepartementsirenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen ministern
for utrikes drendena hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Osten Undén

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hadllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 25 mars 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PEerssoN, Hiarmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LinpsTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet anmiler
ministern fér utrikes drendena fraga angaende befrielse fran skyldighet att
iterbetala for mycket utbetalade 16nebolopp och anfér diarvid féljande.

Riksrikenskapsverkets revision hade vid granskning av utrikesdeparte-
mentets rikenskaper for budgetidren 1950/51 och 1951/52 framstillt an-
mirkning i fem fall, d& utomlands stationerad tjinsteman i samband med
forflyttning fran utrikes ort till hemlandet atnjutit utlandstilligg under:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 161
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semester, som hinforde sig till tjanstgéring a4 den utrikes orten. Anmirk-
ningarna avser, att vederbérande tjinsteman efter omstationering till Sve-
rige, i strid mot bestimmelserna i 33 § B 3 b) Saar, atnjutit utlandstillagg
under semester efter den dag, da han upphért att utéva sin befattning 4
den utrikes orten. De utbetalningar, mot vilka anmérkning riktats, ar f6l-
jande.

l:0

Enligt protokoll den 26 januari 1951 hade extra ordinarie beskicknings-
sekreteraren hos Sveriges stindiga ombud hos Foérenta Nationerna i New
York E. H. C. I. Wollin férordnats att fr. o. m. den 15 februari 1951 vara
andre sekreterare i utrikesdepartementet. Jamlikt utrikesdepartementets
matrikel hade Wollin avslutat sin tjanstgéring hos Foérenta Nationerna i
New York den 28 februari 1951. Fr. o. m. den 1 mars t. o. m. den 8 maj
1951 hade Wollin atnjutit semester, varefter han intrétt i tjinst hos utri-
kesdepartementet den 9 maj samma ar. Wollin hade t. 0. m. den 8 maj upp-
burit de med tjansten i New York forenade séirskilda forménerna (orts-
tillagg, barnbidrag, tillagg till barnbidrag, utomeuropeiskt tilligg och pris-
utjamningstillagg).

Riksridkenskapsverket faststillde genom utslag den 17 juni 1953 revi-
sionens anmairkning, enligt vilken ifrdgavarande forméner icke bort utga
for tiden fr. o. m, den 1 mars 1951, did Wollin upphort att utéva befatt-
ningen i New York. Det till ersittande faststillda beloppet utgjorde 7 197
kronor 37 ore.

2:0

Tillférordnade forste beskickningssekreteraren vid beskickningen i Rio de
Janeiro J. F. C. Killander hade enligt protokoll den 22 juni 1950 meddelats
vikariatsléneforordnande frin och med den 1 september 1950 sdsom forste
sekreterare i utrikesdepartementet. Under tiden fr. o. m. den 6 april t. 0. m.
den 15 oktober 1950 hade Killander tjénstgjort sdsom t. f. chargé d’affaires
vid beskickningen i Lima. Enligt utrikesdepartementets matrikel hade han
avslutat sin tjanstgoring i Lima den 15 oktober 1950 samt intritt i tjinst-
goring i departementet den 31 oktober samma é&r. Vidare hade Killander,
som den 16 oktober 1950 avrest fran Lima, beviljats semester fr. o. m.
sistndmnda dag t. o. m. den 12 februari 1951. Till Killander hade fér tiden
fr. o. m. den 1 oktober 1950 t. 0. m. den 12 februari 1951 utbetalats de med
hans tjanst i Lima forenade sirskilda forménerna.

Riksrikenskapsverket faststidllde genom utslag den 27 januari 1954 revi-
sionens anmirkning, enligt vilken de med tjinsten i Lima férenade for-
méanerna icke bort utbetalas {r. o. m. den 16 oktober 1950, da Killander upp-
hort att utéva befattningen i fraga. Det till ersiattande faststallda beloppet
uppgick till 12312 kronor 96 ore.

3:0
Tillférordnade beskickningssekreteraren vid beskickningen i Buenos
Aires C.-G. Crafoord hade enligt prolokoll den 26 januari 1954 meddelats
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vikariatsloneférordnande fr. o. m. den 1 april 1951 sdsom andre sekreterare
i utrikesdepartementet. Enligt departementets matrikel hade Crafoord av-
slutat sin tjanstgéring i Bucnos Aires den 5 april 1951, atnjutit semester
under tiden fr. o. m. den 6 t. 0. m. den 21 april samt intritt i tjinstgoring
i utrikesdepartementet den 23 april 1951. Till Crafoord hade under tiden
fr. o. m. den 1 t. o. m. den 21 april utbetalals de med tjansten i Buenos
Aires forenade sdrskilda forménerna.

Riksrikenskapsverket faststillde genom utslag den 27 januari 1954 revi-
sionens anmirkning, enligt vilken de med ifragavarande befattning i Buenos
Aires férbundna féorméanerna allenast bort utga for tiden fr. o. m. den 1
t. 0. m. den 5 april, enir Crafoord fr. o. m. den 6 april 1951 upphort atl
utéva befattningen i Buenos Aires. Det till ersattande faststillda beloppet
utgjorde 877 kronor 78 ore.

4:0

Tillférordnade beskickningssekreteraren vid beskickningen i Washington
K. J. R. Bernstrom hade enligt protokoll den 9 februari 1951 meddelats
vikariatsloneférordnande fr. o. m. den 1 mars 1951 sdsom andre sekreterare
i utrikesdepartementet. Enligt utrikesdepartementets matrikel hade Bern-
strom avslutat sin tjanstgéring i Washington den 17 februari 1951, atnju-
lit semester under tiden fr. o. m. den 19 februari t. o. m. den 2 april 1951
samt intréatt i tjanstgoring i utrikesdepartementet den 3 april 1951. Bern-
strom hade under tiden fr. o. m. den 1 januari t. o. m. den 2 april 1951
uppburit de med tjinsten i Washington férenade sirskilda férmanerna.

Riksrikenskapsverket faststillde genom utslag den 27 januari 1954 revi-
sionens anmirkning, enligt vilken de med Bernstroms tjinst i Washington
forenade sarskilda formanerna icke bort utbetalas fr. o. m. den 18 februari
1951, da han upphért att utéva sin befattning darstades. Det till ersattande
faststiallda beloppet utgjorde 4 196 kronor 14 ore.

5:0

Vicekonsuln i Marseille extra ordinarie kanslisten H. H. Hesselgren hade
enligt anteckning i utrikesdepartementets matrikel avslutat sin tjanstgo-
ring i Marseille den 10 juni 1951, &tnjutit semester under tiden fr. o. m. den
11 t. 0. m. den 16 juni 1951 samt intratt i tjanstgéring i utrikesdepartemen-
tet den 17 juni samma ar. Hesselgren hade under tiden fr. o. m. den 1
t. 0. m. den 17 juni uppburit de med tjansten i Marseille {6renade sérskilda
{ormanerna. Han hade ursprungligen forordnats att tjanstgéra i departe-
mentet fran och med den 1 juni. Hans intride i tjinst uppskéts cmellertid
cfter telegramvixling mellan konsulatet och departementet till den 18 juni.

Riksrakenskapsverket faststillde genom ulslag den 27 januari 1954 revi-
sionens anmiarkning, enligl vilken de med befatiningen i Marseille {6renade
sarskilda formanerna allenast bort utbelalas for tiden fr. o. m. den 1 t. 0. 1.
den 10 juni, enidr Hesselgren fr. o. mn. den 11 juni 1951 upphort att utova
densamma. Det till ersitlande faststillda beloppet utgjorde 372 kronor 22
ore.
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D4 utrikesdepartementet i samtliga anmirkta fall vid loneberikningen
toljt den tolkningspraxis, som utan erinran fran den granskande myndig-
hetens sida tillimpats sedan stadgandets tillkomst, anférde den fér utbe-
talningen i férsta hand ansvarige tjinstemannen, kansliridet E. Norberg,
for vinnande av prejudikat besvir hos kammarritten i det férst angivna
fallet, avseende for mycket utbetalda loneférmaéner till Wollin. Kammar-
ritten fann emellertid i utslag den 18 februari 1953 icke skil att gora and-
ring i riksrikenskapsverkets utslag.

Darefter av riksrikenskapsverket meddelade utslag i de aterstiende fyra
fallen 6verklagades icke.

Statens I6nendmnd, som i drendet horts av kammarratten, kunde fér sin
del icke finna, att forfattningens ordalydelse give stod for att Wollin skulle
dga ritt att uppbiéra ifrdgavarande utlandsférmaner efter det hans tjanst-
goring i New York den 28 februari 1951 upphért. Lonenimnden anforde
emellertid, att klaganden med hansyn till att tillimpningen i férevarande
fall av stadgandet i 33 § B 8 b) — sasom av handlingarna i drendet fram-
gitt — skett i enlighet med en »cirka 20-arig obruten praxis», av nad borde
befrias fran ersattningsskyldighet.

I underdénig skrivelse den 18 mars 1954 hemstillde Norberg, att Kungl.
Maj:t ville av nad lata vid den gjorda utbetalningen, 7 197 kronor 37 ére,
bero. Norberg framhoéll samtidigt att, darest nadeframstéillningen beviljades,
aterbetalningsskyldigheten torde béra efterskinkas jamvil i de fyra ater-
stdende, av riksrikenskapsverket provade anmirkningsmalen.

I utlitande den 30 april och 9 december 1954 har riksrikenskapsverkel
respektive kammarritten férklarat sig icke vilja motsatta sig bifall till den
underddniga ansékningen.

Direst ansokningen bifélles, tillfogade riksrikenskapsverket, hade verket
icke nagot att erinra mot att ersidttningsskyldigheten tillika efterskinktes i
dterstdende fyra anmirkningsmal & tillhopa 17 759 kronor 10 ére.

Departementschefen. Utslagsgivande for malet dr uppenbarligen tolk-
ningen av uttrycket »upphér att utéva befattningen» i 33 § B 3 b) Saar.

Ostridigt torde vara, att tjinsteman anses »utéva» sin befattning 4 ut-
rikes ort jimvil under semester eller sjukledighet, direst han efter avslu-
landet av semestern eller ledigheten aterintrider i tjanst vid samma utlands-
myndighet. Denna tolkning har icke gjorts till {6remal f6r anméirkning fran
riksrikenskapsverket eller annan granskande myndighet.

I analogi hirmed har utrikesdepartementet ansett vederbdorande tjinste-
man jimval utéva sin befattning, dédrest semestern uttagits i samband med
forflyttning fran utlandsmyndighet till departementet och avslutats, innan
han tratt i tjinst i departementet. Vanligtvis har genom konseljbeslut an-
givits bestimd tidpunkt fran och med vilken tjinstemannen férordnats att
tjinstgora i departementet. P4 grund av arbetets skiftande karaktir, svar-
berdkneliga restider, flyttningsbesvirligheter m. m. har tidpunkten fér det
faktiska tjansteintradet i praktiken endast sillan kommit att éverensstimma
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med den i konseljbeslutet angivna dagen. Vid sidant férhallande har det’
ansetts, atl tjanstemannen utdvat sin utrikesbefattning dnda fram till den
dag han faktiskt tritt i tjanst i utrikesdepartementet (i de hiar ovan under
4:0 och 5:0 refererade fallen hade — sasom synes — utlandsforméner upp-
burits under semester, som delvis eller helt atnjutits fore det datum,
fran och med vilket tjinstemannen varit forordnad i departementet; dessa
fall har emellertid icke varit foremdl f6r kammarrattens provning).

Motsatt tolkning skulle ur praktiska synpunkter medféra stora svarig-
heter for utrikesdepartementet att pa ett rationellt sitt administrera perso-
nalfoérflyttningar.

Direst en tjansteman exempelvis férflyttas fran en utrikes ort till en an-
nan, ar det ofta lampligt, exempelvis i samband med inflytiningsbestyr & den
nya orten, att tillfille beredes honom uttaga honom tillkommande, & den
férra orten intjanad semester, innan han tilltrader sin nya befaltning. Darest
han emellertid ovillkorligen férlorar sina utlandstillagg vid avresan fran sin
forra tjanstgoringsort, skulle han dérvid komma i ett patagligt simre ekono-
miskt lige 4n om semestern uttagits, innan han formellt »upphért att ut-
ova» sin férra tjinst.

Vidare kan en tjansteman icke forflyttas under semestern utan att ga
miste om utlandstilliggen, enir han anses ha »upphort att utéva» befatt-
ningen, da semestern bérjade, ifall han icke fére forflytiningen skulle ater-
vinda till den gamla tjanstgéringsorten. Foljden hirav skulle silunda i
praktiken bliva att vederbérande med hinsyn till de ekonomiska konse-
kvenserna ej limpligen bor forflyttas under semester och att semester ofta
ej kan beviljas i samband med forflyttning.

Med anledning av vad silunda forekommit, framlades i proposition
1954: 192 férslag till andring av 33 § B 3 b) Saar av innebord att del jamval
i fall, da tjansteman atnjuter semester, skall ankomma pa Kungl. Maj:t att
bestimma, huru med de sirskilda, i paragrafen uppriknade utlandsférma-
nerna skall férfaras (SU 145; Rskr 338).

Fragan om narmare tillimpningsforeskrifter till detta stadgande ar for
narvarande féremal for prévning.

Under forevarande omstindigheter torde starka skal tala for att de av
riksrikenskapsverket till ersittning anmaérkta beloppen 4 sammanlagt 24 956
kronor 47 ére efterskiankes. Denna fraga bor emellertid understillas riks-
dagens prévning i enlighet med de av riksdagen i anslutning till proposi-
tionen 1946: 375 godtagna riktlinjerna for provning av fragor om befrielse
i vissa fall fran skyldighet alt aterbetala for mycket ulbetalta I6ne- och pen-
sionsbelopp. Jag vill dven férorda, alt det malte fa bero vid verkstallda
utbetalningar i likartade fall, som hénfora sig till liden fére denna propo-
sitions avlatande.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:l mitte foresla riksdagen medgiva,
att den angivna fordran & 24 956 kronor 47 6rc ma avskrivas.
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Vad ministern for utrikes drendena silunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt, bifaller
Hans Maj:t Konungen samt férordnar, att proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avla-

tas till riksdagen.

Ur protokollet:
Dag Malm

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
550449



