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Nr 156

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende omreglering av vissa ersdttningar enligt lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om férséikring for olycks-
fall i arbete m. m.; given Stockholms slott den 18
mars 1955.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagriddet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall
i arbete m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas, att en omreglering skall ske av vissa ersittningar
pa grund av obligatorisk forsdkring enligt 1916 ars olycksfallsforsikrings-
lag, 1929 ars yrkessjukdomsforsikringslag eller 1937 ars krigsforsikrings-
lag, i den man ersdttningen icke utges av statsmedel.

Enligt forslaget skall nuvarande system med tilligg av statsmedel till
vissa utgdende livriantor enligt forordningen den 2 juni 1950 (nr 295) av-
16sas av ett system, dir livrdntorna omregleras efter i huvudsak foljande
grunder. Den arliga arbetsfortjinst, som ligger till grund for livrintan en-
ligt olycksfallsforsikringslagen, skall riknas upp si att den i medelarbets-
fortjanstliget utgér 6 600 kronor, oberoende av nédr under aren 19181954
som olycksfallet intrdffat. Den sdlunda forhojda arbetsfortjansten lagges
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till grund foér utriknande av livriantan, varvid fér invalider under 67 ar med
en invaliditetsgrad av minst 30 procent samt for efterlevande make under
67 ar och for efterlevande barn tillimpas den nya yrkesskadeforsikringsla-
gens regler. Aven for invalider under 67 &r med en invaliditetsgrad upp-
gdende till minst 20 men ej till 30 procent samt for invalider 6ver 67 ar —
i vilka fall nu i regel ej utgar nigot ersittningstilligg — foreslas en omregle-
ring, ehuru av mindre omfattning. Som exempel pa huvudregeln kan nam-
nas att helinvalid fore 67 ar far en arslivrinta av 6 050 kr., oberoende av
om olycksfallet intraffat &r 1918 eller &r 1954; 50-procentsinvaliden far
2 750 kr., 30-procentsinvaliden 1 430 kr., 4nkan 2 200 kr. och ett barn 1100
kr. Om den skadades arbetsfortjanst 6ver- eller understeg medelarbetsfor-
tjansten for dem, som blev invalider genom olycksfall samma é&r, blir den
omreglerade livriantan proportionsvis hogre resp. lagre an foér fallen i me-
delarbetsfortjinstlaget.

For vissa yrkessjukdomar — framfor allt silikos — som yppats fore den
1 januari 1955, foreslds sarskilda ersittningsregler.

Kostnaderna for omregleringen beriknas forsta aret uppga till omkring
22 milj. kr. for att sedan successivt sjunka. Enligt forslaget skall kostnader-
na for omregleringen béras av forsikringen eller — nirmare uttryckt — av
varje kalenderars arbetsgivare/forsikringstagare enligt 1954 ars yrkeskade-
forsikringslag.

Omregleringen foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1956.
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Forslag
till

Lag

angdende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Ersiattning pa grund av obligatorisk forsikring jamlikt lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929
(nr 131) om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller lagen den 11 juni
1937 (nr 348) om krigsférsikring for ombord & fartyg tjanstgérande perso-
ner skall, i den man ersittningen ej utgives av staten, under tillimpning
i ovrigt av vad i nimnda lagar ir stadgat omregleras enligt vad nedan sigs.

2 §.

Vid omreglering enligt denna lag skall den &rliga arbetsfortjanst, efter
vilken ersiattningen berdknas, avrundas till nirmaste hundratal kronor och
darefter hojas,

om arbetsfortjinsten motsvarar den i 3 § angivna medelarbetsfortjinsten
for den tidsperiod, under vilken skadan intriffade, till sextusensexhundra
kronor samt

eljest till belopp, vilket star i samma proportion till sextusensexhundra
kronor som arbetsfortjansten forhaller sig till angivna medelarbetsfortjénst.

Arbetsfortjansten ma dock ej i nagot fall uppriaknas till hogre belopp
ian sjutusenniohundratjugu kronor.

3 8.

Medelarbetsfértjinsten for envar tidsperiod framgar av féljande tabell:
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Tidsperiod under vilken | Medel- Tidsperiod under vilken | Medel-
skadan intraffade il;'betsfiirtjéinst skadan intriffade ﬁ;betsfﬁrtjénst
1918 1600 1939—1940 2200
1919 1700 1941 2 300
1920—1921 2100 1942 2700
1922 1900 1943 2900
1923—1926 1800 1944 3000
1927 1900 1945 3200
1928 2 000 1 jan.—30 juni 1946 3300
1929 1900 1 juli—31 dec. 1946 3800
1930—1931 2000 1947 4 000
1932 1900 1948 4 200
1933—1934 1800 1949 5 200
19356—1936 1900 1950 5400
1937 2 000 1951 5900
1938 2100 1952—1954 6 000
4 §.

Vid forlust av arbetsformagan eller nedsattning av densamma med minst
tre tiondelar skall livrinta till den skadade

for tid till och med den ménad, under vilken han fyller sextiosju ar, be-
riknas pi grundval av hans enligt 2 § forhojda arbetsfortjinst och med till-
lampning av de grunder, som angivas i 16 § forsta stycket a) eller b) och
tredje stycket lagen om yrkesskadeférsikring, samt

for tid efter utgangen av nimnda manad utgora hilften av det belopp som
foljer av vad nyss sagts.

Ar arbetsformigan nedsatt med mindre an tre tiondelar men minst tva
tiondelar, skall livrinta till den skadade for tid till och med den manad, un-
der vilken han fyller sextiosju &r, utgéra halften av det belopp, vartill liv-
rantan uppgir, om den beriknas pa grundval av hans enligt 2 § férhéjda
arbetsfortjéinst och med tillimpning av de i 16 § forsta stycket ¢) samt tred-
je stycket lagen om yrkesskadefoérsikring stadgade grunderna.

Har livranta — i férekommande fall jamte tilligg dird enligt férord-
ningen den 2 juni 1950 (nr 295) om tillagg av statsmedel & vissa ersittning-
ar enligt lagen om forsakring for olycksfall i arbete m. m. — jamlikt 6 §
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) delvis utbytts mot ett kapital fér en gang,
skall den omreglerade livridntan bestimmas si, att den svarar mot den icke
kapitaliserade delen av den ursprungliga livrintan jamte tilligg.

5 §.
Ar nagon behiftad med tva eller flera skador, som medféra ratt till liv-
ranta enligt ndgon av de i 1 § omformilda lagarna, skall vid tillimpning av
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4 § invaliditetsgraden berdknas for skadorna gemensamt och ett f6r dem ge-
mensamt livrantebelopp faststiillas. Dirvid skall, om livrdnta fér de skilda
skadorna ej skolat beriknas pa grundval av samma enligt 2 § forhéjda ar-
betsfortjinst, den hogsta arbetsfortjansten laggas till grund fér berdkning-
en. Den gemensamma livrintans arsbhelopp skall anses belépa & de olika ska-
dorna i férhallande till de siarskilda invaliditetsgraderna.

6 §.

Livrinta till efterlevande make for tid till och med den manad, under vil-
ken maken fyller sextiosju ar, samt till barn eller adoptivbarn skall beriknas
pé grundval av den avlidnes enligt 2 § forhojda arbetsfortjinst och med till-
limpning av, savitt angar make, 20 och 23 §§ lagen om yrkesskadeférsikring
och, betraffande barn eller adoptivbarn, 21 och 23 §§ samma lag.

Livrinta till efterlevande make for tid efter utgangen av den ménad, un-
der vilken maken fyllt sextiosju ar, samt till fader, moder eller adoptant
skall forh6jas med tjugu procent av livrantans belopp, dock endast saframt
skadan intriffat fore den 1 januari 1941.

78.

Sjukpenning till skadad skall beriknas pa grundval av hans enligt 2 §
forhojda arbetsfortjinst samt med tillimpning av de i 13 § lagen om yrkes-
skadeforsikring stadgade grunderna; och skall déirvid vad i 14 och 15 §§
niamnda lag finnes stadgat om barntilligg och hempenning fdga motsva-
rande tillimpning.

8 8.

Vad i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) ar stadgat om hégre livrinta till
ndgon, som ir i behov av sirskild vard, och om ersittning for fornyelse av
sidrskilda hjilpmedel skall ej lingre galla. I stillet skall, om den skadade
till £61jd av skadan under lingre tid ar ur stind att reda sig sjalv, honom
tillkommande livranta eller sjukpenning under tid, da han icke pa grund av
skadan dtnjuler sjukhusvard, forhojas med vardbidrag enligt vad i 17 §
lagen om yrkesskadeforsidkring séigs; och skall i fraga om ersittning f6r sar-
skilda hjalpmedel gilla vad som &r stadgat i 12 § andra stycket sistnimnda
lag.

9 §.

Har till f61jd av bestimmelserna i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) liv-
rinta eller sjukpenning bestimts pa grundval av en arlig arbetsfortjinst,
som Overstiger det belopp, vartill arbetsfértjansten skolat beriknas enligt
9 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235), skall vid tillampningen av 2 § denna
lag 6verskjutande belopp icke beaktas; och skall i dylikt fall livrintan eller
sjukpenningen i stillet hojas med belopp, som enligt forstndmnda lag sva-
rar mol den del av arbetsfortjansten vilken icke beaktats.
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Direst livrinta eller sjukpenning berdknats pa grundval av en arlig ar-
betsfortjanst, som forhojts till £61jd av Gvergangsbestammelserna till for-
ordningen den 21 april 1943 (nr 183) om ersittning i vissa fall i anledning
av kroppsskada, addragen under fuligérande av tjansteplikt, skall omreg-
leringen enligt denna lag ske pa grundval av den sidlunda férhéjda arbets-
{ortjansten.

10 §.

Ersittning, som omreglerats enligt vad i 1—9 §§ sigs, ma ej i nagot fall
understiga det belopp, varmed ersattning skulle hava utgatt, direst omreg-
lering ej skett.

11 §.

Om nigon, som adragit sig yrkessjukdom genom langvarigt arbete i verk-
samhet dir fara foreligger for sjukdomen, forst efter utgangen av ar 1954
varaktigt upphort att arbeta i dylik verksamhet, skall livrinta eller sjukpen-
ning till honom eller livrinta till hans efterlevande beriknas enligt de grun-
der, som angivas i lagen om yrkesskadeforsikring, savida ej livrantan eller
sjukpenningen, beriknad enligt vad i 1—9 §§ sags, skulle uppga till hog-
te belopp.

Har nagon &dragit sig stendammlunga skall, saframt vad i forsta stycket
ar stadgat ej édger tillimpning, vid bedémande i vad man sjukdomen med-
fort nedsittning av arbetsformagan i stillet fér vad som ar stadgat i 8 §
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) bestimmelserna i 10 § lagen om yrkesska-
deforsikring galla.

12 §.

Atnjuter den, som uppbar livrinta eller sjukpenning enligt niagon av de i
1 § omformilda lagarna, mot ersittningen svarande understdd, ir han skyl-
dig att enligt vad Konungen dirom foérordnar vidkinnas avdrag & den om-
reglerade ersittningen, dock hégst med vad som svarar mot understodet.

Vad i 26 § lagen om yrkesskadeférsikring sigs rorande avdrag for er-
sattning fran allmin sjukkassa eller for folkpension eller fér bidrag enligt
lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sirskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers m. fl. barn eller lagen samma dag (nr 531) om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn skall iga motsvarande tillimpning & ersittning,
som omreglerats enligt denna lag.

13 §.
Slutar omreglerat belopp, som skall utbetalas, ej 4 helt tiotal éren, av-
rundas det till nirmast hogre, 4 helt tiotal éren slutande belopp.
14 §.

Till bestridande av den kostnad fér varje kalenderar, som foéranledes av
bestimmelserna i denna lag, aligger det annan arbetsgivare 4n staten att er-
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ligga proportionellt tilligg till de avgifter, som jamlikt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadeférsiikring skola for aret berdknas for honom.

Angdende debitering och uppbdrd av tillagg, som avses i forsta stycket,
skall tillimpas vad i sddant hiinseende giller rérande dar omférmilda av-
gifter.

15 §.
De nirmare foéreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1956 men &ger icke tillimpning &
ersiattning, som beldper & tid dessférinnan.

Genom denna lag upphives forordningen den 2 juni 1950 (nr 295) om
tillagg av statsmedel & vissa ersittningar enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete m. m., savitt angér tilligg till ersittning, vilken skall
omregleras enligt denna lag.
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Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsréddet d Stockholms slott den 25 febru-
ari 1955.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup,
HepLunp, Persson, HisaLMaR NILSON, NoRDENSTAM, LINDSTROM, LLANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om omreglering av
dldre livrdntor enligt olycksfallsférsikringslagen m. m. samt anfér.

Kungl. Maj:t uppdrog den 14 mars 1952 at riksférsiakringsanstalten att ut-
reda fragan huruvida icke kompensation for stegrade levnadskostnader i en
eller annan form borde beredas olika kategorier, som uppbure ersattning
med anledning av yrkesskada. I skrivelse den 3 januari 1953 drog anstalten
upp allménna riktlinjer for en indexreglering inom yrkesskadef6rsikring-
en och féreslog hojningar av vissa ersiittningar i dldre skadefall. P4 grund-
val av férslaget genomférdes vid 1953 ars riksdag provisoriska forbéttring-
ar av éldre livrintor m. m. (prop. nr 147; rd. skr. nr 197). Den 22 maj 1953
anbefallde Kungl. Maj:t riksfoérsikringsanstalten att fullfélja utrednings-
arbetet och darvid i férsta hand prova fragan om en upprikning av aldre
livrdntor pa forsidkringens bekostnad.

Riksférsikringsanstalten har i skrivelse den 3 december 1954 behandlat
indexregleringsfragan och vidare framlagt forslag rérande upprikning av
ersiattningar som utgar enligt 1916 ars olycksfallsférsikringslag och 1929 ars
yrkessjukdomsférsakringslag. Sedan detta forslag overvigts inom socialde-
partementet, har ett nytt forslag avseende ifrdgavarande spérsmal utarbe-
tats inom departementet vilket foérslag redovisats i en den 15 december 1954
dagtecknad promemoria. Vidare har Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen i Sverige m. fl. i skrivelse av den 21 december 1954 hem-
stallt om forbéttrade ersiattningar it personer som lider av silikos.

Sedan departementspromemorian jimte sistnimnda skrivelse nu har re-
missbehandlats, anhaller jag att fi upptaga irendet till behandling.
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1916 ars olycksfallsforsiikringslag och 1929 ars
yrkessjukdomsforsikringslag

Fére tillkomsten av lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsak-
ring! var den centrala forfattningen pa yrkesskadeférsikringens omréade la-
gen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete (nr 235; dndr. 323/
1919, 320/1922, 155/1924, 215/1926, 135/1928, 349/1933, 383/1936, 69/1939,
818/1939, 514/1941, 940/1941, 227,/1944, 191/1945, 350,1946, 493/1946, 483/
1947 och 420/1948)2.

De skadeersittningar, som en gang bestimts enligt OL, &r bundna vid
de lagregler, som géallde vid den tidpunkt d& skadan
intraffade, ett forhallande som ér karakteristiskt ocksa for olycks-
fallsférsikringslagstiftningen i 6vrigt.

Enligt OL, som giller skador intriffade under aren 1918--1954, var i prin-
cip varje arbetare pa arbetsgivarens bekostnad forsikrad for skada till foljd
av olycksfall i arbetet. Forsikringen dgde rum i riksforsiikringsanstalten el-
ler 6msesidigt olycksfallsforsikringsbolag, som foér dndamalet bildats av ar-
betsgivare. Ersittning pa grund av lagen utgar bl. a. i form av sjukpenning,
invalidlivrinta och efterlevandelivrianta. Enligt en av de grundliggande prin-
ciperna i lagen ar dessa forsikringsformaner till sin storlek beroende av
den skadades beriknade &rliga arbetsfortjinst under tiden ndrmast fére
olycksfallet. Ju stérre hans arbetsfortjanst da var, desto hogre blev ersitt-
ningen. Vissa maximi- och minimiregler fanns dock uppstillda for den ar-
liga arbetsfortjinst, vartill hinsyn fick tagas. En annan huvudprincip var,
att sjukpenningens och invalidlivrantans storlek berodde pa den grad, varmed
arbetsforméagan blivit nedsatt till f61jd av olycksfallet. Vid total forlust av
arbetsformagan utgar silunda hel sjukpenning eller full livrinta och vid
nedsittning av arbetsférmagan ett jamkat belopp.

De nu angivna bida huvudprinciperna gillde alltifran lagens tillkomst.
De regler, varigenom ifragavarande principer nirmare utformades och enligt
vilka sjukpenningens eller livrintans storlek i varje sirskilt fall skulle be-
riaknas, indrades emellertid vid upprepade tillfiallen, varje ging i féorman-
lig riktning for ersattningstagarna.

Maximibeloppet av den arliga arbetsfértjinst, som enligt 9 § OL fick tagas
i berdkning vid bestimmande av livrianta, héjdes salunda fr. o. m. ar 1920
fran 1800 till 2400 kronor, fr. o. m. ar 1927 till 3 000 kronor, fr. o. m.
ar 1942 till 3 900 kronor, fr. o. m. den 1 juli 1946 till 4 800 kronor samt
fr. 0. m. ar 1949 till 7 200 kronor. Minimibeloppet, som ursprungligen var
300 kronor, utgjorde fran sistnimnda tidpunkt 900 kronor.

Kompensationsgraden var fran bérjan for alla invalider 2/3, dvs. livranta
utgick med 2/3 av den arliga arbetsfortjansten vid fullstiandig forlust av

! Denna lag beniimnes i det féljande YFL.
? Denna lag benimnes i det foljande OL.
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arbetsférmagan. Fér den, vars arbetsférmaga var nedsatt med minst 10
procent, reducerades livrintan si att den kom att svara mot den procen-
tuella nedsittningen av arbetsférmégan. Genom lagindring ar 1948, vilken
gillde fr. o. m. ar 1949, hojdes kompensationsgraden i svarare skadefall for
den tid under vilken den skadade befann sig i 4ldern 18—67 ar. Under denna
tid hjdes dirigenom livrintan fér helinvalid till 11/12 av den arliga arbets-
fortjansten och livriantan fér den, som fatt sin arbetsformaga nedsatt med
minst 30 procent, till ett mot nedséttningsgraden svarande belopp av arbets-
fértjinsten minskat med 1/12 av arbetsfortjinsten.

Ar 1923 6ppnades mdjlighet till viss féorhdjning av livrinta till s. k. hjalp-
165 helinvalid. Fr. o. m. 4r 1949 kan ett sirskilt vardbidrag pa hogst 1 800
kronor om aret utga till sddan invalid.

Vad efterlevandelivrintorna betrdffar utgick livranta till inka (ankling)
ursprungligen med 1/4 av den avlidnes &rliga arbetsfértjanst, vilken andel
fr. 0. m. ar 1949 héjdes till 1/3. Livrintorna till barn och féraldrar — 1/6
resp. hogst 1/4 av den avlidnes arliga arbetsfortjianst — bibehéslls oférind-
rade, varemot vissa dndringar genomférdes bl. a. av bestimmelserna om
hégsta sammanlagda arsbeloppet av livrantor till flera efterlevande.

Aven sjukpenningbestimmelserna undergick atskilliga andringar. En ar
1926 infoérd sjukpenningskala pabyggdes salunda med ytterligare ett antal
sjukpenningklasser aren 1941 och 1946 for att ersittas med en helt ny ar
1948. Enligt den sistnimnda skalan, som gillde fr. 0. m. 1949, utgér sjukpen-
ning i normalfallen med lagst 3: 50 och hogst 14: 00 kronor (inklusive fa-
miljetilligg 5: 00 resp. 15: 50 kronor), dirvid den hégsta sjukpenningen ut-
gar vid en arlig arbetsfortjanst av 6 885 kronor eller mer.

Den som var férsikrad enligt OL skulle enligt lagen den 14 juni 1929 om
foérsdkring for vissa yrkessjukdomar (nr 131; andr. 335/1930, 384/1936, 211/
1938, 226/1944, 187/1949, 166/1950, 185/1951 och 289/1952)! anses vara
forsakrad ocksa for vissa sirskilt angivna yrkessjukdomar. Betriffande sa-
dan forsikring idgde bestimmelserna i OL med vissa undantag motsvarande
tillampning. YL giller sjukdomar, som intraffat under tiden 1930-—1954.

Den omstindigheten att de efter hand genomférda forbattringarna i OL
inte har ansetts béra géras tillampliga pa redan intriffade olycksfall har
jamte stegringen av den allminna 16nenivan medfért, att ersiattningarna en-
ligt OL och YL ir ligre ju lingre tillbaka i tiden olycksfallet ligger.

Ersiittningsbestimmelser for siirskilda kategorier

Vid sidan av OL och YL har funnits ett flertal forfattningar med be-
stimmelser om erséttningar 4t siirskilda kategorier skadade.

I fraga om numera aktuella persongrupper innehéll en del av dessa for-
fattningar betriffande reglerna for ersittningarnas faststillande hinvisning-

! Denna lag bendimnes i det féljande YL.
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ar till motsvarande bestimmelser i OL. I det foljande redovisas dessa for-
fattningar som en sirskild grupp; ersattningarna bekostas hir helt av stats-
medel.

Statens anstillda var redan enligt OL forsikrade for olycksfall i arbete.
Ursprungligen fanns féreskrifter hirom intagna ocksa 1 kungorelsen den
30 november 1917 angdende sérskilda bestimmelser i fraga om tillimpning
av lagen om forsdkring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916 4 arbetare,
som anvdndas till arbete for statens rikning (nr 832; éndr. 99/1919 och
430/1928). Denna kungérelse upphorde att gilla med utgangen av juni
1942. Den ersattes av kungérelsen den 30 juni 1942 med sdrskilda bestam-
melser om tillimpning av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycks-
fall i arbete d arbetare, som anvdindas till arbete for statens rikning (nr 678;
indr. 400/1944), vilken gallde t. o. m. &r 1954. Enligt sistnamnda kungo-
relse utgavs ersittning dven vid skada till f61jd av olycksfall utom arbetet,
savida arbetaren enligt kollektivavtal dgde ritt till forsakring pa arbets-
givarens bekostnad for siddant olycksfall.

Enligt forordningen den 28 juni 1941 om ersdttning i anledning av kropps-
skada, ddragen under tjinstgoring i civilférsvaret (nr 595; andr. 547/1944
och 629/1944), skulle ersittning utgivas, dar nigon i fredstid under full-
gorande av tjanstgdring i civilforsvaret skadades till f6ljd av olycksfall el-
ler adrog sig yrkessjukdom, som avsags i YL. Vad som stadgades i denna
forordning skulle enligt kungdrelsen den 30 juni 1947 (nr 344) om ersditt-
ning i anledning av kroppsskada, ddragen under verksamhet vid brand-
slickning m. m., iga motsvarande tillimpning i friga om ersittning for
kroppsskada, ddragen under verksamhet som f6ll under kungorelsen. Dessa
bada forfattningar galler skador, som intriffat fére utgingen av ar 1954.

Genom férordningen den 18 juni 1927 om ersitining i anledning av
kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring (nr 234; andr. 239/1936,
113/1938, 941/1941, 316/1944, 343/1946, 484/1947 och 424/1948), reglera-
des skadeersittningar fér bade virnpliktiga och personal hos krigsmakten.
Ersattningar som tillerkiints vérnpliktiga och flertalet av de 6vriga enligt
denna forfattning utgir numera efter nya grunder (férordningen den 2 juni
1950 ang. omreglering av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada,
adragen under militartjinstgoring, nr 262). Vissa kategorier av reservper-
sonal m. fl. har dock fortfarande sina ersittningar bestimda enligt 1927
ars forordning, vilket for dem innebir att OL:s ersittningsregler varit till-
lampliga. Férordningen upphérde samtidigt som den i det féljande behand-
lade militdrersittningsforordningen tridde i kraft den 1 juli 1950.

En andra grupp bestar av forfattningar enligt vilka OL:s bestimmelser
rérande ersittningarna i huvudsak tillimpades men som innehéll sirregler
for berikning av den arliga arbetsfortjinsten.

Hemvirnspersonal omfattades av férordningen den 28 juni 1941 om er-
siftning i anledning av kroppsskada, ddragen under hemvdrnstjinstgéring
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(nr 593; andr. 977/1941, 346,/1946 och 55/1948). For skadefall under tiden
den 1 juli 1941 (undantagsvis dessférinnan) — 30 juni 1946 fick arbets-
fortjansten for bestimmande av livrinta inte beriaknas till ligre belopp én
1 764 kronor. For skador efter sistnamnda dag var minimibeloppet 3 000 kro-
nor i anslutning till de for fast anstallt manskap féreskrivna grunderna i
1927 ars militarersiattningsforordning.

Hemvarnspersonalen inordnades sedermera under militdrersdttningsfor-
ordningen den 2 juni 1950 (nr 261; andr. 256/1953, 672/53 och 460/1954),
vilken forordning fortfarande giller betriffande skador som intraffat efter
den 30 juni 1950; dock ar forordningen giltig dven betriffande vissa ska-
dor, som intriffat under tiden den 1 januari 1949—den 30 juni 1950. Hu-
vudkategorierna enligt denna férordning ar emellertid virnpliktiga och stér-
re delen av det fast anstillda manskapet m. fl. Fér ersittningar som nu ut-
gar at hir ndmnda kategorier giller, att arbetsfértjansten beriknats till minst
3 600 kronor om skadan intriffat under tiden den 1 juli—den 31 december
1950. Motsvarande belopp fér skador fran tiden 19511954 #r 4 800 kro-
nor; for senare skador har minimibeloppet héjts till 5 000 kronor.

Till gruppen kan vidare hinféras vissa forfattningar om ersittning till
personer som skadats till f6ljd av krigsatgirder. Enligt férordningen den 1
juni 1923 angdende ersittning av statsmedel for skada till féljd av olycks-
fall, som férorsakats av krigsforhdllandena under 1914—1919 drs virldskrig
(nr 138; dndr. 137/1924), utges ersittningar efter regler som i stort sett
motsvarar OL:s éldre bestimmelser om livrintor vid en arlig arbetsfortjanst
av 2 400 kronor.

Lagen den 11 juni 1937 om krigsférsikring fér ombord d fartyg tjinst-
gorande personer (nr 348; indr. 854/1939, 540/1941, 216/1942, 175/1943
och 421/1948), som gillde skador intriffade fore utgangen av ar 1954, igde
tillimpning inom omréde och under tid som Konungen dgde bestimma.
Krigsfoérsikringslagen, som kan sigas innebira en komplettering till OL,
omfattade olycksfall som till f6ljd av krigsatgiard drabbat pa fartyg tjanst-
gbérande person sivil i som — efter en lagindring ar 1941 — utom arbetet.
Intill 4r 1949 inneho6ll denna lag férmanligare bestimmelser #n OL be-
triffande den maximala arbetsfortjinst som fick medriknas vid faststil-
lande av livrinta, i det att fortjanstmaximum fran bérjan var 4 800 kronor
och under tiden den 1 maj 1943-——31 december 1948 6 240 kronor. Minimi-
gransen for den arliga arbetsfértjansten — som ursprungligen var 2 900
kronor och fr. o. m. den 17 december 1939 3 600 kronor — lag hela tiden
ovanfér motsvarande grins i OL. Vidare ma nimnas, att vissa engangs-
belopp kunde utgd utéver livrinta vid bestdende invaliditet och dédsfall.
Intill 4r 1949 innehgll 1937 ars lag en sirskild formanligare sjukpenning-
skala.

Medan ersittningarna enligt de hiar férut behandlade forfattningarna be-
kostas helt av statsmedel, féreskrevs i 1937 ars krigsforsikringslag, att ar-
betsgivaren var skyldig att till den férsidkringsinrittning, i vilken hans an-
stillda var foérsikrade enligt OL, betala den okade forsidkringsavgift som
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kunde foranledas av tillimpningen av krigsférsikringslagen. I sirskild ord-
ning bestimdes dock, att férstirkning av bl. a. livrdntor, vilka beviljats
med stdd av ifrdgavarande lag i anledning av olycksfall under tiden den 3
september 1939 kl. 11 f. m.—den 16 december 1939, skulle utga av stats-
medel med skillnaden mellan 4 ena sidan vad som skulle ha utgatt, siframt
lagen i dess lydelse den 17 december 1939 &gt tillimpning pa olycksfallet,
och & andra sidan de livrintor vilka tillerkints vederbdrande.

Krigsforsakringslagen kompletterades av férordningen den 13 april 1940
om ersdlttning av statsmedel i vissa fall fér skada till féljd av olycksfall,
som férorsakats av krigsdtgird (nr 213; éndr. 217/1942). Denna forfatt-
ning grundade ritt till ersiattning helt av statsmedel vid vissa olycksfall
under krigsférhillanden. Erséttningen skulle berdknas enligt bestimmel-
serna i krigsforsikringslagen.

Enligt forordningen den 24 mars 1938 om olycksfalls- och yrkessjukdoms-
ersdttning dt tvdngsarbetare m. fl. (nr 102; dndr. 655/1942, 297/1950 och
253/1953) och férordningen samma dag om olycksfalls- och yrkessjukdoms-
ersdttning dt fangar m. fl. (nr 103; dndr. 656/1942, 298/1950 och 254/1953)
skulle ersittning utga av statsmedel med anledning av kroppsskada, vilken
adragits under vistelse pa vissa anstalter m. m. Den &rliga arbetsfortjénsten
var enligt bada férordningarna maximerad s, att den inte skulle verstiga
minimibeloppet for arbetsfértjanstberikningen betraffande virnpliktiga
m. fl. T. o. m. ar 1940 var maximibeloppet enligt férordningarna 1764 kro-
nor; for ersattningar som hinfér sig till skador under aren 1941—1948 ut-
gjorde maximibeloppet enligt sirskilda bestimmelser 2 470 kronor (férord-
ningen den 22 maj 1953, nr 255) ; betriffande skador fran iren 1949—1950
var maximibeloppet 3 600 kronor och fran aren 1951—1954 4 800 kronor.
Fr. o. m. ar 1955 har bada forordningarna ersatts av en forfattning — for-
ordningen den 14 maj 1954 (nr 250) om erséttning i anledning av kropps-
skada, adragen under vistelse & anstalt m. m. — enligt vilken arbetsfor-
tjansten 4r maximerad till 5 000 kronor.

Enligt 22 § i den numera upphiivda lagen om tjansteplikt den 30 decem-
ber 1939 (nr 934) skulle i friga om tjanstepliktigs anstillning hos tjdnste-
pliktsberattigad arbetsgivare i princip gilla vad enligt lag, avtal eller sed-
viinja gillde tor frivillig anstillning av ifragavarande slag. Hirav foljer att
OL och YL #gde tillimpning, om nagon tjanstepliktig under arbetet skadats
eller adragit sig yrkessjukdom. Sedan Kungl. Maj:t med stéd av tjinste-
pliktslagen foreskrivit skyldighet fér min, fodda 1923, alt utféra skogs-
arbete m. m., ansigs emellertid vissa sidrregler motiverade for dessa tjinste-
pliktiga. Sidana regler upptogs dels i lagen den 21 april 1943 (nr 182) med
sirskilda bestimmelser om forsikring for olycksfall i arbete av vissa tjanste-
pliktiga m. m. och dels i foérordningen samma dag (nr 183) om ersdttning
i vissa fall i anledning av kroppsskada, ddragen nunder fullgérande av tjinste-
plikt. 1 lagen foreskrevs, att vid bestimmande av ersiittning enligt OL eller
YL den forsakrades arliga arbetsfortjinst skulle anses ej understiga 2 300
kronor. Arbetsgivaren var - liksom enligt 1937 ars krigsforsakringslag
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skyldig att betala den tilliggsavgift som denna féreskrift kunde féranleda.
1 férordningen stadgades — i huvudsak — att erséttning i anledning av sa-
dant olycksfall eller sddan sjukdom, som inte omfattades av OL eller YL,
skulle utgivas av statsmedel enligt grunder, som nira Gverensstimde med
stadgandena i 1927 &rs militdrersittningsférordning. Den arliga arbetsfor-
tjansten skulle emellertid beréknas till minst 2 300 kronor. Ersittning kunde
under vissa férutsittningar utga dven for skada som intréffat fére forordning-
ens ikrafttridande den 22 april 1943.

Som en tredje grupp kan ridknas férfattningar, vilka innehaller ersitt-
ningsbestimmelser som mera visentligt avviker fran motsvarande stadgan-
den i OL. Har kommer i betraktande den lag — fran ar 1901 — som fére-
gick OL samt tva idldre forfattningar avseende olycksfallsforsikring for en
kategori sjilvstindiga yrkesutévare, nimligen fiskare.

I lagen den 5 juli 1901 angdende ersdttning for skada till féljd av olycks-
fall i arbete (nr 39), som alltjamt dger giltighet pa olycksfall vilka intriffat
under iren 1903—1917, stadgades skyldighet for vissa enskilda arbetsgivare,
huvudsakligen siddana om utévade industriell verksamhet, att lamna ersitt-
ning till arbetare, som skadats till f61jd av olycksfall i arbetet; utovade staten
eller kommun verksamhet, som omfattades av lagen, 4lig ersittningsskyl-
dighet dven staten eller kommunen. Arbetsgivare kunde genom att i riksfor-
sikringsanstalten foérsidkra sina arbetare mot olycksfall i arbetet fritaga sig
frdn ersittningsskyldighet enligt lagen.

Om ett olycksfall hade medfort bestaende férlust eller minskning av ar-
betsférmigan, skulle i ersiattning utgivas en arlig livrinta, i forra fallet a
300 kronor och i senare fallet & det ligre belopp, som svarade mot arbets-
formégans minskning. Livrinta skulle dock inte utgd, forsavitt arbets-
féormagan ej blivit nedsatt med minst en tiondel. Hade olycksfallet inom tva
ar medfort déden, skulle en arlig livranta & 120 kronor utga till dnka. Stor-
leken av den skadades eller avlidnes arbetsfortjinst var utan betydelse for
livrintans bestimmande.

Livrantorna enligt 1901 ars lag hojdes vid olika tillfallen. Enligt kungdrel-
sen den 10 juni 1921 (nr 410) angdende férhéjning av vissa till i statens
tjdnst skadade arbetare med flera av statsmedel utgdende livrintor m. m.
i dess lydelse efter dndring genom SFS nr 172/1930 igde arbetare, som ska-
dats genom olycksfall i statens tjinst och som jamlikt 1901 ars lag var
berittigad till livrinta av statsmedel, utéver livrintan uppbira tilliggser-
sittning med ett arligt belopp motsvarande 125 % av livrantan. Anka efter
arbetare, som avlidit genom olycksfall, fick likaledes tilliggsersiattning med
ett arligt belopp motsvarande 125 % av den livriinta, vartill hon enligt la-
gen var berittigad. Genom férfattningsindring ar 1952 (nr 180) beslits be-
triffande livrantetagare som ej fyllt 67 ar och som var invalid med en in-
validitetsgrad ej understigande 30 procent eller var inka, att livrantetillig-
get skulle utgd med sa stort belopp, att det tillsammans med livrintan mot-
svarade vad som skulle ha utgatt i livrinta enligt OL i dess lydelse ar 1918 vid
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en arlig arbetsfortjénst av 1 617 kronor; sistnimnda belopp éverensstammer
med den ur yrkesskadestatistiken framriknade medelarbetsfortjéansten for
invalider aren 1918 och 1919. For 6vriga livriantetagare beholls tilliggsersatt-
ningen med 125 % av livrintan.

Fragan om héjning av de livréntor, som enligt 1901 &rs lag utgar iill andra
4n i statens tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande, lostes forst ar
1938. Enligt forordningen den 3 juni 1938 om livrintetilligg av statsmedel dt
vissa livrinletagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersdtlning for ska-
da till féljd av olycksfall i arbete (nr 216; andr. 181/1952) utgar lilligg av
samma storlek som de i 1921 ars kungoérelse angivna. Till andra &n de i sta-
tens tjianst skadade utgér dock inte tilligg for invalidlivrinta som under-
skrider 90 kronor, dvs. vid lagre invaliditetsgrad dn 30 procent.

Livrantetilliggen bekostas helt av statsmedel.

Enligt kungérelsen den 2 oktober 1908 angdende en sdrskild for fiskare
avsedd férsikring mot skada till féljd av olycksfall (nr 100 s. 2; &ndr. 87/
1911), som éger tillimpning pé olycksfall vilka intriffat under tiden fram
till den 1 juli 1918, kunde svensk fiskare genom forsdkring i riksforsik-
ringsanstalten bereda sig ersittning enligt grunderna i 1901 &rs olycksfalls-
ersittningslag for skada till foljd av olycksfall savidl i som utom arbetet.
Kostnaderna for forsikringen skulle i férsta hand bestridas genom avgifter
fran de forsikrade, men om dessa avgifter — som var till beloppet fixerade
i kungorelsen — bleve otillrickliga, skulle bristen fyllas av statsmedel. Till
forsikring for olycksfall utom arbetet utgick emellertid inte statsbidrag.

Nagon tilliggsersittning — motsvarande den som enligt de foérut omta-
lade kungorelserna den 10 juni 1921 (nr 410) och den 3 juni 1938 (nr 216)
utgar & livrintor enligt 1901 ars olycksfallsersittningslag — utgives ej &
livriantor enligt 1908 &rs kungorelse. Vid helinvaliditet utgar sdledes livrinta
enligt denna kungérelse med 300 kronor for &r, och fér dnka utgor livran-
tan 120 kronor for &r.

Ifrdgavarande kungorelse ersattes den 1 juli 1918 av férordningen den 11
juni 1918 angdende en sdrskild fér fiskare avsedd férsikring mot skada till
folid av olycksfall (nr 375; andr. 131/1922, 216/1926, 143/1939, 120/1942
och 425/1948). Enligt denna forordning — som géllde tills YFL tradde i
kraft den 1 januari 1955 — kunde svenska fiskare genom forsikring i riks-
forsikringsanstalten bereda sig ersidttning i huvudsak enligt de grunder,
som stadgades i OL. Den &rliga arbetsfortjinst, efter vilken ersittningen
skulle beriknas, bestimdes efter forsikringssékandens val till 600, 900,
1 200, 1 500, 1 800, 2 100 eller 2 400 kronor. Hel sjukpenning utgjorde i lagsta
sjukpenningklassen 1: 10 kronor och i den hogsta 4: 40 kronor.

Att mirka ar att de fyra hogsta forsdkringsklasserna inférdes foérst den
1 juli 1942. Dessférinnan fanns alltsd endast méjlighet till forsikring i na-
gon av de tre lagsta klasserna. Vidare ma namnas att forsikring i de bada
hogsta klasserna var tilliten endast under forutsiattning, att forsikrings-
tagarens arliga arbetsfortjanst vid tiden for forsikringens meddelande kun-
de beriknas uppga till minst det belopp, som avsigs i klassen. Fiskare, som
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hade tecknat forsikring for olycksfall i arbete, kunde fa tilliggsforsakring
tor olycksfall utom arbete.

1918 ars fiskarforsdkring finansierades p4 samma satt som 1908 ars.
Om ett i arbetet intraffat olycksfall, som omfattades av 1918 ars fiskar-
forsiakring, fororsakats av krigsatgird, skall enligt kungdérelse den 30 april
1942 (nr 218) utga ett tilligg av statsmedel, motsvarande 50 % av ersatt-
ningen.

Enligt Kungl. Maj:ts forordnande utgives i vissa fall sjukpenning eller
livrinta enligt grunderna i de i det féregdende behandlade férfattningarna.

De efter hand genomférda forbattringarna i flertalet av de i det férega-
ende berdrda ersitiningsbestimmelserna for sarskilda kategorier skadade
har i likhet med forbattringarna i OL regelmissigt gjorts tillimpliga en-
dast p& nya skadefall. Detta i forening med senare intradda lonestegringar
har dven for de ersittningar som regleras enligt de nu avhandlade forfatt-
ningarna resulterat i en ligre ersattningsniva i aldre skadefall dn i yngre.

Forfattningar om ersittningstilligeg m. m.

For att utjimna skillnaderna i erséittningsniva mellan skadefall fran olika
lider inom olycksfallsforsiakringslagstiftningen infordes vid 1950 ars riksdag
s. k. ersittningstillagg av statsmedel, vilka avloste vissa fran bérjan av
1940-talet géllande dyrtidstillagg till dldre ersidttningar; dyrtidstilligg hade
1 allminhet utgatt med 20 9 av férmanens belopp pia grund av skadefall
som intriaffat fore den 1 januari 1941.

Ersittningstilliggen regleras i tva forfattningar. Enligt forordningen den
2 juni 1950 om lilligg av statsmedel G vissa ersdttningar enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete m. m. (nr 295; éndr. nr 251/1953), som
tridde i kraft den 1 juli 1950, utgives tillagg till sjukpenning eller livrinta
som utgir enligt OL, YL och de i det féregdende behandlade sirskilda for-
fattningarna — dvensom enligt grunderna i nagon av dessa forfattningar —
med undantag dock av 1918 ars férordning om fiskarférsakring.

Ersattningstilliggen ar for skadade under 67 ar differentierade pa sa-
dant satt, att den procentsats, efter vilken tillagget utgar, blir hogre ju ling-
re tillbaka i tiden olycksfallet ligger och ju svarare invaliditeten ir. Grans-
dragningen mellan de olika tidsperioderna har dirvid i princip skett sa,
att alla, som fatt sina ersittningar bestimda efter samma regler, hinfores
till en och samma ersattningsgrupp. Undantagna ar som regel livrintor,
som grundas pd frivillig forsidkring, dvensom invalidlivrianlor till perso-
ner, vilkas arbetsformaga blivit nedsatt med mindre dn 30 procent.

1950 ars forordning omfattade till en borjan endast skadefall, som in-
triffat senast ar 1948. Genom &ndring vid 1953 ars riksdag gjordes forord-
ningen tillimplig ocksa pa invaliditetsfall frin aren 1949 och 1950, vilka
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medfort nedsittning av den skadades arbetsformaga med mer én 50 pro-
cent. Samtidigt vidtogs — i avvaktan pa en mera definitiv 16sning av kom-
pensationsspérsmalen — provisoriska forbittringar av ersittningstilliggen
vilka avsag att limna viss kompensation — stérre vid hogre invaliditets-
grader — for den levnadskostnadsstegring som fgt rum fran férordningens
antagande t. o. m. september 1952. Aven denna forhéjning bekostades av
statsmedel. Ersittningstilligget far inte leda till att sjukpenningen eller
livrintan jamte tilligget Sverstiger maximibeloppet av motsvarande ersatt-
ning enligt OL i dess senaste lydelse.

Ersattningstilliggen for skadad och for efterlevande make under 67 ar
utges enligt foljande tabell.

Tid varunder skadan intriffat Procentuellt tilligg da arbetsférma- | Procentuellt
gan dr nedsatt med tillagg 4 make-
livrdnta
over 70 % | dver 50 men | 30—50 %
hégst 75 %
fore 1/1 1920 ... .ciiiiiiiiiiiieiieeen 160 100 70 70
1/1 1920—31/12 1926 .........cvennnn 125 90 55 55
1/1 1927—31/12 1941 ..........0enle 100 65 45 45
1/1 1942—30/6 1946 ..........c0cuenn 75 bb 36 35
1/7 1946—31/12 1948 ........eivinnnnn 60 40 20 30
1/1 1949—31/12 1950 ......cicevennnnn 25 20 — —

Sedan ersittningstagaren uppnatt 67 ars alder och sdledes blivit berit-
tigad till allmiin alderspension, utges ersittningstilligg endast i vissa éldre
skadefall, dir dyrtidstillagg tidigare utgatt. Ersittningstilliggen 4r i dessa
fall genomgaende 20 procent. A foraldra- och barnlivriantor utgér tilligg en-
dast i motsvarande dldre skadefall — fore den 1 januari 1941 — och utgér
tillagget 20 procent.

I foljande tabell! har sammanstillts vissa uppgifter om arbetsfortjénst
och livrinta enligt OL under tiden 1918—1954 med och utan ersittnings-
tillagg. De i kolumn e av tabellen redovisade medelarbetsfértjinsterna har
av riksfoérsikringsanstalten framriknats ur yrkesskadestatistiken och avser
medeltal arsvis for de arsfoértjanster som enligt 9 § OL har utgjort berak-
ningsunderlag fér livrdntorna till manliga invalider. Beloppen i kolumn f
har avrundats till hela krontal, varefter beloppen i kolumn g utriknats &
nidmnda avrundade belopp.

Genom férordningen den 2 juni 1950 om tilldgg av statsmedel d vissa liv-
rdntor enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sdr-
skild for fiskare avsedd férsdkring mot skada till f6ljd av olycksfall (nr
296; dndr. nr 252/1953) har dven livrintorna enligt den senast gillande fis-
karforsikringsférordningen héjts med ersittningstilligg av statsimedel. 'Till

! Se tabellen ¢verst 4 niista sida.

% Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 156
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Olycks- Maximum fér | Maximal livrinta! for Medeltal av Livrinta! fér helinvalid
fallsar arliga arbets- | helinvalid manliga inva-| med i kol. e angiven
fortjinstens liders berik- | medelarbetsfortjinst
berikning en- nade arsfér-
ligt OL enligt OL | inkl. ersiitt- | tjsinster enligt OL | inkl. ersitt-
ningstilliagg ningstilligg
a b c d e f g
1918 1800 1200 3000 1582 10566 2638
1919 1 800 1200 3000 1651 1101 2753
1920 2400 1600 3600 2100 1400 3150
1921 2400 1600 3600 2094 139% 3141
1922 2 400 1 600 3 600 189 1263 2842
1923 2 400 1600 3 600 1805 1203 21707
1924 2 400 1600 3600 1804 1203 21707
1925 2400 1600 3600 1773 1182 2 660
1926 2 400 1600 3 600 1799 1199 2 698
1927 3000 2000 4 000 1943 129 2590
1928 3000 2000 4 000 1950 1300 2 600
1929 3000 2000 4 000 1941 1294 2588
1930 3000 2 000 4 000 1997 1331 2 662
1931 3 000 2 000 4 000 1965 1310 2620
1932 3000 2 000 4000 1857 1238 2476
1933 3 000 2 000 4000 1776 1184 2 368
1934 3000 2000 4 000 1821 1214 2428
1935 3000 2 000 4000 18564 1236 2472
1936 3000 2000 4000 1929 1286 2572
1937 3000 2000 4000 2010 1340 2 680
1938 3000 2000 4 000 2 090 1393 2786
1939 3000 2 000 4000 2174 1449 2 898
1940 3000 2000 4000 2247 1498 2 996
1941 3000 2 000 4000 2302 1535 3070
1942 3900 2 600 4 550 2725 1817 3180
1943 3900 2 600 4 550 2917 1945 3404
1944 3900 2600 4550 3044 2029 3551
1842 3900 2600 4 550 3179 2119 3708
194
1/1—-30/6 3900 2 600 4560 3260 2173 3803
1/7—31/12 4800 3200 5120 3770 2513 4021
1947 4800 3200 5120 3958 2 639 4221
1948 4800 3200 5120 4183 21789 4 462
1949 7 200 6 600 6 600 5242 4 805 6 006
1950 7200 6 600 6 600 5388 4939 6174
1951 7200 6 600 6 600 b 869 5379 (5379)
1952 7200 6 600 6 600
1953 7 200 6 600 6 600
1954 7200 6 600 6 600

! Utom vardbidrag (hjilploshetstilligg).

skadade och énkor under 67 ar utgdr tillaggen — efter andringar ar 1953 —
enligt f6ljande tabell.

Tid varunder olycksfallet intriffat Procentuelit tilligg did arbetsforma- | Procentuellt
gan 4r nedsatt med tilligg 4 make-
livrinta
over 75 % | éver 50 men | 30—50 %
hogst 75 %
fore 1/7 1942 ... ..iiiiinrvnnennnnen 85 65 35 50
1/7 1942—31/12 1948 .......cvvvinnnns 60 40 20 30
1/1 1949—31/12 1950 ......coevvennnn. 25 20 —_ e
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Den i tabellen gjorda periodindelningen sammanhinger med att antalet
forsikringsklasser utékades ar 1942 och att livrintegrunderna &ndrades
fr. 0. m. ar 1949. Nu gillande maximibelopp for nya fall fir ej Gverskridas.
I vissa aldre fall — sddana som intriffat fore den 1 juli 1942 — utgar ett
mot tidigare dyrtidstilligg svarande tilligg 4 20 procent till invalid over
67 ar med en invaliditetsgrad av minst 30 procent, till &nkor &ver 67 &r och
till andra efterlevande.

Det ar att marka, att ersittningstilligget beriknas ej blott pd grundliv-
riantan utan dven pa sidan forhdjning dirav, som for olycksfall férorsa-
kade av krigsatgird dgt rum enligt den forut omnimnda kungérelsen den
30 april 1942 (nr 218).

I detta sammanhang ma slutligen erinras om de sirskilda ersittningar,
som riksforsikringsanstalten enligt av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter
har att utge av statsmedel till arbetare, som pa grund av silikos (stendamm-
lunga) blivit oférmdgna till arbete eller overgétt till annan sysselsitining
och dirigenom lidit inkomstminskning. Dessa ersittningar utgadr med hogst
700 kronor om aret. Dock giller den maximeringsregeln, att ersattningen ej
far utges med sa hogt belopp, att den sjukes totala inkomst (arbetsfortjanst
-+ ev. livranta -+ silikosersiattningen) kommer att dverstiga maximibelop-
pet for livranta enligt OL, 6 600 kronor fér &r. Genom beslut 4r 1952 be-
stimde statsmakterna, att den sjukes arbetsfortjinst vid berikningen av
hans totala inkomst skulle reduceras med 25 %, och ar 1953 bestimdes, att
de silikosskadade, som uppbar tillfillig ersiattning for forsta halvaret 1952,
fortsittningsvis under en dvergangstid skulle fa tillgodonjuta samma for-
man, varefter vid 1954 ars riksdag bestimdes, att den dittills tillimpade
ordningen skulle gilla dven under budgetidret 1954/55.

Riksforsikringsanstaltens forslag

Riksforsikringsanstalten erinrar inledningsvis om de riktlinjer fér en
indexreglering inom yrkesskadeforsikringen, som anstalten dragit upp ar
1953 och som jamte remissyttranden redovisats i propositionen nr 147/1953.
Anstalten forklarar sig vidhdlla sin uppfattning att man pa ett effektivare
siatt 4n hittills bor sorja for att livrantorna dven pd lingre sikt utgor skalig
kompensation for de av skadorna férorsakade inkomstbortfallen. Lyftningen
av maximiersiattningarna genom YFL medforde dock, att behovet av rérliga
tillagg pa livrantorna nu inte framtridde lika starkt som tidigare. Dartill
komme, att motsvarande problem inom pensionsférsikringens omrade —
namligen frigan om en automatisk anpassning av pensionsférméanerna efter
den allminna inkomstutvecklingen — f. n. provades av den utredning som
hade att utarbeta slutligt férslag till allmin pensionsférsikring. Overvigan-
de skil talade dirfor for att frdgan om indexreglering av livrantor enligt
YFL finge ansta tills ndmnda utredningsforslag forelage.

Emellertid har riksforsikringsanstalten utarbetat ett forslag till omregle-
ring av ildre ersitiningar, nimligen sédana som utgar pa grund av obliga-
torisk forsiikring enligt OL och YL for andra fall éin skada i arbete for sta-
tens rikning. Forslaget syftar till att ersittningsnivaerna i skiilig man skall
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anpassas efter 16neutvecklingen, sidan denna har kommit till uttryck i de
forutnamnda, av riksférsidkringsanstalten framriknade medelarbetsfértjans-
terna fér invalider.! Viss hinsyn har darjamte tagits till den hojning av liv-
rantornas storlek i férhéllande till den skadades arbetsfortjinst, som ge-
nom indring i OL ar 1948 skedde for svirare skadefall, vilka intriffade
efter detta a4r. P4 grundval hirav féreslas, att livrintor till f51jd av skade-
fall, som intriffat under aren 1918—1950 och medfort nedsittning av ar-
betsformigen med minst 30 procent, omriaknas efter en tabell vilken for de
olika invaliditetsgraderna anger livridntans arsbelopp foér varje hundratal
kronor av den skadades enligt 9 § OL beriknade &rliga arbetsfortjanst.
Tabellen upptar fyra kolumner med olika belopp for fall fran tidsperioderna
1918—1936, 1937—1941, januari 1942—juni 1946 och juli 1946—december
1950, vilka belopp har framkommit framst efter lyftning av medelarbetsfor-
tjainsterna under varje period till 6 000 kronor. Fér helinvalider fran de
olika perioderna innebér forslaget upprikningar av de ursprungliga liv-
rintorna med fdéljande procenttal, nimligen 245, 200, 132,5 resp. 87,5 (be-
traffande 1949 och 1950 36,4). En del modifikationer foreslas dock for
vissa livrdntor, som omfattas av tabellen, och sirskilda regler férordas bl. a.
for aldre skadefall dir arbetsformagan nedsatts med 20 men ej 30 procent.
Betraffande omreglering av makelivriantor skall enligt forslaget samma be-
riakningsgrunder anvindas som for livrantor vid 40 procents invaliditet. Om-
regleringsbestimmelserna avser endast ersittningar for tid innan ersitt-
ningstagaren fyllt 67 ar.

Arskostnaden for ersittningshojningarna beriknas till drygt 8 milj. kro-
nor. Betriffande finansieringen anser riksférsidkringsanstalten (majorite-
ten) i princip, att kostnaderna bor biras av forsidkringstagarna, d. v. s. ar-
betsgivarna. En minoritet inom anstalten, bestiende av fyra ledaméter, an-
ser av principiella skil, att kostnaderna for ersattningsférbittringarna lik-
som for hittillsvarande erséttningstilligg bor helt bestridas av statsmedel.
Med hinsyn till att staten patagit sig kostnaderna fér de nuvarande ersiitt-
ningstilliggen, vilka i vad de angir tillagg till ersittningar enligt OL och
YL utgér ca 4 milj. kronor arligen, finner anstalten (majoriteten) det emel-
lertid rimligt, att kostnaderna foér den féreslagna omregleringen bestrides
av staten och forsakringen med hilften vardera.

Departementspromemorian

Sasom inledningsvis anférts har riksforsikringsanstaltens férslag Gverar-
betats inom socialdepartementet, varefter en promemoria upprittats i am-
net. I promemorian konstateras till en borjan, att tre olika sporsmal fore-
ligger till bedomning, ndmligen dels frigan om att géra det i YFL faststillda
maximibeloppet fér den &rliga arbetsfortjanstens berikning (och dirmed
maximibeloppet for ersittningsunderlaget for invaliditetsersittningar) va-
riabelt med &dndringar i levnadskostnads- eller 16nenivan, dels frigan om
att infora ett system med rorliga tillagg till livrintor enligt nimnda lag och

1 Se pa sid. 11 intagen tabell, kolumn e.
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dels frigan om en upprikning av livridnter enligt den éldre olycksfallsfor-
sikringslagstiftningen. De bada forstnamnda frigorna hade, framhaélles det,
s& intimt samband med varandra, att de borde 16sas i ett sammanhang. Den
sistnamnda frigan hade visserligen ett nira samband med de bdda 6vriga,
men intet hinder syntes foreligga att — sasom hittills — tills vidare 16sa den
ensam.

Betriffande de bada forstnamnda frigorna, som silunda avser en in-
dexreglering inom den nuvarande yrkesskadefor-
sakringen, uttalas i promemorian. :

Enligt OL utgér maximibeloppet fér den arliga arbetsfértjinstens berik-
ning 7 200 kr. I YFL har beloppet hojts till 15 000 kr., vilket belopp sdsom
ersiattningsunderlag fér framfér allt invaliditetsersattningarna enligt sirskil-
da regler reduceras till 12 000 kr. Beloppet 15 000 kr. har valts med hénsyn
till att enligt de fér den nya samordnade sjukforsikringen och yrkesskade-
forsikringen faststillda sjukpenningskalorna med gemensam klassindelning
den hogsta sjukpenningklassen omfattar forsdkrade med arbetsfortjanster
om minst 14 000 kr. om aret. Géres maximibeloppet inom yrkesskadefor-
sikringen rorligt, bor {6ljaktligen dven sjukférsikringens sjukpenningskala
anpassas hirefter. Det ror sig alltsd om ett vittomfattande problem. Ett be-
tydande utrymme for rorliga tillagg & livriantor enligt OL och dven for vissa
tillagg 4 livrantor enligt YFL torde emellertid finnas under det tak, som
bildas av de i YFL faststillda maximibeloppen. Enligt vad foredragande de-
partementschefen anférde i yrkesskadepropositionen (nr 60/1954 s. 136)
syntes i radande lige efter maximibeloppets héjning till 15 000 kr. nigot
behov av en automatisk indexreglering inom yrkesskadeférsikringen knap-
past foreligga.

Sedan departementschefens uttalande gjordes har, framhilles vidare i
promemorian, inte intriffat nigra omstandigheter som motiverar en annan
bedomning. Riksférsikringsanstalten hade inte heller ansett sig bora fram-
lagga négot forslag till lagstiftning om sadan indexreglering av maximigrins
eller livrantor enligt YFL. P4 grund av vad sdlunda anforts férordas, att
med ifragavarande sporsmal fir anstad tills vidare.

Hirefter behandlas i promemorian frigan om upprikning av dld-
re livrantor, d. v.s. livrantor enligt den lagstiftning, som den 1 janu-
ari 1955 avlosts av YFL. I likhet med vad riksférsdkringsanstalten gjort i
sitt 1 det foregdende berorda forslag upptages endast fragan om omreglering
av ersittning pA grund av obligatorisk férsakring enligt OL och YL for
andra fall &n skada i arbete for statens rakning.

1 promemorian anféres, att nidra nog allmiin enighet torde rada om det
motiverade i att yrkesskadade fir en sddan ersittning for den genom den
reducerade eller férlorade arbetsféormagan minskade eller bortfallna arbets-
fortjansten, att den framstar sdsom rimlig dven vid dndrade ekonomiska for-
hallanden fér arbetstagarna i 6vrigt. Betriffande metoden f6r om-
reglering av ildre livrintor uttalas, att det inte kan anses lampligt
att soka astadkomma en Onskviard upprikning genom att - sdsom sked-
de ar 1953 O0ka procenttalen for tillaggen enligt 1950 ars férordning om
ersattningstilligg. Procenttalen {6r tilliggen skulle nimligen fa hdjas sa
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betydligt, att differenserna mellan fall vid grinserna bleve alltf6r stora. Ars-
gruppsindelningen korresponderade vidare mycket illa med de aktuella ar-
betsfortjansterna, vilket skulle leda till mycket ojamna resultat av procent-
tilliggen. En ny metod borde darfor sokas.

Yrkesskadelivrdntornas funktion ir, framhalles det, att utgoéra skilig
kompensation fér forlorad arbetsfortjanst till f6ljd av skadan. Teoretiskt
skulle det darfor vara riktigast att utmita ersittningen i férhallande till
den inkomstminskning, som skadan faktiskt visade sig ha medfort for veder-
boérande skadade under olika tider. Ett sidant system vore emellertid inte
mojligt att genomfora i praktiken. Vad som utgér »skilig kompensation»
borde emellertid i méjlig man ses i relation till vad arbetstagarna inom den
skadades yrke vid envar tid efter olycksfallet kunde forskaffa sig i arbets-
fortjanst. Man borde fraga sig, vilken ersittning vederbérande skulle ha
fatt, om skadan adragits nu i stillet for vid den tidigare tidpunkten. Nagon
fullstindig individuell rattvisa kunde naturligtvis inte &stadkommas. Det
maste emellertid vara fullt rimligt och i 6verensstimmelse med forsiakringens
syfte, att alla invalider i medelarbetsfortjinstlige vid samma invaliditet
finge samma livranta oberoende av nir skadan intraffat. Det faktiska me-
delarbetsfortjinstlige som ratt under vart och ett av tidigare ar kunde
lampligen bestimmas med ledning av de i riksférsikringsanstaltens yrkes-
skadestatistik &rligen framriknade medelbeloppen av invalidernas enligt 9 §
OL faststillda arbetsfortjanster. Livrintans storlek skulle faststillas med
hénsyn till vad som utginge vid skadefall, som intriffat under senare tid.
Det enklaste vore givetvis, att alla med samma invaliditet finge samma liv-
ranta. Detta skulle emellertid direkt strida mot de ersittningsprinciper pa
vilka savil OL som YFL och sjukforsikringslagen byggde. De invalider, vil-
kas arliga arbetsfortjinst 14g 6ver resp. under medelarbetsfortjansten, bor-
de i stallet fi livrinta efter proportionellt higre resp. ligre belopp an liv-
rintetagare med medelarbetsfortjinsten.

Vid godkinnande av det anférda — heter det vidare i promemorian —
borde statsmakterna faststiilla den »6nskade medelarbetsfortjansten», d. v. s.
den arbetsfortjinst i {érhallande till vilken dldre livrintor skall omregleras.
Betraffande den ersidttningsniva, som salunda skulle faststillas,
framhalles, att viss forsiktighet borde iakttagas vid bestimmandet av den
onskade medelarbetsfortjansten bl. a. med hinsyn till kostnaderna och méj-
ligheten att pa ett senare stadium &stadkomma en nirmare samordning med
folkpensioneringen. Hirom anféres vidare.

Medelarbetsfortjansten for invalider genom yrkesskada under ett vart av
dren 1952, 1953 och 1954 foreligger inte utriaknad och kan i vart fall betraf-
fande ar 1954 inte beriknas dnnu p& linge. Av tillgangligt material fram-
gar emellertid att maximibeloppet 7 200 kr. fatt en allt storre betydelse som
grans. Denna grins héjes kraftigt genom YFL. Det idr uppenbart, att liv-
riantorna i anledning av skador under de senaste aren i atskilliga fall skulle
ha blivit avsevirt hogre om YFL:s regler gillt. En individuell omprévning
med tillimpning av YFL:s regler torde dock redan av praktiska skil vara
utesluten. En viss hojning av livrantor enligt OL pa grund av skador dven
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under de senaste éren synes emellertid motiverad. Denna synes limpligen
kunna astadkommas genom att medelarbetsfortjiansterna faststillas sa, att
taket 7 200 kr. hojes med 10 procent.

P4 grund av vad salunda anférts foreslas, att den faktiska medelarbets-
fortjansten for aren 1952—1954 presumeras utgéra 6 000 kr. och att som
onskad medelarbetsfortjanst for skador under aren 19181954 faststilles
6 600 kr. Vid indrade ekonomiska forhallanden i framtiden kunde ersitt-
ningsnivan i dessa fall forskjutas genom en andring av beloppet 6 600 kr. i
stillet for genom andring av ett stort antal procenttal sdsom vid 1953 ars
andring av 1950 ars forordning. De faktiska medelarbetsfortjinsterna under
aren 1918—1951 foreslas faststillda till de av riksforsikringsanstalten for
dessa ar framriknade medelarbetsfortjansterna for invalider!, jaimkade upp-
At till narmaste hundratal kronor. De individuella faktiska arbetsfortjins-
terna skall forst jimkas uppat pa samma sitt och darefter omriknas i pro-
portion till medelarbetsfortjinsten. Reglernas verkningar belyses genom nég-
ra exempel pa skadefall fran ar 1918 (da medelarbetsfortjansten for inva-
liderna utgjorde 1582 kronor). Om den skadades egen arbetsfortjinst var
1 582 kronor, hojes detta belopp till 6 600 kronor; om hans arbetsfortjanst
var exempelvis 1 360 kronor hojes detta belopp till (}iﬁzﬁog_@ =) 5775

kronor; om arbetsfortjansten var exempelvis 1790 kronor, héjes den till

(1_80_01_%6353@ =)t 7 425 kronor.

D4 de foreslagna reglerna i vissa éldre fall skulle kunna medféra en upp-
rikning av arbetsfortjinsten, som overstiger den hogsta som kan komma
i fraga for fall fran senare ar, foreslas en maximeringsregel av innebord att
den arliga arbetsfértjinsten inte far riknas upp till hégre belopp dn

(7————20% z;og—G@ =) 7 920 kronor.

Fér att det uppstillda syftet med omregleringen skall vinnas bor, anfo-
res vidare i promemorian, YFL:s regler om kompensationsgradens storlek
fér invalider och om ersittningsunderlag appliceras pi den uppriiknade
arliga arbetsfortjansten (innebirande bl. a. tillimpning av den s. k. 11/12-
regeln pa skadefall med hogre invaliditetsgrader fran tiden fore 1949, vilka
genom livrantan fatt 2/3 kompensation). Vissa undantag syntes dock bora
komma ifriaga hirvidlag. Fragan géllde framst undantagande av vissa &l-
dersgrupper och vissa ligre invaliditeter fran omregleringen. Sadana be-
griansningar vore av synnerligen stor betydelse ur kostnadssynpunkt.

I fraga om uppstillande av en ovre dldersgrans for ratt till forhojd
ersittning anfores.

Att ersittningstilliggen hittills forbehallits ersittningstagare under 67
ar (fransett vissa overgangsvis kvarstdende dyrtidstilligg) sammanhénger
med att invalidlivrintorna numera utga efter olika grunder fére och efter
67 ars Alder. Enligt de fr. o. m. ar 1949 giillande bestimmelserna i OL ned-

1 Se pa sid. 11 intagen tabell, kolumn e.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 156

sittes exempelvis livrintan till helinvalid vid 67 ars alder fran 11 /12 till 2/3
av den arliga arbetsfortjéansten. Enligt YFL komma samtliga invalidlivrin-
tor att nedsittas med 1/4 vid 67 ars alder, och samma nedsittning har in-
forts i friga om makelivrintor m. m.

Det framhalles, att tillriackliga skil inte synes foreligga att lita den fore-
slagna omregleringen gilla dven for tid efter det ratten till allmin Alders-
pension intritt. Darfér forordas, att den for ersittningstilliggen gillande
67-arsgriansen bibehalles. Dock syntes den nuvarande regeln om 20 procents
dyrtidstillagg i skadefall, som intriaffat fore ar 1941, béra kvarsta.

Vidare diskuteras, huruvida omregleringen bér omfatta livrantetagare
med ligre invaliditetsgrad 4n 80 procent. Den nuvarande
gransen ginge vid 30 procent; i fyra femtedelar av invaliditetsfallen enligt
OL vore den forst bestimda invaliditetsgraden liagre in 30 procent och i
over hilften av fallen ligre idn 20 procent. Den ekonomiska invaliditeten
vid de ldgre invaliditetsgraderna lage enligt verkstillda utredningar genom-
snittligt 14ngt under den beriknade. I fortsittningen anféres.

Vid en pa sin tid verkstilld undersékning betraffande fall fran aren 1943
—1944 hade ingen som helst ekonomisk invaliditet framkommit fér 3/4
av fallen med 10—14 procents beriknad invaliditet, nira 2/3 av fallen med
15—18 procents invaliditet, nira 6/10 av fallen med 20—25 procents invali-
ditet och atskilliga fall med hégre beriknad invaliditet.

Starka skil tala silunda for bibehallande av 30-procentsgrinsen. Att till-
limpa upprikningen av arliga arbetsfortjinsten samt YFL:s regler om
kompensationsgraden & alla invaliditetsgrader framstar iven som helt omo-
tiverat. Diremot synes en kompromiss vil kunna overviigas. Dennas syfte
skulle vara att minska den stora skillnad i ersattningen mellan den lagsta
invaliditetsgrad, som omfattas av omregleringen, och den nirmast darunder
anvinda,

En rimlig kompromiss synes vara — anfores vidare — att grinsen flyttas
fran 30 till 20 procent men att for fallen under 30 procent tillimpas den
s. k. 11/12-regeln i stillet for den s. k. 2/3-regeln; den enligt OL — efter
lagindring ar 1948 — och enligt YFL fér invaliditetsgrader om minst 30
procent tillimpade 11/12-regeln géve niamligen vid invaliditetsgrader under
25 procent en ligre kompensation én den dir eljest gillande 2/3-regeln.

Betriaffande efterlevandelivrantor foreslas, att makelivrantor-
na omregleras genom upprikning av arbeisfértjinsten i forut angiven ut-
strackning och att YFL:s regel om kompensationsgradens storlek tillimpas
(1/8 av arbetsfortjinsten). Till andra efterlevande &n make, niamligen for-
ildrar och barn, lamnades nu ersittningstillagg — med 20 procent — endast
om skadan intriffat fére den 1 januari 1941. I fraga om forildrar framhal-
les, att — framfér allt med héansyn till folkpensioneringen — anledning till
en forménligare omrikning torde saknas. Ofdrindrad regel foreslas darfor
for deras del. Betraffande barnen syntes det diremot ligga narmast till hands
att i nu forevarande hinseende jamstilla dem med make (varigenom liv-
riantan i regel skulle utgora 1/6 av den uppriknade arbetsfortjansten). I
promemorian foreslds, att si sker.
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De i promemorian framférda forslagen leder till att helinvalider i medel-
arbetsfortjénstliaget far en livriinta fore 67 ar av 6 050 kronor oberoende av
niar skadan intriffat; till dnka efter skadad med en arsinkomst motsva-
rande medelarbetsfortjansten skulle utgd 2200 kronor och till barn 1100
kronor.

Betriffande den som erhaller sjukpenning enligt OL foreslds, att
sjukpenning jamte eventuellt barntilligg skall utgd enligt YFL:s bestam-
melser, sedan arbetsfortjansten uppriknats pa det sitt som foreslagits for
berikning av livranta.

Kostnaderna for den foreslagna omregleringen uppskattas i prome-
morian preliminirt — i avvaktan pa en fran riksfoérsikringsansialten in-
fordrad kostnadsberikning -— till omkring 15 milj. kronor.

Betriffande finansieringen av de av omregleringen av grunder-
siattningarna foranledda kostnaderna erinras till en borjan om de motiiv,
som riksforsikringsanstalten framforde ar 1953 for att en indexreglering
av livrintor efter allmidnna l6nenivin borde finansieras av forsidkringen.
Riksforsikringsanstalten anknot dirvid till den tidigare férda diskussionen
om finansieringen av dyrtids- och ersittningstilliggen och anférde i huvud-
sak foljande.

Inte blott sjilva livrantorna till yrkesskadade utan dven sddana dyrtids-
tillagg, som kunde bestimmas dira, avsage att utgéra viss kompensation for
bortfall genom skadorna av avléning med eventuellt dyrtidstillagg. Intet av-
gorande skil funnes att for dyrtidstilligg a livrantor genombryta principen
om att férmaner inom yrkesskadeférsikringen bestridas av densamma. Det-
ta gillde ocksa betriffande ersattningstillaggen. Men for dessa tillkomme,
att de vore foranledda dels av vidtagna forbattringar i ersattningsgrunderna
for nya fall, dels ock av jimvil sidana forskjutningar i allménna l6nenivén,
som berodde pa andra omstiindigheter 4n levnadskostnadsstegringen. Inom
yrkesskadeférsiakringen tillimpades det forsiakringssystemet, att ett visst ars
forsikringstagare skulle for det &ret paforas avgifter till sa stort belopp, att
hirigenom full tickning erhdlles fér kostnaderna for under éret intraffade
skadefall, inberiknat kapitalviarden fér livrantor. Det hade gjorts gillande,
att det darfér vore principiellt oriktigt, att framdeles tillkommande forsék-
ringstagare finge deltaga i kostnaderna for dyrtids- eller ersittningstilligg
i dessa skadefall, samt att med hinsyn hirtill sistberorda kostnader borde
avila statsverket. Riksforsikringsanstalten hyste emellertid den uppfatt-
ningen, att arbetsgivarna i sin egenskap av forsikringens bérare vore att
betrakta som en kollektiv enhet och att foljaktligen vixlingarna i arbets-
givarbestandet ej rimligen méste fa den verkan, att kostnaderna for de yr-
kesskadade lagligen tillerkinda tilligg 4 forut bestimda livrintor skulle
overforas fran forsiakringen till staten, De framférda synpunkterna pé fra-
gan om bestridande av kostnaderna for dyrtids- och ersiattningstilliigg & liv-
rantor till yrkesskadade dgde enligt anstaltens mening full och kanske dnnu
mera framtridande giltighet vid en indexreglering av dylika livrdntor efter
allminna lonenivan,

1 anslutning hartill anfores i promemorian.

Riksforsakringsanstaltens i 1953 ars forslag framférda moliv for en av
forsikringen finansierad indexreglering av livrintor efter allminna l1neni-
van synes ha én storre styrka i fraga om den hir férordade omregleringen.
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Med den ovan anférda argumenteringen for och féreslagna utformningen av
omregleringen synes vidare bist rimma en finansiering via forsikringen.

Att de hittillsvarande sasom provisoriska betraktade dyrtidstilliggen och
ersittningstilliggen bekostats med statsmedel kan icke anses utgora avgo-
rande skl for att staten skall svara dven for den nu féreslagna mera defi-
nitiva 16sningen. Om livrintebeloppen fran bérjan varit indexreglerade, ha-
de vil tvekan inte kunnat rada dirom, att dven indextilliggen skulle finan-
sierats genom avgifter av arbetsgivarna/forsikringstagarna. Det maste da
bli frigan om varje ars arbetsgivare som ett kollektiv. Redan av praktiska
skil ar det uteslutet att retroaktivt férhéja avgifterna for vederbsrande ska-
dades arbetsgivare vid den tidpunkt di skadan intriaffade. Dessa arbetsgi-
vare kanske inte ens lingre finnas till. Sisom nirmare kommer att utveck-
las i det féljande bora varje ars utgifter for de genom omregleringen av
grundersittningarna 6kade kostnaderna tickas av avgifter for det aret. God-
kinner man en indexreglering for nya fall med finansiering genom férsik-
ringen, innebir detta att den som blir arbetsgivare t. ex. ar 1970 skall vara
med och bekosta indextilligg under ar 1970 i anledning av skador t. ex. ar
1956. Det kan da icke heller anses vara felaktigt att 1956 ars arbetsgivare
skola sta kostnaderna fér 1956 ars utgifter fér den ovan foreslagna upprik-
ningen av livrantorna fér skador t. ex. ar 1940.

Under hidnvisning till vad salunda anférts férordas, att kostnaderna for
den i promemorian foreslagna omregleringen av livrintor enligt OL och YL
ligges pa arbetsgivarna, d. v. s. de forsikringspliktiga enligt YFL. Eftersom
de som skadats i statens tjanst inte medtagits i det i promemorian framlagda
forslaget till omreglering, borde staten som arbetsgivare undantagas fran
skyldigheten att deltaga i kostnaderna fér denna omreglering. Staten borde
i gengild sjalv std kostnaderna fér en motsvarande omreglering av ersatt-
ningarna i anledning av skador i statens tjanst.

I fraga om ordningen for finansieringen erinras i promemorian om att for-
sédkringstagarna enligt det inom yrkesskadeférsikringen tillimpade avgifts-
systemet varje ar pafores avgifter, som beriiknas ticka kostnaderna for de
under &ret intriffande skadefallen, inberiknat kapitalvirden fér livriintor.
En finansiering av omregleringen inom férsiikringens ram borde emellertid
limpligen ordnas si, att kostnaderna fér omregleringen arligen fordelades
pa forsikringstagarna. Att lata varje forsikringsinrittning std kostnaden
for omregleringen av de ersittningar, fér vilka inrittningen hade att svara,
borde icke ifrigakomma. En sadan anordning skulle nimligen leda till att
inrattningar med ett forhallandevis stort livrintebestand — sett i relation
till bestindet av forsikringar — skulle fi belasta sina forsdkringstagare
med storre tilliggskostnader én dvriga inrattningar. Det skulle da kunna bli
fordelaktigt for arbetsgivarna att séka sig till en inrittning med litet liv-
rintebestidnd. Den limpligaste anordningen fér en finansiering av omregle-
ringen inom férsikringens ram torde darfér vara att de pa varje ar belépan-
de tilliggskostnaderna ticktes genom procentuella avgiftstillagg. Av prak-
tiska skil borde tilliggen beriknas pA sammanlagda beloppen av de i 38—
39 §§ YFL stadgade avgifterna. Avgiftstilliggen bleve salunda proportionella
mot niamnda avgifter. Nirmare foreskrifter om tilliggens berikning borde
fd meddelas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Omregleringen foreslds genomférd fr. o. m. den 1 januari 1956.
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Remissyttranden over departementspromemorian

Over departementspromemorian har remissyttranden avgivits av stats-
kontoret, forsakringsradet, riksforsikringsanstalten, forsiakringsinspektio-
nen, pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, jarnvags-
styrelsen, vattenfallsstyrelsen, telestyrelsen, generalpoststyrelsen, domaén-
styrelsen, Socialférsikringsbolagens forening, Folksam, Svenska personal-
pensionskassan, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska arbetsgi-
vareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Svenska landskommunernas
forbund och Svenska stadsférbundet.

Den i promemorian intagna stindpunkten att frigan om en index-
reglering inom den nuvarande yrkesskadeforsak-
ringen bor ansta tills vidare har av det stora flertalet remissorgan lam-
nats utan erinran. Férsdkringsrddet, socialstyrelsen, domdinstyrelsen, TCO
och LO understryker dock, att frigan bor provas ytterligare. Sistnimnda
organisation yttrar.

De skil som riksforsikringsanstalten 1953 anférde for ett indexsystem ar
sa vigande att fragan om inrittande av ett sidant system icke bér avforas
sasom inaktuell. De motiv som departementschefen 1954 anférde mot att
systemet utreddes -— foértjanstmaximums héjning — kan visserligen just i
dagens lige accepteras i vad angar de nya skadefall, ddr ersdttningarna kan
faststillas pa grundval av den nya yrkesskadelagens regler, men de synes
icke figa giltighet i forevarande sammanhang, dir de nya reglerna om maxi-
mum icke dr att tillimpa. Det ir visserligen mojligt att vid dndrade eko-
nomiska forhallanden i framtiden forskjuta ersattningsnivan i de dldre ska-
defallen genom en éndring av den normerande (»6nskade») medelarbetsfor-
tjinsten, men dven dylika forskjutningar fir karaktiaren av siddana tillfal-
lighetsarrangemang, som riksforsikringsanstalten 1953 ansig att man borde
sbka komma bort ifran och avlésa med ett fast indexsystem. LO far sidlunda
hemstilla att riksférsidkringsanstalten far i uppdrag att fullfélja utredningen
om automatisk indexreglering.

Behovet av en ytterligare — mer eller mindre langtgdende — f 6 r-
bdttring av d4ldre livrantor har allméant vitsordats i remissytt-
randena.

Betriffande den allminna instidllningen i yttrandena
ma niamnas, att en i allt visentligt positiv hallning till de i promemorian
framforda forslagen réorande upprikningen intagits av bl. a. statskontoret,
forsikringsradet (majoriteten), pensionsstyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, telestyrelsen, generalpoststyrelsen, LO, TCO och Svenska
stadsforbundet.

Kritik i olika avseenden mot promemorian har framforts framst av
riksforsikringsanstalten, Svenska arbetsgivareféreningen och Handelns ar-
betsgivareorganisation samt av Socialférsikringsbolagens férening med in-
stammande av Svenska férsdkringsbolags riksforbund.
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Foérsdkringsinspektionen har anlagt mera allménna synpunkter pa fragan
om upprikning av yrkesskadelivrantorna. Inspektionen anfor bl. a.

Det ir att mérka, att i flertalet andra fall icke géller, att invalid- och efter-
levelselivrintor i efterhand blir justerade med hinsyn till sidana faktorer
som penningvirdesforiandringarna eller héjningar i realinkomstnivin. Och
det sociala behovet av siddana efterhandsjusteringar kan ofta vara detsamma
oberoende av om skadan véllats i arbetet eller ej. Det kan ur vissa synpunk-
ter te sig svérare att forsvara, att skadeplatsens karaktir skall vara avgo-
rande, ju mer man genom siranordningar héjer standarden i friga om de
ersittningar, som dr hanférliga till en »skadeplatskategori> utan att gora
nigot motsvarande betriffande de ersiattningar som utgar fér skador till-
horande andra kategorier. En anordning i enlighet med departementsfor-
slaget kan silunda stimulera till krav pa forbittringar fér vissa andra kate-
gorier. Dess »prejudikatsbildande» verkan torde dirfér i lingden knappast
inskrinka sig dirtill, att — vilket 4dven det ar betydelsefullt — ytterligare
justeringar i »gamla» livrantor tillhérande yrkesskadeférsakringen kommer
att pafordras alltefter som realinkomstnivan stiger.

Det ar visserligen sant, att yrkesskadeforsikringen i viss man intar en
sarstallning. Det giller hir en obligatorisk férsikring, for vilken samhillet
tagit ett sirskilt ansvar. En liknande stillning intar emellertid ocks& en
annan obligatorisk forsikringsgren av stor och snabbt viixande betydelse,
namligen trafikforsdkringen. P4 detta omréde har dock hittills icke fore-
tagits eller foreslagits nagon justering av utgiende livriintor ens efter pen-
ningvirdets fall. Man torde emellertid f rikna med att nyss anfoérda reso-
nemang om den foreslagna anordningens »prejudikatshildande» verkan efter-
hand kan komma att &beropas i detta fall. — — —

Vad giller trafikfoérsikringen bor har tillfogas, att den relativa frekvensen
av »ildre» livrdntor i detta fall dnnu sa linge sikerligen ar vida ligre in
inom yrkesskadeforsakringen. Hairtill kommer, att vid bestimmande av liv-
rantor icke tillimpas sddana maximeringar, som férekommer inom yrkes-
skadeforsidkringen. Rent kvantitativt synes silunda behovet av motsvarande
anordningar pi detta omrade &tminstone tills vidare vara markbart mindre.
Det m4 till sist erinras om att redan nuvarande ordning och &nnu mer riks-
forsdkringsanstaltens forslag innebir ett godtagande av att siranordningar
far triaffas speciellt inom yrkesskadeforsiakringen.

Den foreslagna metoden fér omregleringen har accepterats
i flertalet yttranden. Fran nagra hall har dock riktats kritik haremot. Svenska
arbetsgivareféreningen yttrar.

Foreningen anser, att det ur principiell synpunkt med skil kan ifraga-
sattas, huruvida en person, som pi grund av yrkesskada tvingats limna
produktiv verksamhet, i och for sig bér bliva delaktig av den reala standard-
férbattring, vartill han icke varit i stdnd att direkt bidraga. Ur denna syn-
punkt dr det silunda i hog grad tveksamt om upprikningen av ifragava-
rande olycksfallsersittningar m. m. bér pa sitt som i sivil departements-
promemorian som riksfoérsikringsanstaltens utredning foreslagits, grundas
pd medelarbetsfortjinster, framriknade pa basis av de arsfortjanster, som
utgjort beridkningsunderlag for livrintorna. Limpligare vore att enligt sam-
ma principiella metod, som hittills kommit till anvindning, férbattra liv-
rintetagarnas stillning genom procentuell upprikning av livrantornas be-
lopp, utan anknytning till begreppet »medelarbetsfortjansts.
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Skulle likvil ett system fér omregleringen, grundat pa medelarbetsfortjins-
terna enligt riksférsikringsanstaltens statistik, nirmare 6vervégas, avstyrker
dock foreningen bestimt, att departementspromemorians forslag ligges till
grund fér lagstifining. I jamférelse med promemorieforslaget syntes — fort-
sitter foreningen — riksforsiakringsanstaltens omregleringsforslag avgjort
vara att foredraga, da detta innebure en socialt fullt tillfredsstillande for-
bittring av livrintorna och forefélle mindre komplicerat samt dirtill vore
mindre kostnadskravande.

Handelns arbetsgivareorganisation uttalar, att en skilig, ytterligare upp-
rikning bér ske enligt samma principer som hittills.

Riksforsdkringsanstalten foredrar den av anstalten tidigare féreslagna ta-
bellmetoden framfér det i promemorian férordade systemet, vilket betecknas
som svarbegripligt fér den enskilde och administrativt i hog grad omstind-
ligt. Det vore inte mdjligt att med de ur yrkesskadestatistiken framriknade
medelarbetsfértjansterna sasom rattesnore astadkomma nagon fullstindig
individuell rattvisa vid en omreglering av de aldre livrdntorna. Loneutveck-
lingen efter OL:s ikrafttradande hade varit mycket olika inom olika yrkes-
omraden. Vidare kunde det inte anses pakallat att komplicera omregleringen
genom att lata obetydliga dndringar i medelarbetsfortjinsten mellan olika
ar inverka pa ersittningsférbéattringarnas relativa storlek i de olika fallen.

Socialférsikringsbolagens forening yttrar bl. a.

De medelarbetsfortjinster, som framriknats pA grundval av livrdntema-
terialet, representera starkt schematiska virden. Det kan d&a icke vara rik-
ligt att faststilla medelarbetsfortjinster for s korta perioder som de i de-
partementsforslaget angivna. Forslaget ger sken av rittvisa men medfor
i praktiken i ménga fall orattvisa resultat. I6gonenfallande ar den skillnad,
som dar férekommer mellan medelarbetsfortjansten for tvd pa varandra f6l-
jande ar i de fall da for det senare aret héjning av lagens inkomstmaximum
intratt. For livrintetagare med lika &rlig arbetsfortjanst under sadana ar
maste skillnaden mellan de omreglerade livrantorna te sig sakligt omoti-
verad. Foéreningen forordar darfér den schematisering, som de av riksfor-
sikringsanstalten foreslagna lingre tidsperioderna innebéir.

Socialstyrelsen har diskuterat mdjligheterna att himta medelarbetsfor-
tjansten ur den officiella lonestatistiken, som i sa fall mdste sirskilt bear-
betas for dndamadlet. Styrelsen anfér fortsdttningsvis.

Denna metod kréaver emellertid ett tidsédande arbete, och det ir dven osé-
kert huruvida fullt tillférlitliga resultat kunna vinnas pa denna vig. Med
hinsyn hartill vill styrelsen icke molsitta sig att den i departementspro-
memorian foreslagna metoden liagges till grund for upprikningen av de idldre
livriantorna. Emellertid bér frigan om medelarbetsfortjiansten fér dren 1952

—1954 liksom problemet rérande medelarbetsfortjansten vid lagens ikraft-
tridande omprovas.

Folksam finner riksforsikringsanstaltens system enklare och mera lLitt-
forstaeligt 4n det i promemorian féreslagna, varemot férsikringsinspektio-
nen (majoriteten) anfor, att det senare inte kan anses siarskilt svarfattligt

for allmiinheten, eftersom principen att ersidttningarna inte skall variera
med skadeéret dock vore en enkel princip.
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Négra remissorgan har forordat storre restriktivitet vid faststallande av
ersidttningsnivan,

Statskontoret anfor bl. a.

Da stallning icke ansetts bora tagas vare sig till fragan, huruvida det
faststillda maximibeloppet for arbetsfortjinstens berikning enligt 1954 ars
yrkesskadeférsidkringslag bor goras variabelt, eller till sporsmalet om in-
férande av ett system med rorliga tillagg till livrintor enligt nimnda lag,
torde prejudicerande verkningar vid en framtida reglering av dessa for-
héllanden kunna befaras uppkomma, direst i det nirmaste full kompensa-
tion medgives vid den hiar avsedda omregleringen. En proportionelit lika
stor upprakning av savil dldre som yngre livriintor lirer, savitt statskonto-
ret kan finna, icke vara pakallad, d& »idldre» livrantetagare — i allt fall
ankor och andra an helinvalider — torde ha haft mojligheter att bittre dn
»yngre» livrintetagare anpassa forsorjningen efter sin arbetsférmaga och
den erhallna gottgorelsen. Erinras ma #ven att enligt kommunalskattelagen
den del av livrintan, som blir foremal foér beskattning, dr mindre ju ldre
livrintetagaren ar. Det synes icke heller vara énskvirt, att upprakningen
av livrintorna skall medféra en alltfor stor skillnad mellan vad som skall
utga till ersittningstagaren fore och efter 67 ars alder, framfor allt icke for
dem, som vid omregleringens ikrafttridande endast ha nagra ar kvar till
denna &lder.

Ambetsverket foreslar, att det belopp — 6 600 kronor — till vilket me-
delarbetsfortjénsterna skall hojas, differentieras s, att detta belopp be-
staimmes till forslagsvis 5 000 kronor for upprikning av livrantor pa grund
av skada under aren 1918—1941, 6 000 kronor under aren 1942—1950 och
6 600 kronor under &ren 1951—1954.

Riksforsikringsanstalten anser av skil, som delvis sammanfaller med de
av statskontoret anférda, att omregleringen inte bor drivas sa langt som i
promemorian féreslagits. Anstalten har sisom ett alternativ till sin férut
foéreslagna omregleringstabell utarbetat en ny tabell, dir ytterligare forbatt-
ringar infoérts vid hogre grader av partiell invaliditet.

Aven Svenska landskommunernas férbund och forsikringsinspektionen
anser viss forsiktighet motiverad vid ersittningsnivans bestimmande. In-
spektionen pépekar ocksi, att ett férverkligande av det foreliggande prome-
morieforslaget maste forutsitta, att dven beskattningsreglerna indras. Pa
grund av de speciella och efter formansiagarnas alder stigande skattelitt-
nader som nu utginge skulle resultatet eljest bli, att ildre ersattningsta-
gare kunde fa hégre nettoinkomst én yngre.

Betriffande den foreslagna &ldersgrinsen for ersattningstagare
som skall omfattas av omregleringen yttrar LO.

Omregleringen ar begrinsad att gilla intill dess den skadade fyller 67 ar.
Beaktar man den avsevirda standardférbittring forslaget betyder — en
75 %-livrinta for en 1918 skadad hojes exempelvis fran 1600 till 4 400 kr.
— anser LO att undantaget f6r aldersgruppen over 67 ar bér omprovas.
Det bor i forsta hand éverviigas att generellt tillimpa samma regel som en-
ligt yrkesskadelagen giller fér grundlivrinta och som innebir att denna
fr. o. m. 67 ars alder nedsiittes med 1/4. I varje fall bér en sidan regel ges
tillimpning p& de svarare invaliditetsfallen, t. ex. 50—100 %.

Liknande synpunkter anféres av TCO.
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Forslaget att dven livrintor som utgar vid ldégre invaliditetsgrad

in 30 procent skall uppriknas — saframt invaliditeten utgér minst
20 procent — har tillstyrkts eller limnats utan erinran i drygt hilften av
remissyttrandena.

Statskontoret, riksforsdikringsanstalten, forsikringsinspektionen, jarnvdgs-
styrelsen, Socialférsikringsbolagens forening, Folksam, Svenska arbelsgiva-
vareféreningen och Handelns arbetsgivareorganisation avstyrker emellertid
promemorieforslaget i denna del under hinvisning till att en medicinsk in-
validitet av ifrigavarande storlek inte brukar medfoéra storre ekonomisk
invaliditet.

Pensionsstyrelsen, som likaledes avstyrker forslaget, pekar dessutom pé
det betydligt 6kade administrativa arbete som dess genomférande skulle
foranleda aven for folkpensioneringens del genom omprovning i viss omfatt-
ning av folkpensioner. Styrelsen framhaller dven, att den omstindigheten,
att dldre livrantetagare med 20—29 % invaliditet erhéaller livsvariga livrin-
tor, lat vara med ligre arsbelopp én som utgar enligt yrkesskadeforsakrings-
lagen, ur vissa synpunkter i och for sig framstir som skilig ersittning,
sarskilt vid jamforelse med vad som giller i vira nordiska grannlinder,
dar ersiattningen vid ldgre invaliditetsgrader i regel utgir i form av ett en-
gangsbelopp.

Vad betriffar efterlevandelivrintorna ifrigasitter LO om
det finns skil att fran omregleringen undantaga livrantor till forildrar. S&
restriktivt som hitintills reglerna om dylik livrdnta tillimpats — béde i
fraga om sjalva ritten till ersittning och i friga om dennas belopp — syntes
det inte rimligt att uppstilla detta, fran finansieringssynpunkt skiligen be-
tydelselosa undantag.

De i promemorian foéreslagna reglerna fér omreglering av sjukpen-
ning har allmint godtagits i remissyttrandena.

Forslaget att finansieringen av livrinteférbattringarna skall avila
forsakringstagarna — d. v. s. arbetsgivarna — har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av flertalet remissorgan, diribland statskontoret, forsdikrings-
rddet (majoriteten), pensionsstyrelsen och Svenska stadsférbundet. Riksfor-
sdkringsanstalten (majoriteten) konstaterar, att promemorieférslaget star i
Overensstimmelse med anstaltens tidigare uttryckta principiella stindpunkt.
LO finner inte, att nagra avgérande skil kan anforas mot att kompensatio-
nen bestrides av forsdkringens biarare sisom en kollektiv enhet.

Arbelsmarknadsstyrelsen och forsdkringsinspektionen (majoriteten) av-
star fran att ta stillning till finansijeringsfragan. Den senare yttrar — efter att
ha anfort olika skidl som anses tala for eller emot en finansiering forsik-
ringsvigen — att ett beslut att foérverkliga den foreslagna finansierings-
formen skulle ha den innebdrden, att man palade folket en skatt (mot-
svarande mindre in en tiondels procent av l6nesumman), for vars indri-
vande forsikringsanstalterna anvindes som uppbérdsverk — 1al vara med
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den formella avvikelsen, att de ifrdgavarande medlen ej passerade stats-
budgeten. Bleve forslaget i denna del realiserat, vore det ur klarhetssyn-
punkt angeliget att anordningens karaktir av loneskatt, som i princip
icke tillhdrde foérsikringssammanhanget, komme till tydligt uttryck i den
slutliga motiveringen.

I en del remissyttranden yrkas, att kostnaderna for omregleringen skall
bestridas av statsmedel.

Socialstyrelsen (majoriteten) anfér som skal harfor, att det skulle strida
mot vedertagna principer att belasta enskilda forsikringspliktiga med kost-
naderna for en i efterhand beslutad h6jning av livrantor utéver de maximi-
belopp som den tidigare lagstiftningen medgivit, ehuru nagon retroaktiv
héjning inte vore avsedd att vidtagas.

Socialférsikringsbolagens forening yttrar.

Uppfattningen om arbetsgivarna sisom en kollektiv enhet i egenskap av ba-
rare av forsikringen maste betecknas som en konstruktion, for vilken nagot
overtygande argument icke kan anféras. En jimforelse synes limpligen kun-
na ske med trafikforsikringen. Aven denna ir en obligatorisk forsakrings-
form, dir bildgarna alagts att svara for den skadegorelse biltrafiken astad-
kommer. Det skulle icke girna komma i fraga att aligga nuvarande bil-
agare att kollektivt bekosta en upprikning av trafiklivrantor, som utga pa
grund av ildre trafikolyckor. Ett aliggande for arbetsgivarna att bekosta
omregleringen av dldre livrintor innebar enligt foreningens mening i reali-
teten ett brott mot principen, att lagar icke fa givas tillbakaverkande kraft.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor liknande synpunkter och tilligger,
att det miste strida mot varje ritt och billighet, att framdeles tillkommande
forsakringstagare skola deltaga i kostnaderna for dyrtids- eller andra tilligg
av kompensationskaraktar i skadefall, som uppkommit fore deras anslutning
till forsikringen. Foreningen framhaller vidare, att olycksfallsférsikringen
liksom den nuvarande yrkesskadeforsidkringen i princip vore grundad pa
fonderingsmetoden, d. v. s. vid intriffad invaliditet skulle avsattas ett ka-
pital, framriknat enligt kapitaltickningsmetoden. Vad som nu féresloges
innebure en partiell 6vergang till ett fordelningssystem. En sa djupt in-
gripande omliggning av finansieringen borde knappast grundas pa hinsyn
till de synpunkter, som framférdes i promemorian, utan férutsatte ett over-
vigande av forsidkringen i dess helhet.

Forslaget avstyrkes vidare i denna del av domdnstyrelsen, Handelns arbets-
givareorganisation och Svenska landskommunernas férbund, varjamte
Svenska personal-pensionskassan starkt ifragasitter riktigheten av att be-
lasta arbetsgivarna med ifragavarande kostnader och erinrar om riksfor-
sékringsanstaltens forslag att dessa skulle bestridas till hilften av stats-
medel och till halften av arbetsgivarna.
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Departementschefen

Vid 1954 ars riksdag antogs lagen om yrkesskadeforsiakring, vilken tridde
i kraft den 1 januari i ar. Lagen avloste bl. a. 1916 ars olycksfallsforsik-
ringslag och 1929 ars yrkessjukdomsférsikringslag, vilka tidigare var de
centrala forfattningarna pa detta omrade. Den nya lagen 4r emellertid i prin-
cip inte tillimplig pa skador, som intriffat fére dess ikrafttridande. De alira
flesta, som rakat ut for skador i arbetet vilka medfort bestdende invaliditet
av nigon betydelse, uppbir déarfor fortfarande ersattning enligt dldre be-
stammelser. Samma ar férhallandet for efterlevande till sidana som har av-
lidit till f61jd av skador i arbetet. Om nagon ar sjukskriven for cn skada,
som han adragit sig fére arsskiftet 1954/55, utgar vidare sjukpenning enligt
ildre lag. Principen att nya bestimmelser endast omfattar nya skadefall har
man ocksd foérut hallit fast vid, d4 dndringar tid efter annan foretagits i
lagstiftningen pa detta omrade.

Enligt bide den nuvarande och den narmast foregiende yrkesskadefor-
sakringslagstiftningen bestimmes de viktigaste ersittningarna — livrinta
och sjukpenning — med ledning av den skadades arliga arbetsfortjanst vid
skadetillfallet. For arbetsfortjianstberikningen har dock faststillts en ram,
varigenom hogre arbetsfortjanster lamnas ur ridkningen, till den del de
overskrider en angiven grans, och laga arbetsfortjanster upptages till visst
minimibelopp. Livrintan till helinvalid och efterlevande bestimmes till en
viss andel av den silunda berdknade arbetsfortjinsten, vilken andel alltsa
betecknar kompensationsgraden; fér dem som Adragit sig partiell invalidi-
tet minskas livrintan, i forsta hand med hénsyn till graden av nedsattningen
i arbetsférmigan. Sjukpenningen &r till storleken beroende av arbetsfér-
tjinsten, varvid den hoégsta medgivna sjukpenningen utgar vid arbetsfér-
tjanst over en viss grins.

Med hinsyn till intridda stegringar i den allméinna IénenivAn — om ocksa
inte alltid i takt med dem -— har grinserna for arbetsfortjanstberakningen
glng pa gang forskjutits uppat, men vid varje tillfdlle endast fér nytillkom-
mande ersittningstagare. Sa hojdes exempelvis arbetsfértjanstmaximum en-
ligt OL i en rad repriser fran 1800 till 7 200 kronor. Man har darfor fatt
en hel skala av utgdende ersiattningar, som i sin mén avspeglar 16nenivan
under olika tider. Mellan skadefall, som hanfér sig till tiden fére 1949, och
ett stort antal senare skadefall har vidare en markant skillnad uppstatt pa
grund av att kompensationsgraden fr. o. m. namnda ar sattes hogre vid
svdrare invaliditet, sa linge livrantetagaren ej fyllt 67 ar, samt for efterle-
vande make.

I huvudsakligt syfte att utjamna olikheterna i ersittningsnivin mellan
ildre och nyare skadefall infordes ar 1950 tillagg av statsmedel till dldre
ersittningar enligt bl. a. OL och YL. Dessa s. k. ersittningstilligg har for-
men av procentuella tilligg till invalid- och efterlevandelivrintor samt sjuk-
penning och utgar — i motsats till tidigarc statliga dyrtidstilligg som var

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 156
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proportionella — efter hogre procentsats ju lingre tillbaka i tiden skadan
ligger och ju svarare invaliditeten ar. Genom att de olika tidsperioderna be-
stimts sa, att alla som fatt sina ersdttningar utmitta efter samina regler
hinférts till samma ersdttningsgrupp, har spinnvidden mellan de olika
grupperna minskat. I regel utgar tilliggen endast till ersittningstagare un-
der 67 ar och betrdffande invalidlivrianta endast till den som har fatt sin
arbetsférméga nedsatt med minst 30 procent. Vid 1953 ars riksdag beslits
provisoriska hdjningar av ersittningstilliggen for att ge viss kompensation
for den levnadskostnadsokning, som intraffat efter lilliggens inférande. Till
dem som forlorat mer in hilften av arbetsférmégan utgir nu tilligg pa er-
sattningar, som hirrér frin tiden fore ar 1951, och i dvrigt &r tilliggen be-
griansade till skadefall fran 1948 och tidigare ar.

Ar 1952 fick riksférsakringsanstalten i uppdrag att utreda fragan, huru-
vida inte kompensation for stegrade levnadskostnader i en eller annan form
borde beredas olika kategorier, som uppbar ersittning fér yrkesskada. Med
anledning hirav drog anstalten upp vissa allméinna riktlinjer fér en blivan-
de indexreglering inom yrkesskadeférsikringens omrade, enligt vilka forsik-
ringsersittningarna genom ett automatiskt indexsystem skulle anpassas till
den allminna I6nenivan och kostnaderna hirfér — eventuellt dven savitt
angar erséttningstilliggen — skulle baras av férsikringen. Riktlinjerna och
remissyttranden darover redovisades i proposition till 1953 ars riksdag (nr
147). Vid anmilan av fragan i statsridet uttalade jag, att denna borde ut-
redas ytterligare och att riksférsikringsanstaltens uppslag att ligga kostna-
derna for eventuella tilligg till férsidkringstormanerna pa forsdkringen syn-
tes fortjdna nirmare Gvervigande. Sedan Kungl. Maj:t i enlighet hirmed
uppdragit &t riksforsakringsanstalten att fullfélja utredningsarbetet, har an-
stalten i skrivelse den 3 december 1954 framfért vissa synpunkter pa index-
regleringsfrigan och lagt fram férslag om upprikning av vissa ersittningar
enligt OL och YL.

Vid departementsberedningen av detta drende kom jag till den uppfatt-
ningen, att riksférsiakringsanstaltens férslag rorande upprikningen av dldre
livrantor inte limpligen borde liggas till grund for lagstiftning. Dirfor upp-
rattades inom socialdepartementet en promemoria, vari indexregleringsfra-
gan berdrdes och ett nytt forslag till férbittringar av dldre ersittningar fram-
fordes. Forslaget omfattade — liksom anstaltens forslag — endast ersatt-
ningar som utgr pa grund av obligatorisk férsikring enligt OL och YL fér
andra fall 4n skada i arbete for statens rikning. Departementspromemo-
rian har sedermera remissbehandlats.

I promemorian foérordas — i likhet med vad riksférsikringsanstalten an-
fért — att fragan om en indexreglerin g pAa detta omrade skall an-
std tills vidare. Sisom i promemorian erinrats anférde jag vid behandlingen
i fjol av den nya yrkesskadeforsikringslagstiftningen (prop. nr 60,/1954),
att en automatisk reglering i rddande lige knappast syntes behovlig vid hoj-
ning av maximibeloppet for den arliga arbetsfortjainstens berdkning till
15 000 kronor. Jag framhéll ocks4, att man inte kunde ta stdndpunkt till ett
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av socialvardskommittén framlagt forslag om indexreglering inom yrkes-
skadeforsiakringen forrian riksforsakringsanstalten slutligt fullgjort sitt hir
nyss angivna utredningsuppdrag. Denna uppfattning hyser jag alltjamt. Med
anledning av vad under remissbehandlingen anférts vill jag emellertid till-
lagga, att, sdsom riksforsdkringsanstalten framhallit, med prévningen av
ifragavarande sporsmal torde bora ansta tills frdgan om allmin pensions-
forsakring kommit nédrmare sin Iésning.

Vid remissbehandlingen av promemorian har allméin enighet ratt om be-
hovet aven forbéattring av dldre livrantor, lat vara att me-
ningarna har varit delade i fragorna hur och i vilken utsirdckning forbatt-
ringen bér komma till stdnd. Jag finner det ocksa vara angeliaget att en for-
battring nu genomféres. Fran nagot hall har yppats farhagor for att en
héjning av ersitiningar for tidigare yrkesskador skulle kunna fa prejudi-
cerande verkan pa andra omréaden. Med anledning hirav vill jag endast er-
inra om att férhojningar av yrkesskadeersittningar genom tilligg av olika
slag forut har vidtagits vid upprepade tillfdllen och att statsmakterna har
forutsatt, att en mera definitiv ordning skall komma till stind for yrkes-
skadefﬁrsﬁkringslagstiftningens del.

Vid genomférande av forbattringen av de dldre ersattningarna synes det
mig vara en riktig princip, att man savitt méjligt efter en enhetlig norm kom-
penserar den inkomstminskning yrkesskadan medfér, oavsett nir den har
intriffat. De viktigaste orsakerna till de nu férekommande ojimnheterna
mellan ersidttningar fran olika tidpunkter ar, sasom framgitt av det férut
anférda, att den allménna lénenivan och ramen fér arbetsfértjanstberikning-
en dndrats samt att kompensationsgraden — som alltsa betecknar hur stor
andel av arbetsfortjinsten livrdntan skall motsvara — har hojts utan att
andringarna i lagstiftningen gjorts retroaktiva. En utjimning av ersittning-
arna for dldre och yngre skadefall maste tydligen forutsitta, att verkningar-
na av arbetsfortjanstens dndringar fran tid till annan neutraliseras och att
de nya reglerna rérande kompensationsgraden tillimpas 6verlag. Dessa for-
utsattningar uppfylles enligt min mening visentligen vid tillimpning av den
metod for omreglering av dldre livrantor som foreslagits
i promemorian. Den huvudsakliga skillnaden mellan denna metod och hil-
tills tillimpade system &r att man enligt den nya metoden férst riknar upp
den &rliga arbetsfortjansten —— som ju dr grundliggande for ersittningens
bestimmande — och darefter faststiller ersittningen, medan man tidigare
laborerat med mer eller mindre schablonmissiga uppjusteringar av sjalva er-
sittningarna. Genom ait uppriakningen avser arbetsfértjinsten ir det all-
tid mojligt att direkt och med full effekt pa ildre skadefall tillimpa de nya
formanligare reglerna om kompensationsgraden.

Enligt den i promemorian angivna metoden tar man {ill utgangspunkt de
medelarbetsfortjinster, som varit akluella under vart och etlt av tidigare ar,
och Jyfler alla dessa sinsemellan olika medelarbetsfortjanster (il elt och
samma belopp. Direfler underséker man hur stor den drliga arbetsfir-
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tjdnsten var i det enskilda fallet. Overensstimde denna med medelarbetsfor-
tjansten for skadedret, riknas den upp till det belopp vartill man lyft me-
delarbetsfortjinsten. Hérigenom kommer alla skadade i medelarbetsfor-
tjdnstliget att fa sina arbetsfortjinster uppriknade till samma belopp all-
deles oberoende av niir skadan intriffat. De, vilkas arbetsfortjanster 1ag éver
resp. under medelarbetsfértjinsten for skadearet, far dem uppriknade till
proportionellt hogre resp. ligre belopp 4n skadad med medelarbetsfortjinst.
— Ersittningen beriknas sedan pa grundval av den sadlunda uppriknade
arbetsfortjansten.

I nigra remissyttranden har man funnit den féreslagna metoden kompli-
cerad. Denna mening kan jag inte dela. Mig forefaller metoden inte mer in-
vecklad dn som betingas av de férhallanden den avser att omgestalta; och
den bygger pa principen att ersidttningarna inte skall variera med skadearet,
vilket — sdsom framhallits fran nigot annat hall under remissbehandlingen
— dock ar en enkel princip.

Nir det giller att fixera de medelarbetsfortjinster, som skall anses ha
ratt under tidigare ar, bor detta enligt promemorian ske med ledning av
de ur yrkesskadestatistiken framriknade medeltalen av arsfortjainsterna
for dem som blivit invalider under varje sarskilt ar. Uppgifter hirom finnes,
betrdffande min, fér dren 1918—1951, dvs. under OL:s giltighetslid s& nar
som pa de tre senaste aren.! Som exempel kan namnas, att medelarbetsfor-
tjdnsten enligt denna statistik var 1582 kronor ar 1918, 2 094 kronor &r
1921, 1776 kronor ar 1933, 2 917 kronor ar 1943, 5 388 kronor ar 1950 och
5869 kronor ar 1951. Dessa uppgifter ger emellertid sannolikt inte exakt
uttryck for den medelarbetsfortjanst som ratt pa arbetsmarknaden —— de
torde bl. a. vara nigot nedpressade pa grund av det arbetsfértjinstmaxi-
mum som enligt OL gillt vid varje sirskild tidpunkt. En jamféreise mellan
fordndringarna i invalidernas medelarbetsfortjinster enligt denna statistik
och i den totala genomsnittliga timfortjansten for industriarbetare m. fl.
enligt socialstyrelsens lonestatistik uppvisar dock en pa det hela taget god
overensstimmelse, &ven om kurvan for invaliderna i allminhet ligger nagot
i underkant. Vidare ir naturligtvis invalidernas medelarbetsfortjinster be-
hiftade med de brister som vidlader varje medelvirde. Att rikna med olika
arbetsfortjanster for skilda yrkeskategorier, kén etc. torde emellertid vara
ogorligt av praktiska skal.

For upprikningen av arbetsfortjinsterna bér sjilvfallet en lonestatistik
vara normgivande. Det kan diskuteras, huruvida inte arsfoértjinsterna en-
ligt den officiella 16nestatistiken borde ligga till grund fér bestimmande av
medelarbetsfortjinsterna. I sitt nuvarande skick #ar emellertid denna statis-
tik ej anvindbar for dndamalet, och det ir enligt vad socialstyrelsen yttrat
osdkert om fullt tillférlitliga resultat kan nis genom bearbetning av statis-
tiken. D4 en viss schematisering dven av andra skil synes oundviklig, torde
man fi godtaga de uppgifter, som finnes redovisade om de genomsnittliga

! Se pa sid. 11 intagen tabell, kolumn e.
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arsfortjansterna for just den kategori det hir i forsta hand giller, ndm-
ligen de som blivit invalider pa grund av yrkesskada. For dren 1952—1954
torde i enlighet med promemorieforslaget 6 000 kronor béra faststillas som
medelarbetsfortjanst. 1 forslaget i 6vrigt i denna del torde dock den modi-
fikationen bora goéras, att sadval medelarbetsfortjinsterna som den faktiska
arsfortjansten i det enskilda fallet jimkas inte, sdsom ifrigasatts i pro-
memorian, till nidrmast hégre utan i stéllet till ndrmaste hundratal kronor,
sd att arbetsfértjansten justeras neddt om den slutar pd 01-—49 kronor och
eljest uppét.

Avgorande for ersattningsnivadn vid en omreglering av dldre er-
sattningar enligt den angivna metoden blir det belopp, till vilket medelarbets-
fortjansterna for olika ar skall lyftas. I promemorian foreslas beloppet 6 600
kronor. En del remissorgan har payrkat stoérre restriktivitet vid bestimman-
de av ersdttningsnivan. Statskontoret forordar tre olika belopp, av vilka det
lagsta skulle faststillas fér de dldsta skadefallen. Det enligt min &sikt tyngst
vigande skil, som dmbetsverket anfort till forman fér en dylik differentie-
ring, ir att till levnadsaren &ldre livrantetagare beskattas lindrigare dn yng-
re. Som skil for starkare dterhallsamhet har vidare bl. a. dberopats, att upp-
riakningen inte bér medféra alltfér stor skillnad mellan de ersitiningar som
skall utga foére och efter 67 ars alder. Vad det forstndmnda skélet angar torde
béra erinras om att en omprovning av gillande beskattningsregler for liv-
rantor férutskickades i proposition till fjolarets riksdag (nr 64/1954). Spors-
malet hirom dr under dvervigande. Fragan om ersiattningarnas storlek se-
dan vederborande fyllt 67 ar skall jag behandla i det féljande, men jag vill
redan hidr niamna, att vid bifall till vad jag dir dmnar foéresld kommer det
sistndmnda skilet for ytterligare restriktivitet vid bestimmande av ersilt-
ningsnivan att vasentligt forlora i styrka.

Jag vill framhélla, att redan beloppet 6 600 kronor ar resultatet av forsik-
tiga 6verviganden. Maximibeloppet enligt OL f6r arbetsfortjinstens berak-
ning var under tiden 1949—1954 7 200 kronor, och som férut nidmnts ir det
fr. o. m. i ar enligt YFL 15 000 kronor. Enligt vad riksférsdkringsanstalten
upplyst har i over hilften av de fall, dar anstalten hunnit faststilla liv-
rantor pa grund av olycksfall hos enskilda arbetsgivare under 4ren 1953—
1954, arbetsfortjansten bestamts till maximibeloppet. Vissa uppskattningar
inom anstalten anges tyda pa att medelarbetsfortjinsten, om YFL:s maximi-
belopp i stillet varit gallande, skulle ha nagot 6verskridit grinsen 7 200 kro-
nor. Jag kan darfor inte acceptera nigon sinkning av den féreslagna ersitt-
ningsnivan utan férordar, att medelarbetsfértjansterna skall Iyftas till 6 600
kronor.

Av skal, som anforts i promemorian, torde emellertid bora géilla den be-
gransningen, att den skadades arliga arbetsfortjinst ej i nagot fall far rik-
nas upp till hégre belopp an 7 920 kronor.

Vidare bor, sdsom i promemorian foreslagits och i 6verensstdmmelse med
det forut anforda, YFL:s regler om kompensationsgraden dvensom om er-
siittningsunderlag tillaimpas p& den uppriitknade arliga arbetsfortjansten, For
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invalider, som fatt arbetsféormagan nedsatt med minst 30 procent och inte
har fyllt 67 ar, innebir detta, att dven i skadefall fran tiden fore ar 1949
vid berikning av livrinta skall tillimpas den s. k. 11/12-regeln i stillet for
den s. k. 2/3-regeln.

Verkningarna av de anforda reglerna torde fa belysas med ett exempel. En
arbetare med en arlig arbetsfortjinst av 924 kronor skadades ar 1923 och
blev helinvalid. Han uppbér nu livrinta enligt OL med ett &rligt belopp mot-
svarande 2/3 av arbetsfortjansten eller 616 kronor; tillsammans med gillan-
de ersiittningstillagg (125 %) erhaller han 1 386 kronor. Vid den féreslagna
omregleringen avrundas férst hans arbetsfortjinst till 900 kronor. Medelar-
betsfortjansten ar 1923 var — avrundad — 1800 kronor, vilken lyftes till
6 600 kronor. Den skadades arbetsfortjdnst riknas upp till 1%)(% av 6600
kronor eller till 3 300 kronor. Livridntan berdknas till dess han fyller 67 ar
utgoéra 11/12 av 3 300 kronor eller 3 025 kronor.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att, om det pa grund av dindrade
ekonomiska forhallanden i framtiden skulle visa sig behovligt att justera ni-
van for dldre yrkesskadeersittningar, detta kan ske pa si enkelt sitt som
genom atl dndra det belopp om 6 600 kronor, vartill medelarbetsfértjinsterna
enligt mitt forslag skall hojas. Man kan ocksd latt knyta en eventuell index-
reglering till detta system.

I enlighet med promemorieférslaget bor de hittills behandlade reglerna i
sin helhet gilla betriaffande invalider, som ej fyllt 67 &r, siframt deras ar-
betsférmiga ir nedsatt med minst 30 procent. Enligt promemorian skall na-
gon omreglering i princip inte ske, sedan ersdttningstagaren uppnatt 67
ars 4lder, medan livrintorna f6r dem som fétt arbetsformagan reducerad
med mindre dn 30 men minst 20 procent foreslas omreglerade efter bestim-
melser som — i fall under 25 procent — dr nagot mindre gynnsamma 4n
reglerna for hogre invaliditetsgrader. Sedan jag overvagt dessa fragor med
anledning av yrkanden som framforts under remissbehandlingen, har jag
kommit till den uppfattningen, att viss kompensation bor beredas ersitt-
ningstagaren dven sedan han fyllt 67 ar. Skillnaden i ersittning fére och
efter nimnda alder skulle eljest, &ven om man tar hinsyn till den allminna
alderspensionen, bli omoliverat slor. Det kan erinras om att enligt YFL —
som medger avseviri hogre ersiattningar 4n OL — invalidlivranta minskas
endast med en fjardedel da 67-arsgrinsen passerats. Det synes rimligt, alt
livridntan enligt OL till personer Gver 67 ar far utga med halften av det be-
lopp, vartill den skulle ha uppgatt enligt de férut angivna reglerna fér om-
regleringen. Jag forordar alltsd denna dndring i férhallande till promemorie-
forslaget.

Mot forslaget att lata omregleringen omfatta skadefall med mindre &n
30 procents invaliditet, forutsatt att invaliditetsgraden 4r minst
20 procent, har under remissbehandlingen invints, att den medicinska in-
validiteten hir vanligen inte motsvaras av nigon ekonomisk invaliditet. Har-
till ma anmairkas, att man enligt en i promemorian redovisad undersékning
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pavisat ekonomisk invaliditet i en betydande del av fallen i dessa invaliditets-
grader. Uppenbarligen ar ocksa de skador som brukar bedomas medféra me-
dicinsk invaliditet av denna storleksordning — exempelvis forlusten av ett
6ga, en tumme eller flera fingrar — 4gnade att reducera vederbdrandes for-
varvsmojligheter. Skulle dessa skadade limnas utanfér omregleringen, méste
det vidare te sig oproportionerligt att en skillnad i invaliditet pa4 kanske 5
procent skall medféra, att de endast far sin ursprungliga liga livrinta, me-
dan personer i invaliditetsgraderna strax ovanfor erhéller hogst betydande
forbattringar. Ger man viss — inte full — kompensation i férevarande fall,
minskas ocksi spinnvidden mellan de ligsta invaliditetsgrader som omfat-
tas av omregleringen och de nirmast underliggande. Med hinsyn till dessa
omstindigheter forordar jag, att skadade, vilkas arbetsférmiga ir nedsatt
med mindre in 30 men minst 20 procent, fir sina livrantor omreglerade till
hilften av de belopp de skulle ha fatt med tillimpning av omregleringsbe-
staimmelserna fér hogre invaliditet; dock bor kompensationsgraden berdknas
enligt YFL:s bestimmelser f6r invaliditet under 30 procent (2/3-regeln), och
vidare bor forbattringen gilla endast till dess vederbdrande fyllt 67 ar.

Det torde bora papekas, att den kompensation, som skall ldmnas dver 67-
arsgransen vid hogre invaliditetsgrader och under denna gréans vid minst 20
men mindre dn 30 procents invaliditet, till foljd av omregleringssystemets
konstruktion kommer att verka si betriffande skadefall fran 1940-talet och
senare ar, att kompensationen minskar ju kingre fram i tiden skadan ligger
och ju lidgre invaliditetsgraden &r for att i vissa fall helt upphora.

Jag bitrader promemorieforslaget i vad detta avser efterlevandeliv-
rintor och enligt vilket inka — i allménhet endast tills hon fyllt 67 ar —
och barn skall erhalla livranta med 1/3 resp. 1/6 av den avlidnes uppriknade
arbelsfortjanst. Tillrackliga skil synes inte foreligga att, sdsom ett remiss-
organ foreslagit, lata omregleringen avse dven livrinta till foréldrar, emedan
dessa, om man tillerkint dem livrinta enligt OL, regelmissigt torde atnjuta
dven folkpension.

Enligt forslaget skall sjukpenning utgd enligt YFL:s regler pa
grundval av den skadades arbetsfortjanst uppriaknad pa férut angivet sitt.
Aven till detta forslag — varemot ingen erinran riktats vid remissbehand-
lingen — ansluter jag mig.

Sasom i promemorian foreslas torde en sparregel bora gilla for att
forhindra att ersittning efter omregleringen i nagot fall utgdr med lagre be-
lopp d4n om nuvarande bestimmelser alltjaimt hade &gt giltighet.

Innan jag gar vidare, vill jag till ytterligare belysning av de forbattringar,
som genom omregleringen skulle uppsta for invalid- och efterlevandelivrintor
enligt OL och YL {ran nagra olika &r, hinvisa till f6ljande tabell, i vilken
upptagits ersattningar at livrintetagare, som ej fyllt 67 &r, for de fall, da
den skadade har haft en arlig arbetsfortjanst motsvarande medelarbetsfor-
tjansten under skadeéret (ersdttningarna har avrundats till hela krontal).
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Ursprunglig Nuvarande Omreglerad
Skadear livranta ersittning ersicining

100 %, invaliditet

1918 .. ...l 1 067 2 667 6 050
1921 ...l 1400 3150 6 050
1933 ...l 1200 2400 6 050
1943 .. ...l 1933 3383 6 050
1950 .. ...l 4 950 6 188 6188
1954 ...l 5500 5 500 6 050

80 9, invaliditet

1918 .. ...l .t 533 907 2750
1921 ...l 700 1085 2750
1933 ...l 600 870 2750
1943 ...l 967 1 3056 2750
1950 .. ...l 2250 2 250 2750
1954 ...l 2500 2500 2 750

30 %, invaliditet

1918 .. ..ol 320 544 1430
1921 ...l 420 651 1430
1933 ...l 360 522 1430
1943 .. ..ol 580 783 1430
1950 . ...l 1170 1170 1430
1954 .. ...l 1300 1 300 1430

25 %, invaliditet

1918 .. ..ol lL 267 267 550
1921 .. ... ...l 350 350 550
1933 .......... ..., 300 300 550
1943 .. ... ... 483 483 550
1950 . ..o ieiillL 900 900 900
1954 .. ..ol 1 000 1 000 1 000
20 %, invaliditet
1918 .. ...l 213 213 440
1921 .. ..ol 280 280 440
1933 ...l 240 240 440
1943 .. ...l 387 387 440
1950 . ...l 720 720 720
1954 .. ...l 800 800 800
Anka
1918 .. ... .. L.l 400 680 2200
1921 ...l 525 814 2200
1933 .. ..ol 450 653 2 200
1943 .. ... o L.l 725 979 2200
1950 .. ... ... ... L. 1 800 1 800 2200

1954 .. ... il 2000 2000 2200
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. U 1i N d O lerad
Skadear Toranta ersittning ersitining
Elt barn
(05°) 1:) T (267) (320) (1 100)
1921) ....ovviiian (350) (420) (1 100)
(1933) .....iiiinnt (300) (360) (1 100)
1943 ... i 483 483 1100
1950 . ..o 900 900 1100
1954 ... e 1 000 1 000 1100

Den hiir behandlade omregleringen bor, sidsom i promemorian foreslagits,
gilla ersittning, som utgir pa grund av obligatorisk férsikring enligt OL
och YL med undantag dock for fall, dar skadan &dragits i arbete for statens
rikning. Hit bor dven hanforas ersittning enligt lagen den 11 juni 1937
(nr 348) om krigsforsikring for ombord & fartyg tjanstgorande personer,
vilken lag har samma karaktir som OL och YL. Till frigan om forbattring
av ersittning, som utgar till de i statens tjanst skadade eller enligt vissa
andra forfattningar dmnar jag iterkomma senare.

Den arliga kostnaden for en omreglering i huvudsaklig overens-
stammelse med mitt har framlagda forslag har inom riksforsikringsanstal-
ien uppskattats till drygt 22 milj. kronor, varav en relativt liten del faller
pa ersattningsforbéttringar at invalider Gver 67 ar. Ifrdgavarande kostnad
kommer givetvis att minska successivt, framfor alit darigenom att livrdnte-
tagare avlider eller uppnar 67 ars élder.

Omregleringen innebir, att de ursprungliga yrkesskadeersittningarna om-
riknas och att de nuvarande ersittningstilliggen forsvinner. Ersattning,
som utgir pa grund av obligatorisk forsdkring vilken omfattas av denna
omreglering, finansieras av forsidkringstagarna, dvs. arbetsgivarna.
Ersittningstilliggen tridde i stillet for vissa dyrtidstillagg, som infordes
i bérjan av 1940-talet. Dyrtidstillaggen var foranledda av da radande kris-
torhallanden och ansigs bora bekostas av statsmedel, vilket innebar ett av-
steg fran finansieringsprincipen inom olycksfallsférsakringen. Nar man av-
16ste dyrtidstilliggen med ersattningstillagg, Gvertogs denna finansierings-
form. Kostnaderna for ersattningstilliggen bestrides alltsa av staten.

I promemorian har féreslagits, att kostnaderna for den nu aktuella, mera
definitiva omregleringen skall biras av forsikringen. Detta forslag har god-
tagits av flertalet remissorgan. I en del yttranden yrkas daremot, att staten
fortfarande skall betala den del av den omreglerade ersdttningen, som over-
skjuter den ursprungligen bestdmda.

For min del finner jag det naturligt, att den i véart land hivdvunna priu-
cipen att arbetsgivarna skall svara for de ekonomiska foljderna av skador,
som drabbar de anstiillda i arbetet, tillimpas i full utstrackning pa de om-
reglerade ersattningarna. En sadan tillimpning ansluter sig ockséa till grun-
derna for den forordade omregleringen, genom vilken man faslstaller hela
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den ersittning som skulle ha utgatt, om skadan intriffat under senare &r
och den skadade gjort samma arbetsinsats som omedeibart fére det faktiska
skadefallet.

Under remissbehandlingen har emellertid uttalats, att det skulle vara
oriktigt att betrakta arbetsgivarna som en kollektiv enhet i egenskap av
birare av férsikringen. Enligt min uppfattning ligger det dock i sjilva
{6rsakringsbegreppet, att férsikringstagarna inom samma forsidkring utgor
ett kollektiv. Svenska arbetsgivareféreningen har funnit det oritt och obil-
ligt, att framdeles tillkommande férsiakringstagare skall deltaga i kostna-
derna for tilligg av kompensationskaraktir i skadefall, som uppkommit fore
deras anslutning till forsakringen. Det kan emellertid, sdsom nirmare ut-
vecklas i promemorian, inte anses mindre riktigt att 1956 ars arbetsgivar-
kollektiv ar 1956 svarar for utgifter pa grund av skador, som intriffat t. ex.
ar 1940, an att 1970 ars arbetsgivarkollektiv, vid en indexreglering inom for-
sikringen, ar 1970 bekostar utgifter i skadefall fran ar 1956. Att den ytter-
ligare bérda man pélédgger nuvarande arbetsgivare inte kan anses vara alltfér
tung att bira, framgar av att — enligt den foreslagna ordningen fér finan-
sieringen av omregleringskostnaderna -— avgiftstilligget genomsnittligt mot-
svarar endast omkring en tiondels procent av de arliga lonesummor arbets-
givarna betalar ut; liksom forsikringsavgiften blir for ovrigt detta tillagy
for foretagen undantaget fran beskattning. Det torde knappast férekomma,
att en ekonomisk kalkyl for ett foretag uppgores med si sndva marginaler,
att inte det tillagg, som hiar kan komma i fraga, rymmes inom dem. Skulle
man i stillet — vilket nimnda remissorgan har diskuterat — tillimpa ka-
pitaltickningsmetoden for att bestrida de av omregleringen foranledda kost-
naderna, bleve diremot palagan pa 1956 ars arbetsgivarkollektiv avsevart
storre. Jag vill slutligen inte underlata att nimna, att Svenska arbetsgivare-
foreningen tillsammans med vissa andra organisationer i en sirskild fram-
stillning — som jag kommer att behandla i ett senare sammanhang — hem-
stallt, att dldre livriantor at silikosskadade skall regleras enligt YFL, vilket
ju maste innebira att kostnaderna fér dirmed avsedda forbattringar skall
bestridas av férsikringens framdeles befintliga arbetsgivarkollektiv.

Jag foreslar silunda, att finansieringen av kostnaderna fér denna omregle-
ring i enlighet med promemorieférslaget och P4 de dir angivna skilen
skall avila férsikringstagarna enligt YFL. Det kan niamnas, att dven i Fin-
land — och i realiteten ocksa i Norge — de arbetsgivare, som avses i gil-
lande yrkesskadeférsikringslagstiftning, far bira kostnaderna for foérbatt-
ringar av idldre skadeersittningar.

I friga om ordningen for finansieringen torde béra gilla, att de av om-
regleringen féranledda kostnaderna bestrides genom proportionella tillagg
till de avgifter som faststilles eller beriknas enligt YFL. Det torde béra
erinras om att ingen avgift faststilles eller beriknas for staten sdsom arbets-
givare och att den nu féreslagna omregleringen inte heller skall omfatta
ersittningar 4t dem som skadats i statens tjanst.
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Omregleringen bor inte trada i kraft forrdn den 1 januari 1956, bl. a.
emedan avgifterna regelmaissigt bestimmes for kalenderar och omregleringen
kommer att kriva atskilligt forberedelsearbete hos foérsakringsinrédttningarna.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregidende, har inom so-
cialdepartementet upprittats forslag till lag angdende omreglering av vissa
ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycks-
fall i arbete m. m. Detta forslag ar av den karaktaren att lagradets utlatande
bér inhimtas daréver. Den av mig forordade omregleringen aktualiserar
emellertid motsvarande sporsmal betriffande ersattningar, som i sin helhet
nu utgar av statsmedel bl. a. enligt en rad speciella forfattningar rérande
olika kategorier skadade. Dessa sporsmal torde jag fa upptaga till behand-
ling i ett senare sammanhang.

Speciell motivering

1 8.

Den nu gillande férordningen den 2 juni 1950 (nr 295) avser, sasom fram-
gar av vad jag tidigare anfort, tilligg av statsmedel & ersittningar ej blott
d4& ritten grundas pa obligatorisk férsakring enligt OL eller YL utan dven
da ritten fastslagits i andra forsakrings- eller ersiattningsforfattningar. Riks-
torsakringsanstaltens férslag av den 3 december 1954 avsag emellertid endast
ersattningar — i fraiga om andra én dem som skadats i arbete for statens
rikning — pa grund av obligatorisk forsikring enligt OL och YL. P4 grund
hirav begrinsades forslaget i departementspromemorian pa samma satt.

Sasom jag i det foregdende anfort bor emellertid omregleringslagen avse
dven de fall, da ersittningsritten grundas pa lagen den 11 juni 1937 (nr 348)
om krigsforsakring fér ombord & fartyg tjinstgérande personer. Denna lag
avser en av arbetsgivaren bekostad forsikring, som dels pa olika satt for-
hojt ersattningsférmanerna enligt OL och dels — fran den 1 juli 1941 —
inneburit obligatoriskt skydd dven vid olycksfall utom arbetet.

I fraga om undantagandet av skador i arbete for statens rak-
ning har férsikringsrddet i sitt remissyttrande anfért bl. a.

Det vill i princip icke forefalla riktigt, att om alla andra arbetsgivare méste
vara med i det tinkta omregleringssystemet staten undantages. Om emeller-
tid de andra arbetsgivarna skulle vinna pa eller i allt fall icke forlora pa
att staten undantages, synes fran rittvisesynpunkt fran de andra arbetsgi-
varnas sida nagon anmirkning mot undantagandet icke kunna framstallas,
men det har ej gjorts gillande att sa skulle vara férhallandet.

Redan av tekniska skil anser jag de ersittningsfall, dir staten ar arbets-
givare, béra undantagas. Jag vill tillagga, atl - sasom redan berérts — jag
har for avsikt att foresld att en motsvarande omreglering pa statsverkets
bekostnad kommer till stand for fall av skada adragen i arbete i statens
tjinst.
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Forsikringsradet har emellertid dven anfért, att det icke synes uteslutet,
att nagon drabbats av skada under sidana omstindigheter, att skadan ar
att anse sdsom olycksfall i arbete for staten och annan arbetsgivare gemen-
samt. Den foreslagna bestimmelsen kunde da ge anledning till tvekan.

For egen del anser jag att ett dylikt fall bor 16sas sa, att den del av er-
sattningen enligt OL, som beléper pa annan arbetsgivare in staten, omreg-
leras enligt denna lag och aterstdende del omregleras enligt de bestimmelser,
som galler dem som skadats i arbete i statens tjinst. I enlighet hirmed har
i 1 § angivits, att ersittning enligt ifrdgavarande lagar skall omregleras, i
den man ersittningen ej utgives av staten.

I 6vrigt vill jag i detta sammanhang framhalla, att lagforslaget utformats
fran den utgangspunkten, att sjalva ersitiningsritten samt ritten till en var
av de olika ersittningsformanerna skall regleras enligt den ursprungliga
lagstiftningen. Denna skall alltsa alltjimt #ga tillimpning, i den man ej
annorlunda stadgas i omregleringslagen. Denna uppliggning medfér bl. a.
féljande. Nir i omregleringslagen talas om den arliga arbetsfortjansten, for-
stds darmed det belopp, vartill den skadades arliga arbetsfortjinst beraknats
enligt de & skadan tillimpliga bestimmelserna i 9 § OL; undantag hérifran
gores dock for vissa fall enligt 9 och 11 §§ omregleringslagen. OL:s och
YL:s angivande av nir andra skador in olycksfallsskador skall anses ha
intraffat blir automatiskt tillimpliga & omregleringslagen. De bestimmelser,
som enligt OL giller ersittningen med avseende & exempelvis skadestand
och regressritt, blir ocksa utan vidare tillimpliga &4 den omreglerade ersatt-
ningen. P& grund hérav har i lagtextforslaget inte upplagits nagra sirskilda
bestimmelser i dessa dmnen.

Ytterligare ma ndmnas att i de invaliditetsfall, dar nedsittningen av ar-
betsférmagan understiger 20 procent, den lagtekniska konstruktionen med-
for, att livranta skall utgd med tillimpning av de ursprungliga reglerna i
den mén ej annat foranledes av de i 5, 9 och 11 §§ foreslagna bestimmel-
serna.

2 8.

Denna paragraf innehaller de foreslagna bestammelserna om upprikning
av den 4arliga arbetsfortjinsten.

Att vid avrundning till nirmaste hundratal kronor belopp, som slutar &
50 kronor, skall avrundas uppat torde félja av vedertagna principer. Sarskilt
stadgande hirom synes ej erfordras.

3 §.

I denna paragraf faststilles de fran riksforsikringsanstaltens invalidsta-
tistik himtade medelarbetsfortjinster, som skall ligga till grund fér upp-
rikningen.
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4 §.

Forsta och andra styckena innehaller de féreslagna reglerna om omregle-
ringen av livrinta till invalid vid olika invaliditetsgrader och for olika
aldersgrupper. Aven YFL:s regler om ersittningsunderlag vid éarliga arbets-
fortjanster overstigande 7 200 kronor bér tillimpas vid omregleringen. En
hanvisning till 16 § tredje stycket YFL har darfor skett.

I tredje stycket har intagits ett stadgande for det fall, att livrédntan jamlikt
6 § OL delvis utbytts mot ett kapital fér en gang. Har livrintan helt ut-
bytts mot ett engangsbelopp, innebir detta icke att livrdnteritien som sadan
utbytts. Om visentlig férsimring skulle intrida i den skadades tillstand,
har han darfér trots utbytet ratt att erhélla den héogre ersittning, vartill han
kan finnas berittigad, med avdrag for det belopp som utbytts. Detta har an-
setts klart utan sarskilt lagstadgande.

Savil i riksforsakringsanstaltens forslag som i promemorieférslaget har
intagits ett stadgande av innebérd att om livrantan delvis kapitaliserats den
omreglerade livrantan skall nedséattas i motsvarande proportion.

Forsdkringsrddet har harom anfort bl. a. foljande.

Efter tillkomsten av ersiitiningstilligg jamlikt forordningen den 2 juni
1950 (nr 295) har vid utbyte mot engangskapital, dir dylikt tillagg & liv-
rantan funnits, som regel sjilva livrantan och tilldgget i lika proportion ta-
gits i ansprak. Da forevarande lagforslag avloser ersittningstilligget och
alltsa det enligt bestimmelserna i forslaget framriknade livrintebeloppet
far anses inbegripa en mot ersiattningstilligget svarande del, synes natur-
ligt att den nedsittning, varom andra stycket i 4 § limnar foreskrift, skall
omfatta dven det belopp, varmed ersittningstilligget tagits i ansprik for
kapitalutbyte. Huruvida detta har avsetts, framgar ej av foreliggande text.
Denna synes darfor bora fortydligas i ifrdgavarande hinseende.

Det synes mig riktigast att, siasom foreslagits, nedsittningen skall ske
proportionellt. Det ger i sak samma resultat som i friga om de nuvarande
ersattningstilliggen. Eftersom i omregleringsférordningen fér militarskador
— den 2 juni 1950 (nr 262) — av sirskilda skil en annan ldsning valts,
synes det mig nodvindigt med ett sarskilt lagstadgande p& denna punkt.
Alt doma av forsakringsradets ytirande har inte alltid sjilva livrintan
och tillagget i lika proportion tagits i ansprak vid ulbyte. P4 grund harav
synes av forsikringsradet foreslaget fortydligande béra vidtagas.

5 8.

Under denna paragraf har upptagits sirskilda bestiimmelser avseende
fall, da den skadade ar behiftad med flera av nu aktuell obligatorisk for-
sakring omfattade skador, som tillhopa nedsitter arbetsférmagan med minst
20 procent. Innebérden i sladgandet Gverensstimmer med vad som féresla-
gits i departementspromemorian.

Férsikringsradet och LO har i sina remissyttranden efterlyst regler for
det fall, att den skadade uppbir livrinta enligt L. ex. OL samt livrinta en-
ligt en eller flera av hithorande ersittningsférfatiningar. Med anledning
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hirav vill jag framhdlla, att jag dmnar féresld att detta sporsmal regleras
i den sirskilda omregleringsforfattningen i fraga om fall, som omfattas av
nimnda ersadttningsforfatiningar. Hirvidlag torde béra gilla, alt den av
statsmedel utgdende livrantan vid omregleringen beriknas si, att det sam-
manlagda livrintebeloppet blir av samma storlek som om den skadades er-
sattningsratt helt grundats pa obligatorisk forsikring.

Enligt forslaget skall skador enligt OL, YL och 1937 &rs krigsforsakrings-
lag — var och en medférande invaliditet p4 minst 10 procent — samman-

laggas samt darvid ny invaliditetsbedémning ske, sasom om skadorna
adragits vid ett och samma tillfille. I detta hanseende har forsikringsrddet

anfort bl. a. féljande.

Betriffande ny invaliditetsbedomning vill radet nimna, att praxis betrif-
fande invaliditetsbedomningen enligt olycksfallsforsikringslagen (och yr-
kessjukdomsférsiakringslagen) under arens lopp undergatt avsevirda for-
skjutningar. Enligt férslaget kan ny invaliditetsbeddmning i viss begrinsad
omfattning bli erforderlig. Det torde f& framhallas, ait denna nya invalidi-
tetsbedomning lirer bora ske enligt den praxis, rérande invaliditetsbedém-
ning enligt olycksfallsférsikringslagen och yrkessjukdomsférsikringslagen,
som &r gillande di4 bedémningen sker. I sakens natur torde ligga, att invali-
ditetsgraden for den sammanlagda invaliditeten icke kan sittas ligre én
nagon av de invaliditetsgrader, som p4 sin tid bestimts for de olika ska-
dorna.

DA den hégsta av de enligt 2 § i fraga om de olika skadorna faststillda ar-
betsfortjinsterna skall bliva bestimmande for livrintornas belopp, torde
det stundom kunna intriffa, att en i och for sig obetydlig skada i detta av-
seende kommer att spela en dominerande roll. Ehuru delta resultat icke ir
helt tillfredsstéllande, synes dock den féreslagna bestimmelsen kunna god-
tagas.

Betriffande livriantor, som utbytts mot kapital f6r en gang, torde fa fram-
hallas, att oavsett hur man férfar i fraga om omreglering av dylika livriantor
hédnsyn till den ifrdgavarande invaliditeten i allt fall méste tagas vid tillimp-
ningen av férevarande lagrum.

Jag kan ansluta mig till vad férsikringsradet silunda uttalat.

6 §.

I forsta stycket har intagits bestimmelser om omreglering av livrinta till
efterlevande make under 67 ar samt till barn och adoptivbarn. Hirom hin-
visas till den allmidnna motiveringen. Av formuleringen féljer att, vid om-
gifte, kapitalbeloppet skall utga enligi 20 § sista stycket YFL.

Sasom i riksforsakringsanstaltens skrivelse den 3 december 1954 och i
departementspromemorian féreslagits har den nuvarande ritten till ett
tjuguprocentigt tilligg i vissa édldre fall, som icke omfattas av de allminna
omregleringsbestimmelserna, bibehallits. I andra stycket av paragrafen har
intagits ett stadgande hiarom.

78

For nérvarande utgar ersattningstilligg ej blott pa livrinta utan ocksa
pé sjukpenning. Sasom anférts i den allmidnna motiveringen bér dven sjuk-
penning omregleras; och detta bor ske sd, att den skadades &rliga arbets-
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fortjinst uppraknas enligt bestimmelserna i 2 § lagférslaget, varefter sjuk-
penningen beriknas enligt de i 13 § YFL angivna grunderna.

Bestimmelserna i 14 och 15 §§ YFL om barntillagg till sjukpenningen
och om sjukpenningens férvandling till hempenning under sjukhusvistelse
bor aga motsvarande tillimpning pa den omreglerade sjukpenningen.

8 §.

Livranta till helinvalid, som skadats under aren 1923-—-1948, har i vissa
fall, da den skadades tillstand kravt sirskild vard, férhojts med s. k. hjéalp-
l5shetstilligg. Maximalt kunde livrintan enligl de under denna tid géllande
bestimmelserna i OL héjas sa, att den till beloppet sammanfoll med den
skadades arliga arbetsfortjinst. I skadefall fran aren 1949—1954 har i stil-
let ett sarskilt vardbidrag om hogst 1 800 kronor om aret kunnat utgé till
dylik invalid. Enligt 17 § YFL ma savil livranta som sjukpenning férhéjas
med vardbidrag om hogst 1800 kronor per ar eller 5 kronor per dag, sa-
framt den skadade under lingre tid dr ur stind att reda sig sjilv; vérdbi-
draget utgar dock inte for tid, under vilken han pa grund av skadan at-
njuter sjukhusvard.

Den som i anledning av yrkesskada blivit i behov av sirskilda hjilpme-
del, sasom proteser eller glaségon, kunde redan enligt OL erhalla sadana
under vissa niarmare angivna férutsittningar. Sedan dylika hjilpmedel efter
sjukdomstidens slut forslitits eller eljest blivit obrukbara, kunde fr. o. m.
ar 1927 ersiitning for férnyelse dirav utgé i form av ett livridntetilligg.
Enligt sirskild lagbestimmelse skulle detta belopp utbetalas pa sadant sitt,
att det kom att anvidndas foér det avsedda dndamalet. Detta ledde méngen
gang till att vid dodsfall ett verskott stod inne hos forsdkringsinritining-
en. Genom lagindring ar 1948, vilken tridde i kraft vid ingdngen av pafol-
jande ar, stadgades att fornyelse av siarskilt hjalpmedel skulle, da behov
darav uppkom, dga rum antingen genom tillhandahillande av nytt hjalp-
medel eller, om sérskilda skil ansags foreligga, genom utgivande av ett
arligt belopp eller ett kapitalbelopp fér en ging. Dessa bestammelser Gver-
fordes i stort sett ofériandrade till YFL (12 § andra stycket).

Det synes skiligt och limpligt, att reglerna i YFL om vardbidrag och er-
sattningar for konstgjorda lemmar m. m. far tillimpning dven pa éildre
skadefall. Jag bitrader déarfor forslaget i deita hianseende, som inte mott
nagon gensaga under remissbehandlingen.

9 §.

Sasom tidigare anforts géilide enligt 1937 ars lag om krigsforsidkring for
ombord 4 fartyg tjinstgorande personer formdanligare ersitiningsgrunder an
enligt OL. Salunda géillde fram till 4r 1949 vissa sérskilda arbetsfortjdnst-
maxima — 4 800 resp. 6 240 kronor — medan maximibcloppen enligt OL
utgjorde 3000, 3 900 resp. 4 800 kronor. Minimibeloppen {6r den érliga
arbetsfortjinstens berikning var cnligt krigsforsikringslagen 2900 resp.
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3 600 kronor, medan motsvarande belopp enligt OL var 450 (foére ar 1949)
resp. 900 kronor. Savial maximi- som minimibeloppen i 1937 ars lag kunde
alltsa leda till en férhéjning av den livranta, som utgick enligt OL. Vidare
ma ndmnas att fore &r 1949 i krigsforsikringslagen fanns en sirskild sjuk-
penningtabell, som anknét till de hégre maximi- och minimibeloppen for
den Arliga arbetsfortjinstens berikning.

Enligt 9 § forordningen den 2 juni 1950 (nr 295) skall — om sjukpen-
ning eller livrinta enligt krigsférsakringslagen overstiger motsvarande er-
sattning enligt OL, beriknad efter det i 9 § sistnimnda lag vid tiden for
olycksfallet stadgade hogsta beloppet for den &rliga arbetsfortjansten —
det 6verskjutande beloppet icke beaktas vid bestimmande av ersittnings-
tillagget. Detta innebdr, att ersittningstilligg icke skall beriknas pa sadan
forhojning enligt 1937 ars lag, som ar féljd av dess hogre maximibelopp,
men att ersattningstilligg skall beriknas pa sadan férhéjning, som beror
pa det hogre minimibeloppet i 1937 érs lag, i den man sistnamnda belopp
ej overstiger OL:s maximibelopp.

Riksforsikringsanstalten har i skrivelsen den 3 december 1954 framhallit,
att de sirskilda ersatiningsférhojningarna enligt 1937 ars krigsforsikrings-
lag icke borde piverkas av omregleringen. Departementspromemorian gav
uttryck at samma uppfattning. Detta innebir den avvikelsen i férhallande
till vad som giller enligt 1950 ars férordning, att omregieringen skall avse
ersittningen pa grundval av den arliga arbetsfortjinsten, faststilld enligt
9 § OL och med bortseende fran det hogre minimibeloppet enligt 1937 &rs
lag. Detta dndringsforslag har limnats utan erinran under remissbehand-
lingen; och en l6sning i enlighet hirmed synes vara att foredraga bl. a.
med hénsyn till de konsekvenser, som det av mig i den allminna motive-
ringen férordade beloppet 7 920 kronor som maximum vid upprikningen
av den drliga arbetsfortjansten eljest skulle kunna fa i dessa speciella fall
Jag vill darfor ansluta mig till férevarande dndringsférslag.

I forsta stycket av denna paragraf har upptagits bestimmelser i nu be-
rorda hanseende. Till belysning av innebérden av de foreslagna bestimmel-
serna vill jag hiinvisa till f6ljande bada exempel. Ex. 1: Olycksfall ar 1940;
arlig arbetsfortjianst enligt OL 2700 kronor men enligt krigsforsakrings-
lagen héjd till dess da géllande minimum 3 600 kronor; Arslivrintan vid
100 % invaliditet utgor enligt OL 1 800 kronor men enligt 1937 ars lag blir
den férhéjd med 600 kronor till 2 400 kronor. Vid upprikning av arbets-
fortjdnsten enligt 2 § i den hir foreslagna lagen tages hansyn endast till
2700 kronor, varefter den som resultat av omregleringen framkomna liv-
riantan forhdjes med namnda 600 kronor. Ez. 2: Olycksfall ar 1944; faktisk
arlig arbetsfortjanst 5 700 kronor, vilket belopp 6verstiger OL:s da gallande
maximum 3 900 kronor och 1937 ars lags minimum 3 600 kronor men un-
derstiger sistnimnda lags maximum 6 240 kronor; arslivrintan vid 50 %
invaliditet utgér enligt OL 1300 kronor men férhéjes enligt 1937 ars lag
till 1900 kronor eller med 600 kronor. Vid upprikning av arbetsfortjansten
enligt 2 § tages hinsyn endast till 3 900 kronor, varefter den som resultat
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av omregleringen framkomna livrantan foérhéjes med ifrdgavarande 600
kronor.

Hir ma tilldggas att vid den férordade 16sningen for de nu aktuella krigs-
forsdkringsfallens del lamnats orubbat vad som foreskrivits i Kungl. brev
den 29 juni 1946 till riksférsikringsanstalten rérande olycksfall under ti-
den den 3 september—den 16 december 1939.

Enligt de tidigare omnimnda férfattningarna rérande vissa tjansteplik-
tiga i skogsarbete m. m. — lagen den 21 april 1943 (nr 182) med sirskilda
bestimmelser om forsdkring fér olycksfall i arbete av vissa tjdnstepliktiga
m. m. samt férordningen samma dag (nr 183) om ersittning i vissa fall i
anledning av kroppsskada, adragen under fullgérande av tjansteplikt —
skulle den arliga arbetsfortjinsten icke fa berdknas till ligre belopp 4n
2 300 kronor. Nimnda bada férfattningar tridde i kraft den 22 april 1943.
Dir ersidttning pa grund av dessférinnan intraffad skada enligt OL hade
bestamts efter ligre arbetsfortjinst, skulle — enligt vad som stadgades i en
dvergangsbestimmelse till fé6rordningen — tillaggsersittning svarande mot
mellanskillnaden efter ansékan hos riksférsakringsanstalten utgivas av
statsmedel.

Eftersom beloppet 2300 kronor understiger aktuellt belopp av medel-
arbetsfortjinsten, torde omregleringen hir — i motsats till vad betriffar
krigsforsiakringsfallen — bora avse beloppet 2300 kronor. Ersitiningsfor-
hojning av statsmedel kommer hérvid att alltjamt utga och utgd med ofor-
idndrat belopp.

10 §.

Denna paragraf innehéller en spéirregel till forhindrande av att omregle-
ringen medfér en sankning av utgaende ersidttning. Bestimmelsen ar pikal-
lad bl. a. med hénsyn till att sjukpenningen i vissa fall ar ligre enligt YFL
an enligt OL. Vidare kan ersittningstillaiggen enligt 1950 ars férordning i
négot enstaka fall — fran aren 1949 och 1950 — ge férménligare resultat
dn den nu forordade omregleringen. Dessutom mé ndmnas att enligt nuva-
rande bestimmelser livrintan vid invaliditetsgrader uppgdende till minst 20
men understigande 30 procent fére 67 ar samt vid invaliditetsgrader uppga-
ende till minst 30 procent efter 67 ar i skadefall fran senare ar redan upp-
gar till hogre belopp an enligt 4 § i departementsférslaget.

Med »belopp, varmed ersittning skulle hava utgatt, direst omreglering ej
skett> avses ersittning enligt de i 1 § ndmnda lagarna samt 1950 ars erséiti-
ningslilliggsférordning jiamte vissa kompletterande forfattningar, sisom
kungorelsen den 19 juni 1953 (nr 503) med foreskrifter jamlikt 10 § nyss-
nimnda forordning. Diaremot avses icke den i anslutning till 11 § i det f6l-
jande berorda silikoscrsattningen; hir ar det ju friga om en budgetarsvis
bestiamd ersittning, som utgar endast intill den 1 juli i ar.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 156
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11 §.

I denna paragraf har intagits vissa specialbestimmelser rorande yrkes-
sjukdomar.

Departementspromemorian

Under erinran om den betydelse, som enligt OL, YL och YFL tillmiittes
dagen for olycksfallets intraffande resp. yrkessjukdomens yppande, anfé-
res i promemorian bl. a.

Det kan forekomma, att vederbérande gar kvar i farligt arbete och att
lang tid forflyter mellan det att en i arbetet ddragen sjukdom yppas och
ersattningsritten aktualiseras genom nedsittning av arbetsformagan. Nir
den sjuke limnar det farliga arbetet, har han i allminhet hogre 16n én vid
yppandet. P4 grund hirav har i YFL (9 § 6 st.) intagits ett sdrskilt stad-
gande, enligt vilket — om i hithérande fall det farliga arbetet avbrytes forst
avsevird tid efter sjukdomens yppande — den arliga arbetsfértjinsten vid
bestimmande av ersittning for tid efter arbetsavbrottet icke fir beriknas
till ldgre belopp 4n som skulle ha faststillts, om sjukdomen yppats vid
tiden for arbetsavbrottet. Dirigenom har for fall, diar savil yppandet som
arbetsavbrottet sker efter utgadngen av ar 1954, ernatts en tillfredsstillande
l6sning. For fall, dar bide yppande och arbetsavbrott ligga i tiden fore den
1 januari 1955, har genom den i denna promemoria foreslagna omregle-
ringen av ersittningen i dldre fall eliminerats skillnaden mellan om man
gar pa arbetsfortjinsten vid yppandet resp. vid avbrottet.

Enligt vad i promemorian framhalles hade statsmakterna redan férut
ansett silikos (stendammlunga) béra intaga en sarstillning i ersittnings-
hinseende. For att fa en tillfredsstillande 16sning iven for de fall av sili-
kos, dir sjukdomen yppats fore arsskiftet 1954/55 men vederbérande forst
darefter avbrutit arbetet, har i promemorian foreslagits ett sirskilt stad-
gande — 11 § i det i promemorian intagna lagtextutkastet — av inne-
bord, att omreglering av ersittningen skall ske med tillimpning av de i
YFL stadgade grunderna, om detta medforde att vederborande finge hogre
ersittning.

Framstdllning i drendet

Fragan om ersittning vid fall av silikos har behandlats i den inlednings-
vis omnamnda skrivelsen den 21 december 1954, som ir undertecknad av
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Jirnbruks-
férbundet, Svenska gjutareférbundet, Svenska gruvindustriarbetareférbun-
det, Svenska metallindustriarbetareférbundet, Sveriges verkstadsférening
och Domnarvets jernverk, i vilken skrivelse bl. a. anfores.

En kroppsskada leder omedelbart till ett sjukdomstillstind med nedsitt-
ning av arbetsférmagan, som dock kan ga till fullstindig ldkning. I den
man invaliditet intrader kan dennas fljder minskas genom langsam for-
bittring, behandlingsatgirder, tillvinjning, proteser o. dyl. Invaliditeten
fortskrider i regel ej och leder ej till ett allmiint sjukdomstillstand.

Silikos férorsakar vid yppandet numera varken sjukdomstillstand eller
nedsittning av arbetsférmagan. Men férindringarna forsvinner aldrig, utan
okar dven om forflyttning sker, men i sa fall lingsammare. Behandling med-
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for ej likning. Det sker en fortlopande forsimring som kan leda till en ned-
sittning av arbetsférmagan, som i sin tur fortskrider. De férebyggande me-
dicinska atgirderna syftar till att hejda fortskridandet. D4 skadan drabbar
ett livsviktigt organ intrider efter hand ett allmént sjukdomstillstind som
kan foérvirras genom tillstétande komplikationer.

Sjukdomsforloppen vid silikos och olycksfall ar helt motsatta och det
finns inga medicinska skil for att ge dagen for yppandet vid denna yrkes-
sjukdom samma betydelse som dagen for olycksfallet. Att den fatt det av
lagtekniska skil har medfort olyckliga konsekvenser, som méaste undanro-
jas pa nagot sitt.

Vidare framhalles, att silikos enligt praxis ansetts yppad, sd snart likare
pa en rontgenbild kunnat konstatera férekomst av de allra tidigaste for
sjukdomen typiska férdndringarna, s. k. stadium I, varjdmte ytterligare
anféres.

D4 silikos i detta stadium ej ger niagra som helst symtom foreligger intet
sjukdomstillstdnd i vanlig bemirkelse och givetvis ej heller nedsittning av
arbetsformégan. Fram till 1938 forekom pa grund harav endast undantags-
vis diagnostiserande av silikos i detta stadium. Detta ar tillkom bestam-
melserna om periodisk besiktning till férebyggande av sjukdomen och i
samband med den genomgang som da skedde diagnostiserades ett stort an-
tal fall av silikos i detta tidiga stadium. I manga fall blev skadan anmaéld
och férklarad yppad. I fall dar s& ej skedde, kunde eventuella férindringar
faststillas av en senare bedéomare med hjalp av den arkiverade rontgen-
filmen. Detta satt for att faststilla dagen for sjukdomens yppande har med-
fort svara ekonomiska féljder for de silikosskadade. I de fall di de kon-
staterade litta forandringarna senare fortskridit och lett till sjukdom och
nedsattning av arbetsférmégan, har deras ersittning blivit reglerad med hén-
syn till en langt tillbaka i tiden faststilld yppandedag. — — —

Det finns en mycket stor kategori silikosskadade, som i tidigt stadium
diagnostiserats i samband med férebyggande undersékningar. De ha an-
milts till forsikringsbolag och dirvid har angivits att deras arbetsformaga
ej ar nedsatt, men att de skola avhalla sig fran det farliga arbetet. Anmélan
har salunda ej skett pa grund av ett ersattningskrav, utan med anledning
av att en forebyggande atgird, som i vissa fall kan medféra sérskild ersatt-
ning av statsmedel, mast genomforas och dirtill for att med hinsyn till
preskriptionsbestimmelser bevara den forflyttades rétt till ersittning for
nedsatt arbetsformiga om sadan framdeles skulle intrada.

I den man sa sker synes dessa fall betriffande ersattning bli knutna till
den gamla lagen och komma dirigenom i ett sidmre ekonomiskt lige én
andra skadade. Det forefaller orittmitigt att dessa periodiska undersok-
ningar och dirav féranledda atgéirder, som syfta till forebyggande av sjuk-
domens utveckling till arbetsoférmaga, skall leda till forsimrad ersittning
om arbetsoférmaga trots alit skulle intrida. Sa ér emellertid fallet i nuva-
rande lage.

I manga fall hade de antydda foérhallandena lett till att de silikosskada-
des livrantor blivit synnerligen laga, och i vissa fall med fullstindig arbets-
oformaga hade den silikosskadade kommit i en bekymmersam ckonomisk
situation. Genom bestimmelser i YFL komme oldgenheterna att bortfalla
for de fall som yppades efter den 1 januari 1955, men for dem som redan
yppats eller som komme alt anses yppade fore denna dag kvarstode de.
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Pa grund av vad sdlunda anforts hemstilles i skrivelsen att atgarder vid-
tages f6r genomférande av foljande.

1. Att de fall av silikos, som yppats fore 1/1 1955 men vid sistnimnda
tidpunkt ej erhillit skadeersittning med anledning av nedsatt arbetsfor-
maga, vid eventuellt framdeles intradande nedsittning av arbetsférmagan
far sin ersitining reglerad enligt yrkesskadeforsikringslagen.

2. Att de silikosfall, som vid anmilan efter 1/1 1955 far yppandedagen
faststilld till tidpunkt fore denna dag, far sin skada reglerad enligt yrkes-
skadeforsakringslagen.

3. Att de tidigare silikosskadades livrintor i fortsittningen utgir med be-
lopp, som skulle utgatt om dagen fér sjukdomens yppande sammanfallit
med den dag da arbetsoformagan ansetts nedsatt med mer an 10 %.

4. Att de silikosskadades livrantor diirefter skola behandlas pa samma sitt
som ovriga yrkesskadades.

Remissytiranden

Vad i denna framstillning yrkats har i remissyttrandena allmint till-
styrkts eller limnats utan erinran. Socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen
och Socialférsikringsbolagens férening anfor, att de framforda énskemalen
visentligen torde tillgodoses vid genomférande av férslagen i departements-
promemorian.

Betraffande promemorieforslaget (11 §) yttrar férsikringsrddet:

Den féreslagna bestimmelsens innebérd torde vara, att endast beloppen
av sjukpenning och livrinta skola omregleras, men att diaremot den nya yr-
kesskadeforsikringslagens bestimmelser i fraga om sjilva ritten till ersitt-
ning icke skola vinna tillimpning. — — —

I detta sammanhang vill radet emellertid hemstilla till vervigande, hu-
ruvida icke, eventuellt i stillet fér den foreslagna bestimmelsen i 11 §, be-
triffande sddan skada, som avses i 9 § sjitte stycket yrkesskadeforsakrings-
lagen, dndring borde vidtagas i évergangsbestimmelserna till samma lag i
syfte att, i vad avser ersittning efter arbetsavbrottet, nimnda lag bleve helt
eller 4tminstone i huvudsak tillamplig. Vidtages en dylik andring vinnes hir-
med i viss mn, att bl. a. stendammslungeskador i stérre utstrickning 4n en-
ligt forslaget komme att i ersiittningshinseende hinféras till arbetsgivare,
som bedriver silikosfarligt arbete.

Anses bestimmelsen i 11 § béra kvarstd, anser radet, att den bor omfatta
samtliga skador, som avses i namnda 9 § sjitte stycket.

LO foreslar, att 11 § utstriickes att — utdver silikos — gilla samtliga de
yrkesskadefall, som avses i 9 § sjitte stycket YFL.

Departementschefen

Genom en omreglering i enlighet med vad jag i det foregaende forordat
blir det betraffande fall av silikos och annan yrkessjukdom, dir bade sjuk-
domens yppande och arbetsavbrottet ligger i tiden fére den 1 januari 1955,
i ersittningshinseende knappast nagon skillnad om man tager hansyn {ill
arbetsfortjinsten vid tiden fér sjukdomens yppande eller vid avbrottet i ar-
betet. Vad nu sagts giller helt betraffande ersiattning fére 67 ar, dir friga
ar om en invaliditet uppgaende till minst 30 procent eller om efterlevande-
livrinta, samt i betydande utstrickning fore 67 ar, dir invaliditeten under-
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stiger 30 men uppgar till minst 20 procent, och efter 67 ar, om invalidite-
ten uppgér till minst 30 procent. For de fall av silikos, dar yppande och
arbetsavbrott ligger pa var sin sida om arsskiftet 1954/55, synes mig den
i promemorian foreslagna specialbestimmelsen innebdra en limplig l6s-
ning. Med anledning av vad forsikringsradet och LO yttrat férordar jag
emellertid, att bestimmelsen gores tillimplig 4 samtliga saddana i 9 § sjitte
stycket YFL avsedda yrkessjukdomar, som var ersiattningsberittigande en-
ligt YL.

Forsakringsradet har i sitt yttrande ifragasatt, huruvida ej detta spérsmal
bor lagtekniskt regleras genom en dndring av overgingsbestimmelserna till
YFL. I nuvarande lige anser jag det emellertid naturligt att betrakta ifraga-
varande ersittningsforbattringar som ett led i den allmadnna omregleringen
av ersittningar pa grund av tidigare skador. Bestimmelserna synes dirfor
bora ha sin plats i omregleringslagen. Med anledning av vad forsikringsra-
det uttalat vill jag framhalla, att den foreslagna bestimmelsens innebdrd ar
att endast beloppen av sjukpenning och livrinta skall omregleras och att den
tidigare lagstiftningens bestimmelser i friga om rdtten till ersittning allt-
jamt skall dga tillampning.

I detta sammanhang vill jag dven beréra fridgan om de tidigare nimnda av
statsmedel utgdende sarskilda silikosersiattningarna om hdogst 700 kronor om
aret. Dessa ersitiningar har beslutats budgetarsvis, och det senaste beslutet
giller intill utgdngen av budgetaret 1954/55. Ersittningarna inférdes ur-
sprungligen — ar 1948 (prop. nr 238) — sasom ett provisorium i avbidan
pa revisionen av yrkesskadeforsiakringslagstiftningen och utgér till arbetare,
som pa grund av silikos blivit oférmogna till arbete eller 6vergdtt till annan
sysselsattning och darigenom lidit inkomstminskning; att ersitiningarna
inférdes torde framfor allt ha foéranletts av ofullkomligheter i de pa den
tiden tillimpade principerna i friga om invaliditetsbedémningen. Sidsom
anfordes i prop. nr 238/1948 upptriader yrkessjukdomen silikos endast hos
personer, som varit sysselsatta med silikosfarligt arbete under ling tid;
och nigra medel att bota sjukdomen ér inte kdnda. Dess fortskridande kan
dock avsevirt fordrojas, om sjukdomen upptickes pa ett tidigt stadium och
den sjuke overgar till ofarligt arbete. Dylik dndring av sysselsiatiningen in-
nebir emellertid inte sdllan att arbetaren maste lamna ett vialavlonat special-
arbete, som kravt mangirig utbildning. Overgiangen kan dirfér medfora
avsevird inkomstminskning och detta dven om sjukdomen inte medfért
nigon egentlig nedsiittning av arbetarens fysiska prestationsférmaga. I sist-
namnda fall gavs ingen invaliditetsersattning enligt YL.

I propositionen med férslag till lag om yrkesskadeférsikring (nr 60/1954)
foreslogs nya bedomningsprinciper i hithérande fall (10 § YFL). Om en
upptickt silikos ansags bora medfora 6verging till annat arbete, férelag en-
ligt vad som uttalades i propositionen en av sjukdomen orsakad begréns-
ning av arbetarens sysselsattningsméjligheter. Silikosen borde i sidant fall
anses ha medfort en nedsattning av vederboérandes arbetsféorméiga i YFL:s
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mening. Till belysning av storleken av nedsittningen borde i férsta hand
{jana den foreliggande inkomstminskningen. P4 grund av vad silunda och i
ovrigt anforts foreslogs i propositionen att nya silikosfall skulle regleras en-
ligt ifrdgavarande dndrade bedémningsgrunder.

Ett bifall till vad jag tidigare foreslagit — jag syftar harvid savil pa de
for alla yrkesskador avsedda omregleringsbestimmelserna som pa de 1 forsta
stycket av denna paragraf foreslagna specialbestimmelserna i fraga om vissa
yrkessjukdomar — medfér, att de silikossjuka, som fér nirvarande uppbir
den sirskilda ersittningen av statsmedel, fir en mer eller mindre kraftig
upprikning av sin ersiattning enligt YL. I den man si sker bér enligt min
mening den sirskilda ersidttningen av statsmedel bortfalla. I samband med
omregleringen av ersittningar enligt OL och YL bér emellertid en dndring
av det nuvarande systemet med tillfalliga ersittningar till silikosskadade
komma till stind. En mera definitiv ordning — i stillet f6r den nuvarande
med provning for ett budgetar i taget — dven for de ildre fallen bér enligt
min mening efterstrivas. Enligt de av mig férordade omregleringsbestam-
melserna skall YFL:s modernare ersittningsregler i betydande utstriack-
ning goras tillimpliga & dldre skadefall. Det synes mig da foéljdriktigt att
gora de nya principerna for invaliditetshedémningen enligt YFL tillimpliga
4 de silikosfall, som inte omfattas av specialbestimmelserna i férsta stycket
av forevarande paragraf.

De ersittningsbhelopp, som bestimts i enlighet med vad jag tidigare fore-
slagit, torde i flertalet fall 6verstiga eller i vart fall i stort sett tiicka de be-
lopp, som for nirvarande utgar i livrinta och ersittningstilligg samt »till-
fallig ersitining av statsmedel». Emellertid kommer en del silikosskadade,
som nu har sidan tillfallig ersiattning, att fa ligre ersittning eller ingen er-
sattning alls, om ersiattningen bestimmes enligt de férutnimnda nya grun-
derna. Sirskilt giller detta personer, vilka nu icke atnjuter nagon livrinta,
enir arbetsformigan inte ansetts nedsatt med minst 10 procent och vilkas
arbetsinkomst visserligen minskats pa grund av évergangen till ofarligt ar-
bete men ej i sidan grad att livrinta vid tillimpning av 10 § YFL skulle
kunna tillerkinnas dem. Med héinsyn hirtill torde Kungl. Maj:t bora aga
foreskriva, att darest nagon, som vid utgéngen av ar 1955 var berittigad till
tillfallig ersittning av statsmedel, vid tillimpning av omregleringslagen icke
skulle erhdlla nigon ersiittning eller endast en ligre sidan — sa linge sa-
dant forhallande varar — tilligg av statsmedel skall utgd, motsvarande vad
han eljest skulle ga forlustig. I den méan tilliigget per &r inte skulle uppga till
minst 50 kronor, torde ratt till tilligget dock icke béra foreligga.

Sdsom tidigare namnts foreslds omregleringslagen trida i kraft den 1 ja-
nuari 1956. Med hinsyn hartill synes under andra halvaret 1955 tilifallig
silikosersittning bora utga enligt den hittills tilliimpade ordningen.

12 §.
Foér undvikande av dubbelkompensation har i férsta stycket av denna pa-
ragraf intagits en bestimmelse om avdrag 4 omreglerad ersittning for vissa
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understd. Bestimmelsen motsvarar vad som hiarutinnan stadgas i 10 § for-
ordningen den 2 juni 1950 (nr 295) i dess lydelse efter lagindring ar 1953
(nr 251).

I andra stycket har upptagits en bestimmelse om avdrag 4 omreglerad er-
sdttning i vissa fall, dd den skadade for den tid ersittningen avser redan
uppburit sjukhjilp fran allmin sjukkassa, inkomstprévad folkpension e. d.

13 §.
Under denna paragraf har upptagits en avrundningsregel motsvarande stad-
gandet i 36 § sjatte stycket YFL.

14 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelserna om finansieringen av omreg-
leringen.

Nir i forsta stycket talas om den kostnad, som foranledes av bestimmel-
serna i denna lag, avses déirvid — sasom framgar av vad jag tidigare anfért
— kostnaderna fér upprikning av ersittningarna utéver vad dessa uppgar
till enligt OL och YL eller, i viss utstrackning, enligt 1937 ars krigsforsik-
ringslag. 1 kostnaderna ingar alltsa dven vad ersittningstilligg enligt for-
ordningen den 2 juni 1950 (nr 295) skulle ha kostat i fortsittningen.

Enligt departementspromemorian skulle varje ars kostnader for omregle-
ringen fordelas mellan det &rets arbetsgivare enligt YFL — med bortseende
fran staten. Fér den del av kostnaderna, som enligt riksférsikringsanstal-
tens forslag skulle falla pa andra arbetsgivare an staten, var anstaltens me-
ning att man skulle tillimpa en dylik férdelning. Fordelningssystemet &r
dven enligt min mening det finansieringssystem, som boér komma till an-
vindning for omregleringen.

Den erforderliga forhojningen av yrkesskadeférsikringsavgifterna torde
lampligen bora komma till stdnd pa det sittet, att man tager ut ett propor-
tionellt tilligg till avgifterna enligt YFL. Dérvid torde man — sdsom i riks-
forsakringsanstaltens forslag och i departementspromemorian foérordats —
béra berikna tilligget 4 summan av avgifterna enligt 38 och 39 §§ YFL. Det
bor hirvid beaktas att arbetsgivare, som star total sjilvrisk, ej erligger av-
gift enligt 38 §. Den for arbetsgivaren beriknade avgiften enligt sistnimnda
paragraf skall i sadant fall —— jamte avgiften enligt 39 § — ligga till grund
for nu avsett tillagg.

I forevarande sammanhang har férsdikringsinspektionen anfort.

Direst kostnaderna fér finansieringen av ifragavarande tillagg till utgien-
de invalid- och efterlevandepensioner skulle komma att liggas pa arbetsgi-
varna i form av tilligg till utgdende avgifter fér yrkesskadeférsikringen,
vill inspektionen slutligen erinra om att detta bor foranleda en omprovning
av grunderna for arbetsgivareforsikringsbolagens avgifter till forsakrings-
inspektionens verksamhet dvensom de enligt yrkesskadeférsikringslagen ut-
gaende bidragen till bestridande av omkostnaderna for forsidkringsridets
och riksférsikringsanstaltens verksamhet. Inspektionen férutsitter att in-

spektionen kommer att beredas tillfille alt ytira sig i detta 4mne innan nya
foreskrifter utfardas.
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Med anledning hirav vill jag sisom min mening framhalla, att premie-
forhojningen fér bekostande av omregleringen icke bor inverka pa storle-
ken av de i 39 § YFL avsedda tillaggsavgifterna och bidragen f6r bestridan-
de av omkosinaderna for forsakringsradets och riksférsikringsanstaltens
verksamhet. Detta blir inte heller fallet om premieférhéjningen — sésom
foreslagits — konstrueras som ett tilligg 4 summan av avgifterna enligt 38
och 39 §§ YFL. Fragan om eventuell dndring i kungérelsen den 17 december
1948 (nr 804) om foérsakringsanstalternas bidrag till bestridande av kostna-
den for forsiakringsinspektionen torde fi upptagas i sirskild ordning.

Nirmare foreskrifter om berikning av de fér omregleringen erforderliga
avgiftstilliggen m. m. torde fA meddelas av Kungl. Maj:t i administrativ ord-
ning.

Den foreslagna omregleringslagen ersétter delvis forordningen den 2 juni
1950 (nr 295) om tilligg av statsmedel & vissa ersittningar enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete m. m. Namnda férordning bér darfor upp-
hiivas savitt angér tillagg till ersétining, vilken skall omregleras enligt den
foreslagna lagen.

Departementschefens hemstiillan

Under dberopande av vad salunda anfoérts hemstiller foredragande depar-
tementschefen, att lagradets utldtande 6ver ifrdgavarande inom socialdepar-
tementet upprattade férslag till lag angdende omreglering av vissa ersdtt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om firsdkring for olycksfall
i arbete m. m., av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhiamtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Bérje A. Carlsson

! Bilagan, som fransett tva smiirre redaktionella jaimkningar ir likalydande med det vid pro
positionen fogade forfattningsforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 mars
1955.

Narvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
GostAa Linp,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 12 mars 1955 tillhandakommet utdrag av protokoll
Gver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 25
februari 1955, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet inhidmtas over upp-
rittat forslag till lag angdende omreglering av vissa ersittningar enligt la-
gen den 17 juni 1916 (nr 235) om fdrsdkring for olycksfall i arbete m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
1. f. assessorn i forsidkringsradet A. Lundberg.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg

w

b Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 156
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Utdrag av protokollet jver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 18 mars
1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnbEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HeEDLUND, PEgrssoN, Hiarmar NiLson, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNnDsTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet String, lagradets den 17 mars 1955
avgivna utlitande 6ver det den 25 februari 1955 till lagréddet remitterade
forslaget till lag angdende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den
17 juni 1916 (nr 235) om férsikring for olycksfall i arbete m. m.

Med formaélan att lagradet limnat forslaget utan erinran hemstaller fére-
draganden, att forslaget, efter tva redaktionella jimkningar, métte jam-
likt § 87 regeringsformen genom proposition férelaggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sirnmark

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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