Kungl. Maj:ts proposition nr 144 1

Nr 14

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till an-
skaffning av en ny statsisbrytare; given Stockholms
slott den 18 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 5ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstalit.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Utdrag av protokollet Gver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
18 mars 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiILssON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HepLunD, PERssoN, HisaLmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for forsvars- och finansdepartementen anmaler chefen for handelsde-
partementet, statsradet Ericsson, fraga angaende anslag till anskaffning av
en ny statsisbrytare och anfor darvid foéljande.

I 1954 ars statsverksproposition (X ht s. 116) framlades forslag om att
riksdagen maéttc dels besluta om anskaffande av ytterligare ett statens is-
brytarfartyg som ersiittare for isbrytaren Atle, dels for budgetaret 1954/55
anvisa ett reservationsanslag av 150 000 kronor till Kostnader for projekte-
ring av en ny statsisbhrytare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 144
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Till stéd harfor anférdes i huvudsak féljande.

Statsisbrytarna ar for narvarande tre till antalet, Atle, Ymer och Thule.
Fartygen dr fardigstallda 1926, 1933 och 1953 samt har ett deplacement av
respektive 2740, 4 330 och 2100 ton. Atle och Ymer har nu uppnétt den
for specialfartyg av detta slag héga aldern av 28 respektive 21 ar. Bada far-
tygen har borjat visa alderdomstecken, som medfér 6kade underhallskost-
nader och mindre serviceméjligheter. Framfor allt galler det sagda Atle, som
enligt vad kommerskollegium riaknat med knappast kan gora fullgod tjanst
liingre &n till 1960.

Erfarenheten har visat att atminstone tva storre havsisbrytare erfordras
for att i tillrdcklig utstrickning tillgodose behovet av isbrytarhjialp under
normala vintrar. Under stringa vintrar blir behovet sjalvfallet stérre. Till-
komsten av Thule innebir visserligen en kraftig forstirkning av isbrytar-
beredskapen, men detta fartyg, som ar mindre &n Atle, kan icke helt ersitta
Atle, och detta var ej heller tanken, nir Thule anskaffades. Thule ar nar-
mast byggd med tanke pa férhallandena i Oresund, dir de storre isbrytarna
pé grund av sitt djupgdende icke kan liamna erforderlig assistans. For att
var sjofart vintertid skall kunna fa isbrytarhjalp i tillricklig omfattning
bor atgirder vidtagas for att anskaffa en ersattare for Atle. Angeldgenheten
hdrav understrykes ytterligare av att dven Ymers kapacitet borjat avta.

Med hanvisning till vad s&lunda anférts foreslogs, att principbeslut skuile
fattas om att anskaffa en ny isbrytare som ersittning {or Atle. Kostnaden for
ett dylikt fartyg kunde nirmare angivas, forst sedan projektarbetet avslu-
tats. Kollegium hade preliminirt beriknat kostnaden till ca 30 000 000 kro-
nor. Med hiinsyn till den linga konstruktions- och anskaffningstiden, 56
ar, borde medel for projektering anvisas for nista budgetar (d. v. s. 1954/55).

Statsutskottet (utl. nr 10), som erinrade om att utskottet redan i sitt av
1947 ars riksdag godkinda utlitande nr 134 uttalat énskvirdheten av att
var isbrytarberedskap férstirktes genom ersittningsbyggnad, fann angela-
get, att Atgdrder vidtogs for att anskaffa en ersiattare for statsisbrytaren
Atle. Utskottet tillstyrkte, att ytterligare ett statens isbrytarfartyg anskaf-
fades och att medel anvisades till bestridande av kostnaderna fér projekte-
ringen av fartygsbygget. Mot det fér indamalet dskade anslaget hade ut-
skottet icke nagot att erinra. Utskottet hemstillde att riksdagen matte be-
sluta i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.

I skrivelse den 6 april 1954 (nr 10) anmailde riksdagen, att riksdagen fat-
tat beslut i 6verensstimmelse med vad utskottet foreslagit.

Kungl. Maj:t har den 7 maj 1954 stillt anslaget till marinférvaltningens
forfogande, att disponeras enligt de bestimmelser Kungl. Maj:t framdeles
efter forslag av marinfoérvaltningen meddelade.

I skrivelse den 23 oktober 1954 anmiilde marinférvaltningen, att des3
projektbyra for avsevird tid framat var hart belastad, varfor ambetsverket
undersokt méjligheterna att limna ut projektarbetet till ett varyv, Kockums
mekaniska verkstad. Varvet hade atagit sig uppgiften. Marinfdérvaltningen
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hemstillde diarfér om bemyndigande att fa sluta avtal med nimnda foretag
om projektering av isbrytaren.

Samtidigt framtridde emellertid ett finskt foretag, Wirtsila-koncernen
aktiebolag, med ett erbjudande om leverans av ett isbrytarfartyg. I anled-
ning hirav upptogs forhandlingar med koncernen. Sedan enighet natts om
de huvudsakliga villkoren for en eventuell leverans fran koncernen, lamna-
de Kungl. Maj:t genom beslut den 7 januari 1955 bemyndigande &t marin-
forvaltningen att — under forbehall av Kungl. Maj:ts slutliga godkdnnande
efter riksdagens provning av drendet i samband med vederborlig medels-
anvisning — teckna kontrakt med Wirtsili-koncernen aktiebolag om leve-
rans till en kostnad av hogst 27 670 000 kronor av ett nytt isbrytarfartyg,
exklusive framdrivningsmaskineri och viss annan utrustning.

Vidare anbefallde Kungl. Maj:t marinférvaltningen att snarast till Kungl.
Maj:t inkomma dels med uppgift & den beridknade totalkosinaden for isbry-
taren och & medelsbehovet fér budgetaren 1954/55 och 1955/56, dels med
forslag till de atgirder i vrigt, som erfordrades for anskaffandet av isbry-
taren.

I skrivelse den 19 januari 1955 har marinférvaltningen anfort i huvudsak
fo6ljande.

Marinférvaltningen utlade den 30 december 1954 preliminir bestillning &
fartygsbygget hos Wairtsili-koncernen, Finland, under forutsattning av
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkénnande; att utligga preliminir bestill-
ning vid angivna tidpunkt hade varit nédvandigt, enir av Wirtsila-koncernen
utlovad leverans av fartyget inom &r 1957 férutsatte bestillning fore decem-
ber manads utgang 1954.

En ytterligare forutsittning for att den av Wartsild-koncernen erbjudna
leveranstiden skulle kunna hallas var att framdrivningsmaskineriet for far-
tyget skulle tilthandahallas av marinférvaltningen med mycket kort leve-
ranstid. Ambetsverket hade tidigare vid kontakter med Nydqvist & Holm
aktiebolag (Nohab) och Allminna svenska elektriska aktiebolaget (Asea)
i namnda hiinseende preliminirt tillforsédkrat sig de leveranstider som var
erforderliga. Berérda foretag hade for att kunna halla tiderna utbett sig be-
stillningar fére 1954 ars utgang. Endr marinférvaltningen vid drendets be-
handling kommit till den uppfattningen, att den av Wirtsild-koncernen ut-
lovade, synnerligen korta leveranstiden var av visentlig betydelse, hade dm-
betsverket, alltjimt under forutsittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkinnade, den 30 december 1954 jamvil lamnat berérda foretag erfor-
derliga bestallningar.

Kostnaderna for marinforvaltningens anskaffningar hos Nohab samt Asea
m. m. beriknas till cirka 14 330 000 kronor enligt prislaget i december 1954.
I beloppet inrymmes i forsta hand kostnaderna fér nimnda maskinmateriel,
cirka 9 100 000 kronor. Resterande del (14 330 000 -—— 9100 000 =) 5 230 000
kronor ir avsedd for viss annan materiel (cirka 2 100 000 kronor), vilken
kommer att bestillas successivt under byggnadstiden, fér kontroll, admi-
nistration, besiktning och provturer (cirka 1350000 kronor) samt for
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oforutsett (cirka 1780000 kronor). Da erbjudandet fran Wirtsili-koncer-
nen uppgick till 27 670 000 kronor, beriknas totalkostnaderna fér det nu 1
Finland bestillda isbrytarfartyget till cirka (27 670 000 + 14 330 000 =)
42 000 000 kronor.

Marinférvaltningen forutsitter, att likviderna till Wirtsili-koncernen skall
regleras genom avdrag pa Finlands statsskuld till Sverige. Bestimmelser
harom bér inféras i det kontrakt, som kommer att utviixlas med koncernen.
Kontraktsforslag ar under utarbetande inom #mbetsverket.

Marinférvaltningen anser det lampligt icke minst ur ekonomisk syn-
punkt, att i det kommande fartygsbyggnadskontraktet kommer till uttryck
vissa dndringar och modifikationer i foreliggande erbjudande fran Wiirtsili-
koncernen. Dessa atgiirder medfér i vissa fall mer-, i vissa fall mindrekost-
nad. Med anledning hirav synes lampligt att marinférvaltningen medgives
gora de jamkningar i angivet maximibelopp, 27 670 000 kronor, som omstin-
digheterna péafordrar, dock utan att totalbeloppet for fartyget, cirka
42 000 000 kronor, dndras.

Kostnaderna fér marinférvaltningens anskaffningar in. m. beriknas enligt
vad nyss anforts till 14 330 000 kronor. Betalningsutfallet for detta bemyn-
digande beriknas till f6ljande:

Kronor
budgetaret 1954/55 ............ ... .. ... . ... 5 500 000
» 1955/56 ... 2 500 000
» 1956/57 ... 4 000 000
» 1957/58 ... 2330 000

For att marinférvaltningen skall kunna fullgéra ifrigavarande uppdrag
utan asidosiattande av andra dmbetsverket aliggande arbetsuppgifter, erford-
ras en temporir, successiv forstirkning av personalen, riknat fran den 15
februari 1955.

Marinférvaltningen hemstiller dels om bemyndigande att utliigga bestill-
ningar i friga om vissa anskaffningar m. m. till ett i Finland bestillt sta-
tens isbrytarfartyg inom en kostnadsram av 14 330 000 kronor, dels att till
vissa anskaffningar . m. fér namnda isbrytarfartyg & tilliggsstat fér bud-
getdret 1954/55 maétte anvisas ett reservationsanslag av 5500 000 kronor
samt & riksstaten for budgetaret 1955/56 ett reservationsanslag av 2 500 000
kronor, dels att dmbetsverket bemyndigas jamka mellan kostnaderna for
Wairtsila-koncernens arbete, 27 670 000 kronor, och marinférvaltningens
kostnader for ytterligare anskaffningar, 14 330 000 kronor, varvid den be-
riiknade totalkostnaden av cirka 42 000 000 kronor f&r isbrytaren dock ej far
overskridas, dels ock om bemyndigande att successivt fran den 15 februari
1955 anstalla viss personal.

I detta sammanhang bér slutligen nimnas, att marinférvaltningen och
kommerskollegium i skrivelse den 18 augusti 1954 framlagt férslag om en
revidering och modernisering av maskinanliggningen pa statsisbrytaren
Ymer, varigenom Ymer skulle kunna anvindas tio ir utéver ursprungligen
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beriknade 30 ar eller fram till 1974. Kostnaderna héarfér uppskattas till
2 milj. kronor och féreslas fordelade pa tva budgetar. I proposition nr 124
till arets riksdag angdende inrittande av ett sjéfartsverk m. m. har bl. a.
foreslagits att till Statens isbrytarverksamhet for budgetaret 1955/56 anvisas
ett belopp av 3 096 000 kronor. Det salunda angivna medelsbehovet avser
bl. a. delkostnad for modernisering av Ymer. Det bor hir endast framhdllas,
att en forlingd tjinstduglighet fér Ymer pa intet vis gor behovet av en ny
statsisbrytare mindre angeligen, di ju denna 4r avsedd att ersiitta Atle.

Departementschefen

Sedan 1954 ars riksdag fattat principbeslut om anskaffande av en ny stats-
isbrytare och anvisat medel foér projektering av densamma, har under hos-
ten 1954 &vervigts hur anskaffandet lampligen skulle ske. Marinférvalt-
ningen, som omhinderhar isbrytarmaterielen, kunde pa grund av otillrdck-
liga personella resurser ej &ta sig projekteringsarbetet. Diremot visade det
sig mdjligt fér ett svenskt varv att svara for denna uppgift. Marinférvalt-
ningen framlade i oktober 1954 forslag att projekteringsarbetet skulls an-
fortros det svenska varvet. Ungefiar samtidigt upplystes emellertid fran ett
finskt foretag, Wirtsili-koncernen AB, att koncernen kunde ata sig att bygga
en isbrytare med leverans inom ca 3 ar. Detta dr atskilligt kortare tid &n
man foérut riknat med. Koncernen har under senare &r byggt ett flertal
storre isbrytare, bl. a. isbrytaren Voima for finska statens rikning, och
vidare levererat flera isbrytare till ryska staten.

Marinforvaltningen tog kontakt med koncernen och preliminédra férhand-
lingar dgde under hdsten rum om fartygstyp, ulrustning, pris, leveranstisl
m. m. Resultatet av dessa éverliggningar innebar i huvudsak féljande. Kon-
cernen kunde projektera och bygga en isbrytare av i stort sett samma typ
som Voima. Fartyget far ett deplacement av 4 900 ton. Framdrivningsmaski-
neriet ar dieselelektriskt med fyra propellrar, tva i for och tva i akter. Storsta
lingd och bredd ir 83,22 resp. 19,40 meter samt djupgdende 6,60 meter.
Framdrivningsmaskineriet, det dieselelekiriska maskineriet for kraftforsorj-
ningen och viss annan speciell utrustning foér isbrytaren bor bestéillas i Sve-
rige. Under {6rutsittning av bestallning omkring arsskiftet 1954/55 kan is-
brytaren levereras i slutet av ar 1957. Priset for fartyget, exklusive den i
Sverige bestillda utrustningen, blir 27 670 000 kronor; ndmnda belopp kan
komma att nagot jimkas beroende pa dndringar och modifikationer i forhal-
lande till foéreliggande erbjudande fran koncernen; bortsett harifridn ér
priset fast, pa vilket salunda inga indexreglerade eller liknande tilligg skall
utga. Likviden till koncernen ér avsedd att fullgoéras pa sidant siitt att den
i sin helhet kommer alt avriknas mot vissa under aren 19571959 f6rfal-
lande finska rintebetalningar och annuiteter, avseende den finska stats-
skulden till Sverige.

Vid dverviigande av det finska erbjudandet har jag ansett féljande om-
stindigheter siarskilt bora beaktas. Wirtsild-koncernen intar bland nordiska
skeppsvarv sé till vida en sérstilining som det i fraga om ishrytarebyggen
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besitter en omfattande och djupgaende erfarenhet. En av marinférvaltningen
verkstilld besiktning av isbrytaren Voima har ocksa givit vid handen, att
fartygstypen ar lamplig, dvensom att driftserfarenheterna ar fullt tillfreds-
stillande. Vidare kan det finska varvet leverera isbrytaren betydligt snab-
bare 4n om fartyget byggts i Sverige; i det senare fallet torde leverans kunna
ske forst flera ar senare. Slutligen innebér betalningssittet en limplig form
for att reglera finska betalningar, avseende statsskulden till Sverige. Jamvil
ur handelspolitiska synpunkter synes det avsedda arrangemanget vara for-
delaktigt.

Jag har ansett de nu nimnda férhallandena tala fér en bestillning i Fin-
land. Fér att halla mojligheten till leverans fran Wirtsili-koncernen oppen
var det emellertid erforderligt att en preliminar bestallning utlades strax
efter det att de forberedande férhandlingarna slutforts. 1 detta lige ansag
jug det motiverat att frian svensk sida en villkorlig bestillning lamnades,
avgiven med férbehall for riksdagens provning av arendet i samband med att
anslagsfridgan féreligges riksdagen. Att jag ansdg mig kunna tillstyrka
ifragavarande dtgird far givetvis ocksa ses mot bakgrunden av att riksda-
gen fattat principbeslut om anskaffande av isbrytaren.

Marinférvaltningen har gjort framstillning om de atgirder som erford-
ras for att fullfélja bestillningen. I detta sammanhang torde jag fa an-
mila frigan om anslagsbehovet; till évriga av marinférvaltningen gjorda
yrkanden — med undantag av personalfragan, som handlidgges av chefen
for forsvarsdepartementet — torde stillning fa tagas sedan riksdagens be-
slut i drendet foreligger.

Totalkostnaden for isbrytaren kan enligt marinférvaltningen beridknas
till 42 milj. kronor. Kommerskollegium uppgav visserligen hosten 1952 att
en ny statsisbrytare uppskattningsvis kunde dra en kostnad av ca 30 milj.
kronor. Hirvid foérklarade dock kommerskollegium att nagon exakt kost-
nadsberakning ej var mojlig. Vidare bér framhallas att den nu tilltinkta is-
brytaren har nagot kraftigare dimensioner och effekt (4 900 ton, 10 500 hiist-
krafter) 4n den storre av de nuvarande svenska havsisbrytarna, Ymer (4 300
ton, 8 100 hastkrafter), den typ, som kommerskollegium 1952 torde ha haft
i tankarna. Anledningen till att man nu #r inriktad pa en storre fartygstyp
ar den, att storre isbrytarfartyg erfordras i samma man som handelsflottan
Gvergar till allt stérre fartygsenheter. Den finska isbrytaren Voima beriknas
kunna assistera lastfartyg upp till 10 000 dodviktston och tankfartyg upp
1ill 16 000 dodviktston. Byggnadskostnaderna for en ishrytare av den storlek,
som nu avses, blir sjilvfallet hogre én fér en ny isbrytare av Ymers typ. Vid
den granskning av kostnadsberikningarna fér den nya isbrytaren som verk-
stallts har ingenting framkommit som tyder pa annat an att det nu aktuella
priset av 42 milj. kronor far anses skiligt fér ett specialfartyg av denna typ.

Pa anférda skil finner jag alltsa att den angivna totalkostnaden bér god-
tagas. Sdsom marinférvaltningen foreslagit bor inom ramen fér ett total-
belopp om 42 milj. kronor jamkning kunna ske mellan kostnaden fér Wirt-
sild-koncernens arbete och kostnaderna i ovrigt. Redan nu kan forutses
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att priset till koncernen kommer att bli av storleksordningen 27 950 000 kro-
nor, medan aterstoden, ca 14 050 000 kronor, avser Marinférvaliningens ut-
gifter. Mot en sadan fordelning har jag ingen erinran. Marinfdrvaltningen
har begirt att for budgetaret 1954/55 anvisas ett belopp av 5500 000 kro-
nor och for budgetaret 1955/56 ett belopp av 2500000 kronor. Mot dessa
belopp har jag ej nagon erinran. Jag foreslar darfor att ifrdgavarande me-
del anvisas under tionde huvudtiteln med den av marinférvaltningen angiv-
na uppdelningen pa tilliggsstat for innevarande budgetar samt pa rikssta-
ten for budgetaret 1955/56 i form av reservationsanslag under rubriken
Anskaffning av en ny slatsisbrytare. Vad giller frigan om avrikning av lik-
viden for fartyget mot vissa betalningar, avseende den finska statsskulden
till Sverige, har preliminirt traffats 6verenskommelse med finska regering-
en. Avsikten ar att bekrifta denna &verenskommelse genom skriftviaxling
mellan regeringarna.
Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att
a) till Anskaffning av en ny statsisbrytare & tilliggsstat
II till riksstaten for budgetéret 1954/55 under tionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 5 500 000 kronor;
b) till Anskaffning av en ny statsisbrytare & riksstaten
for budgetaret 1955/56 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 2 500 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnel Ljungar

550888, Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



